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Radicado:
Asunto: Respuesta a Proposicion No. 229. Presupuesto y participacion ciudadana proyecto
Distrito Aeroportuario de Bogota

La Secretaria Distrital de Planeacion se permite atender la Proposicion 229 del 28 de enero
del 2024 del Concejo de Bogota, relacionada con el “Presupuesto y Participacién Ciudadana
del Proyecto Distrito Aeroportuario”. En ese sentido, a continuacion, se procede a dar
respuesta en el mismo orden de los interrogantes:

Pregunta 1:

“...Sirvase informar y detallar en qué consiste el proyecto Distrito Aeroportuario de
Bogota, su estado legado y avance de implementacion”

Respuesta:

En primer lugar, es importante aclarar una cuestion semantica, y es que el “Proyecto Distrito
Aeroportuario” tal como usted lo menciona, se ha relacionado estrictamente a un
instrumento de planeacion territorial. En su momento, como “Operacién Estratégica Distrito
Aeroportuario”, adoptada a través del Decreto Distrital 824 de 2019, y actualmente como
“Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Fontibén y Distrito Aeroportuario Engativa”, en
el marco del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota vigente, y el respectivo régimen
de transicion dado por el articulo 598 del Decreto Distrital 555 de 2021. En esa medida,
cuando se senala o hace referencia al Distrito Aeroportuario, implicitamente se enmarca en
el instrumento de Actuacion Estratégica.

En segundo lugar, y una vez dado la claridad del instrumento de planeacion, la apuesta del
Distrito Aeroportuario es conformar una de las principales ciudades-aeropuerto de América
Latina, que reconoce y aprovecha las ventajas productivas y competitivas de este territorio,
a partir del desarrollo y consolidacion de plataformas de logistica especializada y servicios
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de alto valor agregado, que se soportan en el anillo logistico aeroportuario y sus proyectos
estructurantes. Asi mismo, esta vocacién se consolidara promoviendo procesos de
cualificacion y revitalizacion urbana que mejoren la calidad de vida de los residentes, y las
condiciones de conectividad ambiental de los ecosistemas estratégicos de este territorio.”

En tercer lugar, es preciso sefalar que el Distrito Aeroportuario no es una apuesta que se
enmarque en este Plan de Ordenamiento Territorial o en la presente administracion distrital.
De hecho, en todos los Planes de Ordenamiento de Bogota se ha definido de una u otra
forma como un sector fundamental para la ciudad — ya sea como una Operacion
Estructurante, Operacion Estratégica u Actuacion Estratégica-. Es una apuesta que ha
superado gobiernos locales de turno justamente por la presencia del Aeropuerto
Internacional El Dorado y su importancia en la economia de la ciudad, la regién y el pais.
Pero a su vez, por las externalidades negativas que genera la operacién aeroportuaria en
términos de contaminacion acustica y presidon sonora sobre los usos residenciales
aledanos.

En cuarto lugar, el Aeropuerto Internacional El Dorado es una infraestructura de transporte
del orden nacional. De hecho, el area total del Aeropuerto Internacional es un bien de
propiedad de la Nacién y no se encuentra incorporado en el registro Unico de patrimonio
inmobiliario distrital. En ese sentido, la ubicacién, relocalizacién y expansién de El Dorado
depende de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil de Colombia, y no del
Distrito. Ademas, en el marco de la Ley 388 de 1997 “Ley de desarrollo Territorial”, en su
articulo 10 Determinantes de los planes de ordenamiento territorial se establece lo siguiente:

Articulo 10°. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion
y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener
en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

[...] 3. El sehalamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus
areas de influencia. [...] (Ley 388 de 1997, articulo 10. La negrita es propia)

Bajo estas determinantes, el gobierno nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, es quien define la zona de afectacion o influencia aeroportuaria, para
efectos de garantizar la operacion y seguridad aeroportuaria. En esta zona de afectacion se
reconocen los impactos en materia de contaminacion acustica y presién sonora, siguiendo
con los lineamientos dados por la Organizacion Internacional de Aviacion Civil - OACI (por
sus siglas en inglés). En la zona de mayor impacto aeroportuario se restringen los usos
residenciales, y en esta medida, cualquier entidad territorial en sus ejercicios de planeacion
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deberan incorporar estas determinantes de superior jerarquia dentro de su Plan de
Ordenamiento Territorial.

En el caso de Bogota, esto se ha reconocido en instrumentos como el Decreto Distrital 765
de 1999 y en el Decreto Distrital 555 de 2021, cuyos conceptos técnicos de soporte fueron
elaborados por la Aerocivil. Estas restricciones de usos y construcciones en altura son
producto de las consideraciones técnicas que estima la autoridad aeronautica nacional a
partir de la operacion del Aeropuerto.

Ahora bien, en cuanto a su pregunta especifica, el Plan de Ordenamiento Territorial definié
en su articulo 478, las Actuaciones Estratégicas, como:

Las Actuaciones Estratégicas - AE son intervenciones urbanas integrales en ambitos espaciales
determinados donde confluyen proyectos o estrategias de intervencion, para concretar el modelo de
ocupacioén territorial. Su planeacion, gestién y seguimiento garantizan las condiciones favorables para
detonar procesos de revitalizacién y desarrollo en piezas urbanas ejemplares para la ciudad, mediante
la concurrencia de acciones e inversiones de la administracion distrital, el sector privado y la comunidad.
Ademas, las AE son un instrumento de planeacién de segundo nivel en el marco del presente Plan.

Posteriormente, en el articulo 483, se establecieron las etapas de las Actuaciones
Estratégicas: i. Iniciativa, ii. Directrices para la definicion de lo publico, iii. Formulacion,
Revision y concertamon. En ese sentido, la Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuano
Fontibén avanzo hasta su etapa de expedicidn de directrices, a través de la Resolucion 0289
de 2023 de la Secretaria Distrital de Planeacion. Mientras que la Actuacion Estratégica
Distrito Aeroportuario Engativa desarrollé su etapa de formulacién en cabeza del operador
urbano — Empresa de Renovacién Urbana “RenoBo”. Actualmente, dicha Actuacion
Estratégica se encuentra en fase de cierre de revisidon y concertacién para su respectiva
adopcion.

Pregunta 2:

“...Sirvase informar y detallar el presupuesto ejecutado y asignado al Distrito
Aeroportuario de Bogota, durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, detallando
programas financiados, gastos de funcionamiento y fuente de los recursos.

Respuesta:

En atencion a su pregunta, el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI 2020-2024” contenia entre una de sus metas “Gestionar 1
Plan de Accién Interinstitucional e Intersectorial para la implementacion del Distrito
Aeroportuario 2020- 2024”. Esta meta se encontraba en cabeza de la Secretaria Distrital
de Planeacién, y tuvo la siguiente programacion y ejecucion:
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Gestionar 1 Plan de Accién Interinstitucional e Intersectorial para la implementacién del Distrito
Aeroportuario 2020- 2024

2021 2022 2023 2024

Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado | Programado | Ejecutado

$ 269 $ 268 $ 127 $ 125 $ 285 $ 285 0 0
Fuente: SEGPLAN, corte 31 de diciembre de 2023,. Valores dados en millones.

Pregunta 3:

“...Sirvase informar y detallar el cronograma de ejecucién del Distrito Aeroportuario
de Bogota, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023”

Respuesta:

A continuacion, se detallan los hitos mas importantes para la Operacion Estratégica
Distrito Aeroportuario en la vigencia senalada:

1. 2020 y 2021: Se avanzo en desarrollar los mandatos del Decreto 824 de 2019
que adopté la Operacion Estratégica Distrito Aeroportuario, asi como la
estructuracion de los elementos requeridos para su implementacion, asociados a
su sistema de gestion y financiacion, y la priorizacién y desarrollo de proyectos.

Para esto, se delimitaciones Actuaciones Urbanas Integrales — AUl en el ambito
de la Operacion Estratégica Distrito Aeroportuario, en el marco del POT adoptado
mediante el Decreto 555 de 2021, denominadas como Actuaciones Estratégicas
(AE). Se identificaron y priorizaron las Actuaciones Estratégicas Distrito
Aeroportuario Fontibén y Distrito Aeroportuario Engativa, garantizando un
régimen de transicion en el POT (articulo 498).

2. 2022: En esta vigencia se desarrollaron acciones asociadas a la fase de
Directrices para la Definicion de lo Publico de las AE Distrito Aeroportuario
Engativd y Fontibon, que incluyeron diagndstico, articulacion con actores
estratégicos, y un proceso para su definicion y alineacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial.

3. 2023: Se emitid la Resolucion 0289 de 2023 estableciendo las Directrices para

la Definicion de lo Publico, y se inici6 el alistamiento para la fase de formulacion
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que se aline6 con la definicidn de procedimiento.

Asimismo, se vinculé a la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de
Bogota -RenoBo como Operador Urbano Publico de la Actuaciéon Estratégica
Distrito Aeroportuario Engativa. Formalmente, se inicié la formulacion de la
AEDA Engativa el 25 de agosto de 2023

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota radicé la fase de
formulacion de la Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario, con el seguimiento
técnico de la Secretaria Distrital de Planeacién. RenoBo realiz6 la entrega de la
propuesta de formulacion de la AEDA Engativa, el 14 de diciembre de 2023 y se
inicié el proceso de revision y concertacion a cargo de la Secretaria, asi como
con la solicitud de conceptos a diferentes entidades.

Pregunta 4:

“...Sirvase informar y detallar si se han comprado o se compraran predios aledarnos
al Aeropuerto Internacional El Dorado, en el marco de la ejecucion del proyecto
Distrito Aeroportuario de Bogota, durante las vigencias 2021, 2022,2023 y 2024”

Respuesta:

Durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota — Renobo, en calidad de
Operador Urbano de la Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Engativa, NO han
adelantado ninguna gestion asociada a compra dentro del ambito de la Actuacién
Estratégica.

Pregunta 5:

“...Sirvase informar las acciones realizadas para el proceso de concertaciéon con la
comunidad sobre las acciones estipuladas para la configuracion del Distrito
Aeroportuario de Bogota, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023”.

Respuesta:

La Resolucién 0289 de 2023 de la Secretaria Distrital de Planeacion definio las Directrices
para la Definicién de lo Publico de las Actuaciones Estratégicas Distrito Aeroportuario
Fontib6n y Distrito Aeroportuario Engativa. En el articulo 9 de dicha Resolucion, se sefala:
“Definir estrategias para la participacion y veeduria ciudadana que contribuyan a la

identificacion de problematicas y soluciones durante todo el proceso de formulacion”. En ese
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sentido, y dado que la Empresa de Renovacién Urbana - RenoBo se vincul6é formalmente
como operador urbano de la Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Engativa, se
procede a copiar a dicha entidad para que en el marco de rol sefiale los de respuesta a este
punto.

Pregunta 6:

“...Sirvase informar el estado actual de proceso de concertaciéon con la comunidad
sobre las acciones estipuladas para la configuraciéon del Distrito Aeroportuario de
Bogota”

Respuesta:

Tal como se menciond en el punto anterior, la Actuacion Estratégica que ha avanzado
en su etapa de formulacion es la que comprende el sector de Engativa, y en ese sentido,
se copia a la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota — RenoBo, para que en su
calidad de operador urbano informe sobre el proceso de participacién adelantado.

Pregunta 7:

“...Sirvase informar y detallar cuales fueron las metas, objetivos y proyectos
definidos junto con la comunidad para su priorizacion, en el marco del proyecto
Distrito Aeroportuario de Bogota, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023.”

Respuesta:

Las metas, objetivos y proyectos definidos junto con la comunidad para su priorizacion, en
el marco de la formulacién de la Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario — A.E.D.A., se
encontraban adelantadas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial anterior (Decreto
190 de 2004) y fueron recogidas en el Decreto Distrital 555 de 2021 - POT vigente de Bogota
D.C., en el articulo 598, donde se establece que:

“...la Operacion Estratégica Distrito Aeroportuario adoptada mediante Decreto Distrital 824 de
2019 continuara vigente. Para ello se debera proceder con la formulacion de las Actuaciones
Estratégicas contenidas dentro del ambito del entorno del Aeropuerto Internacional El Dorado.
Las Actuaciones Estratégicas deberan desarrollar el componente urbanistico, normativo,
financiero y de gestion, que garanticen la implementaciéon de los programas y proyectos
adoptados en el Decreto 824 de 2019” (Alcaldia Mayor de Bogota, Decreto Distrital 555
de 2021)
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En tal sentido, los documentos que desarrollen las Actuaciones Estratégicas del Distrito
Aeroportuario, tanto para Engativa como para Fontibén, deberan recoger las apuestas del
Decreto Distrital 824 de 2019, garantizando su efectiva transicion.

Para avanzar en la fase de formulacidon, ha sido necesario cumplir con las premisas
sefialadas en el POT, en las Directrices para la definicion de lo publico y, especialmente, en
el régimen de transiciéon sefialado en el articulo 598 del POT para la Operacion Estratégica
Distrito Aeroportuario, adoptada mediante el Decreto Distrital 824 de 2019. EI Documento
Técnico de Soporte (DTS) de la Actuacién Estratégica Distrito Aeroportuario Engativa
(AEDA-E) garantiza que las propuestas de intervencién son integrales y que cuentan con
bases solidas para esta fase de planeacion territorial. El objetivo es que las decisiones estén
orientadas a atender las necesidades de un territorio que se ha configurado, en buena
medida, a partir de procesos espontaneos desarticulados entre el Aeropuerto Internacional
El Dorado y su entorno, generando conflictos y desaprovechando oportunidades desde su
vocacion competitiva y productiva.

La Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota (RenoBo) ha decidido sumarse
como Operador Urbano Publico de un area que concentra algunos de los mayores retos y
oportunidades para la ciudad. Bajo este rol, RenoBo como entidad encargada de formular la
AEDA Engativa y de garantizar el cumplimiento del POT, de las Directrices para la definicion
de lo publico y del régimen de transicion del Decreto 824 de 2019; y es por ello que se copia
a esta entidad para que en atencién de su rol informe sobre los avances adelantados en las
vigencias 2023 y 2024.

Pregunta 8:

“...Sirvase informar y detallar cual fueron los proyectos en materia de infraestructura
y transporte que se realizaron, en el marco del Distrito Aeroportuario de Bogota,
durante las vigencias 2021, 2022 y 2023”

Respuesta:

En el marco de la Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario -y dado su etapa actual-
a la fecha no se han realizado ninguno de los proyectos de infraestructura y transporte
definidos en la Resolucion 0289 de 2023 de la Secretaria Distrital de Planeacion, a saber:

Accion/Proyecto definidos en las Directrices de Definiciéon de lo Publico de las
Actuaciones Estratégicas Distrito Aeroportuario Engativa.
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Accion/Proyecto definidos en las Directrices de Definiciéon de lo Publico de las
Actuaciones Estratégicas Distrito Aeroportuario Engativa.

Reverdecimiento de la Calle 66A, entre la Carrera 91 y la Carrera 101, que conecta
con el humedal Jaboque y el Rio Bogota.

Desarrollo de la Calle 64 desde la Av. Calle 63 hasta el centro fundacional de
Engativa. (M18)

Desarrollo de la Carrera 122, desde la Av. Calle 63 hasta el centro fundacional de
Engativa.

Implementacion y consolidacion del Barrio Vital de Engativa Pueblo y su articulacion
con el ambito de las manzanas del cuidado contempladas dentro de esta actuacion
estratégica.

Sistema de SUDS para la captacion y transporte de agua que alimente los
humedales. (Cl4)

Identificar una localizacion donde se pueda garantizar la construccién de las
subestaciones de potencia eléctrica de Alta a Media Tension en Fontibon y Engativa.

Renaturalizar y reverdecer el Parque lineal de Alamos.

Generacion de 10 Hectareas de Espacio Publico en Porta .

Generacion de minimo 2 hectareas de Espacio Publico en Engativa.

Construccion de un nodo de equipamientos estructurante que incluya oferta de
servicios de educacion técnica, tecnolégica y superior, y un Centro de Desarrollo
Comunitario y otros servicios de integracion social en el sector Porta.

Construccion de 2 nodos de equipamientos incluyendo servicios de proximidad de
educacion basica, primaria y secundaria; servicios de salud ambulatorios, culturales,
de integracion social y servicios de seguridad tipo CAl y Estaciones de Bomberos en
Engativa.

Transformacion frentes residenciales a usos complementarios Aeropuerto en
corredores logisticos ClI63, Esperanza y Av.Tam.

Ecosistema empresarial y sector de Infraestructura Logistica Especializada
Aeroportuaria en Alamos.
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Accion/Proyecto definidos en las Directrices de Definiciéon de lo Publico de las
Actuaciones Estratégicas Distrito Aeroportuario Engativa.

Nodo de Integracion Regional - Logistica y Distribucion — Porta.

Proyecto VIS Porta 15.000 viviendas oferta preferente afectados por ruido aeropuerto.

Generacion de ejes comerciales y de servicios en el sector de Eje Engativa, frenta a
la calle 63 por medio de proyectos de RU.

Consolidacion de la Calle 26 como la ventana internacional del pais.

Desarrollo de la Av. Calle 63 desde la Carrera 122 hasta Devisab asociada a la
construcciéon de por lo menos un nuevo acceso exclusivo de carga al aeropuerto
internacional el dorado.

Desarrollo de la Transversal 93 como corredor exclusivo de transporte de carga con
un perfil vial tipo arterial.

Configuracioén de redes de fibra éptica que permitan el acceso universal a internet.

Modernizacion del alumbrado publico con el cambio de Luminarias a tecnologia LED
como minimo en todos los proyectos nuevos.

Elaboracién de un diagndstico de condiciones hidraulicas y estructurales de la
infraestructura de red local de alcantarillado sanitario.

Garantizar el desarrollo de las redes matrices y locales de servicios acueducto y
alcantarillado sanitario y pluvial requeridas para atender los usos que se desarrollaran
en el territorio.

Soterramiento de las redes de servicios publicos de energia, alumbrado publico y
telecomunicaciones.

Desarrollo de la infraestructura de transporte y seguridad vial con tecnologias
inteligentes (Camaras, semaforos, conteo, etc.).

Formular la estrategia de aprovechamiento de residuos de construccion y demolicion.

Incorporacion de ECAS dentro del proyecto que mitiguen los impactos y vinculen a
los actores de la zona.
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Accion/Proyecto definidos en las Directrices de Definiciéon de lo Publico de las
Actuaciones Estratégicas Distrito Aeroportuario Engativa.

Desarrollo de la malla vial intermedia calles completas.

Desarrollo de la malla vial arterial para la carrera 111c y la carrera 110

Pregunta 9:

“Sirvase informar y detallar en qué proyectos del proyecto Distrito Aeroportuario, se
realiz6 una articulacién con la Gobernacién de Cundinamarca y los municipios
aledafios a Bogota, durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, detallando los
indicadores de éxitos y estado de ejecucion de los proyectos antes descritos.

Respuesta:

La Gobernacién de Cundinamarca y los municipios aledafios han participado como
actores estratégicos y relevantes para el Distrito Aeroportuario desde la expedicion del
Decreto 824 de 2019 Por medio del cual se adopta la Operacion Estratégica Fontibén —
Aeropuerto El Dorado — Engativa — Aeropuerto Guaymaral — ‘Distrito Aeroportuario’, y se
dictan otras disposiciones. No obstante, lo anterior, la instancia de coordinacién con
estas entidades territoriales fue el Comité de Integracién Territorial — CIT, cuya
Secretaria Técnica se encontraba en cabeza de la Camara de Comercio de Bogota —
CCB.

Ahora bien, es importante resaltar que en el marco de la Actuacién Estratégica Distrito
Aeroportuario no se ha desarrollado ninguno de sus proyectos/acciones que haya
requerido de la anuencia de esfuerzos y recursos con la Gobernacién de Cundinamarca
y los municipios aledafos a Bogota.
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Pregunta 10:

“Sirvase informar cual es la proyecciéon del impacto en la economia de la
implementacién del Distrito Aeroportuario de Bogota, detallando proyeccion en
impacto al Producto Interno Bruto y variables de competitividad econémica”

Respuesta:

A continuacion, listamos algunos datos relevantes sobre el impacto en la economia que tiene
el Aeropuerto El Dorado:

Es el aeropuerto numero 1 en volumen de carga en Latinoamérica.

Es el aeropuerto numero 2 en numero de operaciones en Latinoamérica.

Es el aeropuerto numero 2 en cantidad de pasajeros por afio en Latinoamérica
Concentra el 60% del trafico aéreo nacional.

El 10% del empleo de Bogota esta concentrado en el Distrito Aeroportuario

Luego de los servicios de viajes, los servicios de transporte internacional son la mayor
exportacion de Bogota.

24% de la carga con destino a Bogota pasa por el corredor logistica de la Calle 13.
Alrededor de 13.200 vehiculos de carga diarios

42% de los Agentes de Carga Logistica de Comercio Internacional de Colombia se
ubican en Bogota; el 52% estan en el Distrito Aeroportuario.
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Cordial saludo,

/Ef//’[ L —

Miguel Andres Silva Moyano
Despacho Secretaria

Reviso: Concepcion Castafieda Jiménez — Asesora Despacho
Ursula Ablanque Mejia — Subsecretaria de Planeacion Territorial.
Elda Marcela Bernal — Asesora Subsecretaria de Planeacion Territorial.
Monica Ocampo Villegas — Director de Planeamiento Local
Proyecto: Santiago Carvajal Giraldo- Subdirector de Planeamiento Local del Occidente
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Juan Pablo Jerez — Subdireccion de Planeamiento Local del Occidente

Copia: Empresa de Renovacion Urbana - RenoBo
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