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Respetado Subsecretario.

En el ámbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental y en cumplimiento de los 
términos establecidos en el Reglamento Interno del Concejo; de manera atenta se da respuesta a la 
Proposición No. 589 de 2024 relacionada con el tema: “El agua como sistema de conocimiento 
de los pueblos indígenas para el cuidado de la vida”.

1. Detalle cuales son los objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, 
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físico del 
territorio en el ordenamiento territorial atendiendo la diversidad étnica y cultural, 
incorporando herramientas que regulen la transformación en materia de recursos 
naturales y humanos dispuestas con el fin de lograr condiciones de vida dignas, tanto 
para la población actual, como para las futuras generaciones.

Respuesta: De acuerdo con su competencia, esta consulta debe ser atendida por la Secretaría 
Distrital de Planeación, según lo consagrado en el Decreto Distrital 432 de 2022, dado que dicha 
Entidad tiene el objetivo de “orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas y la 
planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital”. Así mismo, dentro de sus 
funciones, se encuentran: 

 “Coordinar la elaboración, reglamentación, ejecución y evaluación del Plan de Ordenamiento 
Territorial.” (…) 

 “Adelantar las funciones de regulación del uso del suelo, de conformidad con la normativa que expida 
el Concejo Distrital y en concordancia con la normatividad nacional.” (…) 

 “Formular y orientar las políticas públicas en equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes 
del Distrito Capital y en especial para las poblaciones que han sido discriminadas en razón de su 
edad, etnia, géneros, sexo, orientación sexual y discapacidad visual, auditiva o motora, 
en coordinación con las entidades distritales competentes y las organizaciones que representen a 
dichas poblaciones en el Distrito Capital.” (…) 
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3. Cómo se prepara la Administración Distrital para mitigar los efectos causados por el 
fenómeno El Niño. Informe las medidas, mecanismos y estrategias que garanticen el 
correcto y oportuno uso de los recursos hídricos y el consumo de agua que las y los 
ciudadanos tenas conciencia y cultura ambiental; y cómo incluyen el conocimiento 
ancestral en el cuidado de la diversidad.

La actuación de la Administración Distrital frente al fenómeno de variabilidad climática El Niño viene 
desde 2023, cuando el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) informó 
sobre la probabilidad de que se presentara hacia finales de ese año. Particularmente, la Secretaría 
Distrital de Ambiente (SDA) realizó reuniones internas para identificar aspectos prioritarios de 
actuación, uno de los cuales fue hacer una jornada informativa, la cual se llevó a cabo el 7 de julio de 
2023, con la participación del IDEAM, como uno de los expositores.

Ahora bien, en relación a mitigación de los efectos, es de señalar que, según la Ley 1523 de 2012 
“Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” la intervención correctiva 
es el “Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones 
de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, 
y la vulnerabilidad de los elementos expuestos” (numeral 13 del art. 4°).

De acuerdo con lo anterior, las medidas correctivas o de mitigación son las que se llevan a cabo con 
anticipación a la materialización del riesgo; por tal razón, en diciembre de 2023, bajo el liderazgo del 
Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático (IDIGER) como coordinador del Sistema 
Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático (SDGRD-CC), la Secretaría Distrital de Ambiente 
aportó insumos para la construcción del ‘Plan de Preparación y Contingencia ante el fenómeno del 
Niño – 1er Semestre de 2024’, el cual contempló medidas de intervención como parte de la 
preparación ante posibles eventos asociados a la temporada de menos lluvias en la ciudad (mediados 
de diciembre de 2023 a mediados de marzo de 2024).

De esta manera, la Secretaría Distrital de Ambiente incluyó en el citado Plan, diez medidas de 
intervención correspondientes a:

 Divulgar una campaña de prevención de incendios forestales.
 Ofertar un curso virtual básico de "Gestión del Riesgo por Incendio Forestal en Bogotá D.C."
 Evaluar la complejidad de los incendios forestales que ocurran en el área urbana de Bogotá, 

previa entrega de información por la UAECOB sobre tales eventos.
 Iniciar la valoración económica y ambiental de los daños ocasionados por los incendios 

forestales de gran complejidad ocurridos en el área urbana o cuya afectación sea mayor dentro 
de dicha zona.

 Brindar el apoyo técnico cuando se active a la Secretaría Distrital de Ambiente para participar 
en PMUs, por emergencias en las que la entidad actúa como responsable de ejecución.

 Mantenimiento (enriquecimiento de individuos vegetales) del área afectada por el incendio 
forestal ocurrido en octubre en el PEDM Cerro Seco y en el Parque Estructurante Arborizadora 
Alta.



 Identificación de acciones para la rehabilitación, recuperación o restauración ecológica de 
áreas administradas por la Secretaría Distrital de Ambiente en las que ocurran incendios 
forestales.

 Estimar el impacto en la calidad del aire producto de las emisiones de incendios forestales en 
la ciudad

 Responder las emergencias por árboles caídos y en riesgo de caída en los casos en los que 
se active a la Secretaría Distrital de Ambiente.

 Responder las emergencias por animales silvestres afectados por incendios forestales en los 
casos en los que se active a la Secretaría Distrital de Ambiente.

 
En consecuencia, la Entidad realizó reportes semanales del avance de cada una de estas medidas. 
Según lo informó el IDIGER, estos reportes semanales fueron entregados a la Unidad Nacional para 
la gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), en el marco de lo determinado en la Sala de Crisis 
nacional que se instaló con ocasión del fenómeno El Niño y cuya gerencia estuvo compartida entre 
esa Unidad y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

5. Explique las medidas, acciones y presupuesto incluido en el Plan de Desarrollo “Bogotá 
Camina Segura”, para el páramo de Sumapaz

Respuesta: La Secretaría Distrital de Ambiente en conjunto con las demás Secretarías del Distrito ha 
venido aportando a la formulación del Plan de Desarrollo “Bogotá Camina Segura”, instrumento cuya 
estructuración ha requerido del análisis de antecedentes de las situaciones propias de la ciudad, y en 
este caso particular, del complejo de páramos Cruz Verde – Sumapaz.

De conformidad con lo anterior, se precisan a continuación algunos elementos relevantes del páramo, 
que condicionan la intervención de las entidades distritales en el área delimitada, para finalmente dar 
luces sobre la gestión prevista por esta Entidad en el marco del nuevo plan de desarrollo distrital.

El complejo de páramos Cruz Verde – Sumapaz es un ecosistema estratégico delimitado por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolución 1434 de 2017, con una 
superficie de 315.066 hectáreas, de las cuales, 90.874 ha se traslapan con el Distrito Capital de 
Bogotá, ubicadas principalmente en las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolívar y Usme. 

Actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelanta el proceso de delimitación 
participativa del páramo, que dará lugar a la expedición de una nueva resolución que dará 
orientaciones sobre seis temáticas relacionadas con la gestión del área, incluida la redefinición de sus 
límites, proceso en el cual esta entidad participará, previa invitación de la cartera de ambiente. Para 
mayor información sobre dicho proceso, se deja a su disposición el siguiente enlace se consulta: 
https://sumapaz.minambiente.gov.co/. 

Ahora bien, de conformidad con el artículo sexto de la Ley 1930 de 2018 corresponde a las autoridades 
ambientales con jurisdicción en el área “…elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo 
Ambiental de los páramos que se encuentran bajo su jurisdicción, de conformidad con los lineamientos 
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de 
participación ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participación de actores interinstitucionales 

https://sumapaz.minambiente.gov.co/


y sociales, y enfoque diferencial de derechos”, responsabilidad que en todo caso deberá sujetarse a 
las disposiciones que surjan del proceso de delimitación mencionado con antelación. 

En la actualidad, seis autoridades ambientales tienen jurisdicción en el área delimitada, entre ellas, la 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, Parques Nacionales Naturales y la Secretaría 
Distrital de Ambiente – SDA, quienes comparten el rol de máxima autoridad ambiental en el área de 
páramo localizada en el Distrito Capital de Bogotá. 

La Secretaría Distrital de Ambiente por su parte, tiene jurisdicción dentro del perímetro urbano de 
Bogotá D.C. definido en el Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto Distrital 555 de 2021. El área 
de páramo que se traslapa con el suelo urbano corresponde a 1.056,84 metros cuadrados del 
Complejo de Páramos Cruz Verde - Sumapaz, ubicados en la localidad de Chapinero.

Es preciso señalar que, Parques Nacionales Naturales de Colombia tiene a su cargo la administración 
del Parque Nacional Natural Sumapaz, figura de protección estricta del orden nacional, en donde los 
usos principales se orientan a la preservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y está 
prohibido todo tipo de actividad productiva. 

Por su parte, corresponde a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca la administración 
de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, que se traslapa parcialmente con el 
páramo, así como ejercer como máxima autoridad ambiental en las áreas del páramo que se traslapan 
con el suelo rural de Bogotá D.C. y que se localizan por fuera del PNN Sumapaz.  

En consecuencia, las acciones que adelanta esta Secretaría, así como las que planea realizar en el 
contexto del plan distrital de desarrollo en formulación, se circunscriben principalmente a aquellas que 
desempeña como ente territorial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y las que han 
sido otorgadas por la Ley 1930 de 2018, entre ellas:

- Las asociadas al control de la expansión de la frontera agrícola (parágrafo 5º, artículo 6º de la 
ley 1930 de 2018)

- La incorporación de la delimitación como determinante ambiental del ordenamiento territorial 
(artículo 9º de la ley 1930 de 2018)

- La responsabilidad de concurrir para diseñar, capacitar y poner en marcha programas de 
sustitución y reconversión de las actividades agropecuarias de alto impacto (artículo 10º de la 
ley 1930 de 2018)

- La destinación de recursos en los planes de desarrollo para la realización de actividades de 
preservación, restauración, uso sostenible y generación de conocimiento de los páramos 
(artículo 22º de la ley 1930 de 2018)

- Promover y ejecutar programas y políticas nacionales, regionales y sectoriales en relación con 
el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Artículo 65º de la Ley 99 de 1993)

Actuando en concordancia con los mandatos de ley, el páramo delimitado fue incorporado a las áreas 
de especial importancia ecosistémica de la estructura ecológica principal del Distrito Capital, mediante 
el Decreto 555 de 2021 por el cual se aprobó el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotá D.C.



Ahora bien, para el logro de cuatro de los cinco objetivos estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo 
“Bogotá Camina Segura”, se han planteado 32 metas del sector ambiente, de las cuales, 22 se 
relacionan con la misionalidad de la Secretaría Distrital de Ambiente, reto para el cual esta Secretaría 
tiene previsto formular 9 proyectos de inversión. 

Esto con el fin de hacer frente al desafío de responder, con sentido de urgencia, a la reducción de la 
vulnerabilidad de la crisis climática, con la conservación de la biodiversidad con enfoque regional, con 
la recuperación y protección de cuencas, las áreas protegidas, los páramos y la conservación de ríos 
y humedales.

Así las cosas, uno de los proyectos de inversión en los que se viene trabajando en el marco de la 
propuesta del Plan de Desarrollo, que mayor relación tiene con el complejo de páramos Cruz Verde – 
Sumapaz es el de: conservación de la biodiversidad y adaptación al cambio climático con una 
inversión estimada preliminarmente en 550.505 millones de pesos. 

Proyecto a través del cual se busca aportar entre otras a las siguientes metas:  

- Implementar un programa para reducir la vulnerabilidad a riesgos climáticos en las áreas de 
importancia ambiental estratégica y en la estructura ecológica principal del Distrito Capital

- Conservar 2.000 hectáreas de la estructura ecológica principal del Distrito Capital

Dentro de este contexto, se desarrollarán acciones como: 

- El ordenamiento ambiental de fincas, el cual se implementa mediante acuerdos suscritos con 
los habitantes del territorio rural que de manera voluntaria acceden a iniciar un proceso de 
Ordenamiento Ambiental de Finca – OAF. Se trata de un ejercicio participativo con los 
propietarios de los predios que realizan actividades agropecuarias, donde a partir de un 
diagnóstico se pueden generar alternativas para mejorar la conservación y sostenibilidad de 
los servicios ecosistémicos ofertados por el predio, incorporando el mejoramiento de los 
sistemas de producción. 

El Plan de Acción de la Finca surge de la articulación de los planteamientos técnicos 
generados desde la Secretaría Distrital de Ambiente (Propuesta Técnica), con las expectativas 
e intereses de los campesinos, quienes son los encargados de tomar las decisiones 
relacionadas con el manejo de sus fincas (Propuesta concertada). En tal sentido, la disposición 
de las comunidades a trabajar es condición indispensable para poder realizar cualquier 
actividad en el marco del OAF, reconociendo así el rol de los campesinos en la gestión 
ambiental y alimentaria de la ruralidad de Bogotá D.C. 

- Implementación del Programa de Pago por Servicios Ambientales mediante la suscripción de 
acuerdos voluntarios con propietarios o poseedores de predios localizados en las áreas de 
especial importancia para el abastecimiento hídrico de Bogotá - AEIA. El Pago por Servicios 
Ambientales es un incentivo económico (en dinero o especie) creado para promover la 
preservación y restauración de ecosistemas estratégicos que se otorga a los propietarios, 
poseedores u ocupantes de predios en áreas y ecosistemas estratégicos por las acciones de 
preservación o restauración, mediante un acuerdo voluntario. 



El instrumento se espera implementar bajo los lineamientos contemplados por la Resolución 
5480 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para el Programa de Pago por 
Servicios Ambientales Hídricos del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, así como 
con en articulación con la experiencia y lineamientos de socios localizados fuera de la 
jurisdicción en áreas y ecosistemas estratégicos para la ciudad, de conformidad con lo 
dispuesto por el Decreto 1007 de 2018.

El literal b del artículo 2.2.9.8.2.4. del citado Decreto, contempla así mismo, en el marco de la 
implementación del incentivo, la posibilidad de desarrollar acciones de restauración que 
incorporan …“aquellas que se adelanten en sistemas productivos, respetando el régimen de 
uso y manejo del área o ecosistema estratégico del cual se trate, procurando la sostenibilidad 
de estas actividades a partir de la restauración”

Las anteriores acciones buscan a través del diálogo y el empleo de incentivos, vincular a los habitantes 
de la ruralidad en acciones de preservación, restauración y uso sostenible, que en últimas materializan 
los fines de la Ley 1930 de 2018, estimulando la conservación del complejo de páramos Cruz Verde - 
Sumpaz, la reducción de impactos sobre el ecosistema, el freno a la expansión de la frontera agrícola, 
el involucramiento de las comunidades campesinas en su gestión y en la generación de conciencia 
sobre la importancia de su conservación.

Esta Secretaría continúa así mismo, participando de los espacios de articulación interinstitucional, 
como las reuniones del proceso participativo de delimitación del páramo coordinadas por el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las sesiones convocadas por el Corredor de Ecosistemas 
Estratégicos de la Región Central de la Cordillera Oriental (CEERCO), que reúne a las autoridades 
ambientales con jurisdicción en el páramo.

Como quiera que la formulación del plan de desarrollo continúa siendo un proceso en desarrollo, los 
recursos y metas de inversión podrán variar como resultado de la adopción final del instrumento.

6. Explique cómo se tiene en cuenta los sitios sagrados de los pueblos indígenas, 
(humedales, paramos, cuencas, vertientes y yacimientos), de qué forma los reconocen y 
que medidas implementan para mitigar las afectaciones y fenómenos fortaleciendo la 
diversidad. Además, informe de qué forma participan los pueblos indígenas para la 
preservación y cuidado de los sitios sagrados.

Desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se adoptó la Circular N° 13 la cual tuvo por objeto la 
“Adopción de acuerdos entre la Secretaría Distrital de Ambiente y el Cabildo Indígena Muisca de Bosa, 
para el cumplimiento del Plan Decenal Ambiental del Plan de vida “Palabra que cuida y protege la 
semilla”, formulado en el marco del proceso de Consulta Previa del Plan Parcial Edén el Descanso. 

En consecuencia de ello, durante la administración 2020-2024, se trabajó en conjunto con los 
representantes del Cabildo Indígena Muisca de Bosa y la Secretaría Distrital de Ambiente, en la 
construcción concertada del Plan Decenal de Vida, que dentro de sus acciones de trabajo se 
encuentran las relacionada con el reconocimiento de los sitios sagrados y la participación del Cabildo 



y la Entidad en su cuidado. Con base en lo expuesto, dentro del Plan se encuentran aprobados para 
iniciar su cumplimiento a partir del año 2025, las siguientes acciones:

LÍNEA ESTRATÉGICA ACCIONES INICIALES PROPUESTAS PRODUCTOS 

Concertación metodológica (cartografía 
ambiental y metodologías propias)

Fichas de acción 
pedagógica

Identificación de los sitios sagrados Inventario de Sitios 
sagrados

Resignificación de los sitios sagrados a 
través de la espiritualidad propia Muisca 
desde su importancia ambiental, natural 
y espiritual.

Trabajos espirituales

Conceptualización propia de los sitios 
sagrados identificados para el manejo 
ambiental del territorio desde su valor 
histórico, material y simbólico. 

Documento

1. Identificar y georreferenciar 
los sitios sagrados a partir de 
ejercicios de cartografía 
ambiental, como insumo para la 
resignificación territorial desde la 
percepción tradicional y 
ancestral de la comunidad 
indígena Muisca de Bosa. 

Georreferenciación y/o mapeo de los 
sitios sagrados

Mapa interactivo y 
mapa físico

Concertación y adaptación metodológica 
(lenguaje institucional ambiental y 
sabiduría ambiental de la comunidad 
Muisca de Bosa) para la sensibilización 
ambiental tanto para la comunidad 
indígena Muisca de Bosa como para la 
sociedad no indígena

Metodología para la 
sensibilización 
ambiental

Diseño e implementación de un 
programa para la guianza tradicional 
muisca

Guías tradicionales 
Muiscas

Diseño e implementación de rutas 
ambientales para la protección y 
conservación de los sitios sagrados 

Rutas ambientales

Recorridos a los sitios sagrados Sitios sagrados 
visitados

2. Generar sensibilización 
ambiental a la ciudadanía en 
general a partir de recorridos 
territoriales a lugares 
significativos para la Comunidad 
Indígena Muisca de Bosa, 
vinculando los conocimientos de 
la cosmovisión y cosmogonía e 
historia del pueblo Muisca 
alrededor de los mismos, 
identificando la iconografía y las 
posibles asociaciones culturales 
de la comunidad con otros 
pueblos, en las áreas 
administradas por la SDA.

Uso de los sitios sagrados desde la 
ancestralidad Muisca

Documental

Estado del arte sobre los instrumentos de 
manejo ambiental existentes en los sitios 
sagrados que conforman la EEP

Estado del arte sobre 
los instrumentos de 
manejo ambiental 

Diseño y reestructuración de los 
instrumentos de manejo ambiental 
existentes en los sitios sagrados, desde 
un enfoque ancestral  Muisca

Instrumentos de 
manejo ambiental 
reestructurados 

3. Incorporar a los instrumentos 
de manejo ambiental que se 
desarrollen en sitios sagrados 
que conforman la EEP, el 
enfoque diferencial que integre 
los aspectos socio culturales 
propios del pueblo Muisca, 
dentro de la jurisdicción de la 
Secretaría Distrital de Ambiente. Construcción de lineamientos de Política 

Pública de sitios sagrados desde una 
función ecológica, ambiental y natural 

Lineamientos de 
Política Pública para el 



Sistema de Sitios 
Sagrados

Inclusión en los actos administrativos 
producto de los instrumentos de manejo 
ambiental de los sitios sagrados de la 
EEP, el enfoque ancestral Muisca en el 
que se reconozca la significancia natural, 
ambiental, ecológica y espiritual de 
dichos espacios  a través de procesos de 
construcción y/o actualización 

Actos administrativos 
con enfoque 
tradicional Muisca

Definición de un proceso de seguimiento 
a la implementación de los actos 
administrativos a fin de establecer su 
apropiación e impacto cultural y 
ambiental como sitio sagrado. 

Instrumento de 
seguimiento a la 
implementación de los 
PMA

1.       Incorporar en los actos 
administrativos producto de los 
instrumentos de manejo 
ambiental de los sitios sagrados 
que hacen parte de la EEP, 
resultante del componente 
anterior, el reconocimiento de la 
condición de ancestralidad en 
particular los que están 
relacionados a cuerpos de agua, 
promoviendo así; su 
conservación, cuidado, 
protección y recuperación.

Construcción de un mecanismo de 
administración, protección y 
preservación de los sitios sagrados por 
parte del Cabildo Indígena Muisca de 
Bosa

Concertación de la 
administración de los 
sitios sagrados, entre 
la SDA y CIMB

Construcción e implementación del 
protocolo de accesibilidad a los sitios 
sagrados de la EEP, desde el enfoque 
ancestral Muisca 

Protocolo de 
accesibilidad 
diferenciado 
implementado

Concertación de un mecanismo directo 
para la accesibilidad de la comunidad 
indígena Muisca de Bosa al sistema de 
sitios sagrados 

Acto Administrativo de 
la Secretaria Distrital 
de Ambiente de 
Bogotá

2.       Garantizar la accesibilidad 
por parte de la comunidad 
indígena Muisca de Bosa a estos 
sitios para recrear sus prácticas 
culturales, en el marco de la 
reapropiación y resignificación 
del territorio. 

Administración y cuidado del sistema de 
sitios sagrados

Administración del 
sistema de sitios 
sagrados

Hacer un diagnóstico de los sitios 
sagrados identificando las principales 
problemáticas.

Diagnóstico 
situacional

Diseño e implementación de estrategias, 
acciones y/o programas para la 
armonización de los sitios sagrados

 

1.       Diseñar e implementar de 
manera concertada, procesos de 
restauración y recuperación en 
los sitios sagrados identificados 
en la EEP y otros donde sea 
competencia de la SDA. 

Implementación de intervenciones 
físicas en los sitios sagrados de acuerdo 
con los usos, costumbres y 
conocimientos ancestrales de 
recuperación y restauración.

Intervenciones físicas



Sumado a lo anterior, dentro de la Política Pública para Pueblos Indígenas, la cual se adoptó mediante 
CONPES 37 “POLÍTICA PÚBLICA DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS EN BOGOTÁ D.C 2024-2035”, 
desde esta Entidad se incorporaron los siguientes productos que responden al cuidado, protección y 
reconocimiento de los sitios sagrados:

 3.1.1. Diseñar e implementar una estrategia orientada a promover procesos de apropiación, 
sensibilización, protección y cuidado del componente ambiental de los sitios sagrados que 
hagan parte de la EEP con un enfoque territorial y participativo, concertado con el Pueblo 
Muisca de Suba y Bosa.

Es importante tener presente que la participación ciudadana es “un derecho fundamental que tienen 
todas las personas para involucrarse y tener un papel activo en procesos que implican la toma de 
decisiones de la ciudad que tienen repercusión en sus vidas, sobre el interés general y/o sobre el 
territorio que habitan. La participación ciudadana, es un derecho que se puede materializar mediante 
acciones individuales o colectivas que permitan incidir en la planeación, la gestión, el control o los 
resultados de las acciones que despliega la administración y sus instituciones en el marco del 
desarrollo de las políticas públicas y los programas de gobierno” (SDA, 2017). 

De esta manera, desde la Subdirección de Políticas y Planes Ambientales de la Secretaría Distrital de 
Ambiente se adelantan los procesos de formulación o actualización de los Planes de Manejo 
Ambiental (PMA) de las áreas protegidas del orden distrital de acuerdo con lo exigido en el Decreto 
Distrital 555 de 2021, puntualmente en relación con las Reservas Distritales de Humedal (RDH) y a 
los Parques Distritales Ecológicos de Montaña (PDEM). 

Además, es importante precisar que de acuerdo con la Resolución No. 196 de 2006 del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), el 
Plan de Manejo Ambiental - PMA es una herramienta para el uso sostenible, considerado como un 
acuerdo entre las entidades competentes y se traduce como el manejo de las áreas protegidas desde 
un punto de vista integral como el eje articulador para la gestión, con el objeto de mantener la 
productividad y biodiversidad de los ecosistemas. 

Para el año 2023, mediante la Resolución SDA No. 02429 de 2023 se adoptó el PMA de la RDH 
Chiguasuque – La Isla; así mismo, mediante la Resolución SDA No. 03180 de 2023 se adoptó el PMA 
del PDEM Cerro Seco. Estas dos áreas protegidas son reconocidas como Sitios Sagrados de la 
comunidad Muisca – SSSM de acuerdo con lo establecido en la Resolución Conjunta No. 2664 de 
2023 de la Secretaría Distrital de Gobierno, Secretaría Distrital de Planeación y Secretaría Distrital de 
Cultura, Recreación y Deporte. 

Igualmente, la RDH de Tibanica y el PDEM Cerro de La Conejera son áreas protegidas reconocidas 
como Sitios Sagrados de la comunidad Muisca y son objeto de actualización y formulación de su PMA, 
respectivamente, cuyos procesos se continúan trabajando en el presente año. Es importante resaltar 
que, en cada proceso de PMA se articulan una serie de proyectos de plan de acción en el caso de los 
PMA de las RDH, o estrategias de manejo para los PMA de los PDEM, donde se incluyen medidas y 
actividades con la inclusión del conocimiento ancestral de la comunidad Muisca.



Por otra parte, se destacan las actividades de participación de la comunidad para la formulación del 
PMA del humedal Chiguasuque – La Isla y la actualización del PMA del humedal de Tibanica, ya que 
se encuentran enmarcados en procesos de Consulta Previa libre e informada con el Cabildo Indígena 
Muisca de Bosa. 

Sus autoridades, mayores, sabedores y comunidad indígena participaron activamente en cada etapa, 
obteniendo para el caso del PMA del humedal Chiguasuque – La Isla un aval y validación del PMA 
por parte del Cabildo. Para el caso de la actualización del PMA del humedal de Tibanica, se continúa 
trabajando con las autoridades y comunidad Muisca de Bosa, incorporando su conocimiento ancestral 
y valores culturales en este instrumento de planificación del manejo. 

Se resalta que, en estos dos instrumentos se incluye un capítulo Muisca de Bosa, que integra los 
aspectos socioeconómicos y culturales pertinentes, especialmente los identificados por la Comunidad 
Muisca de Bosa en el marco del cumplimento de los acuerdos protocolizados de Consulta Previa.

Además, para el caso del proceso de formulación del Plan de Manejo Ambiental del PDEM Cerro Seco 
se consideró la participación con enfoque diferencial indígena de la Comunidad Nativo Ancestral 
Myska (CONA) y del Consejo Indígena Myska de Mykyta Unión y Autonomía (CIMMUA), acompañado 
de una disposición permanente de respeto mutuo, el establecimiento de objetivos claros de manera 
cooperativa, una comunicación permanente y el manejo de unas expectativas claras y realistas acerca 
de los resultados del proceso. Es de resaltar que, para el PMA del PDEM Cerro Seco se reconocieron 
los saberes comunitarios y sociales en el proceso histórico de conservación de declaratoria como área 
protegida, liderado por organizaciones sociales y ambientales del territorio. 

Respecto al proceso de formulación del PMA del PDEM Cerro de La Conejera, la Dirección de la 
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior mediante Resolución No. ST- 0538 
del 03 de junio de 2021, estableció en su artículo primero “Que no procede la consulta previa con 
comunidades indígenas para el proyecto “FORMULACIÓN DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL 
PARQUE ECOLÓGICO DISTRITAL DE MONTAÑA CERRO LA CONEJERA” localizado en 
jurisdicción del Distrito de Bogotá, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa 
del presente acto administrativo”. 

Sin embargo, desde la Subdirección de Políticas y Planes Ambientales se adelanta un proceso de 
articulación con el Cabildo Indígena Muisca de Suba a fin de contar con sus conocimientos y saberes, 
teniendo en cuenta el reconocimiento de dicha área protegida como Sitio Sagrado para la comunidad 
Muisca de Suba. 

Al respecto, se han desarrollado una serie de espacios amplios y abiertos para la participación de la 
comunidad a través de reuniones y encuentros de diálogo, escenarios en los que se brindó información 
asertiva en un lenguaje accesible, se establecieron claridades en los tiempos, competencias, alcances 
y limitaciones del instrumento PMA.



De esta forma damos respuesta concreta, de fondo y definitiva a la petición por usted elevada ante 
esta Secretaría, sin perjuicio que en el evento que requiera información adicional estaremos prestos 
a proporcionarla.

Atentamente,

ADRIANA SOTO CARREÑO
SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE
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