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Bogotá, D. C., 22 de abril de 2024

Doctor
DAVID ANTONIO GARZÓN FANDIÑO
Subsecretario de Despacho 
Comisión Segunda Permanente de Gobierno
CONCEJO DE BOGOTÁ, D.C.
Calle 36, número 28 A – 41 
Correo Electrónico: comisiondegobierno@concejobogota.gov.co
Ciudad

Radicados: SDP 1 – 2024 – 20023 
Concejo de Bogotá 2024EE6653

               
Asunto: Respuesta cuestionario Proposición 589 de 2024 

Reciba un cordial saludo:

La Secretaría Distrital de Planeación se permite atender la proposición 589 de 2024 
presentada por el concejal Óscar Fernando Bastidas Jacanamijoy, perteneciente a la 
bancada del Partido Movimiento Alternativo Indígena y Social - MAIS, cuyo tema es: “El agua 
como sistema de conocimiento de los pueblos indígenas para el cuidado de la vida”.

Revisado el cuestionario de la proposición procedemos a responder los puntos que 
corresponde a nuestra competencia asignada a través del Decreto 432 de 2022, en los 
siguientes términos:

1. Detalle cuales son los objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, 
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el 
desarrollo físico del territorio en el ordenamiento territorial atendiendo la 
diversidad étnica y cultural, incorporando herramientas que regulen la 
transformación en materia de recursos naturales y humanos dispuestas, con el 
fin de lograr condiciones de vida dignas, tanto para la población actual, como 
para las futuras generaciones.

(…) 

6. Explique cómo se tiene en cuenta los sitios sagrados de los pueblos 
indígenas (humedales, páramos, cuencas, vertientes y yacimientos), de que 
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forma los reconocen y que medidas implementan para mitigar las afectaciones 
y fenómenos fortaleciendo la diversidad. Además, informe de que forma 
participan los pueblos indígenas para la preservación y cuidado de los sitios 
sagrados.

En relación con estos dos puntos del requerimiento, conviene señalar que de acuerdo con el 
articulo 9º de la Ley 388 de 1997, los municipios y distritos deben adoptar los Planes de 
Ordenamiento Territorial, entendidos como el “(…) instrumento básico para desarrollar el 
proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, 
directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para 
orientar y administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo.”

Con dicha precisión, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, adoptado mediante el 
Decreto Distrital 555 de 2021, define una serie de objetivos, directrices, políticas, estrategias, 
metas, programas, actuaciones y reglamentaciones que están relacionados con la regulación 
territorial de los recursos naturales y humanos, estando ajustado al marco normativo 
nacional, distrital y regional aplicable. En tal sentido se observa que dentro de la parte 
considerativa del citado Acto Administrativo, se definió de manera puntual que dentro de la 
etapa de formulación del Diagnóstico correspondiente, se realizó un proceso participativo 
que se detalla en el Anexo “Estrategia de Participación Ciudadana” y que incluyó la 
participación de diversos actores, dentro de los que se detallan los siguientes: gremios, 
universidades, asociaciones, personas con discapacidad, sectores sociales LGBTI, mujeres, 
grupos étnicos, jóvenes, víctimas del conflicto armado, niños, niñas y adolescentes, Juntas 
Administradoras Locales, Consejos de Planeación Local, Alcaldías Locales, reuniones por 
localidades, órganos de control y Juntas de Acción Comunal; tales aportes permitieron 
ajustar los documentos de diagnóstico, conformando la base de las conclusiones 
preliminares con las cuales se identificaron los principales retos del ordenamiento territorial 
distrital; cabe precisar que dicha estrategia se puede consultar en el siguiente link: 

https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/estrategias-de-participacion

Basados en dichas disposiciones, se pudo establecer que dentro de los elementos regionales 
del modelo de ocupación del territorio, se incorporó de manera específica el reconocimiento 
y cualificación de los elementos patrimoniales que configuran la identidad del territorio como 
determinantes para el ordenamiento, en donde la Estructura Ecológica se constituyó como 
el Patrimonio Natural que soporta las manifestaciones del Patrimonio Cultural material e 
inmaterial, las cuales, en los bordes urbano-rurales, se constituyen en elementos de 
integración regional, como los senderos ancestrales o caminos históricos, los parques de 
borde y los nodos de equipamientos rural.
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En el artículo 6 ídem se definió el Modelo de Ocupación Territorial –MOT - multiescalar de la 
ciudad, conforme al cual "Bogotá será un territorio articulado desde las escalas regional, 
distrital y local que se ordena a través de las áreas de importancia ambiental y de los 
patrimonios culturales; que responde a la emergencia climática y disminuye la vulnerabilidad 
territorial, que brinda soportes de proximidad con un mejor aprovechamiento del suelo para 
tener equilibrio territorial y que propicia la revitalización sobre áreas consolidadas con oferta 
de vivienda, empleo, espacio público y equipamientos ", y dentro de sus componentes se 
identificaron, entre otros, las estructuras territoriales, las cuales corresponden a (i) la 
Ecológica Principal; (ii) la Integradora de Patrimonios; (iii) la Funcional y del Cuidado y (iv) la 
Socioeconómica, Creativa y de Innovación.

Ahora bien, el Plan de Ordenamiento Territorial en aras de dar cumplimiento a los aspectos 
previamente enunciados, busca garantizar la salvaguarda y el fortalecimiento de iniciativas 
colectivas relacionadas con actividades productivas tradicionales y ancestrales, formas de 
vida campesina o con proyectos culturales que contribuyan a afirmar el vínculo de la memoria 
y el territorio y que aporten a la reactivación económica en entornos locales y vecinales, 
aunado a la búsqueda de la activación y consolidación de entornos patrimoniales o donde 
se desarrollan actividades productivas tradicionales y ancestrales, para fomentar las 
aglomeraciones especializadas o distritos creativos e innovadores, así como propender por 
su salvaguardia y dinamismo.

Puntualmente, el Decreto Distrital 555 de 2021, incorporó una serie de medidas vinculadas 
a la protección del patrimonio cultural y natural, con el fin de promover la generación de 
procesos de activación de la memoria viva y sentido de lo propio como principio de cuidado 
del patrimonio natural, buscando promover la cooperación entre los grupos poblacionales, 
sociales y comunitarios que buscan proteger la Estructura Ecológica Principal y la 
visibilización de ecosistemas, especies nativas o endémicas de fauna y flora de Bogotá para 
cuyo bienestar y puesta en valor, es necesario organizar formas de ocupación e intervención 
de particulares, vinculando los saberes comunitarios o ancestrales; tales actividades se 
resumen en las siguientes líneas de gestión, a saber:

(…) Artículo 86. Incorporación de medidas vinculadas a la protección del patrimonio cultural y 
natural.
(…)
1. La investigación arqueológica sobre la historia de la ocupación humana de la región desde 
épocas prehispánicas hasta la actualidad.

2. El turismo cultural y comunitario de naturaleza que vincule residentes y saberes del lugar.

3. La oferta de equipamientos.
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4. La conectividad ecológica y el diseño paisajístico.

5. Los sistemas cooperativos de producción sostenible como huertas productivas, bancos de 
semillas nativas y plantas de uso medicinal, entre otros.

6. La identificación y el fortalecimiento de las redes socioeconómicas dedicadas a las 
actividades tradicionales y ancestrales.
(…)

Aunado a lo anterior el Plan de Ordenamiento Territorial estableció que, dentro de las 
actividades asociadas a la implementación de la ya citada Estructura Integradora de 
Patrimonios, el Distrito propenderá por el reconocimiento y cuidado del sistema de sitios 
sagrados de la comunidad Muisca.

Para el caso del proceso de ordenamiento del suelo rural, el ya citado POT estableció en el 
Artículo 392.Política de ocupación del suelo rural, la cual busca (…) propiciar las condiciones 
necesarias para que la población de las ruralidades desarrolle actividades sociales, 
culturales y productivas a través de la seguridad y defensa del territorio rural para contribuir 
a la puesta en valor, divulgación, apropiación y respeto de sus valores patrimoniales, 
territoriales y ambientales (…).

Aunado a lo anterior la norma define en el artículo 394, una serie de objetivos de corto y 
mediano plazo para el ordenamiento del territorio, dentro de los cuales se incorpora de 
manera puntual la promoción de  formas innovadoras de vivienda rural y campesina 
bioclimática, así como la conservación de arquitecturas vernáculas e históricas, a través de 
la promoción de tecnologías aplicadas a la vivienda rural para hacerla compatible con su 
entorno, reconociendo los saberes ancestrales de las comunidades rurales y campesinas en 
la comprensión de las dinámicas naturales en torno a la protección del agua, la flora y la 
fauna silvestre. 

Al respecto, mediante Resolución Conjunta No. 2664 de 2023 “Por la cual se reconoce el 
Sistema de Sitios Sagrados de la comunidad Muisca - SSSM - y se dictan otras 
disposiciones” de la Secretaría Distrital de Gobierno y la Secretaría Distrital de Planeación 
se reconoce el Sistema de Sitios Sagrados de la comunidad Muisca – SSSM – y se dictan 
otras disposiciones.

El Artículo 47 de la norma ídem establece respecto de las Intervenciones y acceso a los sitios 
y/o elementos que se identifican en el Sistema de Sitios Sagrados Muiscas  que: “Las entidades 
distritales que tengan competencia en el manejo de los sitios y/o elementos que se identifican en el 
Sistema de Sitios Sagrados Muiscas - SSSM, ejercerán sus competencias en materia de cuidado, 
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preservación, protección, sostenibilidad y/o administración de cada uno, mediante la planeación y 
ejecución de diferentes estrategias, planes y/o programas pertinentes que se relacionen con estos, 
velando por la protección y relación del elemento con el referido Sistema y con la Política Pública de 
los Pueblos Indígenas, según aplique, y tomando en consideración los instrumentos, autorizaciones 
y/o demás permisos que apliquen para las áreas en que se localiza cada elemento del Sistema de 
Sitios Sagrados Muiscas – SSSM.

Además, la Administración Distrital acompañará las gestiones necesarias para garantizar el acceso a 
los sitios sagrados reconocidos en el presente acto administrativo, por parte de la Comunidad indígena 
Muisca de Suba y Bosa y de manera general para las 20 localidades de Bogotá, Distrito Capital, 
mediante la coordinación de las acciones con las entidades a cargo de su manejo y cuidado, cuando 
aplique y buscando la protección y permanencia de éstos. 
En todo caso, el reconocimiento de los elementos del Sistema de Sitios Sagrados Muiscas – SSSM 
no varía, ni modifica los instrumentos de manejo y gestión de las áreas en que éstos se localicen, ni 
definen normas para su desarrollo o intervención.”

Aunado a lo anterior el Plan de Ordenamiento Territorial define de manera puntual un modelo 
de ordenamiento alrededor de la protección del Sistema Hídrico del Distrito, propendiendo 
por una conectividad ecosistémica entre los diversos elementos naturales de la región y de 
manera particular entre la Reserva Forestal Protectora de los Cerros Orientales y el Río 
Bogotá, enfocándose en los diversos elementos que conforman el Sistema Hídrico del 
Distrito. 

Conviene señalar que la Estructura Ecológica Principal se conforma de los siguientes 
elementos, categorías e Instrumentos de Manejo: 

Tabla 1. Artículo 41. Definición de la Estructura Ecológica Principal - EEP.
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Fuente: Decreto Distrital 555 de 2021
 
De manera concordante con lo anteriormente expuesto, el POT vigente incorporó en el 
Artículo 571 “Programa de resignificación de nuestra identidad, cultura y patrimonio”, el cual 
aporta tres subprogramas: 

1. Subprograma de recuperación física y embellecimiento de inmuebles y sectores 
patrimoniales.

2. Subprograma para la promoción, atracción y permanencia de actividades 
tradicionales y artesanales.

3. Subprograma Centro Histórico, Patrimonial, productivo e Innovador.

(…) 5. Explique las medidas, acciones y presupuesto incluido en el Plan de 
Desarrollo “Bogotá Camina Segura”, para el cuidado del páramo de Sumapaz: 

En relación con este punto del numeral, resulta pertinente señalar que a la fecha, el Plan 
Distrital de Desarrollo se encuentra en etapa de construcción asociada a su formulación y 
previo a la etapa de discusión y aprobación ante las instancias correspondientes,  razón por 
la cual no se puede proferir respuesta en relación con este punto hasta tanto se cuente con 
un Acto Administrativo que incorpore los aspectos a ser reglamentados, actuaciones que se 
vienen surtiendo en aplicación de lo señalando por la Ley 152 de 1994, así como el Acuerdo 
Distrital 878 de 2023, normas que reglamentan el procedimiento para la expedición de dichos 
instrumentos en el Territorio Nacional y el Distrito Capital, respectivamente.
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Ahora bien, en relación con los demás numerales incorporados en el cuestionario en mención 
se observa que los mismos no pueden ser contestados por la Secretaría Distrital de 
Planeación, en aplicación de lo dispuesto por el ya citado Decreto Distrital 432 de 2022, 
situación que se pone en conocimiento de dicha Subsecretaría, en aplicación de lo dispuesto 
a su vez por el inciso 3º del artículo 24º del Decreto Distrital 438 de 2019.

Cordial saludo,

Miguel Andres Silva Moyano
Despacho Secretaría

Aprobó:     Ursula Ablanque Mejía – Subsecreatria de Planeación Territorial 
Julio Alejandro Abril Tabares – Subsecretario de Pkaneación de la Inversión 

Revisó: Concepción Castañeda Jiménez – Asesora del Despacho 
Paola Andrea Ladino Torres – Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales 
Aidee Sánchez Corredor – Directora Distrital de Programación, Seguimiento a la Inversión y Plan de Desarrollo
Juliana Ossa Moreno – Subdirectora de Ecourbanismo y Construcción Sostenible 
Edward Alonso Buitrago Moreno – Subdirector de Planeamiento Rural Sostenible 
Marcela Bernal Pérez – Subsecretaría de Planeación Territorial 
Yohana Andrea Montaño Ríos – Dirección de Estructuras y Sistemas Territoriales 

Proyectó: Juan Pablo Guasca Jauregui – Profesional Subdirección de Planeamiento Rural Sostenible 

Proyectó y Compiló: Gustavo Andrés Uquillas Prieto – Abogado Subdirección de Ecourbanismo y Construcción  Sostenible 
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