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CONCEJO DE BOGOTA D.C. ORIGEN: SECRETARIADE SEGURIDAD CONVIVENCIAY JUSTICIACESAR !/

Correo — e: comisiondelplan@concejobogota.gov.co DESTINO: COMISION 1° PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT
correspondencia@concejobogota.gov.co ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION 722 DE 24
Ciudad OBS:  2-2024-43495

Asunto: Proposicion 722 de 2024 - Rad. No. 1-2024-36407

Estimado doctor Giraldo,

En atencién a la proposicion del asunto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia'
(SDSCJ) darespuesta de manera a los numerales, en el marco de sus competencias, a continuacion.

En relacion con los numerales 3; 4; 17; 18 y 20, amablemente, comunicamos, que hemos dado
traslado a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, para que en el marco de sus competencias le
brinde respuesta de fondo. El oficio de traslado se adjunta a la presente comunicacion.

5. “¢ Como afectan las fallas en el alumbrado publico a la seguridad de los ciudadanos?

6. ¢ Existe alguna relacion entre la falta de iluminacién y el aumento de la inseguridad en la
ciudad?”

R. La SDSCJ actualmente no ha realizado estudios sobre el alumbrado publico en relacion con la
seguridad del Distrito Capital. Sin embargo, algunos enfoques de la criminologia ambiental estudian
la relacion entre la ocurrencia de delitos, la percepcion de seguridad y los espacios publicos. A partir
de estos, han establecido determinantes de inseguridad, dentro de los que se identifican factores
individuales, sociales y fisico-ambientales. Sobre los ultimos, algunas caracteristicas y condiciones
de los elementos fisicos del espacio pueden favorecer la ocurrencia de crimenes e incrementar el
temor de los ciudadanos.

En el caso del alumbrado publico se considera que “los lugares bien iluminados, con campo visual
despejado, con vegetacion balanceada y mobiliario urbano de calidad generan menos delitos que un
espacio degradado fisicamente” (Casanova y Contreras, 2010, tomado de Arias y Luneke, 2022
Negrilla fuera de texto)?.

' La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el cual
se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica
parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” y en el Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”.

2 Arias, Anya y Alejandra Luneke. 2022. Inseguridad y produccién del espacio: la paradoja de la prevencién situacional del delito. En Revista

de Urbanismo. Departamento de Urbanismos. Universidad de Chile. Santiago de Chile.
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De otra parte, la prevencion de la inseguridad mediante el disefio ambiental actia sobre algunos
factores fisicos y situacionales que favorecen la actividad delictiva e incrementan la sensacion de
inseguridad. Sin embargo, es importante tener en cuenta que para algunos autores como Hugo
Morales®, una limitacion que presentan estas estrategias es que en su puesta en practica se ha
tendido a otorgar un mayor peso a los aspectos fisicos que a los sociales.

Un estudio desarrollado en la ciudad de Cali indicaba que es posible influir sobre la percepcion de
inseguridad “a través de la inversion en iluminacién urbana en las zonas mas afectadas por los delitos
y las deficiencias de iluminacion”®. Asi mismo, el estudio realizado por el Crime Lab de Nueva York
hace unos afios, revelé que el aumento de los niveles de iluminacion en algunas areas de la ciudad
con altos niveles de delincuencia, escogidas de forma aleatoria, redujo un 7% los delitos graves como
homicidios, hurtos y asaltos con agravante, asi como ciertos delitos contra la propiedad.
Especificamente por la noche, la reduccion fue del 39%°.

Ahora bien, en Chile, algunos estudios (Salazar y Acevedo, 2013)°® han analizado las variables que
explican la percepcion de temor y confirman que a nivel territorial se asocia a las variables
individuales, las condiciones del ambiente como la falta de iluminacion, mala vigilancia natural,
desordenes fisicos y sociales en el espacio publico y a la falta de vinculos sociales.

En Bogota, un analisis de la Secretaria Distrital de Planeacion’ concluyd que:

i.  Los delitos que suceden en las noches se concentran principalmente en areas de centralidad
como Chapinero — Santa Fe, y en torno a ejes viales arteriales, llamando la atencion que estos
ocurren tanto en areas con cobertura de luminarias como en areas con visibilidad nocturna
reducida;

ii. La mayor frecuencia de delitos nocturnos se encuentra en areas que tienen usos
predominantes distintos al residencial, esto es: dreas de comercio y servicios, areas de usos
mixtos, zonas industriales, zonas dotacionales, e incluso en corredores comerciales proximos
a sectores residenciales;

iii. Se establece que la modernizacion del alumbrado publico es una condicion necesaria para
mejorar la eficiencia de la cobertura y favorecer la visibilidad nocturna.

En sintesis, diversos estudios han concluido que, efectivamente, factores fisicos como la iluminacion
o fallas sobre el sistema de alumbrado pueden tener una incidencia sobre la seguridad y la percepcion
de los ciudadanos sobre ella, sin embargo, hay que tener en cuenta que en el analisis territorial se
deben considerar también los efectos que otras variables sociales e individuales puedan ejercer.

Finalmente, en el marco articulo 8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo del Acuerdo
Distrital 927 de 2024 - por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura” - se tiene
previsto, en lo relacionado con el alumbrado publico, establecer las condiciones técnicas, financieras

3 Morales, Hugo. 2021. La Prevencién Situacional del Delito: evidencias de su efectividad y discusion. Revista Politeia Afio XVIII Edicion 2021.
Revista Portuguesa de Ciencias Policiales.

“ Montealegre, Diego y Zambrano, Walter. 2015. Percepcion de Inseguridad, lluminacion Urbana

y Gobernanza. El Caso de Santiago de Cali. Universidad Icesi. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Maestria En Gobierno
https://infosegura.org/blogs/por-que-los-delincuentes-no-les-gusta-la-luz

° Salazar, F. y Acevedo, S. (2013). ;,Concentracion o desconcentracion del temor al delito? Andlisis de factores asociados a la experiencia de
la inseguridad en regiones de Chile. Vill Congreso Nacional de investigacién sobre violencia y delincuencia, Santiago, 22-23 de agosto de 2013.
7 Secretaria Distrital de Planeacién. 2024. Delitos nocturnos y alumbrado publico. (Documento de trabajo sin editar).
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e institucionales que permitan la modernizacion y garanticen la prestacion del servicio eficiente, con
calidad y asequibilidad para todos los habitantes, contribuyendo a espacios mas seguros.

Esperando haber dado respuesta a sus interrogantes, reiterando nuestra disposicion de abrir
espacios que, en el trabajo conjunto, contribuyan armonicamente al desarrollo del pacto de ciudad.

Reciba un cordial saludo,

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA' Y JUSTICIA

Aprobé: Sayra Guinette Aldana Hernandez — Jefe Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos#’-
Consolido: Isabella Sofia Cerchiaro Gonzalez - Despacho
Revisd: Jaime Enrique Solérzano Pescador - Despacho”y
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