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Bogotá D.C., junio 21 de 2024  
 
Señor(a) 
DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA 

Concejo De Bogota 

Calle 36 28 41 

Email: comisiondelplan@concejobogota.gov.co-correspondencia@concejobogota.gov.co 
 

REF:   Respuesta a la proposición 762-2024 

 

Respetado Doctor Giraldo  
 
De acuerdo a lo solicitado, la Secretaría Distrital de Movilidad (SDM) da alcance a la proposición del 
asunto, en el marco de sus competencias. 
 
8. Qué acciones ha implementado la Secretaría Distrital de Ambiente en conjunto con la 
Secretaría Distrital de Movilidad para contrarrestar esta tendencia de contaminación 
especialmente en las zonas más contaminadas.  

La Secretaría Distrital de Movilidad está comprometida con la reducción de los impactos ambientales 
negativos generados por la movilidad en la ciudad. Conjuntamente con la Secretaría Distrital de 
Ambiente se cuenta con líneas de acción articuladas desde las competencias de ambas entidades 
para cumplir este propósito. 

En materia ambiental de la movilidad, la Administración Distrital realiza acciones integrales para 
consolidar la movilidad sostenible en la ciudad. Estas acciones se enmarcan en una serie de 
instrumentos de planeación y políticas que se articulan y complementan para fomentar la transición 
hacia una movilidad menos contaminante, más eficiente, más accesible y acorde a las necesidades 
de la ciudad. 

Las acciones para la consolidación de una movilidad más sostenible se enmarcan en los enfoques: 
1) evitar , o reducir el número de viajes que se realicen en vehículos motorizados altamente 
contaminantes o que generan impactos negativos; 2) cambiar , promover los cambios de modos de 
transporte menos contaminantes y más sostenibles como la caminata, la bicicleta o el transporte 
público colectivo y masivo; y 3) mejorar las tecnologías vehiculares, incluyendo las tecnologías de 
emisión, para los vehículos motorizados que continuarán circulando en la ciudad.  

Existe una serie de proyectos y actividades liderados por la Secretaría Distrital de Movilidad que en 
su efecto ambiental son coordinados en conjunto con la Secretaría Distrital de Ambiente que hacen 
parte de estos enfoques.  

Por ejemplo: 

Comision Plan CB
Sello
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● Implementación de las Políticas Públicas de la Bicicleta (CONPES Distrital 15 de 2021), el 
Peatón (CONPES Distrital 36 de 2023) y de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones 
(CONPES Distrital 30 de 2023). 

● Promoción de modos de transporte sostenible mediante los Planes Integrales de Movilidad 
Sostenible - PIMS (Decreto 37 de 2019). 

● Implementación de proyectos y programas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial 
- POT (Decreto Distrital 555 de 2021) y el Plan de Movilidad Segura y Sostenible - PMSS 
(Decreto Distrital 497 de 2023) con los cuales se fortalece la oferta de modos de transporte 
seguros y sostenibles como las líneas de metro, cables aéreos, trenes ligeros y ampliación 
de sistemas de transporte público colectivo y masivo, se consolida la ciudad de proximidad 
con la cual se reducen los viajes requeridos y las distancias de los mismos, se reducen los 
desequilibrios y desigualdades para un territorio más solidario. 

● Implementación de medidas de gestión de la demanda del transporte de carga y particular, 
con acciones conjuntas con la Secretaría Distrital de Ambiente, tales como el Etiquetado 
Vehicular Ambiental - EVA (Resolución 1545 de 2023), el programa de autorregulación 
ambiental cuyo objetivo es la reducción de emisiones de los vehículos con motor encendido 
por compresión, o los esquemas de Pico y Placa y Pico y Placa Solidario (Decreto 003 de 
2023) que reducen el volumen de vehículos motorizados circulando o se internaliza el 
impacto generado. 

● Acciones de control a emisiones de vehículos motorizados en el marco del Convenio 
Interadministrativo 2024-706. 

Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) 

Específicamente en lo referente a las acciones que se han implementado para contrarrestar la 
contaminación en zonas más afectadas, la Secretaría Distrital de Movilidad, articuladamente con la 
Secretaría Distrital de Ambiente y la Secretaría Distrital de Planeación, reglamentaron las Zonas 
Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) mediante el Decreto Distrital 492 de 2023.  

Las ZUMA tienen por objetivo general “Concentrar acciones intersectoriales para mejorar 
progresivamente la calidad del aire de la zona urbana del Distrito Capital a través de la reducción de 
las emisiones de contaminantes atmosféricos y la disminución del riesgo de afectaciones en la salud 
de las personas por causa de la exposición a estos.” 

Las ZUMA son seleccionadas a partir de criterios ambientales, sociales y económicos, que permitan 
representar de forma integral la vulnerabilidad del territorio y la ciudadanía. Para ello se desarrolló 
una metodología multivariable que contempló cuatro etapas: (i) evaluación ambiental, (ii) evaluación 
socioeconómica, (iii) delimitación y (iv) viabilidad técnica. Como resultado, se declaró a través del 
Decreto 492 de 2023 la zona de Bosa-Apogeo como la primera ZUMA de la ciudad. 

De este modo, desde su conceptualización hasta la reglamentación de este proyecto, bajo el 
liderazgo de la Secretaría Distrital de Ambiente, y en coordinación con las Secretarías Distritales de 
Movilidad y Planeación, la Administración Distrital ha avanzado en el desarrollo de: (i) el diagnóstico 
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técnico sobre las condiciones actuales de ambiente y de movilidad de la zona, (ii) el diagnóstico 
social preliminar para identificar  los principales actores involucrados, incluyendo sus interrelaciones, 
sus necesidades y sus contribuciones actuales y potenciales frente a la estrategia ZUMA, como el 
enfoque poblacional, de género y diferencial, (iii) el inicio el proceso de ambientación para el 
lanzamiento y puesta en marcha de cada ZUMA y (iv) la definición del plan de monitoreo de calidad 
del aire para efectos del seguimiento de las ZUMA. 

Adicionalmente, la SDM ha adelantado las siguientes acciones: 

● Elaborar el diagnóstico técnico sobre las condiciones de movilidad, contenido en el Anexo 
del Decreto 492 del 2023 denominado Documento Técnico de Soporte "Zonas Urbanas por 
un Mejor Aire (ZUMA) en Bogotá" No. 7843, con información disponible a corte del 26 de 
octubre de 2023 y complementada con información de visitas de campo, volúmenes 
vehiculares y microsimulaciones.  

● Adicionalmente, gracias a los esfuerzos de cooperación internacional de UK Pact y C40 
Cities, se desarrollaron las siguientes actividades, en las cuales la SDM hizo el 
acompañamiento técnico: 

○ Intercambio de conocimiento sobre las necesidades y acciones potenciales del 
proyecto 

○ Estudio de consultoría para el diseño del monitoreo de la calidad del aire de la zona 
denominado Plan de monitoreo de calidad del aire para las Zonas Urbanas por un 
Mejor Aire (ZUMA) de Bogotá (mayo 2023). 

○ Estudio de prefactibilidad de la hoja de ruta de la primera ZUMA priorizada, 
denominado “Evaluación de factibilidad y hoja de ruta de las Zonas Urbanas por un 
Mejor Aire (ZUMA) de Bogotá” (diciembre 2023).  

Como resultado de estas actividades, se obtuvieron diagnósticos y planteamientos de medidas o 
acciones estratégicas que permiten la mitigación y la reducción de emisiones contaminantes y de 
gases de efecto invernadero dentro de la ZUMA declarada.  

A partir de información socioeconómica disponible por fuentes oficiales y públicas y por medio de la 
Oficina de Gestión Social de la SDM, en coordinación con la Secretaría Distrital de Ambiente, se 
realizó un mapeo de actores sociales estratégicos para el proyecto y  acercamientos y mesas de 
trabajo con enfoques diferenciales, para entender las prioridades y preocupaciones principales de la 
población de la zona y su relación con la calidad del aire.  

Adicionalmente, durante el 2022 y el 2023 se realizó una toma de información de percepciones y 
oportunidades del proyecto ZUMA en el territorio priorizado y en toda la ciudad, con apoyo de la 
cooperación de C40 Cities. Con esta información se pudieron destacar los aspectos prioritarios para 
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la ciudadanía, se tomaron insumos para construir la narrativa del proyecto y para establecer una 
conversación adecuada con la comunidad. 

Para la ambientación del lanzamiento y la puesta en marcha de la ZUMA, las Secretarías Distritales 
de Movilidad, Ambiente y Planeación conjuntamente definieron acciones estratégicas prioritarias que 
brindarían soporte y permitirían aumentar la aceptación de la población con el proyecto, obteniendo 
resultados favorables, al tiempo que se avanzó con la preparación de material comunicacional de 
soporte.  

Para este último punto desde C40 Cities, en coordinación con SDA y SDM, se contrató una 
consultoría de comunicaciones para diseñar la narrativa del proyecto, la construcción de piezas 
comunicativas y una guía de manejo de situaciones de alerta, contrato que actualmente sigue en 
ejecución. En el lanzamiento de la ZUMA Apogeo Bosa realizado el 21 de septiembre de 2023 se 
obtuvieron los siguientes resultados: 

● Se plantaron 325 árboles en el humedal Tingua Azul, ecosistema declarado por el POT 
Bogotá Reverdece y que hace parte del perímetro nordeste de la ZUMA Apogeo Bosa.  

● La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial - UAERMV, 
realizó procesos de reparación de áreas afectadas en las carpetas asfálticas, mediante la 
demolición, retiro y reemplazo de la misma en 21 tramos de la ZUMA Bosa Apogeo, como 
una medida para reducir la resuspensión de material particulado proveniente de las vías en 
mal estado. 

● Se desarrollaron  dos talleres de cambio de comportamiento con enfoque en calidad del aire 
dirigidos a estudiantes del Colegio Nuevo Chile ubicado en la ZUMA Apogeo Bosa.  

Desde su declaración el 26 de octubre del 2023, la ZUMA Bosa Apogeo se encuentra clasificada 
como una Zona de Reducción de Emisiones (ZRE).  

En la Zona de Reducción de Emisiones (ZRE) se prevé la realización de las siguientes acciones: 

[...] En un plazo de un (1) año a partir de la declaración de la ZUMA, se consolidará la vocación de 
reducción de emisiones al completar los siguientes requerimientos: 

10.1.1. Implementación de acciones para la reducción de las emisiones de contaminantes 
atmosféricos y para el cumplimiento de los demás objetivos de la ZUMA. 

10.1.2. Elaboración del plan de acción propio de la ZUMA, que incluya todas las acciones 
estratégicas que permitan alcanzar los objetivos de las ZUMA en el plazo de la etapa ZBE, 
involucrando las que se estén implementando y puedan continuar. Lo anterior, mediante las 
acciones de planeación, articulación intersectorial y diálogo con los actores involucrados, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 16 del presente decreto. 
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En este sentido, desde las competencias de la SDM, en cumplimiento de lo expuesto, se viene 
avanzando en la formulación y viabilidad de acciones estratégicas del sector transporte que puedan 
ser incluidas en el plan de acción de la zona, en paralelo se evaluarán las acciones misionales que 
puedan ser implementadas en el territorio en 2024. 

Lo anterior incluye una salvedad adicional relacionada con la participación y gobernanza de la 
ciudadanía en la toma de decisiones. Para ello desde el pasado 7 de noviembre del 2023, las 
Secretarías Distritales de Ambiente y Movilidad realizaron la socialización del proyecto con la 
comunidad y líderes de la zona, así como con actores privados y otras entidades de la 
administración. Asimismo, se han realizado talleres de conocimiento de calidad del aire, como el 
realizado con el grupo de adultos mayores de la Casa Verde el pasado 10 de abril de 2024. 

Cordialmente, 

  
Claudia Andrea Diaz Acosta 
Secretaria de Despacho 
Firma mecánica generada en 21-06-2024 04:16 PM 
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