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DAVID ANTONIO GARZON FANDINO
Subsecretario

Comision Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota, D.C.
comisiondegobierno@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A — 41
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Asunto: Respuesta a la Proposicion No. 1154 de 2024

Referencia: Radicado No. 20244213018782

Respetado Subsecretario:
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Datos Notificacion

Nombres/Apellidos:

No Identificacion:

lecha y Hora:

Nota: Los datos de este apartado solo serin diligenciados por la persona quien
recibe este documento al momento de la notificacion.

En atencion a la Proposicion No. 1154 de 2024, radicada en este despacho el 20 de septiembre del
presente afo, suscrita por los concejales Armando de los Angeles Gutiérrez Gonzilez y Clara Lucia
Sandoval Moreno, integrantes de la bancada del partido Liberal Colombiano, relacionada con el tema:

“Amanecederos sin control en Bogotd".

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Secretaria y en cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacion de la prorroga a través del
radicado No. 2024EE16452, remito la respuesta a los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 14 del cuestionario,
suministrada por la Subsecretarfa de Gestion Local y la Direccién para la Gestiéon Policiva, segin

comunicacion con radicado numero 20242200299213 (anexo).

Cordialmente,

/
GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobierno
gustavo.quintero(@gobiernobogota.ocov.co

Anexo: Uno (tres folios en formato *pdf)

Proyecté: Margarita Consuclo Diago Hurtado — Profesional Universitaria Contratista DRP
Reviso: Angela Patricia Cruz Vargas — Profesional Universitaria DRP. e /-

Julidn Arévalo Pedraza — Profesional Lispecializado Contratista l)Rl’,; /

Aprobo:  Juan Bello Gonzalez — Director de Relaciones Politicas. \”i
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MEMORANDO
PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

DE: EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Subsecretario de Gestion Local

CAMILA CORTES DAZA
Directora para la Gestion Policiva

ASUNTO: Respuesta al memorando No. 20241700292653 -Proposicion No. 1154 de 2024

Respetado Juan Sebastian, cordial saludo.

En atencion al radicado del asunto, a través del cual los concejales Armando Gutiérrez y Clara Lucia
Sandoval del partido Liberal Colombiano, remitio el cuestionario correspondiente a la proposicion
1154 del 2024 relacionada con el tema “‘Amanecederos’ sin control en Bogota.”. Dentro de las competencias
asignadas a la Subsecretaria de Gestion Local y a la Direccion para la Gestién Policiva, se otorga
respuesta a los numerales 1,2,3,4,5 y 14, en los siguientes términos:

1. ;Cuales son los requisitos para que un sitio de rumba extienda su horario después de
las tres de la maiiana?

Para atender este numeral, es importante mencionar que por parte de la Secretaria Distrital de
Gobierno, se expide el reconocimiento del beneficio denominado “SELLO SEGURO”, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos contemplados en el Decreto 372 del 2018 el cual
reglamenta el Acuerdo N° 581 de 2015, para reconocer a los establecimientos de comercio abiertos al
publico, dedicados a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y/o embriagantes en el Distrito Capital
con el fin de contribuir a la seguridad de los usuarios y la calidad del servicio.

Los establecimientos que cumplen unos requisitos adicionales a los que ya estipula la norma les permite
obtener el “Sello Seguro” por lo que pueden cerrar sus puertas dos horas mas tarde los dias jueves,
viernes, sdbados y dias previos a festivos. Adicional a ello, el Instituto Distrital de Turismo podra
vincularlos como establecimientos que cumplen estandares de seguridad en la prestacion de servicios.
Ademas, con el respaldo institucional, tendran una mejor reputaciéon con sus clientes y con la
ciudadania en general.

Para el registro de la solicitud de certificacion del reconocimiento del beneficio de “Sello Seguro™y en
concordancia con el Decreto Distrital 372 de 2018, el(a) propietario(a), administrador(a) y/o
representante legal debe diligenciar el formulario en aplicativo y aportar los siguientes documentos:

El propietario o administrador del establecimiento debe iniciar el proceso a través del portal
web www.gobiernobogota.gov.co.
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Para obtener el Sello Seguro debera diligenciar el formulario y adjuntar los documentos requeridos en
el Decreto 372 de 2018:

a) Concepto Técnico de Seguridad Humana y Sistemas de Proteccion contra incendios.

b) Plan de evacuacion y cronograma de simulacros de incendio y emergencia sismica.

¢) Concepto de uso de suelo, licencia de construccion o acto de reconocimiento de edificaciones.
d) Copia de pdliza de responsabilidad civil extracontractual.

e) Convenio o contrato suscrito con empresa de transporte publico terrestre automotor individual de
pasajero tipo taxi.

f) En caso de ofrecer el servicio de conductor elegido, debe aportarse copia de polizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual.

g) Copia de convenio o contrato suscritos con parqueaderos.

h) Constancia de que cuenta con personal capacitado en proteccion y seguridad de las personas, en
primeros auxilios y proteccion contra incendios.

i) Informe de cumplimiento normativo de insonorizacion.

j) Link de la pagina web en funcionamiento del establecimiento.

k) Certificacion de funcionamiento permanente del sistema de camara de video vigilancia.

1) Programa social de buenas practicas.

Finalmente, es importante sefialar que las “redes de cuidado™, figura reglamentada a través del Decreto
119 de 2022 por parte de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia se presenta como la forma
mads favorable para la mayoria de los establecimientos razon por la que recurren a este permiso antes
que a Sello Seguro.

2. (;Qué autoridad expide permisos para extender horario de rumba después de las tres
de la mafiana?

Las autoridades competentes para la expedicion de permiso de extension de horario son en primer
lugar, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia por medio de la figura “redes de cuidado”,
reglamentada a través de la Resolucion 026 de 2022 “Por medio de la cual se emiten lineamientos para la
implementacion y reglamentacion de las Redes de Cuidado y del Sello Ciudadano” la cual establece:

“El horario de funcionamiento para el ejercicio de actividades economicas de las personas naturales y juridicas que
desarrollen actividad economica y aquellas enunciadas en el articulo 86 de la Ley 1801 de 2016, que involucren el
expendio o consumo de bebidas alcohdlicas y/o embriagantes, serd desde las diez de la maiiana (10:00 a.m.) hasta
las cinco de la maiiana (5:00 a.m.) del dia siguiente, siempre y cuando el establecimiento se encuentre vinculado a
un frente de seguridad local coordinado por la Policia Metropolitana de Bogotd y/o red de cuidado coordinada por
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. De no encontrarse vinculado, su horario de
Jfuncionamiento sera el comprendido entre las diez de la maniana (10:00 a.m.) hasta las tres de la maiiana (3:00
a.m.) del dia siguiente.”
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Asi mismo, la Secretarfa Distrital de Gobierno tal como se indica en el numeral 1, es la encargada de
expedir el permiso Sello Seguro realizando el registro y cumpliendo con los requisitos antes descritos.

3. (Qué autoridad ejerce inspeccion, control y vigilancia a este tipo de
establecimientos?

Las autoridades ejercen inspeccidn, control y vigilancia a este tipo de establecimientos son:

e Secretaria Distrital de Salud: Las competencias en IVC se enmarcan en visitas con el fin de
emitir conceptos sanitarios a los establecimientos, a fin de verificar las condiciones higiénico-
sanitarias en los mismos.

e Secretaria Distrital de Ambiente: Encargada de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones
de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

e Secretaria Distrital de Gobierno: Ejercer la Inspeccion, la Vigilancia y el Control en el Distrito
Capital, a través de acciones, actuaciones, operaciones y decisiones de las autoridades
administrativas y policivas a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, para garantizar la
gobernabilidad y el ejercicio de derechos y libertades ciudadanas.

4. (Puede la autoridad Policial ingresar a estos establecimientos?

La Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
establece en su articulo 87:

“...Requisitos para cumplir actividades econdmicas. Es obligatorio, para el ejercicio de cualquier
actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, de diversion; con
0 sin dnimo de lucro, o que, siendo privadas, trasciendan a lo piblico; que se desarrolle o no a través de
establecimientos abiertos o cerrados al puiblico, ademds de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir
previamente a la iniciacion de la actividad econdmica los siguientes requisitos...”

Por lo anterior, y en concordancia con lo descrito en el paragrafo 1 del citado articulo indica que: “las
autoridades de policia podrdn ingresar a estos establecimientos en cualquier momento por iniciativa propia, siempre y
cuando estén en desarrollo de sus actividades econémicas.”

5. (Como simulan o disfrazan estos sitios con nombres de clubes, sindicatos, o
asociaciones?

Respecto a este cuestionamiento, efectivamente se ha evidenciado que los establecimientos de
comercio que simulan o disfrazan su figura de constitucién legal como sindicatos, o asociaciones,
realizan los tramites pertinentes antes el Ministerio del Trabajo, cumpliendo con los requisitos
establecidos para contar con el reconocimiento de asociacion sindical. Ahora bien, el Ministerio del
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Trabajo establecid en la Circular No. 024 de 11 de mayo de 2022, que esta prohibida la explotacién comercial
a las organizaciones sindicales, fundamentado en el articulo 355 del Codigo Sustantivo del Trabajo que

dispone que “los sindicatos no pueden tener por objeto la explotacion de negocios o actividades con finesde lucro”.

En las acciones de inspeccion, vigilancia y control se ha identificado, que al realizar la intervencion en
establecimientos como bares de alto impacto y/o discotecas, en los que se permite el ingreso, algunos
de estos al momento de presentar la documentacion requerida por la autoridad de Policia, se identifican
con asociaciones sindicales, evidenciado, su pérdida de identidad ya que se configuran como sociedades
comerciales que persiguen la realizacion de un objetivo comercial, con fines de lucro, ya que prestan
servicios abierto al publico en la cual se comercializa bebidas alcohdlicas y/o embriagantes, entre otros
productos.

Asi mismo, se han evidenciado afectaciones como:

Afectaciones en términos de convivencia:

Incumplimiento de horarios, imposibilidad de aplicacion de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control establecidas en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, ruido desbordado
y hasta el amanecer, ingreso de menores, consumo de estupefacientes, rifias, entre otras.

Afectaciones en términos penales:

Homicidio, trafico de nifios, nifias y adolescentes, trafico, fabricacion o porte de estupefacientes,
proxenetismo con menor de edad, asi como explotacion de menores de edad, lesiones personales, entre
otras.

14. ;Hay amanecederos que funcionen de manera ilegal? De ser asi cuales son las
é
sancionesa las que pueden verse sometidos.

Los amanecederos o sitios clandestinos, que funcionan bajo la figura de clubes y en los cuales se puede
evidenciar que incumplen en temas como requisitos de apertura y funcionamiento y en el cumplimiento
de horarios que establece el Decreto 667 de 2017, modificado por el Decreto 119 de 2022, por medio
del cual se establece el horario de funcionamiento para el ejercicio de actividades econdmicas que
involucren el expendio o consumo de bebidas alcoholicas y/o embriagantes en el Distrito Capital;
incurren en comportamientos contrarios a la convivencia que estan tipificados en la Ley 1081 de 2016
en el articulo 92 el cual nos permitimos citar: “Articulo 92. “comportamientos relacionados con el cumplimiento
de la normatividad que afectan la actividad econdmica”, especificamente en su numeral 4. Quebrantar los horarios
establecidos por el alcalde y numeral 5. Desarrollar actividades diferentes a las registradas en el objeto social de la
matricula o registro mercantil.

De acuerdo con lo dicho en precedencia y en concordancia con lo establecido el paragrafo 20. de la

mencionada norma, “Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, serd objeto de la aplicacion
de las siguientes medidas ™
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 4 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Numeral 5 Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Sin otro particular.

Atentamente, ’
EDUARDO ANDRES GARZON TORRES CAMILA S DAZA
Subsecretario de Gestion Local Directora para l&'Gestion Policiva

Elaboro: Jennifer Vanegas-DGP il
Lorena Alvarez -DGP the

Revisd:  Andrea Puentes - SGL
Aprobo:  Katerine Hernandez - SGM
Andrés Cardenas - SGL W
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CONTROL POLITICO CODIGO CTP-FO-004
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VERSION: 01

PRESENTACION PROPOSICIONES

CONCqu DE FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.
PROPOSICION No. 1154 DE 2024
18 d tiembre de 2024
Aprobada en: S SEPREHIRIG A8

Tema: ‘Amanecederos’ sin control en Bogota.

Facultades: En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 312 de la Constituciéon
Politica, el Articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Capitulo Séptimo del
Acuerdo Distrital 741 de 2019.

Citados: Secretaria de Gobierno, Secretaria Distrital de Seguridad, convivencia y
Justicia y Secretaria Distrital de Salud.

Invitados: Personeria de Bogota, Contraloria de Bogota, y Veeduria Distrital.

Cuestionario:

1.

2.

7.

8.

9.

¢ Cuales son los requisitos para que un sitio de rumba extienda su horario
después de las tres de la mafiana?

¢ Qué autoridad expide permisos para extender horario de rumba después de
las tres de la mafana?

¢ Qué autoridad ejerce inspeccién, control y vigilancia a este tipo de
establecimientos?

¢ Puede la autoridad Policial ingresar a estos establecimientos?

¢, Como simulan o disfrazan estos sitios con nombres de clubes, sindicatos, o
asociaciones?

¢ Se verifica el uso del suelo para expedir permisos a este tipo de
establecimientos?

¢ Este tipo de establecimientos, tienen avisos, identificacion de servicios, u
otras caracteristicas para distinguirlos de discotecas, bares o gastrobares?
¢, Se ha identificado el ingreso de menores de edad a estos sitios?

¢ En qué zonas de Bogota funcionan estos sitios?

10. ¢, Se ejerce control sobre expendio de drogas en estos sitios?
11.¢Qué condiciones deben tener las instalaciones de estos sitios para poder

funcionar?

12. ¢ Se expiden permisos para el funcionamiento de estos sitios?
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13.¢Cuales son las causales de cierre o clausura de este tipo de
establecimientos?

14.;Hay amanecederos que funcionen de manera ilegal? De ser asi cuales son
las sanciones a las que pueden verse sometidos.

15. ¢ Se tiene identificado cuantos de estos lugares funcionan en Bogota?

16. ¢ Cuantos operativos ha llevado a cabo la administracion y en qué localidades
para garantizar que no se estén cometiendo delitos en estos lugares?

17.¢Qué sanciones se han impuesto a este tipo de establecimientos cuando
funcionan en zonas residenciales?

18.Indique las estadisticas de los Ultimos 5 afios que obren en la Secretaria
Distrital de Salud, relacionados con la atencién y/o muerte de personas por
lesiones personales y por casos de intoxicacién por consumo de alcohol,
estupefacientes, sustancias alucinégenas y escopolamina; que se generan
en horarios extendidos (después de las 3 a.m.) y que corresponden a
personas que asisten a estos amanecederos.

19. ¢ Que estadisticas tienen respecto de menores de edad que asisten a estos
sitios y qué servicios de salud han demandado?

20.La Secretaria Distrital de Salud al expedir concepto para el funcionamiento
de este tipo de establecimientos “Amanecederos” (clubes privados,
sindicatos, asociaciones, entre otros) ¢qué areas verifica?, qué protocolos
exige? y ¢qué condiciones de salubridad publica examina para el
otorgamiento de permisos?

Cordialmente

H.C. Armando Gutiérrez Gonzélez‘ H.C. Clara Lucia Sandoval Moreno
Concejal citante Vocera de Bancada

Y demas concejales del Partido Liberal Colombiano.



