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ASUNTO: Respuesta a la proposición 576 de 2024. “Inversión presupuestal, 
avances y ejecución de la Política Pública de Deporte, Recreación, 
Actividad  Física,  Parques  y  escenarios  para  Bogotá.”  Radicado 
IDRD 20242100125592

Respetados Concejales

Reciban  un  cordial  saludo,  por  medio  del  presente  y  en  atención  a  la  proposición 
previamente  referenciada  en  el  asunto,  me  permito  brindar  respuesta  desde  las 
competencias de esta entidad en los siguientes términos: 

1.  ¿Cuáles  son  los  avances  y  resultados  de  la  Política  Pública  de  Deporte, 
Recreación, Actividad Física, Parques y Escenarios para Bogotá?

Se adjunta  copia  del  Formato de Seguimiento  a productos  definido  para  adelantar  el 
reporte  de  avance  de  las  acciones  de  la  Política  Pública  De  Deporte,  Recreación, 
Actividad Física, Parques y Escenarios para Bogotá, en el cual se muestra los avances 
acumulados con corte al tercer trimestre de 2023, ya que en el momento se encuentra en 
proceso de consolidación por parte de la Secretaría Distrital de Planeación la información 
con corte a diciembre de 2024.  

2. ¿Cuáles han sido las principales falencias en la ejecución general, presupuestal y 
puesta en marcha de la Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física, 
Parques y Escenarios para Bogotá?

Posterior a la aprobación del CONPES 23 Actualización Plan de Acción de la “Política  
Pública De Deporte,  Recreación,  Actividad Física,  Parques Y Escenarios  2022-2032” 
presentada ante el comité sectorial de gestión y desempeño el día 3 de agosto de 2022, 
por parte del Instituto Distrital de Recreación y Deporte como entidad líder de la Política 
Pública DRAFE; se establece la ruta a diez años para su implementación, seguimiento y 
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evaluación,  designando  compromisos,  enfoques  y  responsabilidades  a  las  diferentes 
entidades pertenecientes a la administración Distrital.

Es  así  como  posterior  al  proceso  de  aprobación  se  continúa  con  la  Rutina  de 
Seguimiento  a planes de acción de Políticas Públicas adoptadas por el CONPES D.C. 
siguiendo los lineamientos definidos en la Guía de Seguimiento y Evaluación de Políticas 
Públicas del D.C., estando en la cabeza de la Secretaría Distrital de Planeación (SDP) la 
elaboración  de  los  informes  trimestrales  de  seguimiento  a  partir  de  los  avances 
cuantitativos, cualitativos y financieros,  registrados para cada uno de los indicadores de 
producto  y  resultados,   reportados  por  los  sectores  y  entidades  líderes  de  políticas 
públicas.

Por lo tanto, es importante resaltar el alto porcentaje de avance en los cinco objetivos en 
el corte acumulado de los años 2022 y 2023, los cuales en tan corto tiempo logran ser 
cumplidos en su mayoría por los sectores corresponsables con la Política Pública.

Así mismo es de suma relevancia el compromiso fiscal asumido por las entidades para 
aportar en la consolidación del deporte, la recreación, la actividad física y los escenarios 
deportivos  como  un  derecho  fundamental  de  segunda  generación  en  los  y  las 
ciudadanas de Distrito Capital, creando una apropiación e impacto social para la ciudad 
en la implementación del Plan de Acción, que si bien es nueva en el  ecosistema de 
políticas del distrito, se ha proyectado un plazo de cinco años para realizar un proceso 
de evaluación a los resultados de la misma, por lo tanto, el esfuerzo institucional para su 
cumplimiento ha sido mayúsculo. 

También se evidencia en el detalle del seguimiento realizado a la implementación del 
Plan De Acción de la Política Pública el cumplimiento de los enfoques programados en 
cada  uno  de  los  productos  por  lo  cual  se  ha  logrado  dirigir  el  interés  de  las 
entidades para lograr  una  mayor  comprensión de las  realidades,  situaciones  y 
necesidades sociales,  permitiendo dar  respuestas pertinentes por  parte del  Gobierno 
Distrital. 

Es  así  que  más  que  falencias  en  Instituto  Distrital  de  Recreación  y  Deporte  ha 
identificado retos para fortalecer este proceso de implementación, tales como aumentar 
el compromiso interinstitucional en cumplimiento y seguimiento de los planes, programas 
y proyectos que apuntan a la Política Pública, y que se ven reflejos en el debido reporte y 
entrega de información oportuna y soportada. 

Así mismo es primordial la apropiación de la Política Pública DRAFE al interior de cada 
una de las entidades, con el fin de evidenciar a corto y mediano plazo los impactos de la 
implementación del Plan en la toma de decisiones del Distrito Capital y realizar un nuevo 
escenario de re lectura de necesidades de la cotidianidad de la ciudad en el marco de la 
garantía de los Derechos.

Por último, es importante resaltar que el Instituto Distrital de Recreación y Deporte ha 
asumido el liderazgo en la formulación del Plan de Acción y su posterior implementación, 
con los recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros de la entidad, con la 
debida curva de aprendizaje de este tipo de instrumentos de Planeación.  
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3.  ¿Qué  falencias  de  orden  técnico  y  administrativo  se  han  detectado  en  la 
ejecución de la Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques y 
Escenarios para Bogotá por parte de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y 
Deporte en lo estipulado para esta entidad?

En razón a  que  la  pregunta  está  dirigida  específicamente  a  la  Secretaría  Distrital  de 
Cultura, Recreación y Deporte, será está la entidad responsable de la respuesta a este 
numeral.
 
4.  ¿Qué  estrategias  se  han  estructurado  para  aumentar  la  participación  y 
accesibilidad de los habitantes de Bogotá al deporte, la recreación y la actividad 
física,  garantizando  las  condiciones  para  el  ejercicio  efectivo  y  progresivo  de 
derechos, en los parques, escenarios y entornos del Distrito Capital, con enfoque 
diferencial, poblacional y territorial?

Desde el  año 2023,  el  Instituto Distrital  de Recreación y Deporte realizó  actividades 
enmarcadas  de  fortalecimiento  en  las  instancias  de  participación  del  Deporte, 
Recreación, Actividad Física y escenarios recreo deportivos tanto en lo local como en lo 
distrital.

Por lo tanto en cabeza de la Secretaria de Distrital de Cultura, Recreación y Deporte se 
pone en marcha la resolución 920 de 2022 del noviembre 24 “Por medio de la cual se 
reglamenta el Proceso de Elección de los/las Representantes a los Consejos Locales y 
designación  del  Consejo  Distrital  del  Sistema  Distrital  de  Participación  en  Deporte, 
Recreación,  Actividad  Física,  Parques,  Escenarios  y  Equipamientos  Recreativos  y 
Deportivos para Bogotá D.C. - DRAFE, para el período 2023 – 2027” y posteriormente 
en la resolución modificatoria 136 de 01 de marzo de 2023, expedidas por la Secretaria 
Distrital  de  Cultura,  Recreación  y  Deporte,  se  estableció  la  conformación  de  estos 
importantes espacios de participación ciudadana. 

Con  respecto  al  proceso  de  elección  de  los  Consejos  Locales  del  Sistema  de 
participación DRAFE, se conformó el comité técnico, encargado de articular en cabeza 
de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deportes, a los diferentes institutos y sectores 
corresponsables en la implementación y seguimiento de las elecciones. Este comité es 
el encargado de construir las estrategias para la apropiada difusión, implementación y 
operación del proceso electoral en la ciudad de Bogotá con los actores corresponsables 
y las entidades aliadas. 

En  un  primer  momento  se  establecen  4  fases  articuladas  al  calendario  electoral 
establecido en la resolución 136 de 2023, donde se realiza un énfasis en la construcción 
de  las  piezas  comunicativas  y  posteriormente  en  la  inscripción  de  candidatos  y  de 
electores, seguido del proceso de votación y escrutinio, terminando en la posesión de los 
nuevos Consejeros y Consejeras. 

Fases  Establecidas  Por  El  Comité  Técnico  Para  Las  Elecciones  De  Consejos 
DRAFE

Fase 0 – Estrategia De Comunicaciones 
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El reto del proceso de elecciones se estableció en los siguientes objetivos:

● Crear conciencia  colectiva sobre el  gran impacto que tienen la  cultura y  el 
deporte en nuestra vida cotidiana y el desarrollo de la ciudad, protegiendo los 
logros y avances alcanzados. 

● Motivar  a  organizaciones  y  ciudadanos  que  tradicionalmente  no  se sienten 
involucrados en procesos de participación y sensibilizarlos  sobre el  enorme 
potencial de la cultura, el arte, la recreación, el deporte y el patrimonio como 
dinamizadores de cambio.

● Poner  a  prueba  la  capacidad  de  movilización  ciudadana  por  parte  de  los 
agentes del sector y retarlos a superar la apatía en temas de participación. 

● Sumar la energía y fuerza de los jóvenes al poder transformador de la cultura y 
el deporte, que enriquezcan y den un nuevo aire a la construcción de políticas 
públicas  que  respondan  a  las  expectativas  y  necesidades  de  las  nuevas 
generaciones.

Los  canales  y  contenidos  se  establecieron  hacia  una  comunicación  segmentada  a 
públicos objetivos con datos, experiencias, cifras e información relevante que interese y 
motive  al  sector  o  audiencia  a  la  que  se  va  a  divulgar,  para  ello  se  generaron  las 
siguientes piezas comunicativas: 

● Piezas gráficas - Infografía

● Videos (tutoriales, experiencias, animaciones)

● Banners páginas web

● Parrilla redes sociales con contenidos para cada semana

● Mensaje de audio para difusión en móviles

● Comunicado de prensa

● Mensajes para WhatsApp

Para comunicar la información referente a esta etapa se trabajó con la Oficina Asesora de 
Comunicaciones  del  IDRD  para  producir  dos  videos  explicativos  sobre  los  Consejos 
DRAFE, estos videos se proyectaron en las pantallas institucionales del IDRD y en la del 
estadio el Campín.
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También  se  difundieron  las  piezas  en  comunicativas  creadas  por  el  IDRD  en  redes 
sociales del IDRD, un banner en la página web del IDRD y se compartieron las imágenes 
por grupos de whatsapp y la Oficina Asesora de Comunicaciones publicó un aviso de 
página completa en policromía en el diario de circulación local, Publimetro.

Etapa 1 Y 2 Inscripción De Electores Y Candidatos 

Estas etapas se desarrollaron de manera simultánea, para lo cual la Oficina de Asuntos 
locales estableció las siguientes estrategias para el trabajo local: 

● Establecer  la  socialización  de  información  y  capacitación  a  los  líderes  y 
articuladores de proyectos de las diferentes subdirecciones. 

● Programación  en  parrilla  de  escenarios  públicos  masivos  y  medios  de 
comunicación oficiales. 

● Establecer mínimo 3 jornadas de inscripción asistida por localidad

● Fomentar la difusión de piezas comunicativas digitales 

● Promover una acción conjunta con los DRAFE para masificar la participación. 

Para la etapa de inscripción de candidatos y electores se llevaron a cabo varias sesiones 
de inscripción asistida en el territorio,  estas sesiones se hicieron en algunos casos en 
articulación  con  la  Secretaría  de  Cultura,  Recreación  y  Deporte,  en  otros  casos  en 
articulación con las Alcaldías Locales y en otras por solicitud de la comunidad, finalmente 
se realizaron 3 jornadas de socialización e inscripción a los empleados y contratistas del 
IDRD.
     
El resultado de dicha etapa es una amplia participación territorial, logrando que todas las 
localidades tuviesen mínimo un candidato por sector local, y una serie de electores por 
localidad, a los cuales se le desarrollo en su mayoría una sensibilización de la importancia 
de este proceso de elección.
 
Resultados De Inscripciones De Candidatos Y Electores DRAFE 2023

En la gráfica a continuación se puede observar la cantidad de candidatos por localidad, 
demostrando con ello  la amplia  participación de la ciudadanía en los ocho sectores a 
elegir resultando 447 candidatos inscritos. 

CANDIDATOS DRAFE POR LOCALIDADES

Página 6 de 16

CANDIDATOS ELECTORE
S



Así mismo llama la atención la amplia participación de los jóvenes y los adultos mayores, 
quienes son los mayores inscriptores en este proceso, el primero con un 24,6% de la 
participación total, y adulto mayor con un 18,6%, también evidencia retos con el fin de 
fortalecer  la  participación  del  sector  educativo  y  étnico  y  social  en estos espacios  de 
incidencia ciudadana.

Participación Por Sector A Representar 

Por  último,  se  puede  resaltar  la  participación  de  la  mujer  en  estos  espacios,  que 
tradicionalmente  se  han  considerado  del  ámbito  masculino,  abriendo  una  importante 
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mirada a la equidad de género en las tomas de decisiones relacionadas con el deporte, la 
actividad física y los escenarios recreo deportivos.

Participación por sexo en las candidaturas

Una vez culminada la etapa de inscripciones de candidatos se contactaron con el fin de 
convocarlos a una serie de sesiones virtuales y presenciales organizadas por la SCRD 
con el fin de explicarles en que consistían los sistemas de participación, los cronogramas 
y  cómo  funcionaba  el  sistema  de  elecciones,   guiarlos  en  la  estructuración  de  sus 
campañas  de  difusión,  se  les  proporcionó  una  herramienta  para  generar  piezas 
comunicativas y se les colaboró en la implementación de la misma para que pudieran 
convocar a sus círculos de influencia para que se inscribieran para votar por ellos. Por 
otro  lado,  al  finalizar  la  etapa  de  inscripciones  de  electores  se  inscribieron  17.164 
electores.

ELECTORES POR LOCALIDADES 
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Posterior a la terminación de la etapa de inscripciones de electores, que fue extendida por 
un día mediante Aviso Modificatorio expedido por la SCRD en el cual se modificó también 
el  calendario  electoral,   el  Comité  Técnico  diseñó  un  proceso  de  subsanación  de 
información de electores, desde la OAL se conformó un equipo que detectó y contactó a 
los electores cuya información no era susceptible de verificación para que mediante de un 
formulario de Google generado para tal propósito subsanaran su información para poder 
depurar el Censo electoral.

Posesión y fortalecimiento de Consejos Locales DRAFE

Es así  como en agosto del  año 2023 la  Secretaria  Distrital  de Cultura,  Recreación y 
Deporte, junto al Instituto Distrital de Recreación y Deporte; y las entidades adscritas al 
sector realizan la posesión de 132 consejeros y consejeras DRAFE, en el teatro Jorge 
Eliecer Gaitán. 

Posterior a ello en cabeza de la Oficina de Asuntos Locales, se comienza un proceso de 
fortalecimiento a la instancia, en la cual se estableció una ruta para trabajar desde el mes 
de septiembre, para ello se realizaron las siguientes actividades:

1 jornada -  mes de septiembre

● Balance y reconocimiento del IDRD a consejeros DRAFE.

● Rendición de cuentas y balance DRAFE Distrital saliente.

● Entrega de elementos de identidad de marca DRAFE

2 jornada -  mes de septiembre

● Socialización  del  estado  actual  de  Política  Pública  DRAFE  y  su  proceso  de 
implementación.

● Estado actual del proyecto de Ley del deporte

● Apoyo técnico para la construcción del Plan de acción del Consejo DRAFE por 
localidades. 
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Fortalecimiento en lo local

Revisión y aprobación de reglamento interno
Elección de Presidente
Presupuestos participativos
Compromisos pendientes por sectores

Para  el  año  2024,  la  agenda  de  fortalecimiento  de  los  Consejos  DRAFE,  ha  estado 
enmarcada en la planeación participativa, tanto de lo local y lo Distrital, para lo cual se 
realizó:

Encuentro Regional con Consejos DRAFE

● Somos DRAFE:  Conocer  a  cada consejero  e  identificar  sus  motivaciones  para 
hacer parte de este proceso de participación. 

● Retos Estratégicos de la OAL en el cual se socializó la visión estratégica de la 
Oficina de Asuntos Locales en el marco de la nueva administración, y se definieron 
roles de acompañamiento en términos de Secretaría Técnica en los consejos. 

● Pensemos juntos el DRAFE, que se concibió como un escenario de evaluación 
para identificar en común por regional Problemáticas locales, Fortalezas Locales, e 
Ideas  para  fortalecer  los  procesos  de  Deporte,  Recreación,  Actividad  Física  y 
Escenarios Recreo deportivos. 

● Por último, se trató los Compromisos de Ruta, donde se concretaron las agendas 
de  Planeación  Local  y  Distrital  y  las  propuestas  de  generación  y  creación  de 
conocimiento 

Encuentro  distrital  de  los  consejos  para  el  fortalecimiento  del  sistema  de 
participación DRAFE 
Evento que se realizó el  pasado 3 de abril  de 2024,  donde se desarrolló  la siguiente 
agenda: 

● Priorización  temas  para  Encuentros  Ciudadanos  -  Planes  de  Desarrollo  Local: 
Identificar  líneas  estratégicas  para  Encuentros  Ciudadanos  y  PDL.  Definir 
preguntas orientadoras

● Agenda Participativa DRAFE agenda prioritaria distrital de cada sector. 

● Concertación por regional para definir agenda de DRAFE al parque.

● Plan de acción por localidades. 

5. ¿Cuáles han sido los resultados de las diferentes acciones y estrategias en el 
marco de la Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques y 
Escenarios para Bogotá de conformidad con lo que se establece en los decretos 
2298 de 2015 y decreto 483 de 2018?
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Se adjunta  copia  del  Formato de Seguimiento  a productos  definido  para  adelantar  el 
reporte  de  avance  de  las  acciones  de  la  Política  Pública  De  Deporte,  Recreación, 
Actividad Física, Parques y Escenarios para Bogotá, en el cual se muestra los avances 
acumulados con corte al tercer trimestre de 2023, ya que en el momento se encuentra en 
proceso de consolidación por parte de la Secretaría Distrital de Planeación la información 
con corte a diciembre de 2024.

6. ¿Cuáles son los resultados de las diferentes acciones y estrategias en el marco 
de  la  Política  Pública  de  Deporte,  Recreación,  Actividad  Física,  Parques  y 
Escenarios para Bogotá,  estrategias que se han encaminado a forjar  al  deporte 
como  herramienta  e  instrumento  de  transformación  social,  dinamizador  vital  y 
catalizador de emociones negativas?

De acuerdo a la estructura y construcción del documento CONPES 23, actualización del 
plan de acción de la “Política Pública De Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques 
y Escenarios 2022-2032” a partir de la metodología de árbol de problemas se define de 
la siguiente manera: 

“Insuficientes oportunidades para el goce y disfrute de los derechos al  
deporte,  recreación,  actividad  física,  parques,  escenarios  y 
equipamientos recreativos y deportivos de toda la población de la ciudad  
de Bogotá” (Documento CONPES D.C. 23, 2022, pág 11.) 

La definición de esta problemática surge de un análisis de contexto basada en la revisión 
y análisis de fuentes secundarias y de procesos participativos de la sociedad civil que 
permitió tener una mirada amplia del papel que juega el sector deporte, actividad física, 
recreación y escenarios recreo deportivos en la  garantía de derechos sociales  en la 
ciudad.

Así mismo esta metodología permitió identificar las causas identificada en las raíces del 
problema,  así  como los  efectos  sociales  que  son  percibidos  socialmente  y  que  son 
representados en las hojas del árbol y que posteriormente se convertirá en el árbol de 
soluciones generando acciones operativas y concretas en torno al cambio de la situación 
identificada.  

También es importante recalcar que el Plan de Acción de la “Política Pública De Deporte,  
Recreación, Actividad Física, Parques Y Escenarios  2022-2032” estableció un  plazo de 
cinco años para realizar un  proceso de evaluación a los resultados de la misma, sin 
embargo,  es valioso  adjuntar  la  gráfica  del  estado de avance  y  productos  por  sector 
responsable, se presentan en verde ya están al día de acuerdo con su trayectoria ideal de 
acuerdo al último informe realizado en conjunto con la SDP.

Página 11 de 16



Página 12 de 16



Página 13 de 16



Página 14 de 16



7. ¿Cuánto ha sido el presupuesto asignado, invertido y ejecutado en el  marco de la 
“Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques y Escenarios para 
Bogotá” en todos sus ítems?

El presupuesto asignado a esta política, según información tomada del documento CONPES 
23, corresponde a:  

Costos estimados por objetivo y año - Plan de Acción

Costos estimados por objetivo – Plan de acción
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Se adjunta copia del Formato de Seguimiento a productos definido por la Secretaria Distrital de 
Planeación  para  adelantar  el  reporte  de  avance de las  acciones  de la  Política  Pública  De 
Deporte,  Recreación,  Actividad  Física,  Parques  y  Escenarios  para  Bogotá,  en  el  cual  se 
muestra la ejecución financiera con corte al tercer trimestre de 2023, ya que en el momento se 
encuentra en proceso de consolidación por parte de la Secretaría Distrital  de Planeación la 
información con corte a diciembre de 2024.
.  

8. Desde  la  Secretaria  Distrital  de  Planeación  indique  cuál  ha  sido  el  resultado  del 
sistema de seguimiento y evaluación de Políticas Públicas SSEPP en lo que concierne a 
la “Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques y Escenarios para 
Bogotá”.

Al  ser  la  Secretaria  Distrital  de  Planeación  la  entidad  rectora  del  Sistema  Distrital  de 
seguimiento  y  evaluación  de  Políticas  Públicas,  será  esta  entidad  la  competente  para  dar 
respuesta integral a este numeral.  

Cordialmente,

DANIEL ANDRES GARCIA CAÑÓN
Director General
Instituto Distrital de Recreación y Deporte-IDRD 

Anexos: 1 excel 
Copia: N/A
Elaboró: Cesar Augusto Diaz Téllez – Contratista Oficina Asesora de Planeación. 
Proyectó: N/A
Revisó: Angie Paola Pinilla Acuña- Contratista

Juan Camilo Bohorquez- Enlace 
Aprobó: Martha Rodríguez Martínez- Jefe Oficina asesora de planeación

Hugo Alexander Cortes León- Jefe de asuntos locales 
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