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ASUNTO: Respuesta Proposicién 668-2024 - Concejal Armando Gutiérrez
Gonzélez

Respetuoso saludo,

En atencién a la peticién del asunto, presentada ante el Dr. César Andrés
Restrepo Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y
trasladada por competencia al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, con Oficio Radicado No. 2-2024-33842, mediante correo electrénico el
09/05/2024, relacionada con la Proposicién 668 presentada por Usted, la
Regional Bogota ICBF con relacién a la informacién solicitada en los puntos
2, 3, 6, 8 y 9 de la Proposicion en mencién, y de acuerdo con sus
competencias, da respuesta en los siguientes términos:

En el marco de la misién institucional, el ICBF cuenta con el proceso del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) el cual tiene
como finalidad la atencién de los adolescentes y jévenes, que, en
cumplimiento de una sancién o medida son ubicados en los servicios
operados en el marco del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes o
que cumplen una medida complementaria y/o de restablecimiento en
administracién de justicia; y como propésito la aplicacién de un proceso
penal pedagdgico, especifico y diferenciado respecto al sistema de adultos
que garantice la aplicacién de précticas restaurativas, la verdad y la
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reparacion del dafio por parte del adolescente o joven, teniendo como
principio rector de las autoridades judiciales la aplicacién preferente del
principio de oportunidad, acorde con el principio de proteccién integral.

En el SRPA, la sancién impuesta al adolescente o joven no tiene una
finalidad retributiva sino pedagdgica. Su ejecucién debe contribuir a la
formacioén de un ciudadano responsable, razén por la cual, el sentido del
proceso de cumplimiento de la sancién busca restablecer los derechos
vulnerados y la inclusién social de los adolescentes o jévenes.

Los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal gozan de la misma
proteccién a la que tienen derecho toda nuestra poblacién objetivo por
parte de la familia, la sociedad y el Estado. En tal virtud, la autoridad
administrativa conserva la potestad para dictar las medidas de proteccién
gue considere pertinentes para lograr la proteccion o el restablecimiento de
los derechos vulnerados, amenazados o inobservados de los adolescentes.

En razon a esto, en lo que atafie al SRPA la Regional ICBF Bogoté ejecuta en
la ciudad Capital los programas y proyectos establecidos para tal fin, a
través del Grupo de Responsabilidad Penal y el Centro Zonal Especializado
Puente Aranda CESPA, en las diferentes modalidades privativas y no
privativas de la libertad.

Con base en lo anteriormente expuesto, desde el proceso del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), a continuacién se
presentan las principales acciones dirigidas a la garantia integral de los
derechos de la adolescencia y juventud, asf:

Respecto a las medidas que se toman para reducir la espera de los
adolescentes y jévenes a quiénes se les impone medida judicial de
internamiento preventivo, el Sistema de Responsabilidad Penal en Bogoté
cuenta con diferentes espacios articuladores y de coordinacién institucional
donde participan los Jueces de la Replblica y se dan a conocer las
situaciones que se presentan en el Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes en general, incluido lo que sucede en el Centro de
Internamiento Preventivo. Estos espacios corresponden al Comité de
Coordinacion Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el
Subcomité de Justicia Restaurativa y la Mesa de articulacién denominada
“Familia CESPA”, donde participan todos los actores del proceso penal para
conocer situaciones y corregir en beneficio de los adolescentes. En tal
sentido, en el andlisis de los (ltimos tres meses se evidencié que los
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adolescentes ubicados con medida de internamiento preventivo duran en
promedio 4 meses en la institucién.

En lo que respecta a la seguridad y la proteccién de los adolescentes y
joévenes en los centros de internamiento, el Libro Il de la Ley 1098 de 2006
se ocupa del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, no
contempld el servicio de seguridad al interior de los Centro de Atencién
Especializada o Centros de Internamiento Preventivo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar establecié en la Guia de
requisitos del Talento Humano en las Modalidades de Atencion para
medidas y sanciones del Proceso Judicial-SRPA- y medidas complementarias
de restablecimiento en administracion de justicia G21.P 09/03/2020, que los
educadores serédn los encargados de la proteccién y estardn con los
adolescentes y jévenes en calidad de cuidadores al interior de la institucién,
no de personal de seguridad. Ahora bien, la Policla de Infancia vy
Adolescencia realiza la vigilancia perimetral y presta un servicio
permanente de vigilancia y control al ingreso en los diferentes Centros
privativos de la libertad. Adicionalmente, tiene a cargo el traslado de los
adolescentes y jovenes ubicados en los Centro de Atencién Especializada o
Centros de Internamiento Preventivo, tanto a los juzgados como a citas
medicas.

En desarrollo de la atencién brindada a esta poblacién objetivo, por parte
del Operador, se realizan acciones dirigidas a fortalecer la participacién de
los adolescentes y jévenes mediante practicas restaurativas buscando dar
cumplimiento a las finalidades de las sanciones penales, que son
protectoras, educativas y restaurativas.

Con respecto a la promocién de la abstencién del ejercicio de la accién
penal cuando se ha cometido una infraccién de baja gravedad, la
legislacion penal colombiana juvenil entiende por justicia restaurativa “todo
proceso en el que la victima y el imputado, acusado o sentenciado
participan conjuntamente en forma activa en la resolucién de cusstiones
derivadas del delito en busca de un resultado restaurativo, con o sin la
participacién de un facilitador” una ruptura con el sistema judicial
tradicional o retributivo que ha caracterizado al derecho penal, preceptos
gue sustentan el lineamiento del modelo de atencién del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En el marco de la Justicia Restaurativa (JR) no se esta interesado en castigar
a un presunto agresor, sino resolver el conflicto generado por la conducta
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punible en la que ha incurrido, propiciando la participacién del adolescente
o joven, la victima, su familia y el entorno comunitario. Sin lugar a duda, el
caracter diferenciado, especifico y pedagdgico del SRPA; al igual que su
deber de garantizar la verdad, la reparacién del dafio y la justicia
restaurativa es una de las principales innovaciones de la administracion de
justicia juvenil en el pais. Se trata de un cambio de paradigma, que
convoca a trabajar de manera simultdnea en los ejes de prevencion,
atencién e inclusién.

En este orden de ideas, el ICBF estd comprometido con la apropiacién de la
Justicia - Restaurativa al interior del SRPA y especialmente en la
materializacién de la Justicia Restaurativa, sustentado en el modelo de
gestién de la atencién a los adolescentes y/o jévenes vinculados al Sistema
Judicial en el marco de las finalidades de las sanciones penales,
protectora, educativa y restaurativa.

Adicionalmente, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing) que hacen parte
del bloque constitucional, contemplan en la regla 13, que la privacién de la
libertad debe responder al principio de ultima ratio, a lo que el ICBF se
adhiere en su totalidad, sin embargo, se recuerda que las sanciones
penales y/o medidas procesales estédn en cabeza de la Rama Judicial, en
este caso en los Jueces Penales para Adolescentes.

Frente al proceso de atencién que se implementa con los adolescentes y
jovenes, en el LINEAMIENTO TECNICO MODELO DE ATENCION PARA
ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY SRPA V.4 del
06/03/2020 establecido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
se dispone que los operadores del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes deben construir y presentar un Proyecto de Atencidn
Institucional (PAl), a través del cual, se da a conocer el proceso de atencién
a implementar con los adolescentes y jévenes que ingresan a las
diferentes modalidades de atencién, incluyendo los Centros de
Internamiento Preventivo, teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de los beneficiarios.

Asi mismo, en el PAI se describen los proyectos y acciones a trabajar desde
las dreas de atencién a cargo del talento humano contratado por el
Operador y cémo éstas buscan dar respuesta a los factores de
vulnerabilidad con los cuales ingresan los beneficiarios a las diferentes

modalidades, asi como, la potencializacién de sus factores de
generatividad.
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Se precisa que el PAl es revisado y aprobado por la supervisién del contrato
de aportes que suscribe el ICBF Regional Bogotd con cada Operador.
Igualmente, el PAl es un criterio para la renovacién u otorgamiento de la
licencia de funcionamiento de cada unidad de atencién, por parte de la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad del Instituto.

Estaremos atentos a resolver cualquier inquietud o solicitud adicional,

Cordialmente,

R

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Directora Regional
ICBF Regional Bogotd
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