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Bogotá D.C.  
 
Doctor 
DAVID ANTONIO GARZÓN FANDIÑO 
Subsecretario de Despacho 
Comisión Segunda Permanente de Gobierno 
Concejo de Bogotá D.C. 
comisiondegobierno@concejobogota.gov.co  
correspondencia@concejobogota.gov.co  
Ciudad 
 
Asunto:  Respuesta al cuestionario de la Proposición 669 de 2024, aprobada en sesión del 

día 27 de abril de 2024. Tema: “Lactancia materna en Bogotá”. 
 
Referencia:  Radicado No. 2024EE8010 del Concejo de Bogotá D.C.  

Radicado No. E2024022742 de la Secretaría Distrital de Integración Social. 
 
Respetado Doctor Garzón, reciba un cordial saludo.  
 
En atención al cuestionario de la Proposición relacionada en el asunto, la Secretaría Distrital de 
Integración Social remite respuesta en el marco de las competencias de la Entidad, a partir de la 
información aportada por la Dirección Poblacional, en los siguientes términos: 
 

1. “¿Cuáles son las principales fortalezas del programa de lactancia materna en el 
distrito?”  
 

Respuesta: En atención a su solicitud, se informa que la Secretaría Distrital de Integración Social, 
en cumplimiento de la normatividad vigente y en el marco de su misionalidad1 implementa la 
Estrategia de las Salas Amigas de la Familia Lactante -SAFL, la cual, tiene como objetivo 
contribuir a la garantía del derecho a la alimentación y nutrición adecuada y saludable de las 
niñas y los niños desde el nacimiento a través de la lactancia, a fin de potencializar su crecimiento 
y desarrollo, favoreciendo el vínculo afectivo mediante la promoción del derecho a practicar la 
lactancia materna libre de presiones sociales y comerciales. Así mismo, la Estrategia brinda las 
condiciones adecuadas para la extracción, conservación y transporte de la leche materna, para 
luego ofrecerla a las niñas y los niños.2 
 
Bajo este contexto, la Estrategia denota como principales fortalezas, que la misma ha permitido 
afianzar y orientar técnicamente las acciones de promoción, protección y apoyo a la lactancia 
materna y alimentación infantil saludable en menores de 2 años, y por ende, contribuir a la 
garantía del derecho a la alimentación, nutrición adecuada y saludable de las niñas y los niños 
desde el nacimiento, con el fin de potencializar su crecimiento y desarrollo (a través de la 
lactancia), y a su vez, favorecer el vínculo afectivo mediante la promoción del derecho a practicar 
la lactancia materna libre de presiones sociales y comerciales. 

 

 
1 “(…) orientar y liderar la formulación y el desarrollo de políticas de promoción, prevención, protección, restablecimiento y garantía de los derechos de 
los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestación de servicios sociales básicos para quienes enfrentan 
una mayor situación de pobreza y vulnerabilidad. Así como, prestar servicios sociales básicos de atención a aquellos grupos poblacionales que además 
de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneración manifiesta o en situación de exclusión social”. Decreto 607 de 2007. 
2 Ibid. 
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2. “¿Se han implementado políticas o medidas específicas para promover la lactancia 
materna en el distrito? En caso afirmativo, ¿cuáles son y cómo han contribuido a 
mejorar las tasas de lactancia materna?”  
 

Respuesta: En atención a su solicitud, la Secretaría Distrital de Integración Social, en línea con 
lo mencionado en la respuesta precedente, informa que cuenta con la Estrategia de las Salas 
Amigas de la Familia Lactante-SAFL.  
A través de esta Estrategia, se promueve la protección y apoyo a la lactancia materna 
favoreciendo su práctica de manera exclusiva hasta los seis meses de edad de las niñas y los 
niños de manera continuada con alimentos complementarios saludables hasta los dos años o 
más, de acuerdo con las recomendaciones de la Asamblea Mundial de la Salud y a la vez facilitar 
a las personas lactantes y a sus familias el manejo práctico de la lactancia materna3. 
 
La Estrategia se implementa en el entorno institucional y en el entorno comunitario, así: 
 

I. Entorno Institucional: se implementa en las unidades de atención integral a la primera 
infancia que atienden a niñas y niños de cero (0) a dos (2) años, a través del cumplimiento 
de nueve (9) pasos, los cuales, se relacionan a continuación: 
 
- Paso 1. Cumplir con los lineamientos y estándares técnicos que definen el 

procedimiento para la implementación de la Estrategia Salas Amigas de la Familia 
Lactante: Lo anterior, implica el conocimiento, apropiación, socialización con el talento 
humano de la unidad de atención integral a la primera infancia. 

- Paso 2. Cualificar en lactancia materna y alimentación infantil saludable a todo el 
talento humano que presta atención directa en la Institución de Atención Integral a la 
Primera Infancia a las niñas, niños y sus familias para asegurar el correcto 
funcionamiento de la estrategia. 

- Paso 3. Cualificar a las familias gestantes y con niñas y niños menores de dos años, 
sobre el manejo práctico de la lactancia materna y alimentación infantil saludable. 

- Paso 4. Asegurar que el área física, los equipos y controles garanticen un adecuado 
funcionamiento de la Sala Amiga de la Familia Lactante: Para el funcionamiento de la 
Estrategia se debe adecuar un espacio físico que permita brindar el servicio con 
calidad y calidez, y cumplir las condiciones para implementar buenas prácticas de 
manufactura en la conservación, transporte y almacenamiento de la leche materna 
extraída, así como, para realizar el amamantamiento sin que se convierta en el único 
lugar de obligatorio uso para este fin. 

- Paso 5. Promover y orientar la extracción manual, conservación, transporte y 
suministro de leche humana, bajo normas técnicas de seguridad. 

- Paso 6. Apoyar el cumplimiento del Código Internacional de Comercialización de 
Sucedáneos de la leche materna, resoluciones posteriores de la Asamblea Mundial de 
la Salud y el Decreto 1397 de 1992, o el que lo sustituya. 

- Paso 7. Promover el ingreso de las personas en lactancia a los Jardines Infantiles sin 
horarios ni restricciones. Promover la práctica de la lactancia materna como factor 
protector de la salud. 

 
3 Tomado del Instructivo Implementación Estrategia Sala Amiga de La Familia Lactante en Entorno Institucional. 
Secretaría Distrital de Integración Social. 2023. P. 2 y 3. 
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- Paso 8. Brindar especial atención a las niñas y los niños no amamantados, informando 
sobre las desventajas de la alimentación artificial, el uso del biberón y del chupo de 
entretención. 

- Paso 9. Conformar grupos de apoyo a la lactancia materna y a la alimentación infantil 
saludable. 
 

II. Entorno Comunitario: El espacio comunitario, es un entorno en el que se implementa la 
Estrategia de Salas Amigas de la Familia Lactante, en estos entornos se puede o no contar 
con un espacio físico que debe garantizar la implementación de las condiciones higiénico-
sanitarias. Para este entorno, la Estrategia se implementa por solicitud de las personas o 
entidades interesadas en espacios comunitarios, en los que asisten familias en periodo 
de lactancia, niñas y niños lactantes, mediante la implementación de los pasos que se 
enuncian a continuación: 
 
- Paso 1. Conocimiento de las bases conceptuales y técnicas que orientan la 

implementación de la Estrategia. Implica el conocimiento y promoción de las bases 
conceptuales y técnicas en lactancia materna y alimentación infantil saludable 
definidas en los diferentes procedimientos y guías que norman el tema. 

- Paso 2. Cualificar a todos los agentes comunitarios en lactancia materna y 
alimentación infantil saludable y capacitar a las familias gestantes y en periodo de 
lactancia, familias y comunidades para el funcionamiento de la estrategia. El equipo 
técnico de lactancia materna de la Subdirección para la Infancia dela Secretaría, 
brinda cualificación en lactancia materna y alimentación infantil saludable con una 
intensidad horaria de doce (12) horas a los agentes comunitarios del espacio 
comunitario. 

- Paso 3. Conformar grupos de apoyo a la lactancia materna y alimentación infantil 
saludable: Las personas lactantes y familias que amamantan requieren de apoyo para 
afianzar su decisión, así como también apoyo de su entorno, la comunidad, la atención 
en salud, los lugares de trabajo y las normas que protegen la maternidad.  

- Paso 4. Informar sobre las desventajas de la alimentación artificial, el uso del biberón 
y del chupo de entretención, así como, de cualquier dificultad que se puede prestar en 
relación con la práctica de la lactancia materna y la alimentación infantil saludable. 

- Paso 5. Apoyar el cumplimiento del Decreto 1397 de 1992 en el marco del Código 
Internacional de Comercialización de Sucedáneos de la leche materna y resoluciones 
posteriores de la Asamblea Mundial de la Salud o el que lo sustituya. 

 
Es así como, la Secretaría Distrital de Integración Social fortalece las acciones tendientes a 
consolidar la Estrategia Sala Amiga de la Familia Lactante, como aporte en la disminución de las 
desigualdades de la comunidad en general, promoviendo la lactancia como una práctica 
ecológica, ya que dicha actividad no genera gases de efecto invernadero y brinda toda el agua 
que el bebé necesita, a diferencia de las fórmulas comerciales infantiles que requieren agua 
potable, higiene y saneamiento ambiental para su preparación. 

 
3. “¿Cómo calificaría el nivel de apoyo brindado a las madres lactantes en el distrito, 

tanto en entornos de atención médica como en la comunidad?” 
 
Respuesta: En atención a su solicitud se informa que en el marco de la ejecución de la Estrategia 
de las Salas Amigas de la Familia Lactante, se brinda apoyo cercano y oportuno a los 
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participantes, toda vez que, en los espacios destinados para las Salas Amigas de la Familia 
Lactante, se fomentan los Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna, espacios en los cuales, las 
familias lactantes y gestantes pueden compartir sus experiencias con otras familias, generando 
empatía y resolución práctica de las dificultades que se presentan en torno a la lactancia materna.  
 
De igual forma tal y como se mencionó en la respuesta precedente, para la implementación de la 
Estrategia de las Salas Amigas de la Familia Lactante, se cuenta con dos entornos a través de 
los cuales se pueden beneficiar las y los interesados:  
 

i) Entorno institucional: espacios dispuestos para familias lactantes de los servicios de 
educación inicial a la primera infancia (jardines infantiles propios y demás ofertados 
por la entidad) y 

ii) Entorno Comunitario: espacios dispuestos para la comunidad participante de los 
espacios comunitarios dispuestos en el marco de la ejecución de los proyectos o 
estrategias propias de la Secretaría Distrital de Integración Social. 

 
5.  “¿Se llevan a cabo actividades de educación y sensibilización sobre la importancia 

de la lactancia materna en el distrito? ¿Cuál ha sido su impacto?”  
 
Respuesta: La Secretaría Distrital de Integración Social, en el marco de la Estrategia Sala Amiga 
de la Familia Lactante,  realiza periódicamente jornadas de fortalecimiento técnico, dirigidas a los 
responsables de las Salas Amigas de la Familia Lactante de los jardines infantiles propios, 
cofinanciados, sociales y casas de pensamiento intercultural y espacios comunitarios; y jornadas 
de cualificación en la lactancia materna y alimentación infantil saludable al talento humano y 
familias de los servicios de educación inicial a la primera infancia que oferta la Secretaría. 

 
El impacto del fortalecimiento entre enero a abril de 2024 ha brindado acompañamiento a 252 
Salas Amigas de la Familia Lactante, asimismo, 549 personas recibieron fortalecimiento técnico 
en la Estrategia. Estas acciones de acompañamiento han contribuido a mejorar la adherencia a 
la práctica de la lactancia materna y al reconocimiento de estas salas como “Salas amigas de la 
Familia Lactante”, evidenciándose que el uso de las Salas entre enero a abril de 2024 ha contado 
con 2.560 atenciones brindadas al interior de éstas, dirigidas a 836 personas.4. 
 

6. ¿Existen desafíos o debilidades identificadas en el programa de lactancia materna 
en el distrito? En caso afirmativo, ¿cuáles son y cómo podrían abordarse?  

 
Respuesta: En atención a su solicitud, es preciso señalar que esta Secretaría propende por 
continuar fortaleciendo la promoción de la Estrategia de las Salas Amigas de la Familia Lactante, 
y de este modo garantizar que la ciudadanía objeto de los servicios que presta la Entidad acceda 
a estos beneficios y a su vez, replique la experiencia en su entorno, para lograr una mayor 
intervención. 
 
Dentro de los desafíos por abordar en la Estrategia de Salas Amigas para las Familias Lactantes, 
se encuentra el ajuste al lineamiento de la Estrategia de las Salas5 para la actualización de las 

 
4 Fuente: Sistema para el Registro de Beneficiarios -SIRBE de la Secretaría Distrital de Integración Social Fecha de consulta: 
06/05/2024.  
5 Lineamiento Promoción, Protección y Apoyo a La Lactancia Materna y Alimentación Infantil Saludable 
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acciones a desarrollarse en los entornos institucional y comunitario, con el fin de contribuir a la 
práctica de la lactancia materna como el primer acto de soberanía alimentaria de la población.  
 

7. “¿Cómo se asegura que todas las madres, independientemente de su situación 
socioeconómica o cultural, tengan acceso a información y apoyo sobre la lactancia 
materna en el distrito?” 

 
Respuesta: En concordancia con lo dispuesto en el artículo 1 del Decreto 607 de 2007 la 
Secretaría Distrital de Integración Social tiene como objeto “(…) orientar y liderar la formulación 
y el desarrollo de políticas de promoción, prevención, protección, restablecimiento y garantía de 
los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis 
en la prestación de servicios sociales básicos para quienes enfrentan una mayor situación de 
pobreza y vulnerabilidad. Así como, prestar servicios sociales básicos de atención a aquellos 
grupos poblacionales que además de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, 
vulneración manifiesta o en situación de exclusión social (…)” 
 
Bajo este contexto, en el marco de la Ruta Integral de Atenciones para la Primera Infancia, en la 
atención número 15, se promueve que todas las familias lactantes logren una lactancia materna 
óptima. Lo anterior, con el fin de proteger la lactancia materna como el primer acto de soberanía 
alimentaria, para que esta práctica se mantenga durante los primeros seis meses de vida de 
forma exclusiva y más allá de los dos años de forma complementada; apoyando así, que todas 
las personas lactantes tengan el derecho libre al amamantamiento de sus hijos e hijas sin 
discriminación y sin trato diferencial o inferior en cuanto a los derechos y las consideraciones 
sociales de las personas, independientemente de su situación socioeconómica o cultural.  
 
Así las cosas y en el marco de las acciones desarrolladas por parte de la Secretaría Distrital de 
Integración social, para lograr lo establecido en la atención número 15 de la mencionada Ruta 
Integral, entre otras, implementa la Estrategia Sala Amiga de la Familia Lactante que tiene como 
finalidad, orientar técnicamente las acciones de promoción, protección y apoyo a la lactancia 
materna y alimentación infantil saludable en menores de dos (2) años. 
 

8. El Gobierno Nacional lanzó el Plan decenal de lactancia materna y alimentación 
complementaria 2021-2030. ¿De qué manera se va a dar cumplimiento a lo allí 
estipulado con las metas que se están planteando en el nuevo Plan Distrital de 
Desarrollo? Favor indicar los programas, metas e indicadores en torno a la lactancia 
materna.  

 
Respuesta: En atención a su solicitud se informa que, desde el Comité Distrital de Lactancia 
Materna, donde la Secretaría Distrital de Integración Social participa como miembro, conforme a 
lo establecido en el artículo 3 del Acuerdo 001 de 2019, y bajo la Secretaría Técnica de la 
Secretaría Distrital de Salud, se vienen consolidando las acciones que aportan al cumplimiento 
del Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentación Complementaria 2021-2030. 
 
Ahora bien, en la exposición de motivos y bases del proyecto de Plan Distrital de Desarrollo, 
Objetivo Estratégico “Bogotá Confía En Su Bien-Estar”, se encuentran las acciones relacionadas 
con la erradicación del hambre en Bogotá, dentro de las cuales la Secretaría Distrital de 
Integración Social proyecta sumarse, entre otras, por medio de la lactancia materna proyectando 
fortalecer la Estrategia de las Salas Amigas de la Familia Lactante en torno a la soberanía 
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alimentaria de las comunidades, favoreciendo a su vez, el desarrollo cognitivo y aprendizaje de 
niños y niñas, alineando sus acciones en torno a la: 
 

“(...)Erradicación del hambre en Bogotá. A través de este programa se desarrollarán cuatro grandes 
acciones para las personas que no tienen acceso a tres comidas diarias o a su equivalente 
nutricional. La primera de dichas acciones es el mejoramiento de la alimentación ofrecida, a través 
de un bloque de acciones de atención directa a los grupos poblacionales y sectores sociales, que 
incluye el acceso integral a los servicios sociales con componente nutricional del Distrito, con la 
estrategia “Mejores transferencias, más bien-estar”, que busca obtener el máximo 
aprovechamiento social de la plataforma de transferencias a partir de una mejor combinación, 
especialización y focalización de las ayudas en los canales monetario y de bonos canjeables y en 
especie, con ampliación de cupos en comedores comunitarios y llevando los servicios de 
alimentación a zonas de difícil acceso o con mayor necesidad, acompañado todo eso de programas 
para mejorar los hábitos de vida y las condiciones de salud que permitan una alimentación y 
nutrición para una vida sana…”.6 

 
9. Cuáles son los lugares designados del distrito para que las madres puedan amamantar 

a sus hijos. ¿Se tiene contemplado fortalecer la lactancia materna en el espacio 
público? 

 
Respuesta: En atención a su solicitud se informa que la Secretaría Distrital de Integración Social, 
en la vigencia 2024, cuenta con: 
 

• 241 Salas Amigas de la Familia Lactante ubicadas en entornos institucionales dentro de 
los jardines infantiles propios, cofinanciados, sociales y casas de pensamiento 
intercultural y, 
 

• 11 Salas Amigas de la Familia Lactante en espacios comunitarios, para un total de 252 
Salas. 

 
Cordialmente,  
 
 
ROBERTO ANGULO SALAZAR 
Secretario de Despacho  
Secretaría Distrital de Integración Social 
 

 
 

 
6 Tomado del Proyecto del PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PÚBLICAS DEL DISTRITO 
CAPITAL 2024-2027 “BOGOTÁ CAMINA SEGURA Numeral 10.2. Programa 8. 

Aprobó: Lina María Sánchez Romero-Subsecretaría de Gestión Institucional 
Natalia Martínez Pardo – Directora Poblacional  
Helena Patricia Hernández Aguirre – Subdirectora para la Infancia (E) 

Revisó Juan Camilo Narváez- Contratista Despacho 
Diana Paola Cañón Gómez- Contratista Subsecretaría de Gestión Institucional 
Margarita Cuellar – Contratista - Subdirección para la Infancia 
Adriana Sánchez Sierra – Contratista - Subdirección para la Infancia 
Jaime Forero Acevedo – Contratista - Dirección Poblacional 
Luisa Fernanda Betancourt Pinto – Contratista – Dirección Poblacional 

Proyectó María Carolina Bohórquez Bello – Contratista - Subdirección para la Infancia. 
David Leonardo Daza Quintero – Contratista - Subdirección para la Infancia  


