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Bogota D.C., junio de 2024

Doctor

David Antonio Garzén Fandifio

Subsecretario de despacho

Comisiéon Segunda Permanente de Gobierno
comisiondegobierno@concejobogota.gov.co
Ciudad

ODT 2024-EE-1095

CONCEJO DE BOGOTA 28-06-2024 10:58:29
2024ER14475 O 1 Fol:1 Anex:0
ORIGEN: OPERADORADISTRITAL DE TRANSPORTE/CAROLINA MARTINEZ

DESTINO: COMISION 22 PERM. GOBIERNO/GARZON FANDINO DAVID A

ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION 748 DE 2024
OBS: RECIBIDO 27/6/2024

Asunto: Respuesta Proposicion No. 748-2024

Referencia: Radicado Concejo de Bogota 2024—-EE-9930
Radicado Interno ODT 2024-ER-276

Cordial saludo, sefor Garzon:

En atencion a la Proposicion 748 de 2024 y teniendo en cuenta que, mediante Oficio ODT 2024-
EE-1074 enviado el pasado 24 de junio de 2024, la Operadora Distrital de Transporte solicitd
una prorroga de tres (3) dias habiles para radicar la contestacion a las preguntas remitidas, nos

permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Preguntas para la Operadora Distrital de Transporte S.A.S.

1. Respecto al Contrato interadministrativo de Operacion No. 2671 de 2023,
celebrado entre Transmilenio S.A. y la Operadora Distrital de Transporte S.A.S.,

sirvase informar:

a. Desde el inicio de Ila ejecucion del Contrato interadministrativo de Operacion
No. 2671 de 2023 hasta la fecha, cuantas fallas se han presentado en la
operacién del TransMiCable de Ciudad Bolivar. Sirvase allegar Ia
documentacion que sustenta su respuesta.

Desde el inicio de la operacién del Contrato Interadministrativo de Operacién No. 2671 de 2023
hasta la fecha, se han presentado 98 fallas, que equivalen a un total de 8 horas y 53 minutos
de indisponibilidad del servicio, de un total de 3211,86 horas programadas.

En la siguiente ilustracion se detalla la cantidad de fallas del sistema por cada mes:
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llustracion 1

Total de Fallas por Mes

Total de Fallas

98

Tiempo Parada

8:53:47

20

Para entender los anterior, es preciso indica que las fallas son aquellas anomalias que presenta
el sistema y requieren una intervencién para reanudar la operacién. Por lo tanto, no fueron
contabilizadas aquellas detenciones operativas y que su tiempo de rectificacién es minimo, tal
como sucede con la alerta de distancia de salida ascendente de la estacion manitas, un tipo de
parada recurrente, que se evidencio en la etapa de empalme con el antiguo operador y que fue
comunicado en los oficios Nos. ODT 2023-EE-1339 y 2023-ER-64516.

Las detenciones operativas no son atribuibles a esta operadora, pues son situaciones
recurrentes, evidenciada antes del recibo del sistema y durante la etapa de operacion de la ODT
la Rolita. Esos eventos tienen una duracion muy corta, aproximadamente 15 segundos, que
impactan en el servicio ofertado y con los eventos mas recurrente en el sistema.

La ODT La Rolita, en lo que va de la operacién, comunico al ente gestor (Transmilenio S.A.) las
novedades a las que se hicimos referencia, mediante los oficios Nos. ODT2024-EE0281, 2024-
ER-08044, ODT2024-EE0687, 2024-ER-20158, ODT 2024-EE-0635, 2024-ER-18496, ODT
2024-EE-0904, 2024-ER-25921, ODT 2024-EE-0974, 2024-ER-27896, ODT 2024-EE-1001,
2024-ER-28773, (ODT 2024-EE-1064 y 2024-ER-31153.

Ademas, en aras de solventar esas situaciones, la ODT La Rolita esta trabajando en un plan de
mitigacién dirigido por el ente gestor, ejecutado por esta operadora y acompafado por
Doppelmayr, asistente técnico.

Cabe resaltar que el comportamiento de las alertas son el resultado de datos que son cargados
manualmente, pero se registran con la informacion evidenciada en las pantallas del sistema de
control del TransMiCable como se aprecia en la siguiente ilustracion:
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llustracién 2

03:35:10 D-000) Stop est. retorne 2 03:35:¢
03a0: 21 D004 Stop est. Interwedia 03:40: %
03:40:30 0-0004 Stop est, Intersedia 03:40:4%
03:45:n 0-004% Fallo distancia salida ascendente 03:45:3)
3 P 0-004% Fallo distancia salida ascendente 06:18:04
0-0049 Fallo dfstancia salida ascandente  08:24:5%

0-004% Fallo distancia salida ascendente 09:47:38

10:49:23 0-0049 Fallo distancia salida ascandente  10:49:3%8
13:00:44 0-0049 Fallo dfstancia salida sscendents  11:09:34
12:55:44 0-0049 Fallo distancia salfda ascendents 12:3):%0
: 0-0049 Falle distancia salida ascendents  13:34:40

: 00069 Fallo distancia salida ascendentes 13:58:01
M19:28 st 0-0060 Fallo distancia salida ascondents  14:39:33
14:40:2) Step 0-0049 Falle distancia salfda smscendente 14:40:3)
15:00:57 Stop every. C-00X1 MO sistesa 2 15: 20
15:52:01 Stop emery. C-00%1 APD sistess 2 PLES S 53 o
16:04:18 Stop 0-0049 Falle distancia salfde sscondente 36:04:30
is: u 04 M 0-0049 Fallo distancta ulﬁn m 500

----‘ OB

b. Del total de las fallas que se han presentado en la operacion del cable, desde
el inicio de la ejecucion del Contrato interadministrativo de Operaciéon No. 2671
de 2023 hasta la fecha, cuantas de estas han sido responsabilidad de la
Operadora Distrital de Transporte S.A.S. y cual(es) fue(ron) el(los) motivo(s)
que conllevé(aron) a su materializacion. Sirvase allegar la documentacion que
sustenta su respuesta.

Del total de las 98 fallas que se han presentado en la operacion, 31 son responsabilidad de la
ODT La Rolita, ya que el restante son eventos generados por la naturaleza de la operacion,
como ausencias Yy fluctuaciones de energia, novedades con usuarios, cargas estaticas en el
sistema, activacion de proteccién antirrayos, entre otras.
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llustraciéon 3
Fallas Sistema 0.0.T. por Mes Totai Faltas Sistema | Tiempo de Farada

31 65014
'

"
s
.
' .
o

Los motivos de las fallas, segun los datos recolectados manualmente de los paneles de control
del sistema TransMiCable, son las siguientes:

llustracién 4
Motivos de Fallas del Sistema 0.D.T.

5

Boton de stop

Boton stop FE _ 3
I

Botones Stop emergencia

Fallo logico del sistema

Segurc de trabajo 2
Contrel de posicicn del cable sistema 1
Embotellamiento 1
Fallo desaceleracion stop FE + FS 1
Fallo pinza delante salida adelante 1
Parada de emergencia ER2 1
Posicion Cable Lado entrada descen... 1
Stop emergencia estacion intermedi... 1
Stop FE estacicn retorno 1 1

0 s
c. ¢Como consecuencia de las fallas en la operaciéon del cable que han sido
responsabilidad de la Operadora Distrital de Transporte S.A.S., se han
presentado suspensiones en la operacion del servicio? En caso de que su
respuesta sea afirmativa, sirvase informar cuanto tiempo se ha suspendido el
servicio en cada una de estas fallas, y allegar la documentacion que sustenta
Su respuesta.

Como se indica en la ilustracidon 3, el tiempo de suspension ha sido de 6:50:16 horas. Cabe
destacar que algunas de estas suspensiones se calificaron como "eximentes de
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responsabilidad”, segun lo establecido en los oficios Nos. ODT 2024-EE-0049, 2024-ER-01123,
ODT 2024-EE-0554, 2024-ER-16462, ODT 2024-EE-0554 y ODT 2024-EE-0554.

Una de las suspensiones registradas ocurrio el pasado 6 de junio a las 6:30 p.m., debido a una
inconsistencia detectada en las distancias de las cabinas en la estaciéon Tunal.

En respuesta a este incidente, se activé el protocolo que incluyé la comunicacién inmediata con
la comunidad usuaria y la ejecucién de una revision exhaustiva del sistema, durante la
inspeccion inicial, no se encontraron novedades significativas, lo cual llevd a realizar una
segunda revision bajo condiciones controladas.

Se determind que el tramo curvo de la estacion no transmitia adecuadamente la traccion de
movimiento, originado por una intermitencia en una sefial de control del dispositivo
dinamotacométrico, un elemento electromecanico que sufri6 una falla eléctrica de manera
subita. Esa anomalia provoco que el variador de frecuencia no generara un movimiento continuo
en los motores de la curva.

ara poder identificar esta anomali, fue necesario realizar un diagnéstico paso a paso segun las
interpretaciones de los planos eléctricos y la inspeccion de diferentes componentes con el fin
de identificar de donde provenia la anomalia.

El tiempo total de suspensién del servicio debido a este incidente especifico fue de 3:37:00
horas, durante las cuales se implementaron todas las medidas necesarias para resolver la falla
y restablecer la operacion normal del TransMiCable.

d. ¢Debido a las fallas en la operacion del cable que han sido responsabilidad de
la Operadora Distrital de Transporte S.A.S., Transmilenio S.A. le ha aplicado
alguna medida econémica (multa, sancién, etc.)? En caso de que su respuesta
sea afirmativa, sirvase indicar las medidas econémicas que se le han aplicado
en cada caso y allegar la documentacion que sustenta su respuesta. En caso
de que su respuesta sea negativa, sirvase indicar los motivos por los cuales
Transmilenio no le ha aplicado ninguna medida econémica por las fallas en la
operacion del cable que han sido responsabilidad de la Operadora Distrital de
Transporte S.A.S., y allegar la documentacion que sustenta su respuesta.

EL ente gestor no ha impuesto ninguna medida econdémica. Segun lo establecido en el
“CAPITULO IV ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO” seccién “4.2. Retribucion
durante la Etapa de Operacion y la Etapa de Devolucion de Bienes”, durante los primeros 6
meses de ejecucion de la etapa operativa no procede la aplicacién de deducciones por factor
de descuento integral, ni la imposicion de multas por este concepto.

El factor DDjFinal sera medido desde el inicio de la etapa de operacion, sin embargo, durante
los primeros 6 meses de esa etapa no se aplica este factor a la férmula de la Retribucién. En
esa etapa se adelanté el célculo de los indicadores, los cuales deberan estar registrados en la
plataforma del CCO, para que al operadora tome las medidas necesarias a través de planes de
mejoramiento con el objetivo que mantenga los niveles 6ptimos para la mejor prestaciéon del

NIT. 901,526,664-7

Operadora Distrital de

Transporte S.A.S. @ @
Calle 589A SUR No, 754 - 62

Cédigo Pestal: 110721 LA ROLITA

maicacionodt.gov.oo ki amea ki

WwWW.00t gov.Co

GD-F-002 V.03



-
* OPERADORA DISTRITAL

BOGOT’\ DE TRANSPORTE S.AS.

servicio. Una vez finalizados estos seis meses (junio 30 de 2024), a partir del séptimo mes (julio
de 2024) se iniciara la aplicacion del factor DDjFinal en la Retribucion.

2. Mediante sentencia de primera instancia, el Juzgado Sexto Administrativo de
Bogota D.C. declaré Ia nulidad del articulo 91 del Plan Distrital de Desarrollo 2020-
2024, a través del cual se autorizé a la exalcaldesa Claudia Lépez o a Transmilenio
S.A. para participar en la creacion de una sociedad por acciones -Operadora
Distrital de Transporte-. De tal forma, y teniendo en cuenta que se interpuso un
recurso de apelacion contra dicha decision, si la nulidad quedara en firme en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ;qué medidas acordaron o acordaran
con Transmilenio S.A. (plan de contingencia) para garantizar la operacion y
prestacién del servicio de la Unidad Funcional 8 Perdomo 11y del Cable de Ciudad
Bolivar?”. Sirvase allegar la documentacion que sustenta su respuesta.

Debemos indicar que, las actividades de la ODT La Rolita se justifican en la presuncién
delegalidad que goza el acto administrativo que autorizé su creacion, hasta tanto no exista una
decision definitiva.

Sobre el particular, la Secretaria Juridica Distrital, bajo los lineamientos establecidos por la
mejor evidencia jurisprudencial y legal con las que cuenta la entidad, ejercio la representacion
judicial del acto administrativo que autorizé la creacion de esta operadora.

Los argumentos allegados por el extremo pasivo del proceso sustentan los reparos concretos
del fallo en el analisis de legalidad y pone en conocimiento de la segunda instancia las
situaciones juridicas consolidadas que se derivan de la presuncién de legalidad que se enuncia
en desarrollo de la operacién de la entidad y que permaneceran incolumes una vez se conozcan
los efectos de la futura decisidn del recurso presentado.

Sin embargo, es de aclarar, que no se puede predecir de manera alguna el fallo judicial que se
encuentra a la espera. Somos respetuosos de la independencia de la rama judicial y acataremos
la decisién que se emita al respecto.

En caso de un eventual e hipotético fallo confirmatorio, el tratamiento sera el aplicable a la
normativa vigente para eventuales hipétesis de decaimiento del acto administrativo.

Adicionalmente, en desarrollo de la actividad de la ODT La Rolita, existen situaciones juridicas
que se han venido consolidando, en paralelo al tramite judicial que se surte, como consecuencia
de la ejecucion del proyecto y, sobre todo, en virtud del principio de legalidad que determina la
obligatoriedad del desarrollo de las actividades que se deriven del acto administrativo de
autorizacion.

En caso de un eventual e hipotético fallo confirmatorio, como estrategia de defensa judicial, se
validara la posibilidad de solicitud su modulacion, teniendo en cuenta que las situaciones
juridicas consolidadas, cuyo concepto y alcance ha sido desarrollado ampliamente por la
jurisprudencia, no tendrian razén de verse afectadas como consecuencia de la nulidad del acto
demandado.
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Aunado a lo anterior, respecto de la ejecucion del Contrato 1224 del 2021, la Clausula 8.4 y el
anexo 7 “Proceso de Retoma” sefialan que en entraria un operador de reemplazo, en aras de
garantizar la prestacion del servicio cuando se encuentra en firme un acto administrativo y de
esta forma no se afecta la operacion. Aportamos el mencionado anexo.

Adicionalmente, para el Contrato 2671 de 2023, el Capitulo XVIl sefiala las causales de
terminacion anticipada, entre la que se encuentra la siguiente:

“(iv) Por decisiones judiciales o administrativas, que le impidan al Operador continuar
con la prestacion del servicio en condiciones normales de operacion.”

En aplicacion de la anterior causal, se daria por terminada la etapa operativa del contrato € inicio
a la etapa de devolucion de bienes, contemplado en el numeral 3.6 del Contrato. Por
consiguiente, se encuentra garantizada la contingencia que se pueda presentar, en virtud de un
fallo adverso a los intereses de la Operadora.

Con la informacién suministrada ofrecemos una respuesta clara y de fondo a cada uno de los
puntos planteados por ustedes.

—
)

Cordialmente, 1/
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Carollna Martmez Cuellar

Gerente General

Operadora Distrital de Transporte S.A.S.

Anexos: Anexo 7

Proyecto: Johan Parada- Director O&M <~ \//

Revisé y Aproboé: Milena Jaimes — Gerente Juridiogté/,»z 7
Alberth Barrera- Gerente de Mantenimiento. <>~
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