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Bogota D.C., 24 de septiembre de 2024

Honorables Concejales CONCEJO DE BOGOTA 25-09-2024 08:09:32
JULIAN FELIPE TRIANA VARGAS 2024ER22160 O 1 Fol:1 Anex:0
JULIAN ESPINOSA ORTIZ ORIGEN: SUBRED SUR/VIVIANAMARGELA CLAVIJO
Secretaria General de Organismo de Control DESTINO: SECRETARIAGENERAL/VIZCANO SOLANO LUZ ANGELICA
CONCEJO DE BOGOTA ASUNTO: RESPUESTAPROPOSICION 1142 DE 2024
oBS: -

CALLE 36 N 28A - 41
secretariageneral@concejobogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a "PROPOSICION NO. 1142 DE 2024, APROBADA EN SESION DE LA
PLENARIA EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024PAGO DE OBLIGACIONES LABORALES DE
SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD E.S.E." con radicado interno No.
20241000-017744-2

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud relacionada en el asunto, me permito dar respuesta bajo la
competencia de la Subred Sur, asi:

"1. Frente a la SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD E.S.E., remita
enviar un informe detallado frente a la situacion juridica de las entidades que la
componen. Detalle ¢;Cuantos procesos estan cursando actualmente contra la
entidad? ;Cuantos son de caracter laboral? ;En qué etapa procesal se encuentra?"

Respuesta: En atencion a la Conciliacién Contable vs SIPROJWEB al 30 de junio de 2024,
se indica lo siguiente:

¢ Cuantos procesos estan cursando actualmente contra la entidad?
Respuesta: A corte 02 de julio de 2024, contamos con 686 procesos en contra activos.
¢ Cuantos son de caracter laboral?

Respuesta: Contamos con 578 procesos ordinarios laboral y Nulidad y Restablecimiento del
Derecho por contrato realidad.

¢En qué etapa procesal se encuentra?

Respuesta: Se relaciona acontinuacion

ESTADO ACTUAL - SENTIDO

DEL FALLO CANTIDAD

DESFAVORABLES EN 1A INST. 186
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DESFAVORABLES EN 2A INST. 5
DESFAVORABLES EN 3A INST. 1
FAVORABLES EN 1A INST. 47
FAVORABLES EN 2A INST. 4
SIN FALLO 335
TOTAL: 578

Cabe precisar que la informacion reportada se extrae del Sistema de Informacion de procesos
Judiciales de Bogota D.C. — SIPROJWEB de la Secretaria Juridica Distrital.

“2. De los procesos laborales fallados en contra de las subredes ¢;Cuantos han sido
pagados a la fecha? ;Cuantos faltan por pagar? Indique los motivos por que no se
han realizado los pagos.”

Respuesta: A continuacion, se relacionan los pagos realizados a la fecha:

VIGENCIAS No TOTAL DE VALOR DE SENTENCIAS
POR PAGO SENTENCIAS PAGADAS

2024 21 $1.109.387.161

TOTALES 21 $1.109.387.161

¢ Cuantos faltan por pagar?

Respuesta: A corte 30 de junio de 2024 de acuerdo a conciliacién contable, se tienen 472
procesos pendientes de pago.

Indique los motivos porque no se han realizado los pagos.

Respuesta: Respecto de lo anterior, debe tenerse en cuenta que por expresa disposicion del
Manual operativo de presupuesto que emite la Secretaria de Hacienda Distrital, la Subred
debe presentar el proyecto de presupuesto para aprobacion y con esto, mantener el rubro
correspondiente a pago de sentencias en $0, lo que naturalmente impide apropiar recursos
para la siguiente vigencia fiscal, por consiguiente el cumplimiento de las obligaciones
sefnaladas en providencias judiciales esta sujeta a los excedentes que arroje la venta de
servicios luego de pagar a servidores publicos, contratistas, proveedores, servicios publicos,
insumos y medicamentos que son gastos y costos relacionados directamente a la
operacion (Resolucion SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017). El aparte normativo en
el que efectivamente se ampara esta subred por cuanto la actividad principal, es la produccién
de bienes y servicios no financieros de mercado y los ingresos como Empresa Social del
Estado, provienen de la venta de servicios de salud, tal y como, se encuentra descrito en el
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articulo 69 de la ley 179 de 1994, que dispone: “La programacion de los recursos de las
Empresas Sociales del Estado, se realizara bajo un régimen de presupuestacion basado en
eventos de atencion debidamente cuantificados, segtin la poblacién que vaya a ser atendida
en la respectiva vigencia fiscal, el plan o planes obligatorios de salud de que trata la Ley 100
de 1993 y las acciones de salud que le corresponda atender conforme a las disposiciones
legales’.

Por lo anterior, se aclara que anualmente se realiza la programacion del presupuesto de la
entidad, pero tal y como se explica precedentemente este es deficitario y va sujeto a los
excedentes que resulten de la venta de servicios, y por tanto para las sentencias, se estan
adoptando las medidas para el pago de las mismas, pero que depende de la disponibilidad
de recursos tanto presupuestales como de caja, para su pago.

“3. Ya que los procesos laborales se han producido en su mayoria por el
reconocimiento de contratos laborales Disfrazados para quienes ejercian contratos
por prestacion de servicios. Indique, ¢ Qué estrategia esta adoptando sus entidades
para prevenir esta practica, y asi evitar mas procesos judiciales?”

Respuesta: La estrategia implementada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
ESE consiste en la identificacion del Riesgo con base en los hechos y pretensiones, que
permiten clasifican y agrupan por el tipo de accién judicial que pueden emprender los
administrados dando cuenta el numero de demandas y la cuantia, en este caso por contrato
realidad.

Una vez clasificadas las demandas, se establecen las causas mas relevantes para que, con
base a ello la Oficina Juridica y el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial defina los
asuntos que seran susceptibles de formulacion de una Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial.

De conformidad con lo expuesto, la Oficina Juridica analizé y observé que el fenédmeno de
contrato realidad ocupa el puesto numero 2 en la clasificacion de las causas de litigiosidad al
tener de manera cuantitativa un gran numero de demandas, siendo el numero 1, las acciones
constitucionales, especialmente, las acciones de tutela.

Una vez clasificadas las causas litigiosas, se procede a identificar y diagnosticar, a través de
la creacién y actualizacién de las lineas de defensa y politicas de prevenciéon de dafio
antijuridico y defensa judicial para resolver los litigios.

La implementacion de medidas correctivas conlleva a la institucionalizacion de un documento
que comprende los lineamientos de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial, para
que esta se convierta en una de las lineas de defensa que la Entidad aplica en su quehacer
misional o administrativo, convirtiéndose en parte de las acciones cotidianas de los servidores
publicos de la Entidad, es asi como, nos han permitido disefiar e implementar procedimientos
institucionales y lineas de defensa para mitigar y contrarrestar la actividad litigiosa de la
Subred, asi como, la recuperacién del patrimonio publico.

Asimismo, se contemplé como estrategia, realizar capacitaciones periédicas a los
supervisores de los contratos de Prestacion de Servicios, para evitar la configuracién de los
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elementos de la relacion laboral, con una adecuada supervision y manejo efectivo del
lenguaje.

El desarrollo de la Politica de Prevencion de Dafo Antijuridico y Defensa Judicial, permite
analizar, estudiar, capacitar e implementar estrategias, que deben ser adoptadas de oficio
por los colaboradores encargados de ejecutar cada uno de los procedimientos, planes,
programas y lineas de defensa al interior y exterior de la Entidad, y de esta manera fortalecer
la defensa juridica para la Subred Sur.

“4. Envié un informe detallado de la situacion financiera y el impacto que dichos
procesos le han generado a su entidad.”

Respuesta: Los registros contables en los Estados Financieros correspondientes a los litigios
y Demandas, se reconocen de acuerdo al procedimiento establecido por la Contaduria
General de la Nacién y se clasifican de acuerdo al reporte generado del aplicativo Siproj Web
de la Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota, el cual es alimentado por el area
juridica de la Subred Sur, donde se clasifican como probables, posibles y remotos.

Adicionalmente se registran las sentencias ejecutoriadas en contra de la entidad como una
cuenta por pagar en la cuenta 2460 (Créditos Judiciales), las cuales al cierre junio 30 de 2024
asciende a la suma de $26.172.101.613.00 y seran objeto de pago una vez se cuente con el
presupuesto y la liquidez disponible.

De otro lado se registran provisiones para litigios y demandas en la cuenta 2701 (Provisiones
Litigios y Demandas) la suma de $11.600.574.341.00 clasificadas como posibles en el
aplicativo Siproj Web, procesos que en su mayoria se encuentra con fallo en contra en
primera instancia y que seran reconocido como obligacién cierta o baja en cuenta, una vez
tengan fallo o ejecutoria en firme.

Igualmente se registran en cuentas de orden acreedoras cuenta 9120 (Litigios y Mecanismos
Alternativos de Conflictos) la suma de $9.735.967.744.00, clasificadas como posible en el
aplicativo Siproj Web, registradas en cuentas de orden segun procedimiento de la contaduria
General de la Nacion, la cuales en algun momento pueden afectar el patrimonio de la entidad.

Durante la vigencia 2024 se ha afectado el resultado del ejercicio en la cuenta 5368 (Provision
Para Litigios y Demandas) en cuantia aproximada de $11.222.378.406.00, como
consecuencia de las provisiones registradas por fallos en primera instancia, asi como los
ajustes en el proceso de liquidacion de acreencias por parte del area juridica.

Asi mismo, es importante resaltar que los registros anteriormente mencionados hacen parte
de las obligaciones y gastos que impactaron la situacion financiera de la Subred al cierre de
la vigencia 2023, ya que segun Resolucion 980 de 2024, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social de Colombia - MSPS, la entidad fue categorizada en riesgo medio, segun
la metodologia empleada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia para el
calculo de un indice de riesgo que combina informacién presupuestal, financiera y contable.

Teniendo en cuenta el articulo 2 de la Resolucion 2090 de 2014, el MSPS incorpord al calculo
del indice de riesgo los ingresos por aportes patronales en el numeral 5.1 en el que se estima
el superavit o déficit de la operacion corriente y en el numeral 5.2 los pasivos netos con edad
superior a un afo para la estimacion del superavit o déficit no corriente.
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Orden Concepto CodSC|Subconcepto Observaciones Valores en $ Formula Resultado
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Orden Concepto CodSC|Subconcepto Observaciones Valores en $ Formula Resultado
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Orden Concepto CodSC|Subconcepto Observaciones Valores en $ Formula Resultado
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Orden Concepto CodSC|Subconcepto Observaciones Valores en $ Formula Resultado
N | Fresspuesil |\ [Total 650.916.260.41  N1(JN2 1961
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Lo anterior es el ejercicio de calculo de la calificacién que evidencia que la entidad en la
vigencia 2023, presento un déficit operacional corriente -136.730.164.689, lo cual determina
qgue los costos y gastos son superiores a los ingresos operacionales de la vigencia.

El déficit operacional total que comprende Superavit o déficit de la operacion corriente -
136.730.164.689 / Superavit o déficit de la operacion no corriente 78.553.415.647 deja como
resultado -58.176.749.042. arrojando un calculo de riesgo de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 3.5 del Articulo 3 de la Resolucion 851 de 2023 (Anexo Técnico 5), en Riesgo Medio.
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“5. Envié un informe detallado de las personas contratadas a través de prestacion de
servicios en las SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD”

Respuesta: La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. a corte del 20 de
septiembre de 2024, cuenta con 4.098 contratistas vigentes, para prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, con el fin de mantener el funcionamiento continuo y
permanente de la prestacion de servicios de salud, en el marco de calidad, oportunidad,
pertinencia, accesibilidad, eficiencia y calidez en la atencién en salud. Se anexa archivo Excel
con informacién detallada de los contratos de prestacion de servicios con persona natural.

Asi las cosas, damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente.

UoenstinaloSy~

VIVIANA MARCELA CLAVIJO
Gerente
Despacho del Gerente

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Anexo: matriz excel

Elaboré: ISIDRO ALBERTO GONZALEZ RODRIGUEZ / SC
Revisé: ISIDRO ALBERTO GONZALEZ RODRIGUEZ / SC
Aprobador ISIDRO ALBERTO GONZALEZ RODRIGUEZ /
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