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Honorable, ORIGEN: SECRETARIADE PLANEACION DISTRITAL/URSULAABLANQUE M

LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO DESTINO: SECRETARIA GENERAL/VIZCANO SOLANO LUZ ANGELICA

Secretaria General Organismo de Control ASUNTO: RTAPROPOSICION 998 DE 2024

CONCEJO DE BOGOTA, D.C. oBs:
Correo electrénico: secretariageneral@concejobogota.gov.co

Bogota
Radicado: 1-2024-41699
Asunto: Respuesta Proposicion No. 998 de 1 de agosto de 2024

Reciba un cordial saludo, doctora Luz Angélica:

La Secretaria Distrital de Planeacion se permite atender la proposicion 998 de 2024,
presentada por el Honorable concejal Oscar Bastidas Jacanamijoy, de la Bancada del
Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS, cuyo tema es: “Lineamientos en
Instrumentos de Seguimiento a las Politicas Publicas”, de conformidad con la informacion
rendida por la Subsecretaria de Politicas Publicas y Planeacién social y Econdmica de esta
entidad.

Revisado el cuestionario de la proposicion procedemos a responder las preguntas que
corresponden a las competencias asignadas a esta Secretaria mediante el Decreto 432 de
2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital
de Planeacién y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

1. Indique, ¢ Cuales y cuantas Politicas Publicas Poblacionales existen en
la Distrito?

Actualmente, en el ecosistema Distrital de Politicas Publicas existen 13 Politicas Publicas
Poblacionales que se listan a continuacion:

1) Politica Publica para y del Pueblo Rrom en Bogota D.C. 2024-2036

2) Politica Publica de la Poblacién Negra, Afrocolombiana y Palenquera, en Bogota D.C.
2024-2036

3) Politica Publica del Pueblo Raizal en Bogota D.C.2024-2036

4) Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 — 2035
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5) Politica Publica de Discapacidad para Bogota Distrito Capital 2023-2034
6) Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos
(POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL) 2023-2035
7) Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033
8) Politica Publica de y para la Adultez 2011-2044
9) Politica Publica Distrital para el Fendmeno De Habitabilidad en Calle 2015-2025

10) Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez 2010-2025

11) Politica Publica para las Familias 2021-2025

12) Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030

13) Politica Publica LGBTI, identidades de género y orientaciones sexuales en el D.C.
2021-2032

2. Informe, ¢Cual es el instrumento de seguimiento de cada una de las
politicas Publicas Poblacionales y quién es la entidad o secretaria
encargada de realizar dicho seguimiento?

El instrumento de seguimiento para cada una de las politicas consiste en dos formatos en
Excel donde se solicita el diligenciamiento de los avances cuantitativos, cualitativos y de
enfoques para cada uno de los indicadores de producto y de resultado. A partir de estos
formatos de seguimiento se genera de manera semestral un informe de seguimiento para
cada politica, los <cuales se pueden encontrar en el siguiente enlace:
https://www.sdp.gov.co/gestion-socioeconomica/conpes-dc/seguimiento.

Adicionalmente, de acuerdo con lo solicitado, se enumeran a continuacién todas las politicas
poblacionales y se hace su respectiva division de acuerdo con el sector lider y la entidad
responsable, quienes son los encargados de solicitar los reportes a las entidades
corresponsables de indicadores, consolidar la informacién y reportarla a la SDP en los
formatos dispuestos para este fin:

Sector: Gobierno / Entidad: Secretaria Distrital de Gobierno

1) Politica Publica para y del Pueblo Rrom en Bogota D.C. 2024-2036

2) Politica Publica de la Poblacién Negra, Afrocolombiana y Palenquera, en Bogota D.C.
2024-2036

3) Politica Publica del Pueblo Raizal en Bogota D.C.2024-2036

4) Politica Publica de los Pueblos Indigenas en Bogota D.C 2024 — 2035

5) Politica Publica de Discapacidad para Bogota Distrito Capital 2023-2034
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6) Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos
(POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL) 2023-2035

Sector: Integracion Social / Entidad: Secretaria Distrital de Integracion Social

7) Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033

8) Politica Publica de y para la Adultez 2011-2044

9) Politica Publica Distrital para el Fendmeno De Habitabilidad en Calle 2015-2025
10) Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez 2010-2025

11) Politica Publica para las Familias 2021-2025

12) Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030

Sector: Planeacion / Entidad: Secretaria Distrital de Planeacion

13) Politica Publica LGBTI, identidades de género y orientaciones sexuales en el D.C.
2021-2032

3. Explique, ¢{Cual es el lineamiento con base en el cual se realiza el
seguimiento a las Politicas Publicas Poblacionales?

El seguimiento a todas las Politicas Publicas, incluidas las Poblacionales, se realiza con base
a la Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas Distritales, donde se puede encontrar
aspectos conceptuales sobre el seguimiento a politica publicas, la rutina de seguimiento
actual y los lineamientos generales para realizar los reportes de seguimiento. Dicha guia se
puede encontrar en el siguiente enlace: https://www.sdp.gov.co/gestion-
socioeconomica/politicas-sectoriales/quia-de-politica-publica

4. Conforme lo anterior indique, ¢ De qué manera capacitan a los servidores
publicos para el diligenciamiento eficaz de los instrumentos de
seguimiento de las Politicas Publicas Poblacionales? En caso de que no
se realicen actividades de capacitacion indicar las razones.

Para capacitar a los funcionarios de las entidades lideres y corresponsables de Politica
Publica en el diligenciamiento de los formatos de seguimiento hemos realizado jornadas de
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capacitacion presenciales donde se tratan los temas de seguimientos cuantitativos,
cualitativos, de enfoques y financiero. Adicionalmente, durante la rutina de seguimiento
existe un hito que corresponde a la retroalimentacion que se les brinda a las entidades lideres
de politica, en la cual se identifican errores e inconsistencias de los reportes realizados y se
explica la forma correcta de realizar los reportes. Por ultimo, también se han realizado
sesiones virtuales de capacitacion a demanda en el diligenciamiento de los formatos de
seguimiento.

5. ¢En qué consiste el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas Distritales - SSEPP?, ;Cuales y qué instrumentos hacen parte
de este para alimentar y compilar la informacién?

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Distritales - SSEPP es una
herramienta que permitird a las entidades lideres de politica registrar el avance sobre la
implementacioén de las politicas publicas formuladas y aprobadas. Esta herramienta permitira
registrar la informacion de avance cuantitativa, cualitativa y de ejecucion presupuestal de los
indicadores de las politicas publicas. Actualmente el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Publicas — SSEPP se encuentra en etapa de pruebas luego del desarrollo
correspondiente al mejoramiento y actualizacion del médulo de registro de seguimiento, el
cual se espera entre en funcionamiento durante el segundo semestre de 2024.

Una vez en operacion, el aplicativo se alimentara de los reportes de seguimiento que las
entidades realizaran periddicamente segun el cronograma de seguimiento. Las entidades
lideres son las encargadas de recopilar y verificar los reportes que posteriormente deben ser
digitados en el SSEPP.

6. De acuerdo con las preguntas anteriores, explique ¢Por qué los
servidores publicos del Distrito no conocen el -SSEPP, siendo esta la
herramienta dirigida a estos servidores publicos?

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Distritales — SSEPP tiene
como origen el Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020: Bogota Mejor Para Todos. Luego de
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un riguroso analisis de la antigua Direccion de Politicas Sectoriales surgié la necesidad de
fortalecer la fase de Seguimiento en el ciclo de las politicas publicas distritales, por lo que en
el afno 2019, se realizé la estructuracién del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas Distritales (SSEPP). De esta manera el sistema entré en funcionamiento
durante 2020 y en medio de la pandemia se inicié con el cargue de la informacion de los
planes de accién que fueron aprobadas a través del procedimiento CONPES D.C. y se inici6
el proceso de seguimiento por parte de las entidades distritales responsables de la
implementacién de los productos y resultados asociados a dichas politicas publicas.
Teniendo en cuenta que durante los afios 2020 y 2021 se presentaron algunos ajustes al
proceso de formulacion de politicas y ademas se encontraron algunos errores técnicos en el
proceso de cargue de informacién, fue necesario elaborar un documento diagndstico de la
situacion del SSEPP, el cual concluy6 que es prioritario realizar ajustes a la primera version
del sistema e incorporar algunos elementos que no fueron tenidos en cuenta en la fase de
disefio. Durante el 2022 se hizo la recopilacién de requerimientos funcionales, se priorizé el
mejoramiento del mddulo de registro de seguimiento y se comenzo con el desarrollo de esta
primera fase de la actualizacion en 2023. Actualmente nos encontramos en fase de pruebas
y durante el segundo semestre de 2024 se hara el despliegue del sistema e iniciaremos con
la socializacién de este con todos los sectores de la administracion.

7. ¢Como se formulan los indicadores de productos o acciones afirmativas
teniendo en cuenta el impacto respecto a la mitigacién de la vulneracién
y/o mejora de derechos a generar cuando las politicas publicas estan
dirigidas a poblaciones especificas en concordancia con el fin de las
politicas?

Los indicadores de producto o acciones afirmativas se formulan basados en los diagndsticos
realizados. Los diagnésticos se realizan a partir de la definicién de factores estratégicos y
puntos criticos. Basados en informacién secundaria e informacién primaria, resultado esta
ultima del desarrollo de procesos de participacion. Los procesos de participacion para el
desarrollo de los diagndsticos que llevan a generar los productos y sus respectivos
indicadores se realizan convocando a los actores sujetos de las politicas publicas, desde las
diferentes categorias de analisis desde los enfoques poblacionales diferenciales, de género
y territorial y sus respectivas interseccionalidades.
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Desde el enfoque poblacional diferencial, los actores sujetos de las politicas publicas aportan
en la definicion de las problematicas y las alternativas de solucion: productos, indicadores
de producto, acciones afirmativas desde la perspectiva que define el grupo etareo, la etnia,
la discapacidad, el sexo, la identidad de género, la orientacién sexual, situaciones y
condiciones que generan vulnerabilidad.

Todas las politicas publicas se formulan en Colombia, sustentadas en la Constitucién Politica
de Colombia en un enfoque de derechos desde el cual se establecen los siguientes
elementos de analisis:

- Tratamiento igualitario

- ldentificar las demandas de derechos humanos y obligaciones

- Causas estructurales de la no-realizacién de los derechos.

- Capacidad de los titulares de derechos para reclamar sus derechos y cumplir con sus
obligaciones.

- Personas como agentes y ciudadanas

- Focalizacion mediante enfoque diferencial

- Estado garante de derechos Estados social de derechos

8. Mencione, ;Como se mide el impacto que tienen las politicas, es decir,
si para ello se utiliza una herramienta que permita verificar no solo la
ejecuciéon presupuestal de las mismas sino también la relaciéon de la
superacion de las barreras de acceso y mejora de la calidad de vida?

Para medir el impacto que tienen las politicas se realizan evaluaciones, las cuales, cuentan
entre otros, con métodos e instrumentos cualitativos y cuantitativos que permiten analizar los
efectos que esta teniendo esa politica en la poblacion y en su calidad de vida. En el caso de
la Secretaria de Planeacion (SDP), aunque en la literatura se encuentran diferentes tipos de
evaluacion, las mas utilizadas son la evaluacion institucional, de operaciones, de resultados,
de impacto y costo - efectividad. Estas evaluaciones se realizan atendiendo lo establecido
por la circular 011 de 2022 y en este sentido, por solicitud de las entidades distritales. El tipo
de evaluacion a realizar se define dependiendo del objetivo que quiera alcanzar la entidad
con la evaluacion, del estado de madurez de la politica o intervencion (tiempo - recursos -
productos), de los datos e informacion disponibles, de los interrogantes que se quieran
resolver a través de la evaluacion, entre otros.
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En la SDP se entiende la evaluacion de impacto como aquella que permite identificar los
efectos exclusivamente atribuibles a la politica o intervencién publica. La evaluacion de
impacto es una herramienta que permite determinar si una intervencion ha producido efectos
en el bienestar de las personas y si esos efectos son verdaderamente atribuibles a la politica.
La evaluacién de impacto es de gran importancia porque permite determinar, entre otras
cosas, si el programa esta funcionando o no. Ademas, porque puede brindar la evidencia
suficiente para tomar decisiones sobre la continuidad o finalizacion de una politica. Sin
embargo, no todas las politicas o intervenciones cuentan con los datos e informacion
suficientes para poder realizar una evaluacion de este tipo.

Para realizar una evaluacion de impacto, es fundamental disponer de un escenario
contrafactual, es decir, un contexto que permita observar con la mayor precision posible qué
hubiera sucedido en ausencia de la intervencién o también, con informacién que permita una
comparacion con un grupo que no haya sido objeto de la politica. A la fecha en la SDP se
han realizado evaluaciones de impacto con dos metodologias reconocidas por la CAF y el
Banco Mundial, éstas son: i) Diferencias en Diferencias vy ii) Regresion Discontinua.

Finalmente, la Secretaria Distrital de Planeacion cuenta con un repositorio donde se publican
las evaluaciones que se realizan en la administracion distrital y alli pueden encontrar las de
impacto mencionadas anteriormente: https://www.sdp.gov.co/gestion-
socioeconomica/conpes-dc/evaluacion.

Igualmente, las politicas publicas son objeto de seguimiento con la rutina de seguimiento a
través de la herramienta dispuesta y los informes de seguimiento que aportan insumos
valiosos para una mejor rendicion de cuentas a la ciudadania, tomar decisiones oportunas
para reorientar las acciones, metas y recursos que se requiera, fortalecer el compromisos de
las entidades frente a la entrega efectiva de bienes y servicios del Estado y su trabajo
articulado, asi como brindar informacién actualizada para la presentacion de informes a los
entes de control, al Concejo de Bogota y diferentes entes privados o publicos como aporte a
la gestion publica transparente.

El Sistema de Seguimiento cuenta con una rutina de seguimiento, en la que se definen
practicas institucionales para la administracion y control de la informacién sobre el avance
en la implementacion de las politicas publicas, dentro de la que se encuentran:

1) Registro de la informacion de la politica publica y el plan de accion en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion. Funcion a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion,
una vez se aprueba la politica publica por parte del CONPES D.C.
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2) Cargue y control de informaciéon de avance. Esta funcién esta a cargo de los
responsables de meta, los directivos misionales y las oficinas asesoras de planeacion
de las entidades ejecutoras de la politica publica, los cuales deben hacer seguimiento
permanente a los indicadores de resultado y producto y efectuar el cargue en el
Sistema de los avances de su ejecucion.

3) Generacion de informes de avance. Funcion a cargo tanto de la Secretaria Distrital
de Planeacién como de las entidades lideres y ejecutoras de las politicas publicas a
través del modulo informes de seguimiento.

4) Uso de la informacion y toma de decisiones. La informacion consolidada en los
informes de seguimiento producidos sera empleada por el CONPES D.C. asi como
por instancias de seguimiento y coordinacion interinstitucional de las politicas, otras
instancias y actores del Distrito.

9. ¢De qué manera la comunidad en general o los grupos poblacionales
conocen los avances en el seguimiento a la implementacion de las
politicas publicas?, ¢Existe una herramienta similar a la SSEPP de
acceso a la comunidad y conocimiento publico?

Teniendo en cuenta que las politicas publicas recogen los elementos de los procesos
participativos con ciudadania y servidoras y servidores publicos, su ejecucion y evaluacion
son sometidos a procesos regulares de control social de acuerdo con lo establecido en la
Ley 489 de 1998, en particular en lo atinente a la democracia participativa y a la
democratizacién de la gestion publica, asi como en la Ley estatutaria 1757 de 2015, que
sefala deberes y derechos de la ciudadania en la planeacién, implementacion, seguimiento
y evaluacion de la gestion publica. En este marco las entidades lideres y ejecutoras de
politicas publicas realizan procesos de rendicion de cuentas dirigidos a la ciudadania, a las
organizaciones sociales, a los consejos consultivos a través de los cuales se generan
escenarios de control, seguimiento y retroalimentacion de las politicas publicas.

Con relacién a si existe una herramienta similar a la SSEPP de acceso a la comunidad y
conocimiento publico, se informa que la politica publica para la garantia plena de derechos
de las personas de los sectores LGBTI cuenta con el Registro Distrital LGBTI una
herramienta tecnoldgica de registro y visualizacién de informacion sobre los resultados de la
implementacién de la politica publica LGBTI en Bogota.
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El Registro permite el cargue y edicidon de la informacién relacionada con la identificacion y
caracterizacion de las personas de los sectores LGBTI que son beneficiarias y potenciales
beneficiarias de los servicios que ofrecen las entidades distritales; registrar datos
cuantitativos y cualitativos sobre las personas atendidas en servicios y acciones del plan de
accién de la politica publica; realizar caracterizaciones de poblacién segun variables
diferenciales y situacion de derechos como educacion, salud, vivienda, clasificacion de
SISBEN para acceso a servicios sociales, entre otros.

Esta herramienta genera informacion atil para el analisis de los resultados de una politica
publica que lleva 16 afios de implementacion en Bogota, dirigida a los sectores LGBTI, y
medir sus impactos, con lo cual se constituye en una fuente de informacién para el
seguimiento y evaluacion de las acciones de politica publica en esta materia, lo que, sin
duda, contribuye a tomar decisiones y generar estrategias para garantizar los derechos de
esta poblacion.

Adicionalmente, esta herramienta tecnoldgica cuenta con un visor de acceso publico a través
del cual las personas interesadas pueden consultar informaciéon georreferenciada sobre
politica publica LGBTI, lo que contribuye al control social y el monitoreo constante y directo.

En el visor se puede consultar entre otra la siguiente informacion:

e Elnumero de personas de los sectores LGBTI atendidas a nivel distrital y local en los
servicios de la politica publica y su caracterizacién sociodemografica en razon a las
variables de sexo, identidad de género, orientacién sexual, edad, ocupacion,
educacioén, salud y SISBEN.

e El nimero de personas atendidas en un afio especifico o para todos los que se
seleccionen, en un servicio especifico, o en todos los que se seleccionen,
comparando la meta proyectada para un servicio, versus lo ejecutado.

e La Oferta institucional de la politica publica, las personas de los sectores LGBTI
pueden consultar en el visor, los servicios que ofrecen las entidades distritales en el
marco de la politica publica LGBTI, una descripcién de los mismos, los criterios para
poder acceder, las entidades, las sedes, los dias y los horarios en los cuales se
brindan.

El Visor del Registro Distrital LGBTI puede ser consultado en la pagina de la Secretaria de
Planeacion en https://www.sdp.gov.co/ enlaces de interés.
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0.¢Qué herramientas tecnolégicas o de las TIC se utilizan para conseguir
un efectivo seguimiento a la implementacion de las Politicas Publicas
Poblacionales a raiz de la informaciéon que recopila cada sector de
manera perioédica?

El seguimiento a las politicas publicas poblaciones se realiza a través del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas SSEPP herramienta que le permite a las
entidades de la Administracion Distrital, registrar el avance sobre la implementacion de todas
las politicas publicas de Bogota, incluidas las poblacionales.

La herramienta esta dirigida a las entidades distritales que son responsables o
corresponsables de la ejecucién de las politicas publicas distritales, quienes a través de las
oficinas de planeacién reportan trimestral y semestralmente el avance cuantitativo, cualitativo
de enfoques y financiero sobre el cumplimiento de los indicadores de producto y de resultado
de las politicas publicas.

Cordial saludo,

Orou\a %\mquf .

Ursula Ablanque Mejia
Despacho Secretaria

Aprobo: Carlos Castafieda Castrilldn, Subsecretario de Politicas Publicas y Planeacién Social y Econdmica
Revis6: Viviana Rey, Directora de Formulacién y Seguimiento de Politicas Publicas
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