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PROPOSICIÓN No. ________ DE 2024 
 
 
Aprobada en:  
 
Tema: Generación en riesgo: Alternativas para la inclusión laboral y 
educativa de los ninis en Bogotá 
 
Facultades: En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 312 de la 
Constitución Política, el Artículo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Capítulo 
Séptimo del Acuerdo Distrital 741 de 2019. 
 
En Bogotá, la población de jóvenes que ni estudian ni trabajan ha sido objeto de 
análisis recientes. Según el Observatorio de Desarrollo Económico, el 18,5% de 
los jóvenes entre 15 y 28 años se encuentran en esta condición. A diferencia del 
promedio nacional, donde la mayoría de los ninis son mujeres (64,5%), en Bogotá 
la distribución es más equitativa entre hombres y mujeres. 
 
Algunos de los factores que contribuyen a esta situación incluyen: 
 
Desempleo juvenil: La tasa de desempleo juvenil en Bogotá es del 19,8%, similar 
al promedio nacional de 20%. 
 
Labores no remuneradas: Las jóvenes dedican en promedio 30 horas semanales a 
actividades no remuneradas, casi el triple que los hombres. 
 
Reducción de oportunidades laborales: En el último año, 44.000 jóvenes dejaron 
de estar ocupados en Bogotá, representando una disminución del 5%. 
 
El gobierno distrital ha implementado programas como Talento Capital y Bogotá 
Trabaja, que buscan mejorar la empleabilidad juvenil y reducir el número de ninis. 
Sin embargo, se requiere un análisis profundo de su impacto y de nuevas 
estrategias que garanticen inclusión efectiva en el mercado laboral y educativo. 
 
Entidades citadas: 
 
Las siguientes entidades distritales serán citadas para presentar sus informes y 
análisis sobre las acciones implementadas en relación con los jóvenes ninis: 
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●​ Secretaría Distrital de Desarrollo Económico:  

 
●​ Secretaría Distrital de Integración Social. 

 
●​ Secretaría Distrital de Educación:  

 
 
Entidades invitadas: 
 
Para fortalecer la discusión, se invitan organismos de control que podrán aportar 
su evaluación y análisis sobre la ejecución de programas y políticas públicas: 
 

●​ Personería de Bogotá 
 

●​ Contraloría de Bogotá 
 

●​ Veeduría Distrital 
 
Cuestionario: 
 
SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO (SDDE) 
 

1.​ PROGRAMAS DE EMPLEABILIDAD: 
 

●​ ¿Qué programas ha implementado la SDDE, como Bogotá Trabaja y 
Talento Capital, para mejorar la empleabilidad de los jóvenes ninis? 

 
●​ ¿Cuáles han sido los resultados observados hasta la fecha en términos de 

inserción laboral de esta población? 
 

2.​ ESTRATEGIAS FRENTE AL DESEMPLEO Y REDUCCIÓN DE 
OPORTUNIDADES: 

 
●​ Ante una tasa de desempleo juvenil del 19,8% y la pérdida de 44.000 

puestos laborales en el último año, ¿qué estrategias y directrices ha 
adoptado la SDDE para contrarrestar estos desafíos? 

 
●​ ¿Qué indicadores se utilizan para medir el impacto de estas estrategias en 

la disminución del fenómeno ninis? 
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3.​ CAPACITACIÓN Y DESARROLLO DE HABILIDADES TÉCNICAS: 
 

●​ ¿Qué programas de capacitación en habilidades digitales y técnicas se 
ofrecen para cerrar las brechas de empleabilidad? 

 
●​ ¿Qué mecanismos de seguimiento y evaluación se aplican para garantizar 

que estas iniciativas se traduzcan en oportunidades reales de inserción en 
el mercado laboral? 

 
SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL (SDIS) 
 

4.​ REINCORPORACIÓN Y PROTECCIÓN SOCIAL: 
 

●​ ¿Qué programas ha implementado la SDIS para reincorporar a los jóvenes 
ninis al sistema educativo y laboral? 

 
●​ ¿Qué directrices o políticas específicas se han adoptado para disminuir el 

impacto de la inactividad en esta población? 
 

5.​ INCLUSIÓN SOCIAL Y ATENCIÓN A LA VULNERABILIDAD: 
 

●​ Considerando factores como la alta carga de labores no remuneradas (30 
horas semanales en promedio para las jóvenes) y otros elementos 
socioeconómicos, ¿qué estrategias de inclusión social se han diseñado? 

 
●​ ¿Cuáles han sido los principales logros y desafíos en la implementación de 

estos programas de protección y apoyo? 
 

6.​ ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL: 
 

●​ ¿Qué mecanismos de coordinación ha establecido la SDIS con otras 
entidades distritales para potenciar la reincorporación y la integración social 
de los ninis? 

 
●​ ¿De qué forma se evaluará la eficacia de esta articulación en términos de 

reducción de la población en condición de ninis? 
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SECRETARÍA DISTRITAL DE EDUCACIÓN (SDE) 
 

7.​ PREVENCIÓN DE LA DESERCIÓN ESCOLAR Y REINCORPORACIÓN 
EDUCATIVA: 

 
●​ ¿Qué medidas y estrategias ha implementado la SDE para prevenir la 

deserción escolar, especialmente en jóvenes en riesgo que pueden 
contribuir al fenómeno ninis? 

 
●​ ¿Cuáles son los mecanismos de seguimiento que aseguran la continuidad y 

reinserción de estos jóvenes en el sistema educativo? 
 
 

8.​ PROGRAMAS DE APOYO, BECAS Y SUBSIDIOS: 
 

●​ ¿Qué programas de becas y subsidios se han puesto en marcha para 
facilitar el acceso a estudios superiores de jóvenes en situación de 
vulnerabilidad? 

 
●​ ¿Qué directrices operativas se han establecido para garantizar que estos 

apoyos repercutan en una reincorporación efectiva al sistema educativo? 
 

9.​ INNOVACIÓN Y ADAPTACIÓN DE POLÍTICAS EDUCATIVAS: 
 

●​ Dado que la distribución de ninis en Bogotá es más equitativa entre 
hombres y mujeres, ¿qué adaptaciones o innovaciones se han incorporado 
a las políticas educativas para atender de manera diferenciada las 
necesidades de ambos grupos? 

 
●​ ¿Qué indicadores se utilizan para medir el impacto de estas políticas en la 

reducción del fenómeno de los ninis? 
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10.​INTEGRACIÓN DE ESTRATEGIAS EN UN ENFOQUE 
MULTIDIMENSIONAL: 

 
●​ ¿Cómo se articula la estrategia educativa con las iniciativas laborales y 

sociales para ofrecer una respuesta integral a la problemática de los ninis? 
 

●​ ¿Qué mecanismos de evaluación y retroalimentación se han implementado 
para ajustar continuamente las políticas de reinserción en el contexto 
actual? 
 

 
 
Cordialmente 
 
 
_________________________             
H.C. Armando Gutiérrez González                
Concejal citante – Vocero de Bancada                                                
Partido Liberal Colombiano. 

 
 
 

 

30 de mayo de 2025
Proposición No. 707 de 2025


