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1. INTRODUCCION

El presente informe de seguimiento corresponde a los avances en la
implementacion de la Politica Publica Distrital de Vendedoras y vendedores
Informales 2023-2035, como parte del ejercicio que desde la Secretaria Distrital de
Planeacién se realiza para generar informacién acerca de las gestiones que lidera
el Distrito en favor de la poblacién de la ciudad sobre estas tematicas. En este
sentido, las tareas adelantadas por los sectores, a partir de la fecha de adopcion de
las diferentes politicas que conforman el Ecosistema de Politicas Publicas del
Distrito Capital, se analizan para generar informacion util en el control ciudadano y
la valoracion al interior de la Administracion Distrital sobre la necesidad de posibles

ajustes para favorecer el logro de los objetivos propuestos.

Este informe de seguimiento de la politica corresponde a la vigencia 2023 corte a
diciembre 31 de 2023 del plan de accién vigente. El analisis fue elaborado a partir
de la informacion de los avances suministrados por cada uno de los sectores
responsables de la implementacion de los productos de la Politica Publica Distrital

de vendedoras y vendedores Informales 2023-2035.

Adicionalmente, el seguimiento realizado a la politica se lleva a cabo de acuerdo
con la metodologia definida por la Secretaria Técnica del CONPES D.C. en la Guia
para el Seguimiento de Politicas Publicas y las circulares y lineamientos emitidos

por dicha instancia. Para esto se cuenta con un instrumento de reporte de las
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acciones implementadas para dar cumplimiento a los productos y resultados de

acuerdo con los indicadores y metas de cada vigencia.

2. GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica Distrital de Vendedoras y vendedores Informales 2023-2035 se
adopté mediante la Ley 1988 de 2019, el Acuerdo Distrital 812 de 2021 y la
actualizacion de su plan de accién mediante Documento CONPES DC 32 del 16 de
noviembre de 2023. La Politica Publica Distrital de Vendedoras y vendedores
Informales 2023-2035 busca lograr con un conjunto de actividades proyectadas a
largo plazo, la inclusién social y productiva en condiciones dignas a los vendedores

y las vendedoras informales como actores de la economia popular de Bogota D.C.

A partir del reconocimiento de la manifestacién de la informalidad econdmica o
precarizacion laboral en las ventas informales, se emprende con la Politica Publica
de Vendedoras y Vendedores informales 2023-2035, una reivindicacion de los
actores de la economia popular mas alla de una acumulacién de capital y un
consumo a gran escala, como personas que habitan un territorio y son parte
integrante de una comunidad; que buscan el reconocimiento y dignificacién de ésta
actividad y de quienes la ejercen. De igual manera, se aborda el papel del
tratamiento del espacio publico cuando no se encuentra otro escenario para obtener
un minimo sustento vital y la gestion, cobertura y calidad de la oferta institucional a

las personas que ejercen la vena informal.

3. AVANCES DE LA POLITICA.

Para los calculos de avance de la politica se utilizan los reportes cuantitativos
acumulados de los productos contrastados frente la meta correspondiente y la
importancia relativa asignada a cada producto en el plan de accion. La trayectoria
ideal de la politica corresponde al avance esperado en la fecha de corte de acuerdo
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con la meta programada. Estas dos variables se comparan para determinar a partir

de la brecha’ si la politica tiene un retraso o una sobre ejecucion.
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Grafico 1. Avance acumulado de la Politica Publica
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica

Para el corte a diciembre 31 de 2023 el avance acumulado frente a la meta final de
la politica alcanzé un 7,38%, entendiendo que la trayectoria ideal de implementacion
deberia corresponder a 9,06% de avance, actualmente se identifica una brecha

negativa de 1,67% (grafico 1).

! La brecha se calcula restando la trayectoria ideal con el avance.
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4. AVANCES POR OBJETIVOS.
La politica publica y su plan de accién estan compuestos por 3 objetivos especificos

y 33 productos.

En la gréfica 2 se presenta la trayectoria ideal de los objetivos que conforman la
politica (barras en verde claro) y se acompafian del avance de los productos que
conforman cada objetivo (barras en azul). Al comparar la trayectoria ideal contra el
avance hasta la vigencia se puede encontrar una brecha negativa (barras en rojo),
0 que no exista brecha, esto ultimo se puede interpretar como que el objetivo

cumplié con la meta programada. (grafico 2).

Grafico 2. Avance de la politica por objetivos
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Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica

Objetivo 1: Esta conformado por 16 productos y la ponderacién es de 40%, el cual
presenta una brecha positiva de 0,78% por el producto 1.1.7 Servicio de orientacion
en los programas de inclusion productiva de las y los vendedores informales, cuya

ponderacion es de 2,9%.
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Objetivo 2: Esta conformado por 9 productos y la ponderacién es de 40%, el cual
presenta una brecha negativa de 0,08% por el no reportar datos de los productos:
2.1.3 Zonas de aglomeracion organizadas, 2.1.4 Acuerdos de organizacion de
espacio publico firmados con las y los Vendedores Informales y 2.1.5 Estrategias
de co-creacion de la Economia Popular implementadas, cuya ponderacion es de
3,50%, 3,5% y 3,00% respectivamente.

Objetivo 3: Esta conformado por 8 productos y la ponderacion es de 20%, el cual
presenta una brecha negativa de 2,90% por el producto 3.1.4 Espacios presenciales
de caracterizaciéon de jévenes vendedores informales a través del Indice de
Vulnerabilidad Juvenil para el acceso a servicios de la Subdireccion para la

Juventud, cuya ponderacién es de 2,90%.

5. ESTADO DE AVANCE DE LA POLITICA

Con la intencién de explicar en detalle cuales son los productos de la politica que
pueden estar marcando la implementacion hacia un mayor o menor nivel de avance,
se construyeron una serie de mediciones tipo ‘semaforo’, de forma que se pueda

identificar diferentes niveles de cumplimiento desde la adopcion de la politica.

Los productos con un avance superior a 75% frente a la meta programada se
consideran en un avance “alto” y tienen asignado el color verde. Aquellos que han
alcanzado un avance en el rango de 51%-75% se consideran con un cumplimiento
“‘medio” y se presentan en color amarillo. Por su parte, el color rojo identifica los

productos con un avance “bajo”, con un avance menor o igual al 50%.
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85%
Fuente: Elaboracion Propia SDP — Seguimiento 2023-2 Politica Publica
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La grafica 3 muestra el porcentaje de productos que se encuentran en los
respectivos rangos de avance mencionados. Para esta politica, un 85% de los
productos cuentan con un nivel de cumplimiento alto y el 15% se encuentra con un

nivel de cumplimiento bajo.

6. PRODUCTOS POR SECTOR RESPONSABLE

La grafica siguiente muestra la cantidad de productos a cargo de cada sector
responsable que participa en la politica desde el Gobierno Distrital, indicando el

numero de productos a su cargo.
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Grafico 5. Productos por sector responsable
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Con relacién a la ejecucion por sectores, debe senalarse que la Politica Publica
empez6 en noviembre y a pesar del esfuerzo liderado por el sector Desarrollo
Econodmico, Industria y Turismo de avanzar en una correcta ejecucion en el plan de
accion de la politica, la puesta en marcha esta en desarrollo con 16 productos que

inician en 2024, 2 productos en 2025 y 3 productos en 2026. (grafico 5).
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7. APORTES DE LA POLITICA PUBLICA A LA CIUDAD

A 31 de diciembre de 2023 se resaltan diferentes estrategias y actividades que
aportan a la inclusion social y productiva en condiciones dignas a los vendedores y
las vendedoras informales a través de procesos de formacion, fortalecimiento,
asistencia técnica y servicios empresariales para desarrollar habilidades
financieras, en herramientas digitales y emprendimiento. Se realizaron 3.800
procesos de identificacion, registro y caracterizacion a vendedores informales.
También se desarrollaron acciones de Informacion, Educacién y Comunicacion
sobre la promocion en el cuidado de la salud a 1.181 vendedores y vendedoras
informales en 19 Localidades (excepto la localidad de Sumapaz), encaminadas a la
prevencion de riesgos laborales y ocurrencia de eventos como accidentes y posibles
enfermedades derivados de la ocupacion. Adicionalmente, se hicieron actividades
de intervencion de las zonas de aglomeracion en el espacio publico de la ciudad en

diferentes localidades de Bogota, dandole priorizacion a la localidad de Suba.

Se da cumplimiento al producto 2.1.6 Inclusion de la actividad de ventas informales
en el marco regulatorio para el aprovechamiento econémico del espacio publico con
la expedicién del Decreto 493 de 2023 por parte del DADEP, representando una
garantia para la poblacién vulnerable que se encuentra en los y las vendedoras

informales en el espacio publico de la ciudad.

De igual manera, se llevo a cabo un re-encuentro con los lideres, lideresas y
consejeros de los vendedores informales de San Victorino que permitié hacer
memoria del manual de convivencia implementado en dicha zona, en afos

anteriores.

También se adelantaron actividades para el fortalecimiento de la herramienta HEMI
(Herramienta Misional) que promueve la mejora en la captura de informacion de la
poblacion atendida a fin de contar con datos confiables que permitan identificar la

condicién y situacién de vulnerabilidad de los y las vendedoras informales para
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acceder a la oferta institucional mas adecuada y se creen insumos para la
generacion de nuevas ofertas. Asi mismo, se hicieron acciones para la generacién
de alianzas internacionales con el International Rescue Committe Inc. y con la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea KOICA, que promueven la gestion
de recursos y estrategias para atender poblacion vulnerable y mejorar su calidad de

vida.
8. ACCIONES PARA MEJORAR

Teniendo en cuenta que la Politica Publica comenzé en Noviembre de 2023, se
requiere mantener el proceso de seguimiento en los tiempos establecidos, con el
proposito de monitorear el alcance de las metas definidas en el plan de accién, las
cuales dan cuenta de la gestion que esta realizando la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo en torno a la gestion de la atencion de
la poblacion vulnerable de los y las vendedoras informales para mejorar su calidad

de vida, el reconocimiento social y la dignificacion de su labor.

Se sugiere verificar el alcance del desarrollo de los productos que estan en
cumplimiento bajo por parte de los Sectores, los tiempos de ejecucidén del avance
de los productos, asi como lo relacionado con la elaboracién del reporte para dar
cuenta tanto de las actividades realizadas como de las dificultades que se presentan

en la implementacion de los productos de la Politica Publica.
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Anexo 1: Semaforo por indicadores de producto

Los productos que no presentan porcentaje de avance corresponden a productos cuya fecha de inicio es posterior al corte

diciembre 2023, sin embargo, para las graficas de estado de avance y productos por sector responsable, se presentan en

verde ya estan al dia de acuerdo con su trayectoria ideal.

Numero deunidades producivas de
vendedoras yvendedores
1.1.1 Senvicio deorientad én enlos ambulantes sensibilizadas con la 2,90% ma 437 100,0% @ 620% 5.486 A3 4% [ 9%
programas deinclus on produciva de |oferta dela Subdireccidn de
las ylosvendedoresambulantes Emprendimiento y Negod os (SEN)
1.1.2 Senvicios degeston yoolocacicn
deenpleoparala pobladon de Poroentaje devendedoresy
vendedcres y vendedorasinformal es a |vendedoras informales atendidas 0.00% Creqente 720%
través dela Agencia PUblica deEnvpleo|an | os sarvicios de | a APED que
[i strital {AFED). desean emplaarse formalmenta
1.1.3 Ermprendimi entos por NUmero deamprendimi entos paor
subsistencia fortalecidos dela aubsistenda forta ecidos dela 0,00%% SUma 1.243
poblad &n joven yfo adul . poblacion joven ¥o adulta.
1.1.4 Al emativas comerciales de NUmero dePersonas adultas
genaracion deingrescs para personas (vendedorasinformales con 0,00% Suma 748
adultas. alternatva comercial
1.1.5 Asistend a #enica y formacion en
capacidades para emprendimi enog
por subs stencia de personas Numero deamprendin entos por 0,00% uma 160
mayores de 60 afics vendedares y aubsistenda con asistencia Baiica
vendedcrasinformal es y formacion.
NUmero depersonas vendedoras
informal egvinculadas a Ferias
1.1.6Ferias Comerciales organi zadas |Comerdalesdeterporadac 0.00% Suma 5000
por d IPES ingitucicnales
1.1.7 Al ernativas comercial es de NUmero de personas mayores
generacion deingrescs para personas |vinculadasa alerativas 0,00 Hma 80000, 5
Tayores oomerc &l es rana trias
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118 Asistenciaintegral a
ermprendimientos de subsistenda de

Widrmerodeemprendimientos de
subsistenda devendedores

vendedores informales victimas del  |inforrmal es victimas ddl conflictn 0,00% Surra 828
conflictoarrmado arrmado con asistencia integral.
Mirrero devendedores informales
1.1.9 Al ternafvas comerdales wcirmas del conflicty armedo con
transitorias parala generacidn de alternativas cormerciales 0,00% Surma 77 0400%
ingesos de vendedores informales fransitorias para la generacion de
vicimas del conflicharmado ingresos
Porcenta)e de avanoe de ) ecucion
11.10Progarma decomerdalizaddn | del Progama de cormerdali zacion
de alimentos ermpacados para de alimentos errpacados para o
perscnas Mayores yocon PErscnas Mayores o con 0,00% Constanie !
discapacidad que gercen la venta discapacidad quegercen la venta
inforrmal. inforral.
Porcentaje deavanoe en el disefioe
irmplemnentadon del Progama de . :
1.1.11 Progarra definanciarmienta de [financamiento dela Econormia 0,00% Lrecel L
la Econorria Popular Popular
Wdrmerodevendedoras y
1.1.12Registro, identificacién, vendederes inforrmal esregisrados, .
caracteri zacion, yfoactualizadon de |identificados, caracteriz:gos /o 3:30% Surra 300 00,0 @ 119% 35000 0% %
datos delos vendedores inforrmales.  |actualizados
121 Servicios de formad on parala
garantia de la gestidn y oolocacién de |Porcentaje deperscnas que
|20 de personas querealizan reali zan actividades de ventas . :
:;ﬁfidadespdeventasqinformala infiormmal es gue cuentan con 0,20% bregets =
interesados en ermpl earse formmacion en habilidades
formelmenta remitides por d IPES sodoemodionales y para & Tabajo
Wirmerodevendedores y
1.2.2 Accicnes delnformadién, vendedoras inforrmal es queraciben
Educacian yCormunicacion (IEC) para |acd ones de Informacion, . o
los vendedores yvendedoras Educacién y Carnunicacion (IEC) 290% Surra 1000 o e e 13000 av% o
inforrmales en d Distritoparala para la promod dn del cuidada de
promod on del cuidado dela salud lasalud en Bogot
Wirrero dePersonas vendedoras de
123 Rutas de formacionintegrales,  |la ezonormia popular ysus familias 0,00% Surma 7360
para vendedores(as) dela economia  |capacitadas enlas diferentes rutas
popular y sus farrilias. de formacion integral.
124Talleres de orientacidn parael  |Ndmerodevendedores informales y
empleo para vendedores(as) sus farrilias que particpan de los 0,00% Surra 1200

inforrmales de la econormia popular
o 5Us farmilias.

talleres de orientacion para &
empleo
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Porcentaje de avance dala
ejecucion del plan deintervencion

21.1Plan delntervencion de zonas de |para &l contol y sequimiento en €L00E: (rediente e oo ek 10 60.3% 80%
agomeraci on deventa informal zonas deagomeracidn.
Porcentaje de gjecucion del Plan
271.2Plan interinstitucional en interinst tucional en perspeciva de
perspeciva de seguridad ciudadana  |seguridad ciudadana propuesto
conta la extorsion (gota a gota) en las |conta la extorsidn (gota a gota) en 00 Constants 1
zonas de concentracién devendedores|zonas con alta concentacion de
yvendedoras informales afectadas por |vendedores y vendedoras
el delitoen la ciudad informales.
213 anas de ag ormeraci on Numgro de Zonas deagomeracion 350% Surna 16 00 - 12 00 -
organizadas organi zadas
Nurmero de acuerdos de
21.450!.1qu3 de organizacion de organizacion de espaciopublico 350 Surna 19 00 0% 133 00 0%
espacio publico firmados con las ylos | firmados con las ylos Vendedores
Vendedores Informales Informales
Numero de Estategas de co-
27.5Estategas deco-creacion dela  |creacion dela Economia Popular 3.00% Suma 10 0% 0% 79 0% 0%
Economnia Popular implermentadas implermentadas
21.6 Inclusidn dela actvidad de Nurnero de actos administatvos
ventasinformales en e marco del marcoregulatorio para el
requlatorio para el aprovecharnients  |aprovecharmi ento econdmico del 3.00% Surma ! e ook ! e 100t
econdmico del espacio plblico espacio publi co modificades
Linearmientos para organizacion y
21 7linearmiento para organizacion ¥ |regulacion de la actividad deventa
R o ; i . 00 Suma 1
regularizacion dela actividad de venta |informal en el espacio publico
inforral en el espacio publico expedidos
21.8Sensibilizaci on con vendedores y
vendedoras informales ysus formas
organizatvas, en prevencion de Numero de vendedores y 2.90% Suma ] 16,6% 16% 1710 08% 1%
comportamientos contrariosa la vendedoras informales vinculados
Convivenaa enjornadas desensibilizacidn
Numero de vendedoresinformales a
|os gue sesocializa la guia de
21.9Guia de comportamiento y comportamiento yconvivencia dal 00 Suma 1570

convivencia del Vendedor Inforrmal en
el espacio publico

vendedor informal en el espacio
publico
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3.1.1 Formacidn y capacitacion delas |NUmero de consgjeros(as)
ylos ConsgerosDistitalesylocales |distitalesylocales formados(as) y 0,00% Constanta 133
sobresu fund én capadtadosg(as) sobresu funcidn
3.1.2qu0|on yc:apacntaqon para al [Numero de Qrg&mlmt}l@n% de 0,00% Suma €0
fortaled mientodelas Organizad cnes |vendedoresinformal es
deVendederes | nformal es formados(as) y capad tados(as)
NUmero de estrategas de
3.1.3 Estrategas decomunicad én comunicacion parala socializacidn
parala socidizacion dela cferta dela oferfainsttucional del IPES 0,00% Suma 12
institugonal dd IFESparala parala poblacidnyendedora
poblacion vendedora informal informal
3.1.4 Espacicgpresendial es de NUmero de espacios presenciales
caracterizacion dejdvanesvendedores| decaracterizacion dej dvenes
informal es a tavés del Indice de vendedcresinformal es a ravés del o
Vulnerabilidad venil parad acceso |Indice de Vulnerabili dad Juvenil LD Clersiarite 6 @ 0%
asarvidosdela Subdireccidn parala |parad accesoaserviciosdela
Jventud. Subdireccion para la JUveniud
laHerramienta Migonal del IPES- realizadas anualmente dela 2,908 U 4% ® %
Hehi herramienta misional HaMi
Porcentsje de avanceenla
implementacidn dela estrategia de
3.1.6Esratega de fortal ecimientode | fortalecimiento dela conunicacion 0,00% Creciente 1
comunicadion losal relacionada con  |local relaci cnada con la economia
|'a ezonomia popular popular
NUmero de acciones adelantadas
3.1 .?Ao;l ONES pAara generar alianzas pcr al IPES para ganerar alianzas 2.9 ST % ® 8%
internacionales para promower la infernaci cnalespara promover [a
aconomia popul ar. 2a0nonia popular
3.1.8Redissficinsttucional dd Porcantsje de avanceen d redisefio
Insfiutoparala Econonia Social - ingttucional del Instituto parala 0,00% Credente 1

IFES
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Glosario

Avance acumulado: Corresponde al calculo del avance acumulado sobre la meta

total del indicador.

Cadena de valor: el esquema secuencial y I6gico que sintetiza la manera en que se
producen los resultados y se genera valor a lo largo del proceso. La cadena es

compuesta por cinco elementos: insumos, procesos, productos, resultados.

Enfoque: se entiende como la forma de dirigir la atencion o el interés hacia un
asunto para lograr una mayor comprension de las realidades, situaciones y

necesidades sociales, que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado.

Importancia relativa: Suma de la importancia relativa de cada uno de los productos

vinculados al objetivo

Indicador: son expresiones de las variables cuantitativas y cualitativas, mediante las
cuales pueden medirse los logros alcanzados, observar los cambios vinculados con

una intervencion o analizar los resultados de una institucion.

Linea base: conjuntd de indicadores seleccionados para el seguimiento y la
evaluacion sistematica de politicas y programas, a través de informacion estadistica,
oportuna y confiable que permite a instancias directivas la consecucion de niveles

Optimos de gestion y facilita el proceso de toma de decisiones.

Meta: es la expresion concreta y cuantificable de lo que se quiere alcanzar en un

periodo definido, tratese de efectos o productos.

Meta total: Si el tipo de anualizacidén es suma: corresponde a la suma de las metas
de todos los anos, si es constante: Corresponde al valor de meta de la primera
vigencia, si es creciente o decreciente corresponde al valor de la meta ingresado

para la ultima vigencia.

Seguimiento: es el momento del ciclo de la politica que gestiona y analiza la
informacion que se produce y permite tomar decisiones en curso para efectuar

ajustes que encaminen en el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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Variable: es algo que puede tomar distintos valores en el tiempo, es un elemento

del sistema bajo analisis, que es inestable, inconstante y mudable.

Porcentaje acumulado: Corresponde al porcentaje acumulado de todas las
vigencias. Meta afo actual: Corresponde al valor de la meta, por cada una de las

vigencias Avance afno actual: Corresponde a lo ejecutado por vigencia.

Porcentaje de avance: Si el tipo de anualizacion es suma: corresponde a la suma
de los avances por vigencia/meta total) * 100, Si es constante creciente o

decreciente: corresponde al ultimo porcentaje acumulado de la vigencia.
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