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PROYECTO DE ACUERDO No 220 DE 2026

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL NO COBRO POR
LA INSTALACION Y REMOCION DE BLOQUEADORES PANORAMICOS,
BLOQUEADORES DE LLANTAS(CEPOS), INMOVILIZADORES VEHICULARES, ENTRE
OTROS EN LAS ZONAS DE PARQUEO PAGO DEL DISTRITO CAPITAL.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

| OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto establecer disposiciones para el no cobro
por la instalacion y remocion de bloqueadores de panoramicos, bloqueadores de llantas
(cepos), inmovilizadores vehiculares, entre otros, en las zonas de parqueo pago del Distrito
Capital, como una medida utilizada por la Terminal de Transportes, que tiene como fin
garantizar el pago del uso y goce de la zona de parqueo pago.

Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL:

PREAMBULO
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En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, lalibertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético
y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente

(..)

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

(...)

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

(...

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accidén urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

(...

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

(...

Articulo 311: Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
gue le asignen la Constitucion y las leyes.
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DE ORDEN LEGAL:

Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 2.- Principios Fundamentales.

a) Delasoberaniadel pueblo: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece. Corresponde al Estado
garantizar la soberania completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el
mar territorial.

b) De la intervencién del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

c) De lalibre circulacion: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucion
Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio
aéreo y el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley.

(...

Articulo 28. TASAS. Los municipios, y los distritos, podran establecer tasas por el derecho
de parqueo sobre las vias publicas, e impuestos que desestimulen el acceso de los vehiculos
particulares a los centros de las ciudades.

Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”

Articulo 1. Ambito de aplicacién y principios.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre
circulacién, educacién y descentralizacion.

(..

Articulo 75. Estacionamiento de vehiculos. En vias urbanas donde esté permitido el
estacionamiento, se podra hacerlo sobre el costado autorizado para ello, lo mas cercano
posible al andén o al limite lateral de la calzada no menos de treinta (30) centimetros del andén
y a una distancia minima de cinco (5) metros de la interseccion.
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(...

Articulo 78. Zonas y horarios de estacionamiento especiales. Los conductores que
estacionen sus vehiculos en los lugares de comercio u obras de construccién de los perimetros
urbanos con el objeto de cargar o descargar, deberan hacerlo en zonas y horarios
determinados para tal fin.

Las entidades publicas o privadas y los propietarios de los locales comerciales no podran
hacer uso del espacio publico frente a sus establecimientos para el estacionamiento exclusivo
de sus vehiculos o el de sus clientes.

(..)

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman.

(..

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Solo las autoridades de transito, dentro
del territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcaciéon de
zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

(...

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

(..
DE ORDEN REGLAMENTARIO:

Acuerdo Distrital 34 de 1991 Concejo de Bogota D.C “por el cual se establece el sistema
de estacionamiento autorizado en via publica, denominado ZONAS AZULES y se
autoriza la concesién del mismo.”

El cual establecio por primera vez el sistema de estacionamiento autorizado en via publica,
denominado ZONAS AZULES y se autoriza la concesion del mismo.
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Decreto 109 de 1993 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. "Se reglamenta el sistema de
estacionamiento autorizado en via publica, denominado "Zonas Azules".

Articulo 2°.- La direccion, programacion y operacion del sistema a que se refiere el articulo
anterior estara a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte de Santafé de Bogota.

(...

Articulo 9°.- La remuneracion del concesionario correspondera a la suma que resulte de la
diferencia entre el recaudo total por la venta de servicios, y los gastos de operacion y
mantenimiento de los espacios y aportes al Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT.
(...)

Articulo 13°- La Secretaria de Transito y Transporte supervisard y controlara la
administracion y operacion del sistema de estacionamiento por conducto de la Division de
Parqueo y Estacionamiento de la Unidad de Vigilancia.

Decreto Distrital 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003"
(...

Articulo 198. Zonas de estacionamiento en via.

Las zonas de estacionamiento en via no pierden su caracter de espacio publico y no generan
derechos para los particulares que por delegacion de la Secretaria de Transito y Transporte
reciban autorizacién temporal para recaudar los cobros por el estacionamiento vehicular.

Sera prioridad de la administracion dotar a la ciudad con estacionamientos fuera de la via y
en la via. Los estacionamientos fuera de la via publica podran ser construidos directamente
por la Administracién Distrital o por intermedio de concesionarios o contratistas.

Paragrafo: El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), hara los disefios técnicos de ingenieria y
contratard la construccion de esta infraestructura dentro de un término no superior a cinco
anos.

Acuerdo Distrital 695 de 2017 "Por medio del cual se autoriza a la Administracion
Distrital el cobro de la tasa por el Derecho de estacionamiento sobre las vias publicas
y se dictan otras disposiciones”

(...)

Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:
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a) Estacionamiento en via. Servicio prestado en Zonas habilitadas por la Administracion
Distrital en las que se permite el estacionamiento en vias de propiedad del Distrito Capital a
cambio del pago del valor autorizado por el articulo 28 de la Ley 105 de 1993 y adoptada en
el presente Acuerdo.

(...)

Articulo 3. Sistema Inteligente de Estacionamientos. Créase el Sistema Inteligente de
Estacionamientos publicos como el conjunto de reglas, principios, valores y medidas para
gestionar la demanda de estacionamiento de vehiculos y articular de forma coherente la
prestacion, control y recaudo de los valores asociados al servicio de estacionamientos de uso
publico, en via, fuera de via, incluyendo el servicio de valet parking.

(...)

Paréagrafo 2. La Secretaria Distrital de Movilidad liderara estrategias de cultura ciudadana
para el Sistema Inteligente de Estacionamientos, por medio de las cuales se generaran
acciones de respeto, cumplimiento, apropiaciéon y pertenencia hacia los espacios e

instrumentos a través de los cuales se implemente este sistema.

DECRETO 519 DE 2019 "Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 695 de
2017 en lo relacionado con el estacionamiento en via publica y se dictan otras
disposiciones.”

(...

Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente Decreto se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

2.2 Zonas de estacionamiento en via publica: Para efectos del presente decreto, son las
zonas homogéneas donde se presta el servicio de estacionamiento en via, definidas por la
Secretaria Distrital de Movilidad (SDM).

(...

2.3 Segmento vial habilitado o autorizado para estacionamiento: Seccion o tramo de la
via publica autorizado por la Secretaria Distrital de Movilidad para el uso temporal del

estacionamiento en via publica de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 4. Administracion, operacién, control y explotacidon. La Secretaria Distrital de
Movilidad autorizara al operador para ejecutar la administracion, operacion, control y
explotacion de las areas de implementacion y segmentos viales habilitados o autorizados para

estacionamiento ubicados dentro de las zonas de estacionamiento en via publica.

(...)

Articulo 6. Obligatoriedad del pago de latasa por el derecho de estacionamiento en vias
publicas. Por la prestacion del servicio de estacionamiento en via publica, dentro de los
horarios establecidos para su operacion, los usuarios deberan pagar el valor correspondiente
al tiempo de estacionamiento del vehiculo en la via publica, de conformidad con las tarifas
vigentes.

(...)

Articulo 9. Medios de pago. El pago por el estacionamiento en via se realizara de manera
anticipada a través de, entre otros, sistemas prepagos, pago en efectivo, aplicaciones moviles,
dispositivos electronicos disponibles en el espacio publico o en el area de influencia de los
segmentos viales habilitados para estacionamiento en via publica, o mediante cualquier otro
sistema tecnoldgico, los cuales podran ser implementados progresivamente.

[I. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
LA NATURALEZA DE CREAR LAS ZONAS DE PARQUEO PAGO EN BOGOTA D.C.

Las zonas de parqueo pago fueron planteadas por primera vez en el acuerdo 34 de 1991 a
las cuales se les denomind “zonas azules”, norma que fue posteriormente derogada por el
Acuerdo Distrital 695 de 2017, la cual fue reglamentada por los Decretos Distritales 519 de
2019 y 379 de 2021.

La naturaleza de crear dichos estacionamientos es planteada dentro del proyecto de acuerdo
499 de 2017 de la entonces administracién de Enrique Pefalosa, el cual indicé la necesidad
de crear estacionamientos fuera de via por las siguientes razones:

“La organizacién del uso del espacio publico y especificamente de la infraestructura vial,
requiere implementar herramientas que contribuyan a minimizar la congestion derivada del
estacionamiento irregular en via; por ende establecer zonas de estacionamiento regulado es
atil no sélo para atender el déficit de estacionamiento, que en efecto existe en algunas UPZ
de Bogota, sino también para contribuir a la reduccion de este uso a través de implementacion
de tarifas y esquemas de control y fiscalizacion efectivos; ademas de, indirectamente,
promover_una cultura del uso de estacionamiento fuera de via y de los sistemas
sostenibles de transporte.” (Concejo de Bogota,2017)

Fijese que la finalidad de crear las zonas de parqueo pago es organizar la utilizacion del
espacio publico en la ciudad, asi como promover el uso del estacionamiento fuera de via,
condicion que ha venido disminuyendo con la imposicion del cepo, como se evidenciara mas
adelante.
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Ahora bien, tras varios procesos de licitacion declarados desiertos, la Secretaria Distrital de
Movilidad indic6 que la mejor opcion era que la Terminal de Transportes S.A. fuera el operador
y la entidad encargada de llevar a cabo el proyecto; es asi que en 2021 se suscribio entre las
mencionadas entidades el contrato Interadministrativo No. 2021-2740, que tiene por objeto
“Autorizar por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad a la Terminal de Transporte S.A.
para ejecutar la implementacidon, administracion, operacion, explotacion y control de la
Operacion Publica del Servicio de Estacionamiento en Via en las areas de
implementacion y segmentos viales autorizados, de conformidad con los
procedimientos, tarifas y obligaciones establecidas en el presente contrato y en
particular del Anexo 1.” (Negrillas fuera de texto)

En los 4 afios de funcionamiento del proyecto se han instalado 17 areas de implementacion,
con 9.821 cupos para motos y automoviles en 13 localidades de Bogot4, siendo uno de los
proyectos innovadores para la organizacion y aprovechamiento del espacio publico. (Ginna R.
Sanchez,2025)

De este modo, los conductores de la ciudad pueden utilizar las zonas de parqueo pago,
realizando el pago anticipado de fracciones de 10 minutos autbnomamente o con apoyo de
los trabajadores denominados facilitadores, quienes acompafian el proceso de pagar
mediante las diferentes aplicaciones moviles como ZPP Bogota, Flypass y Gopass, tal como
se puede evidenciar en el siguiente esquema.

/ 3
Descargue la Registre el
aplicacion vehiculo y

ZPP Bogota. revise

Realice el

pago
disponibilidad anticipado en
2 en la zona. 4 linea.

Registre sus
datos Indique el

personales. : H : tiempo de
permanencia.

(Zona de Parqueo Pago,2025)

Si el conductor que estacioné en la zona de parqueo pago no realiza el pago anticipado o no
amplia el tiempo de uso de la zona de parqueo pago, podria verse sancionado mediante la
inmovilizacién realizada con el cepo, el cual es un cobro adicional sin fundamento y
justificaciones claras, como se explicara en el siguiente apartado.
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LA FALTA DE CLARIDAD EN LOS FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACIONES PARA LA
IMPOSICION DEL CEPO EN LAS ZONAS DE PARQUEO PAGO.

El Contrato Interadministrativo No. 2021-2740 suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad
y la Terminal de Transportes tiene por objeto “Autorizar por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad a la Terminal de Transporte S.A. para ejecutar la implementacion,
administracion, operacion, explotacion y control de la Operacion Publica del Servicio
de Estacionamiento en Via en las areas de implementacion y segmentos viales
autorizados, de conformidad con los procedimientos, tarifas y obligaciones
establecidas en el presente contrato y en particular del Anexo 1.” Su clausula 4 estipula
las obligaciones especificas que debe cumplir la Terminal de Transporte S.A. para ejecutar
dicho contrato:

“Cldusula 4 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA TERMINAL: Sin perjuicio de las
obligaciones contenidas en la CLAUSULA 3 del Contrato, la Terminal se obliga a:

(...)

p) Elaborar el Contrato usuario — operador Operacién Publica del Servicio de
Estacionamiento en Via de conformidad con lo establecido en la CLAUSULA 12, el cual debera
estar disponible para consulta y descarga en diferentes canales y como minimo en la pagina
web de la Terminal (o del proyecto), antes y durante la Operacion del Area de Implementacion.

En vista de la obligacion estipulada en el Contrato Interadministrativo No. 2021-2740, la
Terminal de Transportes argumenta que realiz6 el contrato usuario-operador, donde se
estipul6 en el numeral 12 el derecho de retencion que tiene la Terminal de Transportes S.A.

“12. Derecho de retencion.

a) Al momento de estacionar el vehiculo, el Usuario autoriza irrevocablemente a la
Terminal de Transporte S.A. a ejercer el derecho de retencidon sobre el vehiculo dejado
en el espacio de estacionamiento en via publica, en las siguientes situaciones:

i. Cuando el Usuario no pague anticipadamente la tarifa por derecho de uso del
estacionamiento.

ii. Cuando la Terminal de Transporte S.A. verifique gque el Usuario haya retirado su
vehiculo sin el pago de la tarifa y tenga una deuda pendiente por pagar.

ili. Cuando el Usuario permanezca mas del tiempo pagado en el espacio de
estacionamiento, sin haber pagado de manera anticipada el tiempo adicional durante
el cual utilizard el espacio.

iv. Cuando el Usuario utilice el espacio de estacionamiento en via publica ocupado,
para fines diferentes a los previstos en el Acuerdo Distrital 695 de 2017, el Decreto
Distrital 519 de 2019, el Decreto Distrital 379 de 2021 y las normas que los modifiquen,
deroguen o sustituyan.
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b) El derecho de retencion que tiene la Terminal de Transporte S.A. sobre los vehiculos
gue se encuentren estacionados en via publica, consiste, de manera no exclusiva, en
ejecutar cualquiera de las siguientes acciones: el _uso de blogueadores de
panoramicos, el uso de blogueadores de llantas, el uso de inmovilizadores
vehiculares, entre otros.

c) Las acciones a las que hace referencia el literal anterior, podran ser implementadas por
la Terminal de Transporte S.A. hasta el momento en gue el Usuario realice el pago
del monto de la tarifa que se haya generado, durante la permanencia del vehiculo
dentro del horario de operacion.

d) Laremocién de las medidas implementadas por la Terminal de Transporte S.A.,
unicamente seran ejecutadas durante el horario de operacién del servicio de
estacionamiento en via publica, de conformidad con lo previsto en la seccion Horarios
de operacion del estacionamiento en via de este contrato, previa verificacion del pago
por el Usuario, del valor total que adeude a la Terminal de Transporte S.A. en virtud del
estacionamiento en el espacio publico.

e) Adicionalmente, el Usuario _deber& realizar_el pago _del valor que determine la
Terminal de Transporte S.A., para el retiro de las medidas implementadas para el
ejercicio del derecho de retencién. El valor econémico relacionado en el presente
literal podra ser consultado por la ciudadania en la pagina web del Proyecto
(www.zonadeparqueopago.gov.co).” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo descrito anteriormente, se concluye que cuando el conductor estaciona su
vehiculo en una de las zonas de parqueo pago, autoriza a la Terminal de Transportes a ejercer
su derecho de retencion, mediante el bloqueador de llantas, conocido cominmente como
cepo, el cual no es retirado hasta que pague el tiempo adeudado y la remocién del bloqueador
de llantas (cepo) que hoy cuenta con un valor de $120.000 para carro y $90.000 para
motocicletas.

Claro esta que el cepo se instala por las conductas descritas en el numeral 12 literal a, las
cuales enuncian:
i. Cuando el Usuario no pague anticipadamente la tarifa por derecho de uso del
estacionamiento.
ii. Cuando la Terminal de Transporte S.A. verifique gque el Usuario haya retirado su
vehiculo sin el pago de la tarifa y tenga una deuda pendiente por pagar.
ili. Cuando el Usuario permanezca mas del tiempo pagado en el espacio de
estacionamiento, sin haber pagado de manera anticipada el tiempo adicional durante
el cual utilizard el espacio.

De esta manera, la Terminal de Transportes fundamenta la instalacion del cepo en las zonas
de parqueo pago de la ciudad, con base en el contrato interadministrativo que estipulé como
obligacion la elaboracion del contrato usuario-operador, el cual, a su vez, estipul6 el derecho
de retencion.



http://www.zonadeparqueopago.gov.co/

EDICION 4154 MARZO 10 DEL ANO 2026 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4282

No obstante, ni el contrato interadministrativo No. 2021-274, ni el Acuerdo Distrital 695 de
2017, ni los Decretos reglamentarios, estipularon el cobro por el retiro o la instalacion de
bloqueadores que garanticen el recaudo de la operacion.

Si bien se estipulo en el literal p de la clausula No 4 que la Terminal de Transportes tiene la
obligacion de elaborar el contrato usuario-operador, esto no autorizaba a la Terminal de
Transportes a estipular condiciones de cobro adicionales a las estipuladas en el contrato
interadministrativo suscrito con la Secretaria Distrital de Movilidad.

Si el fin de instalar el cepo es evitar la evasion y garantizar el pago por el uso de la zona de
parqueo pago, no se deberia disponer de un cobro adicional como es la remocion del
blogueador de llantas (cepos), puesto que, como se explico, el fin principal de las zonas de
parqueo pago es el uso adecuado del espacio publico y fomentar la utilizacion de estos
estacionamientos en la via.

EL INCREMENTO DE LA IMPOSICION DEL CEPO Y LA INCONFORMIDAD POR PARTE
DE LA CIUDADANIA CON ESTA MEDIDA.

En los primeros 4 afios de implementacion de las zonas de parqueo, se ha venido
evidenciando un aumento constante en la imposicién de cepos, ejemplo claro de esto es que
en 2023 se paso6 de 10.927 cepos impuestos a 23.625 cepos, en 2024 un aumento del 116%.
Si bien en 2025 el aumento en la imposicion de cepos fue del 1%, se evidencia un incremento
constante en la imposicién de esta medida a lo alrgo del tiempo.

ARfo Numero de Recaudo Incremento
Cepos generado
2021 120 $8.820.000
2022 8.826 $752.886.000 7255,0%
2023 10.927 $1.043.124.000 23,8%
2024 23.625 $2.425.191.700 116,2%
2025 23.860 $2.706.035.750 1%

(Elaboraciéon con base en respuesta a proposicion 287 de 2024, proposicion 203 de 2026, respuesta a peticion
TTSA20250040027721)

En esa linea, el cobro por la remocion del cepo ha representado entre el 6% y el 11% del
recaudo generado por las zonas de parqueo pago, siendo cada vez mas notorio el incremento
del porcentaje de recaudo generado por dicho concepto:
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Afio Recaudo Recaudo por Porcentaje
cepo
2021 $128.539.600 $8.820.000 6,8&%
2022 $9.173.305.988 $752.886.000 8,21%
2023 $10.196.940.756 | $1.043.124.000 10,23%
2024 $17.274.357.378 | $2.425.191.700 14,04%
2025 $23.116.784.500 | $2.706.035.750 11.71%

(Elaboracién con base en respuesta a proposicién 287 de 2024, proposicion 203 de 2026, respuesta a peticion
TTSA20250040027721)

Por otra parte, asi como se ha incrementado el uso de estos dispositivos en las zonas de
parqueo pago, también se han incrementado las inconformidades, peticiones, quejas y
reclamos por la imposicion de estos dispositivos, mientras que en 2024 se recibieron 895
inconformidades por laimposicién de cepos, en 2025 se recibieron 1.194 inconformidades
por la imposicién de cepos, un aumento del 33,4%.

Afo No cepos
2024 895
2025 1.194

(Elaboracién con base a respuesta a peticion TTSA20250040079441 y TTSA 20260040009571)
CONCLUSION.

No habiendo claridad y certeza del fundamento juridico del cual hoy la Terminal de Transportes
cobra la instalacion y remocion de los cepos en las zonas de parqueo pago y con base en el
incremento de peticiones, quejas y reclamos por el cobro de la instalaciéon y remocion del
bloqueador de llantas, se hace necesario actualizar y atender las inconformidades que
presenta la ciudadania, mediante la presente iniciativa que prohibe el cobro por la instalacién
y remocién de bloqueadores de panoramicos, el uso de bloqueadores de llantas (cepos), el
uso de inmovilizadores vehiculares, entre otros, con el fin de que se promueva el
estacionamiento en via y aprovechar el espacio publico de una manera eficiente.

Relacién con el Plan Distrital de Desarrollo.

La presente iniciativa tiene correlacion directa con el "Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura” que pretende generar confianza y cercania con la presente administracion distrital,
asi como que la ciudadania tenga satisfaccion de los servicios que presta la administracion
distrital.

El modelo de gobernanza de la actual administracién distrital tiene como principio encaminar
las actuaciones de esta a la satisfaccion de los intereses y necesidades de la ciudadania, en
este caso, los usuarios que utilizan las zonas de parqueo pago.
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Asi lo establecio en su articulo 15 con el objetivo estratégico “Bogota Confia En Su
Gobierno” cuando indicé que uno de los propdsitos de la vigente administracion distrital es
tener un gobierno que atienda las necesidades, garantice los derechos de las personas y
brinde un servicio amable, &gil y oportuno en todo el territorio, propendiendo fortalecer
la confianza entre el Gobierno y la ciudadania que habita Bogota y transita por ella. (Acuerdo
927 de 2024)

El objetivo estratégico “Bogota Confia En Su Gobierno” pretende que se promueva la
integridad, la transparencia, la eficiencia y el orgullo de colaboradoras, colaboradores, sus
servidoras y servidores publicos. Este gran proceso ird acompafado con transformacion digital
e innovacion publica para brindar mejores servicios a la ciudadania. (Acuerdo 927 de 2024)

En esa linea se fijo como propdsito 3 del objetivo el apoyo en la tecnologia para mejorar la
prestacion del servicio de manera eficiente y agil, requiriendo procesos de apropiacion y
adaptacion de la tecnologia y la informacion a través de la modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica e informatica. (Articulo 15 Acuerdo 927 de 2024)

El programa 39 Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a
la gente y con participacion ciudadana. Establecié como elemento esencial tener un alto
nivel de excelencia en la prestacion de servicios a la ciudadania que responda a sus
expectativas y, en _especial, a sus requerimientos y necesidades concretas en el
territorio; incentivando su corresponsabilidad en la busqueda de soluciones a las
problematicas cotidianas, para mejorar las condiciones de vida de todas y todos. (Articulo 16,
numeral 16,8 Acuerdo 927 de 2024)

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En cuanto a la competencia que tiene el Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, esta
se ampara en el Decreto Ley 1421 de 1993, que establece al Concejo de Bogota como la
suprema autoridad del Distrito Capital y habilitado para dictar este tipo de normas:

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 30. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto
dotar al Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter
general vigentes para las demas entidades territoriales.

Articulo 12: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y

la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

19. Dictar normas de transito y transporte.

Como también se fundamenta en el articulo 313 de la constitucion politica de Colombia:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

V. IMPACTO FISCAL

Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto
fiscal que tienen las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal
gue estas pueden tener tanto en el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano plazo
gue deben observar las diferentes entidades del Estado. Ahora bien, esto no significa que los
instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de Bogota estén limitados por este
hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no se puede
convertir en una limitacién absoluta para que las corporaciones publicas cumplan con sus

funciones legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia establece:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder

de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y cdmo este se alcanzara, se considera
gue no se genera impacto fiscal y los recursos con los que cuentan las entidades del nivel
central y descentralizado del Distrito son suficientes para su puesta en marcha, en vista de
gue es un proyecto que se sustenta de recursos generados por la utilizacién del espacio
publico.

VI.  CONCLUSION
En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo 1X del Acuerdo 741 de 2019, nos
permitimos presentar a su consideracion el presente proyecto de acuerdo, para su tramite y

aprobacion.

Respetuosamente,

Edison Julian Forero Castelblanco
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO No 220 DE 2026

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL NO COBRO POR
LA INSTALACION Y REMOCION DE BLOQUEADORES PANORAMICOS,
BLOQUEADORES DE LLANTAS (CEPOS), INMOVILIZADORES VEHICULARES, ENTRE
OTROS EN LAS ZONAS DE PARQUEO PAGO DEL DISTRITO CAPITAL.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral
1y 19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene por objeto dictar lineamientos para el no
cobro por la instalacion y remocién de bloqueadores panoramicos, bloqueadores de llantas
(cepos), inmovilizadores vehiculares, entre otros, en las zonas de parqueo pago del Distrito
Capital.

ARTICULO 2. Lineamientos: La administracion distrital tendra en cuenta los siguientes
lineamientos cuando se instalan o remueven los bloqueadores panoramicos, bloqueadores de
llantas (cepos), inmovilizadores vehiculares, entre otros, en las zonas de parqueo pago del
Distrito Capital.

1. La instalacion y remocion de los bloqueadores panoramicos, bloqueadores de llantas
(cepos), inmovilizadores vehiculares, entre otros, no seran cobradas en las zonas de
parqueo pago del Distrito Capital.

2. La remocion de los bloqueadores panoramicos, bloqueadores de llantas (cepos),
inmovilizadores vehiculares, entre otros, se realizara Unicamente cuando el usuario
pague el tiempo que adeuda por usar el estacionamiento en las zonas de parqueo pago,
no se cobrara ningun concepto adicional para su remocion.

3. Los operadores que sirvan de apoyo para el pago y funcionamiento del estacionamiento
en las zonas de parqueo pago, deberan informar al usuario las condiciones de
estacionarse en las zonas de parqueo pago, asi como las consecuencias por evadir el
pago del estacionamiento.

ARTICULO 3. CORRESPONSABILIDAD: La Secretaria Distrital de Movilidad, la Terminal de
Transportes S.A de Bogota y las demas entidades involucradas en la planeacion, ejecucion y
direccién de las zonas de parqueo pago propenderan entre la ciudadania, colaboradores del
proyecto y las empresas de intermediacion tecnologica y sus aliados, la buena prestacion del
servicio y garantias a los derechos de los consumidores y usuarios del proyecto zonas de
parqueo pago.
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ARTICULO 4. IMPLEMENTACION Y REGLAMENTACION. La Administracion Distrital
contara con un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
del presente Acuerdo, para implementar y reglamentar los lineamientos sefialados.
ARTICULO 5. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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