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PROPOSICIÓN No. ________ DE 2026 
 
 
Tema: Trabajo y Venta Informal.  
 
Aprobada en: 
 
Facultades: 
 
El Concejo de Bogotá, en uso de las facultades legales de Control Político y Vigilancia, 
consagradas en el artículo 14 del Decreto 1421 de 1993. Y en los artículos 52, 53 y 54 del 
Acuerdo 741 de 2019.  
 
Citados:  
 
Dra. Diana Catalina Arciniegas González - Directora del Instituto para la Economía Social 
(IPES). 
Dra. Lucía Bastidas Ubaté - Directora del Departamento Administrativo de la Defensoría del 
Espacio Público (DADEP). 
Dr. Gustavo Quintero Ardila - Secretario Distrital de Gobierno (SDG). 
Dra. María del Pilar López Uribe - Secretaria Distrital de Desarrollo Económico (SDDE). 
Dr. Roberto Angulo Salazar - Secretario Distrital de Integración Social (SDIS). 
Dra. Úrsula Ablanque Mejía - Secretaria Distrital de Planeación (SDP). 
Dra. Claudia Díaz Gutiérrez - Secretaria Distrital de Movilidad (SDM). 
Dr. César Restrepo Flórez - Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 
(SDSCJ). 
Dra. María Fernanda Ortiz - Gerente General de TransMilenio S.A. 
Dra. Laura Tami Leal - Secretaria Distrital de la Mujer (SD.Mujer). 
Dr. Gerson Orlando Bermont Galavis - Secretario Distrital de Salud (SDS). 
Dra. María Ximena Morales Trujillo - Directora del Instituto Distrital de la Participación y 
Acción Comunal (IDPAC). 
 
Invitados:  

 

Dr. Julián Mauricio Ruiz Rodríguez - Contralor Distrital. 
Dr. Andrés Castro Franco - Personero Distrital. 
Dra. Adriana Herrera Beltrán - Veedora Distrital.  
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Cuestionario:  
 

EJE 1 — Evaluación de la Política Pública, Instrumentos de Focalización y Cobertura 

Social 

1. Ejecución CONPES 17: Remita la sábana de ejecución presupuestal (con CDP, RP 

y giros efectivos) y el informe técnico detallado de cumplimiento de los "productos" 

a cargo de cada entidad en el Plan de Acción del CONPES D.C. 17 para las 

vigencias 2024, 2025 y lo corrido de 2026. (Responden: Todas las entidades citadas 

que tengan a su cargo productos) 

2. Agenda Normativa: Remita copia de los borradores, memorias justificativas o 

proyectos de resolución que la actual administración se encuentre formulando o 

tramitando para modificar la reglamentación sobre ventas informales, asignación de 

espacios o actualización de tarifas. (Responden: IPES y DADEP) 

3. Metodología de Caracterización (HEMI): Remita copia íntegra del manual 

metodológico y el algoritmo de puntaje que sustenta la Herramienta Misional (HEMI). 

Adjunte el diccionario de datos, la base anonimizada y el presupuesto POAI 

asignado para actualizar la caracterización en 2026. (Responde: IPES) 

4. Focalización en Personas Mayores: Remita el cruce de datos y la relación 

estadística de vendedores informales mayores de 60 años frente al número de 

transferencias monetarias (Ingreso Mínimo Garantizado) o bonos entregados 

efectivamente a esta población en 2024-2025, junto con la proyección presupuestal 

para 2026. (Responde: SDIS e IPES) 

5. Prevención de Trabajo Infantil: Remita la cobertura efectiva (cupos vs. población 

caracterizada) de los Centros Amar orientados a la atención de niñas, niños y 

adolescentes (NNA) en las zonas de mayor aglomeración comercial, desglosando 

el presupuesto focalizado para esta labor en 2026. (Responde: SDIS) 

EJE 2 — Eficiencia Contractual, Gestión de Mobiliario y Sostenibilidad de Alternativas 

Económicas 

6. Trazabilidad de Reubicaciones: Remita el listado exacto y georreferenciado 

(localidad, UPZ, dirección) de todos los lugares, plazas o zonas donde se han 
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reubicado vendedores informales de manera definitiva o temporal entre 2024 y 

2026. (Responde: IPES y SDG) 

7. Costos de Mobiliario y Adecuación: Adjunte en formato Excel la matriz de todos 

los contratos suscritos para alternativas comerciales (módulos, quioscos, mobiliario) 

indicando: número SECOP II, contratista, supervisor. Desglose el valor unitario de 

fabricación del módulo frente al costo total de adecuación del suelo y servicios. 

(Responde: IPES y SDG) 

8. Estado del Mobiliario: Remita el inventario actualizado del mobiliario entregado. 

Indique el número exacto de módulos declarados en abandono, sin uso o en proceso 

de recuperación a la fecha, adjuntando los respectivos informes de supervisión. 

(Responde: IPES y SDG) 

9. Informes de Auditoría Interna: Remita copia de los informes definitivos de 

auditoría interna, reportes de la Oficina de Control Interno Disciplinario y mapas de 

riesgos institucionales relacionados con presuntas irregularidades en la cesión, uso 

o asignación de módulos en el espacio público (2024-2026). (Responde: IPES) 

10. Inclusión Productiva y Emprendimiento: Remita copia de los documentos 

técnicos (MGA) de los proyectos de inversión dirigidos a vendedores informales. 

Adjunte los informes de interventoría o supervisión de los contratos de capital 

semilla/microcrédito de 2024-2025, reportando la tasa de continuidad o cierre de 

estos emprendimientos a los 12 meses. (Responde: SDDE, IPES y SDG) 

EJE 3 — Ordenamiento del Suelo, Aprovechamiento Económico y Entornos de 

Transporte 

11. Reglamentación del Aprovechamiento Económico: Remita copia de los 

proyectos de decreto o resoluciones en trámite que reglamentan las "Zonas de 

Aprovechamiento Económico" (ej. convenios DEMOS, Bogotá A Cielo Abierto) en el 

marco del POT. Adjunte los soportes técnicos que definen los porcentajes de 

inclusión para la economía popular en dichos polígonos. (Responden: SDP y 

DADEP) 

12. Soportes de Restricción del Suelo: Remita copia de los actos administrativos y 
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los estudios técnicos (análisis de carga urbanística, aforos) que motivaron la 

declaratoria de zonas "no autorizables" en los últimos 24 meses. (Responden: 

DADEP y SDP) 

13. Gestión en el Sistema de Transporte Masivo: Remita copia de los manuales 

operativos, lineamientos de concesión de seguridad y protocolos vigentes utilizados 

por TransMilenio S.A. para el manejo de las ventas informales al interior del sistema 

y portales. Adjunte el presupuesto 2026 destinado a alternativas de transición. 

(Responden: TransMilenio S.A. e IPES) 

EJE 4 — Protocolos Operativos, Trazabilidad Administrativa y Entornos Seguros 

14. Cadena de Custodia de Mercancía: Remita copia del protocolo vinculante vigente 

para la cadena de custodia de mercancía retenida. ¿Cuál es el presupuesto POAI 

2026 para el arrendamiento o mantenimiento de bodegas locales destinadas a este 

fin? (Responde: SDG) 

15. Trazabilidad Forense de Operativos: Adjunte la sábana documental de las 

Inspecciones de Policía y Alcaldías Locales (2024-2026) que contenga 

exclusivamente: número de actas de incautación levantadas, porcentaje de 

mercancía devuelta a sus propietarios y número de actas de destrucción por 

perecibilidad. (Responde: SDG) 

16. Procesos Disciplinarios Activos: Reporte el número exacto de procesos 

disciplinarios aperturados, activos y fallados contra Inspectores de Policía, Gestores 

de Convivencia y personal de las Alcaldías Locales por quejas relacionadas con el 

desarrollo de operativos de espacio público desde enero de 2024 a la fecha. 

(Responde: SDG) 

17. Conceptos de Movilidad y Obras (PMT): Remita copia de los conceptos técnicos 

emitidos por la SDM en los últimos 24 meses que concluyan "obstrucción crítica" 

peatonal o vehicular y que hayan servido de soporte técnico para operativos. 

Asimismo, remita copia de las resoluciones de aprobación de PMT de las grandes 

obras (2024-2026) detallando las zonas de transición exigidas para vendedores 

afectados. (Responden: SDM y SDG) 
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18. Seguridad y Convivencia en el Espacio Público: Remita copia de las actas de 

los Consejos de Seguridad donde se haya abordado la problemática de dinámicas 

ilegales o cobros irregulares asociados a la ocupación del espacio público. Adjunte 

la georreferenciación de estos polígonos y el presupuesto 2026 asignado a rutas de 

atención para la ciudadanía afectada. (Responde: SDSCJ) 

EJE 5 — Participación Ciudadana, Salud Pública y Enfoques Diferenciales 

19. Infraestructura y Gestión de Residuos (PGIRS): Remita la relación de contratos, 

estudios previos y ejecución presupuestal (2024-2025 y proyección 2026) 

orientados a dotar de puntos de agua, baterías sanitarias y acopio de residuos a las 

principales zonas de aglomeración comercial. (Responden: SDS y SDG) 

20. Control Sanitario: Remita los lineamientos vigentes emitidos a las Subredes de 

Salud respecto a la inspección de ventas de alimentos en calle, anexando los 

reportes estadísticos de controles realizados en 2024 y 2025. (Responde: SDS) 

21. Prevención de Violencias Basadas en Género: Remita copia de los protocolos de 

atención de Violencias Basadas en Género (VBG) diseñados para el contexto del 

espacio público. Adjunte la ejecución presupuestal de los convenios que articulan 

estas zonas con el Sistema Distrital de Cuidado para la vigencia 2026. (Responde: 

SD.Mujer) 

22. Reglamentación y Balance Electoral: Remita copia de las resoluciones y actos 

administrativos vigentes que reglamentan la conformación, elección y 

funcionamiento de los Consejos y Mesas Locales de Vendedores Informales. 

Adjunte una matriz (en formato Excel) con el balance consolidado del último proceso 

electoral, detallando por localidad: censo electoral habilitado frente al número real 

de votantes, y el porcentaje de participación efectiva. (Responde: IDPAC) 

23. Auditoría del Censo Electoral vs. Caracterización (HEMI): Presente el cruce de 

datos y la verificación técnica entre la relación oficial de votantes habilitados en las 

últimas elecciones de las Mesas Locales y el registro de las fichas de caracterización 

(HEMI) del IPES. Si existen diferencias matemáticas o nominales (ej. población 

caracterizada que fue excluida del censo electoral, o votantes habilitados que 
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carecen de caracterización previa), remita el informe técnico y jurídico que justifique 

detalladamente estas discrepancias. (Responde: IDPAC) 

24. Transparencia, PQRSD y Renovación de Instancias: Relacione el consolidado 

de quejas, denuncias o impugnaciones (PQRSD) radicadas por presuntas 

irregularidades, constreñimiento o fraude en el último proceso de elección, indicando 

el trámite de fondo o traslado disciplinario dado a cada una. Adicionalmente, adjunte 

los informes técnicos del IDPAC sobre la evaluación de representatividad de estas 

instancias y el cronograma territorializado oficial para la renovación de vocerías 

proyectado para la vigencia 2026. (Responde: IDPAC) 

Presentada por 

  

                                                 

H.C. DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA  

Movimiento Político Pacto Histórico.      

Vocera 

 

 

     

H.C. QUENA MARÍA RIBADENEIRA MIÑO  
Movimiento Político Pacto Histórico.  

 

 

 

 

H.C ROCÍO DUSSÁN PÉREZ.  

Movimiento Político Pacto Histórico.  

 

 

 
H.C. HEIDY LORENA SÁNCHEZ BARRETO.  

Movimiento Político Pacto Histórico.  

 
Proyectó: Moisés Cubillos Rodríguez.  

Revisó: N/A                                                                                                       
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