ESTUDICS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACICN

) , DIRECTA: , g
ALCALE MaYOR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA
DEBOGOTA BC. EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.

SECRETARIADE HACIENDA

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25,
numerales 7 vy 12 de la Ley 80 de 1993 (modificado por ef art. 87 de la ley 1474 de 2011) y & articulo 2.1.1° del Decreto
Reglamentario No. 734 de 2012, para adelantar el proceso de seieccién y la consecuente celebracion del contrato
requerido.

" 1. ANALISIS SOBRE’ LA  CONVENIENCIA DE REALI

- NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

DESCRIPCION. DE LA

' Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente ia celebracién de un contrato con el objeto abajo registrado,
para dar cumplimiento a los objetivos previstos en el Plan de Desarrolio de la presente Administracion y a las funciones
a cargo del Concejo de Bogota y teniendo en cuenta que:

A partir del afio 2002, la Secretaria de Hacienda asumié las funciones gue venia desarrollando el Fondo Rotatorio del
Concejo, en razon a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda Distrital
subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a éste corresponden y en
el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:

“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C., para
el maneio presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion,
funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de los recursos
sera el Secretario de Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario del nivel directivo de la
Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecio:

“Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C.,
seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°.sefiald:

“Créase en el Presupuesto de Ia Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de Bogota,
D.C.". ‘ :

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distritai de Hacienda contratar con cargo a los recursos
- asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogota,
D.C.

El Concejo de Bogota como suprema autoridad en materia administrativa de la Capital, requiere tener organizada su
produccién normativa, para poder dar tramite oportuno a las iniciativas populares gue sean presentadas por la
ciudadania, dado que la informacion se encuentra sin depurar, clasificar, organizar por sectores y tematicas desde el
afio 1954, el Concejo de Bogota disefio, en aras de realizar la depuracién normativa de manera eficiente y eficaz un
proyecio que se llevara a cabo en tres fases asi:

Primera Fase: En esta fase se realizaran las actividades de identificacién, clasificacion y se disefiaran los planes de
trabajo para las fases dos y tres.

Seqgunda Fase: En ésta fase se realizarg el analisis de contenido juridico de la produccion normativa, a partir de Ia
identificacion y clasificacion de la informacion adelantada en la primera fase. En ésta etapa se determinara igualmente
la vigencia de la documentacion, analizando criterios como: Pérdida de Vigencia, Obsolescencia, incompatibilidad,
derogatoria, unidad de materia.
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Tercera Fase: De acuerdc con la informacion depurada en las fases uno y dos, se realizard la proyeccion y
presentacion de ios Proyectos de Acuerdo, que se consideren adelantar para aprobacion de la Corporacion. -

Es de anotar que en la presente vigencia se adelantara la contratacion requerida tnicamente para la primera fase, en la
cual se encuentra enmarcada ia contratacion del presente objeto contractual.

Las etapas dos v tres se tienen previstas para desarroliar con afectacién presupuestal de la vigencia 2014.

Por lo anterior, y con el fin de realizar las actividades de identificacion, clasificacion y disefio de tos planes de trabajo
para las fases dos y tres, la entidad requiere contar con un grupo de cinco (5) profesionales en Derecho con
especializacion para la organizacion y actualizacion de los Acuerdos Distritales, un (1) profesional en Derecho y un (1)
estudiante de Derecho para el apoyo de las mencionadas actividades.

Es de anotar que los presentes estudios previos, corresponden a la contratacién del profesional en Derecho.

Para realizar éste analisis, se deja expresa constancia gue revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional, recogidos en ia Sentencia 614 de 2009, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar,
no se configura la contratacion de funciones permanentes, toda vez que no se requiere gue el contratista permanezca
de tiempo completo en las instalaciones de |a entidad y goza de autonomia para el cumplimiento de la labor contratada;
el tiempo de duracion por el cual se va a celebrar el contrato es limitado y corresponde a actividades que de manera
transitoria se redistribuiran por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

Lo anterior, de acuerdo con la solicitud efectuada por el Director Administrativo y Financiero del Concejo, mediante
oficio con numero de CORDIS 2013EE12038

Las necesidades de la presente solicitud de contratacidon, se encuentran dentro de! Plan Cuatrienal 2012-2015
adoptado por la Corporacién mediante Acuerdo 488 del 28 de marzo de 2012, en el objetivo 2. *Hacer mas eficiente y
eficaz ia funcion normativa y de control politico” y en la estrategia 2.2. Depurar la produccion normativa’

Por 1o anterior la necesidad concreta que se pretende satisfacer con la presente contratacion es la identificacion de ia
producciéon normativa vigente expedida por el Concejo de Bogota y definir ei plan de trabajo para las fases postericres.

En caso de no efectuarse esta contratacion el Concejo de Bogotd no podra actualizar contar con informacion
organizada, actualizada y oportuna para la toma de decisiones de la Corporacién que beneficien a la poblacion del
Distrito Capital.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON LOS' RESULTADOS ESPERADOS "o 1 o

2.1, 0BJETO:

Prestar los servicios profesionales para apoyar at Concejo de Begota D.C, en la realizacion de actividades de
identificacion, clasificacion, depuracidn organizacion y actualizacién de {a normativa de los acuerdos distritales.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO: NO APLICA

2.3. OBLICACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacionai
y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.
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2 Cumplir lo previsto en las disposicicnes de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.
3 Dar cumplimientc a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones, aportes

parafiscales y riesgos laborales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 78@ de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley
1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de la ley 1150 de
2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

4 Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue ia copia del contrato y las
instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el contrato.

5 Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responder por ello.

&) Colaborar con Ia entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor
calidad.

7 Obrar con lealtad vy buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse. ,

8 Reportar de manera inmediata cualguier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del contrato,
segln corresponda.

g Guardar total reserva de la informacién que per razdn del servicio y desarrolio de sus actividades obtenga.

Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y sdlo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

10 Acatar las instrucciones que durante el desarrollc del contrato le imparta La Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota, D.C por conducto del supervisor o interventor del contrato.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES.

1) Suscribir el contrato dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que le sea informado o notificado
por parte de |a entidad.

2) Brindar apoyo al equipo especializado en la identificacion de la produccidén normativa expedlda por el Concejo
de Bogota desde 1954 hasta 2012,

3) El contratista debera contar con los medios fisicos y tecnologicos necesarios para €l desarrcilo del objeto
contractual,

4) Asistir a las reuniones de seguimiento programadas por el supervisor del contrato.

5) Las demas actividades gque le sean asignadas por el supervisor del contrato, acordes con el objeto y la
naturaleza del contrato.

RESULTADOS ESPERADOS

, No;"-‘ ;'?7 Resuitado

1 Elaborar un mforme donde se detalle e| hstado de Acuerdos D:strntales Entregafke'n medio
magnetico y escrito

2.5. PLAZO

Un {1} mes coniado a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000), MONEDA CORRIENTE.
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El anterior valor se encuentra respaldado con el siguiente Certificadc de Disponibilidad Presupuestat:

Namero: 167

Fecha: 06/12/2013

Cédigo presupuestal:  3-1-1-02-03-01-0000-00 Honorarios Entidad

Valor: TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000)
Vigencia: 2013

2.7. FORMA DE PAGO: La Secretaria de Hacienda realizara un pago a ia entrega de los productos objeto del contrato,
previa ceriificacion de recibo a satisfaccidon por parte del Supervisor del confrato

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (08) dias habiles siguiehtes a la radicacién en la Subdireccion Financiera de
la certificacién de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones expedidas por el supervisor del contrato,
acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al sistema de salud, pension y ARL.

Los pagos se efectuarédn a fravés del sistema SAP en la cuenta de ahorros o cosriente de la entidad financiera que
indigue el contralista, de fa cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido gue la forma de pago
supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO

s Instalacicnes del Concejo Distritat — Edificic Nuevo

2.9, CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El proponente deberd tener en
cuenta que el contrato incluira clausula de multas, clausula penal pecuniaria, clausuias excepcionales. Igualmente, los
de expediciéon de la garantia, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacionai y distrital que
gravan los contrates estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El supervisor o interventor ademas de las funciones establecidas en el procedimiento de interventoria, 38.P-01, tendra
las siguienies.

Garantizar el cumplimiento del contrato en todos sus componentes.

3. REQUISITOS DE FORMAGION Y. EXPERIENCIA

3.1. FORMACION EX!GIDA AL CONTRATISTA

Titulo de formacion profesional en derecho.

3.2, EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA

Tres (3) afios de experiencia profesional.

3.3. EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA DIRECTAMENTE RELACIONADA CON EL. AREA DE SERVICIO A PRESTAR

Seis {6) meseas en of maneic de documentacion de contenido juridico.

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODAI__IDAD DE CONTRATACION DERECTA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION BB
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Efectuado el analisis de que trata el numeral 6.1. “Condiciones Generales” del procedimiento 37- P.01, se determind
que corresponde a la Modalidad de Seleccién Contratacion Directa prevista en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de Ia
ey 1150 de 2007 y el articuio 3.4.2.5.1° del Decreto Reglamentario 734 de 2012 y cuyo procedimiento es el 37-P-01,
numerales 8.7 y 9.7 diagrama de flujo y descripcion de actividades.

5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL-VALOR ESTIMADQ DEL CONTRATO:"

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASi
COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MIiSMO.

Se consultaron contratos suscritos por la Secretaria de Hacienda y por otras entidades con personas con perfit de

formacion y experiencia similar a las que se pretende contratar mediante el presente proceso. Con base en el analisis

realizado se concluyd que el valor de los honorarios estipulados por [a Secretaria Distrital de Hacienda se encuentra
niro del rango del mercadc.

Se anexan 1 folio que complementan este analisis.

6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION ‘QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
_FAVORABLE. {D.R 734 de 2012, Articulo2:2.9% ). " "

De conformidad con el articulo 3.4.2.5.1° del Decreto Reglamentano 734 de 2012 en este tlpO contractual el factor de
seleccidn es la capacidad establecida para la persona natural o juridica de ejecutar el objeto del contrato, siempre que
haya demostrado Ia idoneidad y la experiencia directamente relacionada con el objeto a desarrollar, establecidas en el
numeral 3 del presente formato y debidamente certificada por el Director o Jefe del Area de Origen del contrato, y por el
Ordenador del Gasto en el Formato 37.f-05 “Froceso de contratacion Directa: Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Seleccién de contratistas™

7. ANALISIS:QUE SUSTENTA-LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE GARANTIZAN
' EL'CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN DEL CONTRATO Y DE SU LIQUIDACION:

Una vez revisada la naturaleza del objeto del contrato, cuantia, plazo, forma de pago y por tratarse de una causal de
contratacidn directa en la modalidad de Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales, con plaze de 1 mes, cuyo

ago esta sujeto a la certificacion cumplimiento y recibo a satisfaccién por parte del Supervisor y segin ios establecido

n la Ley 1150 de 2008, articulo 7, inciso 5, vy el Decreto Reglamentario 734 de 2012, articulo 3.4.1.1, paragrafo 3 que
dice “En la contratacion directa no seré obligatoria la exigencia de garantias, segun lo delermine el estudio previo
correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo” y el articulo 5.1.8., a su vez establece que
‘La entidad estatal podré abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad
de contratacion directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla
afendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo”.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no exigira la garantia de cumplimiento en consideracién a gue el valor del
contrato es de $3.500.000, con un piazo de 1 mes y los honorarios para su pago estan sujetos a la certificacion previa de
cumplimiento expedida por el supervisor, adicionalmente en caso de incumplimiento por parte del contratista, con el fin
de proteger los intereses de |a Entidad en el confrato se pactaran las clausulas penal pecuniaria y de muitas.

8. OTROS ASPECTOS PROPIOS ‘DEL OBJETO.CONTRACTUAL. -(Si-hay lugat a elfo}: ="

NO APLICA
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3. RECOMENDACION ..

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrate tendiente a cumplir con ios
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar e proceso contractual respectivo.

SUBDIRECTOR/ JEFE/ ASESOR DEL AREA DE DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN
ORIGEN
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Cuenta Concejo de Bogota D.C &{ argo: Directora Gestion Corporativa
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