ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.
DECRETO 1510 DE 2013

Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, inexistencia de
pluralidad de oferentes o el Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

2 ' DESCRIPCION DEL: OBJETO 'A:CONTRATAR CON:SUS ESPECIFICACIONES- ESENCIALES (Inciuye las
“autorizacionés; permisos y licencias requeridos para su ejecucién, cuando se requiera) - :

2.1. OBJETO: Suscripcion a los diarios E! Tiempo y Portafolio con destino al Concejo de Bogota D.C.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO: La suscripcidn a los diarios objeto de la presente contratacion conlleva entregar
diariamente fres (3) ejemplares de cada uno de los diarios El Tiempo y Portafolio durante doce (12) meses, junto
con los insertos, separatas y demas publicaciones especiales que |la casa editorial distribuya con los mismos.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTAS

1 Cumplir lo previsto en [as disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.

2 Acatar fa Constitucién, {a ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobiernc Nacional
y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

3 bar cumplimiento a ias obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones y aportes

parafiscales, cuande haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
estahlecido en el articuio 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, en la Ley 1122 de 2007,
Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de ia Ley 1150 de 2007, Ley 1562
de 2012 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiguen.

4 Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las
instrucciones para su legalizacion, deberd constituir [as garantias pactadas en el contrato si a ello hubiere
lugar y presentarlas en la Secretaria Distrital de Hacienda. En el evento que las garantias {pdlizas) requieran
modificacion, las mismas deberan presentarse dentro de los dos (2} dias siguientes a su devolucion.

5 Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al interventor del conirato.

6 Guardar total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

7 Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrate le imparta La Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota, D.C por conducto de los supervisores o interventores del contrato.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES.

1. Entregar diariamente en forma oportuna tres (3) ejemplares de cada uno de los diarios El Tiempo y Portafolio en
ia oficina de Correspondencia del Concejo de Bogotd, a partir de ias 6:00 A M.

2. Realizar el envio de cada diario (El Tiempo vy Portafolio), sin interrupciones injustificadas.
3. Entregar cada ejemplar junto con los insertos, separatas y demas publicaciones que la casa editorial distribuya
con los mismos en perfecto estado y en sobres sellados en la oficina de Correspondencia del Concejo de

Bogota, dirigidos a las siguientes dependencias: 1.0Oficina de Presidencia del Concejo, 2. Oficina de Prensa,
3.Biblioteca del Concejo "Carlos Lleras Restrepo™.

4. Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado y responder por su calidad.
5. Mantener los precios fijos, durante la ejecucion del contrato.

6. En los casos a que haya lugar, suministrar ai concejo los insertos, separatas y demas publicaciones especiales
con las que circulen sus ediciones, por cada una de las suscripciones sin costo alguno para el Concejo de

Bogota.
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

DECRETO 1510 DE 2013

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA BC.
SECRETARLA DE HATIENDA

Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y
Tecnologicas, Inexistencia de Pluralidad de Oferentes o el Arrendamiento o Adquisicién de
Inmuebies

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los numerales 7
y 12 del articulo 25 de ta Ley 80/93 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) vy el 20 del Decreto 1510 de 2013,
para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracién del contrato requerido. _

1, ANALISIS - SOBRE LA CONVENIENCIA DE RE ON .

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER"

ALIZAR 'L/ “DESCRIPCION. DE. LA

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracién de un contrato con el objeto abajo registrado,
teniendo en cuenta que el Concejo de Bogota D.C., en el desarrollo de sus funciones requiere obtener informacion
oportuna de carécter Nacional e internacional sobre todos los temas de intereés general (Actualidad, politica,
opinién, economia, sociocultural, crénicas, informacion Distrital e internacional, deportes, columnistas invitados y
judiciales).

A partir del afo 2002, la Secretarfa Distrital de Hacienda asumio las funciones que venia desarroliando el Fondo
Rotatorio del Concejo, en razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C.,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda Distrital
subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que @ éste corresponden y en
el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:

“Greacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C., para
el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion,
funcionamiento y operacién del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta det Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador det gasto de los recursos
sera el Secretario de Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario del nivel directivo de la
Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecio:

“| os gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C.,
seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°. Sefiald:

“Créase en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de Bogota,
D.C.».

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos
asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogota,
D.C

El Concejo de Bogota requiere obtener informacion oportuna de caracter Nacional e Internacional, la cual es
publicada por los diferentes medios impresos, asi como recopilar y conservar documentos que registran hechos de
actualidad, por ello ha programado la suscripcion a varios periddicos y revistas. De acuerdo con la comunicacion
2013ER 109978 del 22 de octubre de 2013 y el CORDIS 20131E28015 del 25 de octubre de 2013.

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer con este proceso es la suscripcion
a los diarios el Tiempo y Portafolio para et Concejo de Bogota D.C., razén por la cual el requerimiento se encuentra
incluido dentro dei Plan General de Compras aprobado para esta vigencia.
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7. Realizar la devolucién del valor total del equivalente al porcentaje pendiente de gjecucion, en el evento de
presentarse incumplimiento del contrato.

8. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

RESULTADOS ESPERADOS {Que se despre

Qué producto.se’ espera consegit
resuiltado a obtener del contratista.

No. Resultado IR S . - o Volumen (si es dal casa)
1 Diario “El Tiempo” Tres ejemplares por cada edicion,
2 Portafolio Tres ejemplares por cada edicion,

2.5. PLAZO: Doce (12) meses, contados a partir del 19 de marzo de 2014.

2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO: UN MILLON CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL PESOS ($1.197.000,00) ML

2.7. FORMA DE PAGO:

Un dnico pago contra ia presentacion de la factura, acompafiada de la constancia de suscripcion objeto de la
contratacion, previa certificacion expedida por el supervisor del contrato.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccion
Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones, expedida por el interventor
del contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud, ARL y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda.

Los pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que
indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido gue la forma de pago
supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO: Edificio Concejo de Bogota, Calle 36 28 A -41 - Oficina de
Correspondencia.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El proponente deberd tener en
cuenta que el contrato incluira cldusula de multas, cldusula penal pecuniaria, cldusulas excepcionales de ser
procedentes. Iguaimente, debera asumir los costos de expedicion de la garantia tnica si esta llegare a exigirse, asi como
todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El Superviser o Interventor (segln corresponda) ademas de las funciones establecidas en el procedimiento de
interventoria, 38.P-01 o en el gue lo sustituya o modifigue, tendra las siguientes:

1. Verificar la entrega efectiva de los ejemplares objeto de este contrato.
2. Impartir por escrito las ordenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.
37-F-46
V.




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.
DECRETO 1510 DE 2013
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3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de contratacion aplicable en el presente proceso de seleccion es la de Contratacién Directa, de acuerdo con 1o
previsto en el articulo 2, numeral 4, literal g) de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, en sus articulos 73 y 80

En este caso se celebra un contrato: Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado dado que la Secretaria
requiere la suscripcion a los diarios el tiempo y portafolio con destino al Concejo de Bogota D.C.

4. ELANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO - o b i o

4.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL. PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI
COMC SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO, VALORADOS EN EL ESTUDIO DE
ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 15 DEL DECRETO 1510 DE 2013.

Las variables para establecer el presupuesto son las siguientes:

- Valor del contrato suscrita por SDH el afio anterior para la Suscripcion a los diarios El Tiempo y Portafolio.
- Valores facturados por el proveedor sobre suscripciones con otras entidades.

4.2 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS.
NO APLICA

Se anexan 1 folios que complementan este analisis.

RES DE - SELECCION QUE "PERMITAN IDENTIFICAR. LA OFERTA MAS

5. LA JUSTIFICACION DE LOS.. SELECLION : : _
' - Decreto: 1510 de 2013, 9, 80; 82y 83, segun

STIFICACION - DE FACTO
"FAVORABLE: (Ley 1150 de 2007,

“corresponda). . o

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474
de 2011 y los articulos 73 y 80 del Decreto 1510 de 2013, este ultimo mediante los cuales se reglamentan los eventos de
contratacion directa, se establece que es objetiva ia seleccidn en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Por consiguiente, por ser: 3) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; se podra contratar directamente
con quien este capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la idoneidad y experiencia
requerida relacionada con el area de Fondo Cuenta Concejo de Bogota, y teniendo en cuenta los factores técnicos
(calidad) y econémicos (precio) establecidos por la Secretaria mediante el analisis del sector (articulo 15 del Decreto
1510 de 2013) vy el estudio del mercado, se da aplicacion a la modalidad de contratacion directa segin lo sefialado en el
articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y'LA FORMA DE MITIGARLO.

Se encuentra contenido en el anexo sobre la Matriz de Asignacion de Riesgos diligenciada y suscrita por el area de
origen de acuerdo con la politica establecida para 1a Secretaria Distrital de Hacienda por la Oficina de Analisis y Control
de Riesgo, segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 17 y numeral 6 del Articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y segtin los manuales y guias que para &l efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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DECRETO 1510 DE 2013 ‘ ]

Contratos Interadministrativos, Contratos para et Desarrolio de Actividades Cientificas y Tecnologicas, Inexistencia de
pluralidad de oferentes o el Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles :

Los “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Ef andlisis del riesgo de la etapa precontractual y contractual se encuentra contenido en documento adjunto {(Un folio).

7. EL ANALISIS DE LAS GARANTiAS QUE: PROCESO DE
CONTRATACION L

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

“e acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, en la contratacién directa la exigencia de
Jarantias establecidas en el titulo IH de las Disposiciones Especiales del citado decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Se requieren garantias: Sl NO_X__

Justificacién: El presente proceso corresponde a un contrato de suscripcion anua! a los diarios el tiempo y portafolio, y su
monto es inferior al diez (10%) por ciento de la menor cuantia prevista para la Secretaria Distrital de Hacienda. Es de
anotar que se han suscritos contratos en afios anteriores con el mismo objeto, los cuales se han ejecutado normalmente,
por lo tanto se considera no exigir garantias.

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgara a favor de la
Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos: NO APLICA

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos: NO APLICA

7.1.- Contrato de seguro contenido en una péliza: NO APLICA

Las clases de garantias, los riegos a amparar derivados del incumplimiento del contrato, el cubrimiento de otros riesgos
la suficiencia de la garantia estan consagradas en los articulos 110 y siguientes del Decreto 1510 de 2013.

b.- Seguro de Responsabilidad civil extracontractual NO APLICA

7.2. Sequro de responsabilidad civil extracontractual: NO APLICA

7.3. Seguro de Proteccion de los Bienes: NO APLICA

8. OTROS ASPECTOS. PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. [(Sihay lugara ellof . wHin il - v i e i

NO APLICA.

9. CONSTANCIA SOBRE NO EXISTENCIA DE- PLURALIDAD DE OFERENTES (amculo 80 del Decreto Reglamentano
- 1510 de 2013) = s L e o _ e ‘

Se estima gue no existe pluralidad de oferentes porque:
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Se considera que no existe pluralidad de oferentes porque la Casa Editorial El Tiempo S.A, es propietaria del diario y
tiene todos los derechos sobre el producto y la marca El tiempo y Portafclio y es la dnica sociedad facultada para prestar
los servicios del producto, de acuerdo con la certificacion expedida por su represeniante legal.

10. ANALISIS,DEL SECTOR' ARTICULO 15 DECRETO 1510‘DE 20%3)-

La Secretarla Dlstrrtal de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacxon se hizo el ana1|5|s necesarso para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Por ser distribuidor exclusivo se le solicito cotizacion y soportes de los valores cobrados por el mismo concepto a otras
empresas, e igualmente se tiene en cuenta el valor del contrato del afio anterior suscrito por la Secretaria Distrital de
Hacienda con el mismo objeto; el valor cotizado a precios unitarios se encuentra dentro del rango cobrado a otras entidades.

Adicionalmente la CASA EDITORIAL EL TEIMPO S.A, es propietaria del diario y tiene todos los derechos sobre el producto ,
la marca y es la Unica sociedad facultada para prestar los servicios del producto.

11. ALTERNATIVAS EN ELSECTOR. (Apf:ca solo-para la catsal. de: adqu:src:én o arrendamjento de b:enes, mmuebles
. segdn lo previsto'en{os articilos 82y 83:del. Decreto 1510 de 2013). R T

NO APLICA

12,:RECOMENDACION:

Con la presentacion de este estudio, gueda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.
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