ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

ALCALDIA MAYOR DECRETO 1 51 0 DE 201 3 fl‘

DE BOGOTA DC. \/
SECRETARIA DE HACIENDS /

Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y
Tecnalégicas, Inexistencia de Pluralidad de Oferentes o el Arrendamiento o Adquisicién de
Inmuebles f

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por Iog
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80/93 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) yel 20 d
Decreto 1510 de 2013, para adelantar un proceso de seleccién y la consecuente celebracion del contrato
requerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA}CO-NTRATACZIQN'--Y.DﬁS_C.;Ri.P;CIO-N'.‘D-E' LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER . .~ ... & . & Sl - _

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracién de un contrato con el objeto abajo
registrado, toda vez que cada afio se presentan cambios en la composicién administrativa del estado, se
craan, suprimen o se fusionan entidades del orden Distrital, Departamental y Nacional, con el consecuente

nbio de personal y directivos. El Concejo de Bogota como maximo organismo de control politico de ia
ciudad, por la naturaleza de sus funciones y en el desarrollo de sus funciones, requiere contar con el
Directorio de Despachos Publicos de Colombia actualizado, el cual le permite direccionar las comunicaciones
entre las diferentes entidades.

Por lo anterior, en el Concejo de Bogota se requiere un numero suficiente de ejemplares del Directorio de
Despachos Publicos de Colombia, con el fin de que cada oficina de la Corporacién cuente como minimo con
uno de estos ejemplar, lo cual facilitara el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad.

A partir del afio 2002, la Secretaria de Hacienda asumio las funciones que venia desarrollando el Fondo
Rotatorio del Concejo, en razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C,
dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacién de derechos y obligaciones. Ei Distrito Capital de Bogota — Secretaria de
Hacienda Distrital subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos
que a éste corresponden y en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptuo:

“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados
a la administracion, funcionamiento y operacién del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de
los recursos sera el Secretario de Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario
del nivel directivo de la Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecid:

“Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota, D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°.sefialo:

“Créase en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo
de Bogota, D.C.".
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Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los
recursos asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C.” los bienes o servicios que requiera el
Concejo de Bogota, D.C.

Lo anterior de conformidad a la solicitud de la Direccion Financiera del Concejo de Bogota con Cordis No.
2013ER111253.

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es la adquisicidén de
ejemplares del Directorio de Despachos Pliblicos de Colombia para el Concejo de Bogota.

2 “DESCRIPCION DEL: ‘OBJETO A‘CONTRATAR CON’ SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES. (Inclu ;
' Jas autorizaciones:’ permisos'y’ licencias requeridos’ para su ejecucién; cuando se requiera)

2.1. OBJETO:

Adgquirir a titulo de compra ejemplares del Directoric de Despachos Publicos de Colombia 2014, para el
Concejo de Bogota D.C.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

» Entregar sesenta (60) directorios edicion 2014, (20 directorios incluidos en la publicacion y 40
adicionales)
e Publicar dos (2) paginas en blanco y negro de acuerdo al listado entregado por el Concejo de Bogota.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL. CONTRATISTAS

1 Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la
propuesta presentada.

2 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno
Nacional y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

3 Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones y

aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi fo
acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de
2003, en la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen,
complementen o modifiquen.

4 Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y
las instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el contrato si a
ello hubiere lugar y presentarlas en la Secretaria Distrital de Hacienda. En el evento que las
garantias (pdlizas) requieran modificacién, las mismas deberan presentarse dentro de los dos (2)
dias siguientes a su devolucién.

5 Reportar de manera inmediata cualguier novedad o anomalia, al interventor del contrato.

6 Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. vy solo
salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.
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7 Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta La Secretaria Distrital
de Hacienda de Bogota, D.C por conducto de los supervisores o interventores del contrato.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES.

1 Entregar los 60 directorios en perfecto estado, versiéon 2014, en el lugar indicado por el
supervisor del contrato.

2 Publicar 2 pégi’nas en blanco y negro de acuerdo con el listado Proporcionado por el Concejo
de Bogota
3 Garantizar a /oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado y responder por su
calidad.
4 Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la propuesta e
incluidos en los presentes estudios previos. _
5 Mantener los valores fijos durante la ejecucién del contrato. ‘
RESULTADOS ESPERABOS Sl T IR
No. _ ~+ Resultado: ..
1 Directorios edicion 2014, (20 directorios incluidos en la bub[icacién y 40 | Sesenta (60)
adicionales)
2 Publicar 2 paginas en blanco y negro de acuerdo con €l listado 2 paginas
Proporcionado por el Concejo de Bogota.
-.4%. PLAZO

El contrato se suscribird y ejecutard en la vigencia 2014, por un plazo de cinco (5) Meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

2.6, PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto del presente proceso es de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000 Mcte) incluido
impuestos, tasas, contribu.ciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos.

.~ 'DESCRIPCION: ~ LOR UNITARIO -
VIr. Renovacion y/o vinculacion pordos (2)
o paginas en blanco y negro incluido (20} $700.000
b directorios :
|+ Directorios Adicionales (40
PRESUPUESTO TOTAL

VALOR TOTAL

$1.400.000

Directorios)

H
oy ————— ——

© $65.000 | $2.600.000

4.000.000.
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2.7. FORMA DE PAGO:

Un pago Gnico dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccién Financiera de
los siguientes documentos: a) Certificacién de cumplimiento a satisfaccidén del objeto y obligaciones,
expedida por el superviscr del respectivo contrato, b) factura(s), ¢) Certificacién de pago por concepto de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pension, ARL, aportes parafiscales: Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, d) Certificacion dei banco donde conste que &l
contratista tiene cuenta de ahorros o corriente y a la cual se le va g consignar,

Si las factura(s), cuando haya lugar, no han sido correctamente elaboradas o no se acomparnen de los
documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezara a contarse desde la fecha en
gue se presenten en debida forma o se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por elio derecho al
pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

L.os pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera
gue indigue el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma
de pagoe supone la prestacién real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO

l.os ejemplares del directorio deberan ser entregados en El Concejo de Bogota D.C. oficina de la Direccion
Financiera

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El proponente debera
tener en cuenta que el contrato incluird cldusula de multas, clausula penal pecuniaria, clausulas
excepcionales de ser procedentes. Igualmente, debera asumir los costos de expedicion de la garantia Unica si
esta llegare a exigirse, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que
gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El Supervisor o Interventor {(segln corresponda) ademas de las funciones establecidas en el procedimiento de
interventoria, 38.P-01, tendra las siguientes:

1. Entregar oportunamente la informacién que se debe publicar en las dos paginas del Directorio de
Despachos Publicos de Colombia.

3. MODALIDAD DE CONTRATAC!ON Y SU JUSTIFICACION INQLUYENDO 'LOS' FUNDAMENTOS
~JURIDICOS. . : s R

37-F-46
V.1




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA. s
DECRETO 1510 DE 2013 /

Contratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, Inexistencia de
pluralidad de oferentes o el Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

La modalidad de contratacion aplicable en el presente proceso de seleccion es la de Contratacion Directa, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2, numeral 4, literal g, contratos Cuando no exista plurglidad de oferentes
en el mercado de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, en sus articulos 73 y 80

4. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA

CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO,

VALORADOS EN EL ESTUDIO DE ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 15 DEL
=CRETO 1510 DE 2013.

Por tratarse de préveedor exclusivo, se solicitdé a este proveedor cotizacién y se comparé con el contrato
N°.130106-0-2013 suscrito con la Secretaria Distrital de Hacienda cuyo objeto y alcance es el mismo del
presente proceso por un monto de $3.700.000 y con contratos publicddos en la pagina del SECOP
(www.contratos.gov.co) clbmo son Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Defensa Nacional
para la vigencia 2013. .

Con la cotizacion enviada por la Gerencia General de la entidad Despachos Publicos de Colombia Ltda., se
determina que la misma aplicard a éstos bienes un incremento aproximado del 8% para el afio 2014
manteniendo la misma promocién, es decir, por la publicacién de las 2 paginas en el directorio, obsequian 20
directorios y el valor cobrado $1.400.000 {valor por pagina $700.000) el cual corresponde al valor contratado
por las entidades consultadas una vez aplicado €l mismo incremento.

Se anexa 1 folio que complementa este analisis.

4.2 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS
UNITARIOS.
No aplica

5. LA JUST[FICACION DELOS(&FACTORES DE S‘ELECCION'- QUE PERMITAN ADENTIFICARLA:OFERTA
MAS FAVORABLE, {Le ¥ ‘ H
segun corresponda), e g s : R

De conformidad con lo establemdo en el amculo 5delaley 1150 de 2007, modificado por eI articulo 88 de la

Ley 1474 de 2011 y los articulos 73 y 80 del Decreto 1510 de 2013, este Ultimo mediante ios cuales se

reglamentan los eventos de contratacién directa, se establece que es objetiva la seleccion en la cual la

escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Por consiguiente, por ser: 3) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; se podra contratar
directamente con quien este capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuande se verifigue la
idoneidad y experiencia requerida relacionada con el area de Fondo Cuenta Concejo de Bogota, y teniendo
en cuenta los factores técnicos (calidad) y econdmicos (precio) establecidos por la Secretaria mediante el
andlisis del sector (articulo 15 del Decreto 1510 de 2013) y el estudio del mercado, se da aplicacié% ala
modalidad de contratacion directa segun lo sefialado en el articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.
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' 6.. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Se encuentra contenido en el anexo sobre la Matriz de Asignacién de Riesgos diligenciada y suscrita por el
area de origen de acuerdo con la politica establecida para la Secretaria Distrital de Hacienda por ta Oficina
de Analisis y Control de Riesgo, segln lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 17 y
numeral 6 del Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 y segun los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

Los “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias gue de presentarse durante el desarrolio y
ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de aiterar el equilibrio financiero del mismo, siempre gue sean
identificables y cuantificables en condiciones normales.

Dado que no existe pluralidad de oferentes, la sociedad Despachos Publicos de Colombia Ltda., es el Unico
distribuidor a nivel nacional de esta pubiicacion, por lo cual cuenta con la experiencia y experticia suficiente,
para el cumplimiento del objeto contractual, por lo que no se evidencian riesgos previsibles en esta
contratacion.

DE

7. EL ANALISIS DE LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
CONTRATACION.. . = L

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el titulo Il de las Disposiciones Especiales del citado decreto no es
obligatoria y ia justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Se requieren garantias: Sl NO X

Justificacion: El presente proceso corresponde a un contrato de distribucion exclusiva, su monto es inferior al
diez {10%) por ciento de la menor cuantia prevista para [a Secretaria Distrital de Hacienda. Es de anotar que
se han suscritos contratos en afios anteriores con el mismo objeto, los cuales se han ejecutado normalmente,
por io tanto se considera no exigir garantias.

7.1.- Contrato de sequro contenido en una péliza: NO APLICA

7.2. Seguro de responsabilidad civil extracontractual: NO APLICA

7.3. Sequro de Proteccién de los Bienes: NO APLICA

‘8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL'OBJETO.CONTRACTUAL; -+ ot wo s enn

NO APLICA
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9. CONSTANCIA SOBRE:NO. EXISTENCIA DE PLURAL!DAD DE OFERENTES (arttculo 80 del Decreto
Reglamentario 1510de 2013) . -~ ' » b _ ‘

Se estima que no existe pluralidad de oferentes porque:

El directorio de Despachos Pulblicos de Colombia Ltda., es el unico distribuidor a nivel nacional de esta
publicacién cuenta con certificado de registro de obra literaria editada, expedido por la Direccion Nacional de
Derechos de Autar, con registro 2-74-185 de 02 de julio de 2009.

Se anexa certificado de Registro de Obra Literaria Editada

10. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 15 DEGRETO 1510 DE 2013) - .

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario
para conocer el sector refativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacionali, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Ver anexo.

11. ALTERNATIVAS EN:EL SECTOR-

NO APLICA

12. RECOMENDACION

Con |a presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con
los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
" Secretaria Distrital de Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

AREADE GRIGEN ~ \ DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

( g /

Noﬂgbre/JosE ?ERNANDO LOREZ SANCHEZ
Cargo: JAsesor Fondo Cuenta Congéjo de Bogota (E) |

L

Elabord: Olga E. Abril Benavides IV
Revisé: Nelly Quintero Navarrete N,
Aprobd:
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