ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESC DE CONTRATACION

_ DIRECTA:
A,_C.MAMMR . ) DECRETO 11510 DE 2013
DEBOGOTA BC. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA

SECRETARIA CE HALIENDA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de fa
Ley 80 de 1993 (modificado por ef art. 87 de lIa ley 1474 de 2011) y el articulo 20 del Decreto Reglamentario No. 1510 de 2013, para adelantar el
proceso de seleccion y fa consecuente celebracion del contrato requerido.

ANALISES SOBR
- SATISFACER =

CONVENIENCIA DE REALZAR L A NECESIDAD QUE SE PRETENDE

Para la Secretariz Distrital de Hacienda es convenientz la celebracion de un condrato con el objeto abajo registrado, para dar cumplimiento a los
objetivos previstos en el Plan de Cesarrolle de la presente Adminisiracion y a las funciones a carge dei Concejo de Bogota y teniendo en cuenta

que:
A partir del afio 2002, la Secretaria de Hacienda asumio las funciones que venia desarroliando el Fondo Rotatorio del Concejo, en razén a que
mediante Acuerdo Distrital No. 58 del 2002, el Concejo de Bogota 0.C., dispuso lo siguiente:

jeulo 3. Subrogacion de derechos y abfigaciones. El Distrito Capital de Bogotd — Secretaria de Hacienda Distrital subrogara al Fondo
rofatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a éste corresponden y en &l cumplimiento de las obligaciones a su carge,
incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 8° del Acuerdc antes citado precepiud:

“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase ef Fondo Cuenta det Concejo de Bogota D.C., para el manejo presupuestal,
contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion, funcionamiento y operacién del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenader del gasto de los recursos sera et Secretario de
Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facuitad en un funcionario del nivel directivc de la Secretaria de Hacienda.”

lguaimente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 29 de 2002, establecio:

“Los gastos que se deriven de la administracidn y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C., seran con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decrefo Distrital No. 260 dei 24 de junio de 2002, en su articulo 1°.5efialo:
“‘Créase en i Presupuesto de fa Secretaria de Hacienda, la Unidad Eiecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de Bogots, D.C.".

sobre Ja base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos asignados al "Fondo Cuenta del
Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogot, D.C.

Ei Concejo de Bogota como suprema autorided en materia administrativa de la Capital, requiere tener organizada su produccion normativa, para
poder dar tramite oportuno a las iniciativas populares que sean presentadas por la ciudadania, dado que la informacion se encuentra sin depurar,
clasificar, organizar por sectores y fematicas desde el afic 1854, el Concejo de Bogota disefi6, en aras de realizar la depuracion normativa de
maners eficiente y eficaz un proyecto gue se planed en tres fases. En la primera fase se realizaron las actividades de identificacion, clasificacion y
se disefiaron jos planes de trabajo para fas fases dos y tres.

En la presente vigencia se adelantara la contratacion requerida para la segunda y fercera fases, en las cuales se encuentra enmarcado el objelo
contraciual.

Por lo anterior, y con el fin de realizar las actividades de identificacién, clasificacion, depuracién, organizacion y analisis de contenido juridico y
proposicién y proyeccion de los cambios sugeridos en la fase dos y tres, la entidad requiere contar con un grupo de cinco (5) profesionales en
Derecho con especializacion. e

En caso de no efectuarse esta contratacion el Concejo de Bogoté no podra actualizar contar con informacion organizada, actualizada y oportuna
para la toma de decisicnes de la Corporacion que beneficien a la poblacion del Distrito Capital.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON LOS RESULTADOS ESPERADOS 7 - o iie il F e v i s

2.1, OBJETO:

Prestar servicios profesionales al Concejo de Bogota D.C, para la realizacién de actividades de identificacion, clasificacion, depuracion
organizacién y actualizacion de la normativa de los acuerdos disiritales en segunda y tercera fases.

2.2, ALCANCE DEL OBJETO:
Con base en los resultados obtenidos en la primera fase del proyecto se gjecutaran |as fases 2 y 3 de la siguiente forma:

Sequnda Fase: Habiéndose definido el contenido tematico de la normatividad expedida por el Concejo de Bogotéd desde ef afio 1954 hasta la
fecha, mediante la implementacion y desarrolio de la Primera Fase del proyecio, es necesario realizar el analisis del conterido juridico de la
normatividad identificada, a través de su organizacion v clasificacion.

"~ sequnda fase del proyecto constara de cuatro (4) etapas, asi:

Parametrizacion de |a informacion necesaria para la depuracién.
Anélisis de contenido de las normas

Concepto juridico

Conclusiones e informe de la segunda fase

Tercera Fase: La tercera fase deberd ser la complementacion a los trabajos realizados en las fases previas, y la consolidacion de la depuracion
normativa a fravés de ta proposicién y preyeccion de los cambics sugeridos en la fase dos.

Asi, de acuerdo con la informacion depurada en las fases uno y dos, se realizara la proyeccién y presentacion de los Proyectos de Actierdo, que s2
consideren necesarios adelantar para su aprobacion por parte de la Corporacidn.

La ejecucion de la tercera fase contara con dos etapas:

1. laestucturacién y proyeccion de los proyectos de acuerdo distrital; y
2. lapresentacion y sustentacion de los proyectos de acuerdo ante el supervisor de! contrato.

Cronograma De Trabajo:

horizonte de tiempo del proyecto es de once (11) meses distribuidos de acuerde a los pesos porcentuales de cada una de |as fases, para o cual
«: 1Uve en cuenta &l nivel de complejidad y dedicacion que requiere el analisis juridico de la normatividad exisiente de 1934 al 2013 asi;

Segunda Fase; 70%
Tercera Fase: 30%
2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL. CONTRATISTA

1 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por 2| Gobierno Nacional y Distrital, y demas disposiciones
pertinentes.

2 Cumplirlo previstc en las disposiciones de las especificacicnes esenciales, asf como en ia propuesta presentada,

3 Dar cumpiimienic a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, aportes parafiscales y riesgos laborales,
cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por &l articulo 80 de ia Ley 789 de
2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012
y demas normas Gue las adicionen, complementen o modifiquen.

4 Dentro de los fres {3} dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato v las instrucciones para su legalizacidn, deberd
constituir las garantias pactadas en el confrato si a ello hubiere lugar y presentartas en la Secretaria Distrital de Hacienda. En el evento que 'as

garantias (pdiizas) requieran modificacion, ias mismas deberan presentarse dentro de los dos (2) dias siguientes a su devoiucin.
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2.4, OBLIGACIONES ESPECIALES.

GECRETARIADE HAGIENDA
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Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responder por ello.
Colabarar con ia entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor calidad.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractugies evitando las dilaciones y entrabamientc que pudieran presentarse.
Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalig, al supervisor o interventor del contrate, segun corresponda.

Guardar total reserva de la informagion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga. Esia es de propiedad de la
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podré ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C por conducto
del supervisor ¢ interventor del conirato,

-

Parametrizacion de la informacion necesaria para la depuracion. L.a parametrizacidn de la informacion recaudada requiere la elaboracion de
14n sistemna de mformac;on estandar que permita el anafisis de la informacion bajo los mismos parémetros de especificacion.

e

Andlisis del contenido de las normas consiste en la identificacion, de forma puntual, del contenido de las normas a analizarse y depurarse.
Durante este tiempo, seréd necesaria la extraccion de los puntos importantes de las normas & analizarse, con lo cual se contara con
informacion precisa sobre el caracter y analisis de las normas que sean examinadas. La extraccion de la informacion comprendera una
brave sintesis sobre l0s punies importantes que permitiran la conceptualizacion scbre el alcance, necesidad, sentido y aplicabilidad de tales
normas. Para tal fin, se definiran cada uno de los siguientes parametros: Contenido tematico, Obsolescencia, Compiementariedad,
Aplicabilidad en la actualidad, Sector Pablacional y Vigencia.

Concepto Juridico formalizacion de la informacion obtenida en las dos etapas antericres. De tal forma, se definira el alcance de 'a
informacion obtenida en las dos etapas anteriores, y se podran emitir conclusiones al respecto de cada una de las normas analizadas, este
concepto juridico servira como referente para la toma de decisiones y el mejoramiento de las préacticas normativas del cabildo distrital, asi
como el mecanismo orientador para la Mesa Directiva. El concepto juridico determinara la conveniencia o necesidad de una o varias de las
siguientes recomendaciones:

+ Normas que se deben derogar
e Normas que se geben unificar

+  Normas que se deben modificar
¢ Normas que se deben actualizar

Andlisis del contenido juridico y la vigencia de la normatividad en cuestién se redactaran los proyectos de Acuerdo enfocados a derogar las
normas obsoletas o inaplicables y unificar la normativa que sobre temas similares se hayan identificado, asi serd necesaria la
esfructuracion de diferentes acuerdos gue consoliden la normatividad expedida sobre una materia en particular. Dicho trabajo requerir dei
conocimiento v analisis profundo materializado en las dos fases anteriores, y debera ser ejecutado por quienes en ellas intervinieron.

Presentamon y sustentacron de los proyectos de Acuerde ante &l mterventor - supervisor del centrato para su correspondiente revision v
aprobaclon

Los proyectos serdn entregados en medio fisico y magnético al supervisor y/o mterven’tor del Contrato y seran sustentados una vez definida
fecha para tal fin.

Habiendo sido sustentados los proyectos, y en caso de existir ia necesidad de realizar ajusies, el grupo de trabajo tendra un plazo de cinco
{5) dias habiles por documento, a partir de ia devolucion del mismo, para proyectar las correcciones ¢ modificaciones sugeridas por el
inferventor o supervisor del contrato,

P

El contratista debera contar con los medios fisicos y tecnoiogicos necesarios para &l desarrollo del objeto contractual.

Asistir 2 las reuniones de seguimiento programadas por el supervisor del contrato.
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10 El contratista se obliga a extender por el trmino de cuatro (4} meses mas, ia vigencia del amparo de cumplimiento de las obligaciones surgidas con
ocasion de la suseripcion del presente contrato, en caso de terminacion anormel del mismo o en caso de requerirse por cualquier eventualidad su
fquidacion,

11 Las demas que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

-RESULTADOS ESPERADOS © s

No. [Resultado i e s S Molumen wo o

1 Sintesis de las normas identificadas v clasificadas | Magnético y Fisico

2 | Concepto juridice Magnético y Fisico

3 | Provectes de Acuerdo Magnetico y Fisico
2.5. PLAZO

Once (11) meses contado a partir de la suscripcidn del acta de inicio.
2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor total def presupuesto estimado para la contratacion de los cince (5) profesionales especializados, que desaroliarén &l objeto confractual es de
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($275.000.000) MONEDA CORRIENTE, distribuide asi:

Vél'@i;fota
$275.000.000

;5 1 11meses | $ 55.000.000 |

2.7.FORMA DE PAGO:

El pago de los honorarios se efectuard asi:
a) El primer pago vencido se cancelara en proporcion a los dias ejecutades er 8l mes en que se inicie fa gjecugion del contrate.

b) Diez (10) mensualidades vencidas de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), previa presentacion del informe de actividades, del respectivo periodo,
aprobado por el supervisor.

¢) En el Qlimo pago se cancelzra el saldo del presente contrato previa presentacion def informe final aprobado por ef interventor,

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccidn Financiera de la certificacion de cumplimiento a

satisfaccion del objeto y obligaciones expedidas por el supervisor o interventor def contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de
tes al sistera de salud, ARL y pension. Los pagos se efectuardn a través de! sistema SAF en la cuenta de aharros o corriente de la entidad financiera que

.ique &l contratista, de ia cual sea titular éste. Sin perjuicio de io anterior, queda entendido que la forma de pago supone iz prestacién real y efectiva de la
contraprestacidn pactada.

2.8, SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Instalaciones del Conceejo Distrifal
2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El proponente debera tener en cuenta que el conrato incluira clausula de multas, cléusula penal pecuniaria, cléusulas excepcionales. igualmente, lcs costos de
expedicién de la garantia, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

E! supervisor o interventor ademas de las funciones establecidas en la normatividad vigente y el procedimiento e supervision e interventoria, 38.P-01 0 el que io
sustituya o modifique, tendra Jas siguientes:

e Recibir, revisar y aprobar ia propuesta del plan de trabajo para el desarrolio de la segunda fase del proyecto de actualizacion de la produccion
normativa del Concejo, 1a cual consiste en efectuar el andlisis de contenido juridico de la produccién normativa, a partir de la icentificacion y clasificacion
de la informagion identificada en la primera fase. En ésta etapa se determinara iguaimente ia vigencia de la documentacion, analizando criterios como:
Pérdida de Vigencia, Obsolescencia, incompatibilidad, derogatoria, unidad de materia.
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o Recibir, revisar y aprobar fa propuesta del plan de trabajo para el desarrolio de la tercera fase del proyecto de actualizacicn de la
produccion normativa del Concejo, en la cual se realizard fa proyeccion y presentacion de los Proyectos de Acuerdo, gue se consideren
adelantar para aprobacién de la Corporacién.

3.~ REQUISITOS DE: lDONEIDADfO’-EXPERIENC!A
31, FORMACIONEXIGIDA - o

Titulo de formacién profesional en derecho con titulo de especializacion en Derecho Administrativo o Derecho  constitucional ¢ Derecho Plblico o
Gestion Juridica Piblica.

3.2: EXPERIENCIA ‘GENERAL:REQUERIDA -~ -

Cinco (8 afios de experiencia profesional.

EXPERIENCIA'RELACIONADA CON EL AREA DE SERVICIQ A PRESTAR =

Un (1) afic de experiencia relacionada con el andlisis de normatividad y aplicacion de la misma. Este afio podra estar incluido en los & afios de
experiencia profesional.

4. FUNDAMENTOS QUE ' iPRESTA‘CION E SER\

'APOYO A LA GESTION

Efectuado el analisis de que ‘{rata el numeral 61 “Conducnones Generates” del procedlmlento 37 P. 01 se determing que corresponde 2 Ia
Modalidad de Seleccion Contratacion Directa prevista en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 81° del
Cecreto1510 de 2013 y cuyo procedimiento es el 37-P-01, numerales 8.7y 8.7 dzagrama de qu;o y descnpczon de actlvadades

5. EL ANALISIS:QUE- SOPORTA EL VALOR ESTIMADG DEL CONTRATO L G T T

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASi COMO SU MONTO Y EL DE
POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO, VALORADOS EN EL ESTUDIO DE ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 15
DEL DECRETO 1510 DE 2013.

Se consuliaron ofras entidades con perscnas con perfil de formacion vy experiencia similar a las que se pretende confratar mediante el presente
praceso. Con base en el analisis realizado se concluyd que el valor de los honorarios es |puiados por la Secretaria Distritat de Macienda se
encuentra denfro del rango del mercado. /s

anexan 1 folio que complementan este anélisis.

De conformidad con el arficulc 81° del Decreto 1510 de 2013, en esta modalidad de seleccion directa del confratista , el factor de seleceidn
corresponde a la capacidad del coniratista para gjecutar el objeto del conirato previa verificacion de la idoneidad y/o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trafe , sin que sea necesario que Ia entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita mediante el diligenciamiento del formato 37-F-05 “Verificacion de la idonsidad yfo experiencia
requerida y relacionada para la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a deferminadas personas naturales”.

Articulo 81. Decreto 1510 de 2013: “Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a fa gestién, o para la ejecucion de frabajos artisticos que sofo
pueden enicamendarse a determinadas personas natureles. Las entidades estatales pueden coniratar bajo la medalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales v de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de efecutar ef objefo del confraig, slempre y cuando fa
enfidad estatal veriflgue la idoneidad & experiencia requerida y relacionada con ef drea de que se frate. En esfe caso, no es necesario que la enfidad estatal haya
obtenids previamente varias ofertas, de fo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden & equelios de naturaleza intelectual diferentes & los de consufforia que se derfvan del
cumplimiento de fas funciones de fa entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, fogistices, o asistenciales.

La entidad estatal, para la confratacion de trabajos arfisticos que solamente pusdan encomendarse a dsterminades personas natureles, debe justificar esta
situacitn en los estudios y documentos previos”.
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LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN DEL CONTRATO YDE SU. LIQUIDACION v

De acuerdo con Io establecido en &l articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, en la contratacion directa ia exigencia de garantias establecidas en el
titulo 1l de {as Disposiciones Especizles del citado decreto no es obligatoria y 13 jusiificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y

documentios previos.
Se requieren garantias: S| X NO

Justificacién:

El principal riesgo que se puede presentar en la efecucion del objeto contractual es que el contratista no cumpla a cabalidad con las
obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste debera constituir ef amparo de Cumplimiento por e/ lreinfa por ciento
(30%) del valor del contrate, vigente por el término de efecucion del mismo. Este amparo debe constituirse a part.'r de la fecha de
suscripcion del contrato v debe garantizar el cumplimiento del contrato, ef pago de la clausula penal y de las muitas.

/.1.- Contrato de sequre contsnido en una poliza

Cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato estatal incluyendo el pago de
muitas y clausula penal pecuniaria

Por el 30% del valor

total de! contrato, « El términc de sjecucion del contrato. e

Las clases de garantias, los riegos a amparay derivados del incumplimiento del contrato, el cubrimiento de ofros riesgos y fa suficiencia de la
garantia estan consagradas en los articulos 110 y siguientes del Decreto 1570 de 2013.

b.- Seguro de Responsabitidad civil extracontractual

7.2. Sequro de responsabilidad civil extracontractual:

No aplica

7.3. Sequro de Proteccion de los Bienes:

w0 aplica

8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL-OBJETO CONTRACTUAL:

No aplica

9. ANALISIS DEL SECTOR: (ARTICULO 45 DECRETOQ 1510 DE 2013) -

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que duranie la etapa de Planeamon se h;zo el anahsls necesano para conocer el sector relatlvo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo, asi come el
conocimiento de [os posibles oferentes.

NOTA 2: Se anexa ef anélisis dei sector econdmico y de los oferentes en cumpfimianto de fo previsto en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013: ‘La Entidad Estatal debe hacer duranie fo

etapa de pianeacion el andlisis necesario para conocer el sector refativo ol obifeto del Proceso de Conlrafacion desde fa perspectiva ieqal, comercial, financiera, ofganizacional, técnica. y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en ios Documentos dal Proceso!.

Ver anexo.
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Con |a presentacion de este esfudio, gueda evidenciada la necesidad del confrato tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de fos cometidos de fa Secretaria Distrital de Haclenda, por consiguiente, se solicita adelantar el
proceso confraciual respective.

SUBDIRECTOR! JEFE/ ASESOR DEL AREA DE ORIGEN /i DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

Nombre: KATTY ALEXANDRA NOVOA CARDOSO A MARIA GONZATEZ LOZA]
Cargo: Asesora Fondo Cylenta Concejo de Bogota D.C Pl Gestién Corpoiva g

2 |
Eiabord: J Angelz Marina Forero Rublano / Orlando Antonio Lopez / Jersen Maurigio Befstes  #~ |
Revist: / Nelly Quintero Navarrete )74 |
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