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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACION

Bt DIRECTA: P
camaon _ DECRETO 1510 DE 2013 _
2F BOGOTA DG PRESTACION DE SERVICICS PROFESIONALES Y DEiPOYO A LA GESTION O PARA LA

SECRETARIAGE HACIENDA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.

A continuacidn, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la
Ley 80 de 1993 (modificado por el art, 87 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 20 del Decreto Regtamentario No. 1510 de 2013, para adelantar el
proceso de seleccion y ia consecuente celebracion del contrato requerido.

ONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es convenients la celebracion de un conirato con el objeto abajo registrado, para dar cumpiimiento a ios
objetives previstos en el Plan de Desarrollo de la presente Adminisiracion y a ias funciones a cargo del Concejo de Bogoté y teniendo en cuenta
que:

A partir del afio 2002, la Secretarfa de Hacienda asumi¢ las funciones gue venia desarrollandoe el Fonde Rotatorio del Concejo, en razon a que
mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

“Articule 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogoté ~ Secretarfa de Hacienda Distrital subrogara al Fondo
~totatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a éste corresponden y en el cumplimiento de las obligaciones & su cargo,
incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:

s

reacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C., para el manejo presupuestal,
contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion, funcionamiento y operacién del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta de! Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y ef ordenader del gasto de ios recursos sera e Secretario de
Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario del nive! directivo de la Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el pardgrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecia:

“Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C., serén con cargo al
presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 de! 24 de junic de 2002, en su articulo 1°.sefialo:
‘Créase en el Presupuesto de !a Secretaria de Haclenda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Conceje de Bogota, D.C.".

wobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos asignados al *Fonde Cuenta det
Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogota, D.C.

£t Concejo de Bogota corno suprema autoridad en materia administrativa de la Capital, requiere tener organizada su produccion normativa, para
“der dar tramite oportuno a las iniciativas populares que sean presentadas por la ciudadania, dado que la informacion se encuentra sin depurar,
wasificar, organizar per sectores y teméticas desde el afio 1954, el Concejo de Bogota disefio, en aras de realizar la depuracion normativa de
manera eficiente y eficaz un proyecto que se planet en tres fases. £n la primera fase se reafizaron las actividades de identificacion, clasificacién v
se disefiaron los planes de trabajo para ias fases dos y tres.

En la presente vigencia se adelantara la contratacién requerida para la segunda y tercera fases, en las cuales se encuentra enmarcado el objeto
confractual.

Por lo anterior, y con el fin de realizar las actividades de identificacién, clasificacion, depuracion, erganizacion y anélisis de contenido juridico y
proposicion y proyeccion de los cambios sugeridos en la fase dos y tres, la entidad requiere contar con un grupo de cinco (5) profesionales en
Derecho con especializacion.

-En caso de no efectuarse esta contratacion el Concejo de Bogota no-podré actualizar contar con informacién organizada, actualizada y oporiuna
para ia toma de decisiones de la Corporacion que beneficien a la poblacion del Distrite Capital.
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72" DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON LOS RESULTADOSESPERADOS -~ 7.

2.1. OBJETO:

Prestar servicios profesionales al Cencejo de Bogota D.C, para la reafizacion de actividades de identificacion, ciasificacion, depuracion
organizacicn y actualizacion de la normativa de ios acuerdos distritales en segunda v tercera fases.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

Con base en los resultados obtenidos en la primera fase def proyecto se ejecutaran las fases 2 y 3 de la siguiente forma:

Segunda Fase: Habiéndose definido el contenido tematico de ta normativided expedida por e Concejo de Bogoté desde el afio 1954 hasta la
fecha, mediante la implementacion y desarrollo de la Primera Fase del proyecto, es necesario realizar el analisis del contenido juridico de la
normatividad identificada, a través de su organizacion y ctasificacion.

La segunda fase del proyecto constara de cuatro (4) etapas, asi:

Parametrizacion de la informacion necesaria para la depuracion.
Analisis de contenido de fas normas

Concepto juridico

Conclusiones e informe de la segunda fase

¢« = @ &

e,

lercera Fase: |.a tercera fase debera ser la complementacin a los frabajos realizados en ias fases previas, y la consolidacion de la depuracion
normativa a través de la proposicion y proyeccion de los cambios sugeridos en la fase dos.

Asi, de acuerdo con la informacién depurada en las fases uno y dos, se realizara la proyeccion y presentacion de {os Proyectos de Acuerdo, gue s2
consideren necesarios adelantar para su aprobacion por parte de ia Corporacion.

La ejecucion de la tercers fase contara con dos etapas:

1. laestructuracion y proyeccién de los proyectos de acuerdo distrital; y
2. la presentacion y sustentacion de ios proyectos de acuerdo ante el supervisor del contrato,

Cronograma De Trahajo:

" harizonte de tiempo del proyectc es de once (11} meses distribuidos de acuerdo a los pesos percentuales de cada una de las fases, para lo cual
-~ tuve en cuenta el nive! de complejidad y dedicacion gue requiere el andlisis juridico de la normatividad existente de 1654 ai 2013 asi-

Segunda Fase: 70%
L.Lercera Fase: 30%
2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital, y demas disposiciones
pertinentes.

2 Cumplirlo previstc en [as disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta presentada.

3 Dar cumplimients a ias obligaciones con los sistemas de seguridad secial, salud, pensiones, aportes parafiscales y riesgos laborales,
cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediter, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510, articulo 23 de ia Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012
y demas normas que las adicionen, complementen o medifiquen. : : - :

4 Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a ia fecha en que se le entregus la copia del contrato y las instrucciones para su legalizacién, deberz
constituir fas garantias pactadas en el contrato si a ello hubiere lugar y presentarlas en la Secretaria Distrital de Hacienda, En el evenio que las
garantias {polizas) requieran modificacion, ias mismas deberan presentarse dentro de los dos (2) dias siguientes a su devolucién.

37-F45 .

v




10

1

SECRETARIADE HAGIENDA,

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESC DE CONTRATACION

DIRECTA:
ALCALDIA MAYOR . DECRETO 1510 DE 2013 i
05 BOGHTADE. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTICN O PARA LA

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.

Garantizar 12 calidad de los bienes y sefvicios contratados v responder por gllo.
Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea &l de mejor calidad.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas confractuales evitando las dilaciones y entrabamientc que pudieran presentarse.
Repartar de manera inmediata cualguier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del confrato, segin corresponda.

Guardar total reserva de |a informacion que por razdn del servicio y desamollo de sus actividades obtenga. Esta es de propiedad de la
Secretarfa Distrital de Haclenda de Bogota, D.C. y sdlo salvo expreso requenmiento de autoridad competente podra ser divuigada,

Acatar fas instrucciones que durante el desarrcllo del contrato e imparta la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogots, D.C por conducto
del supervisor ¢ inferventor del contrato.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES.

Parametrizacién de la informacion necesaria para fa depuracion. La parametrizacion de la informacion recaudada rnge%a taboracion de .

un sistema de_ mformamon estandar rque permita el analisis de la informacion baje los mismos parametros de especificacion.

Anaisis del contenido de las normas consiste en la identificacion, de forma puntual, del contenido de las normas a analizarse y depurarse.
Curante este tiempo, serd necesaria la extraccion de los puntos importantes de las ncrmas a analizarse, con lo cual se contarg con
informacién precisa sobre ¢l caracter y analisis de las normas que sean examinadas. La extraccion de la informacion comprendera una
breve sintesis sobre los purtos importantes que permitirén la conceptualizacion sobre ef alcance, necesidad, sentido y aplicabilidad de tales
normas. Para tal fin, se definiran cada uno de los siguientes parametros: Confenido tematico, Cbsolescencia, Complementariedad,
Aplicabilidad en la actualidad, Sector Poblacional y Vigencia.

Concepto Juridico formalizacion de [a informacion obtenida en las dos etapas anteriores. De fal forma, se definira ef alcance de l2
informacion obienida en ias dos etapas anteriores, v se podran emitir conclusionses al respecto de cada una de las normas anafizadas, este
concepto juridico servird como referente para la toma de decisiones y &l mejoramiente de las précticas normativas del cabildo distrital. asi
como el mecanismo orientador para la Mesa Directiva. E! concepte juridico detesminara la conveniencia o necesidad de una o varias de las
siguientes recomendaciones:

e Normas que se deben derogar
e Normas gue se deben unificar
Nermas que se deben medificar

Normas que se deben actualizar -

Analisis del contenido juridico y la vigencia de |a normatividad en cuestion se redactaran los proyectos de Acuerdo enfocados a derogar las
normas obsoletas o inaplicables y unificar la normativa que sobre temas similares se hayan identificado, asi serd necesaria la
estructuracion de diferentes acuerdos que consoliden la normatividad expedida sobre una materia en particular. Diche trabajo requerira dal
conocimiento y analisis profundo materializado en las dos fases anteriores, y debera ser ejecutado por guienes en ellas intervinieron.

Presentacion y sustentacion de los proyectos de Acuerdo ante el interventor - superwsor dei conirato para su correspendiente revision

aprobagion.
=

Los proyectos seran entregados en medio fisico y magnético a| superwsor ylo mterventor de| Contrafo y seran sustentades una vez definida
fecha para tal fin.

Habiendo sido sustentados los proyectes, v en caso de existir la necesidad de realizar ajustes, el grupo de trabajo tendra un plazo de cinco
{5) dias habiles por documento, a partir de la devolucion del mismo, para proyeciar las correcciones o modificaciones sugeridas por &l
interventor o supervisor del contrato.

" Efcontratista debera contar con los medios fisicos ¥ tecnatdgicos necesarios para el desarrollo del cbieto contractual.

-"/

Asisfir a las reuniones de seguimiento programadas por el supervisor del confrato.
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10 Bl contratista se obliga a extender por & término de cuatro (4) meses mas, la vigencia del amparo de cumplimiento de [as cbligaciones surgidas con
ccasiin de ta suscripcidn del presente contrato, en ¢aso de terminacion anormal del mismo ¢ en caso de requerirse por cualquier eveniualidad su
liquidacion,

11 Las demas que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

-RESHLTADOS ESPERABGS

No.-|-Resultado - -‘ 3 o

1 | 8intesis de [as noMas ndent!flcadas y clasn' cadas Magnet;co y FIS[CD
2 | Concepto juridico Magnetico y Fisico
3 | Proyectos de Acuerdo Magnético y Fisico

2.5 PLAZO
Once (11) meses contado a partir de la suscripeion del acta de inicio.,
2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor total del presupuesto estimado para la contratacién de los cinco (5) profesionales especializados, que desarroliaran el objeto contractual es de
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($275.000.000) MONEDA CORRIENTE, distribuido asi:

[ $55.000.000 | $275.000.000

2.7. FORMA DE PAGO:

El page de los honorarios se efectuard ast:
a) El primer pago vencidc se cancsiaré en proporcion a los dias ejecutados en el mes en que se Infcie la efecucion del contrato.

b) Diez (10) mensualidades vencidas de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), previa presentacion del informe de actividadas, de! respective perfodo,
aprobada por el supervisar,

¢) En el (ltimo pago se cancelara el saldo del presente contrato previa presentacion del informe final aprobade por el interventor.

Los pagos se efactuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccion Financiera de la cerlificacion de cumplimiento a
satisfaccion del objeio y obligaciones expedidas por el supervisor o interventor del contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de

rtes al sistema de salud, ARL y pension. Los pagos se efeciuaran a través del sistema SAP en [a cuenta de ahorros o corriente dg la enticdad financiera que
wwlique el contratista, de ia cual sea fitular éste. Sin perjuicio de lo anterlor, queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y sfectiva de 1a
confraprestacién pactada,

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO
" stalaciones del Caoncejo Distrital
2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El proponiente debera tener en cuenta que el contrato incluird clausula de multas, cldusula penal pecuniaria, clausulas excepcionales. lguaimente, los costos de
expedicion de [& garantia, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones def orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El supervisor o interventor ademas de las funciones establecidas en la normatividad vigente y el procedimiento de supervision e interventorfa, 38.P-01 o el que fo
sustituya o medifique, tendr las siguientes:

s  Recibir, revisar y aprobar la propuesta del plan de trabajo para el desarrollo de la segunda fase del proyecto de actualizacién de la produccién
normativa del Concejo, la cual consisle en efectuar el andlisis de contenido juridico de la produccidn normativa, a partir de la identificacion y clasificacion
de la informacién identificada en la primera fase. En &stz etapa se determinaréd igualmente ia vigencia de la documentacion, analizando criterios como:
Pérdida de Vigencia, Obsclescencia, incompaiibllidad, dercgataria, unidad de materia.
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»  Recibir, revisar y aprobar la propuesta del plan de trabajc para el desarrollo de la tercera fase del proyecto de actualizacion de ia
produccion normativa del Concejo, en la cual se realizara la proyeccion y preseniacion de los Proyectos de Acuerde, que se consideren
adelantar para aprobacién de la Corperacién.

3., "REQUISITOS DE: IQONEIDADIO EXPERIENCIA-.‘-."‘ ‘:~.

3.1.- FORMACIONEXIGIDA -

Titulo de formacidn profesicnal  en dereche” con tituio de especializac{'m en Derecha Administrativo o Derecha consfitucional o Derecho Publico o
Gestion Juridica Pulblica.

3.2, EXPERIENCIA GENERAL:REQUERIDA = =

. - o . /s
Cinco (8} afios de expetiencia profesional.

BN EXPERIENCIA RELACIONADA CON EL AREA DE SERVICIO A PRESTAR

Un (1) afio de experien?a relacionada con ei andfisis de normatividad y aplicacién de ta misma. Este afio podra estar incluide en los 5 afios de
experiencia profesional.

4. FUNDAMENTOS QUE SOPOR
YOYO ALA GESTION:

DIRECTA - PRESTACION DE: SERVJCIOS PROFESIONALES Y DE

Efectuado el analisis de que trata e numeral 6.1. “Condiciones Generales" Hel proced:mlento 37 P, 01 Se determmo que corresponde 2 Ia ‘
Modalidad de Seleccion Contratacion Directa prevista en el literal h), numeral 4 del articule 2 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 81° de)

Decreto1510 de 2013 y cuyo procedimiento es el 37-P-01, numerales 8.7 y 9.7 d|agrama de f|UjO y descrlpcmn de actwldades
5. EL- ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO . ; o Sl i

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASi COMO SU MONTO Y EL DE
POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO, VALORADOS EN EL ESTUDIO DE ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 15
DEL DECRETO 1510 DE 2013.

Se consultaron ofras entidades con personas con perfil de formacion y experiencia similar a las que se pretende contratar mediante el presenie
proceso. Con base en el anélisis realizado se concluyo que el valor de los honorarios estipulados por la Secretaria Distrital de Hacienda se
encuentra dentro del rango det mercado.

anexan 1 folio gue complementan este analisis,

0 .

6. LA JUST IFICAGION

510; Articulo.

" conformidad con el articulo 81° del Decreto 1510 de 2013, en esta modalidad de seleccion directz del contratista , el factor de seleccion
vorresponde a la capacidad det confratista para ejecutar el objeto del contrate previa verificacion de la idoneidad y/o experiencia requerida y
relacionada con ef area de que se frate , sin que sea necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita mediante el diligenciamiento def formato 37-F-05 “Verificacion de la idoneidad y/o experiencia
requerida y relacionada para la contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para |z ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”,

Articulo 81. Decreto 1510 de 2013: "Contratos de prestacion de servicios profesionaies y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos arfisticos que solc
pueden encomendarse g deferminadas personas nalurales. Las enfidades estatales pueden contrafar bajo la modalidad de confratacion directs la prestacion de
servicios profesionaies y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objefo del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida v refacionada con ef drea de que se frate. En este caso, no es necesario Gue la entidad estatal haya
obtenido previamente varias cfertas, de fo cual ef ordenader del gasto debe dejar constancia esorita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aguelios de nafuraieza infelectual diferentes a los de consufforie que se derivan del
cumplimiento de fas funciones de la entidad estatal, asf come 10s relacionados con actividades operativas. logisticas, o asistenciales.

Lz entidad estatal. para 'a contratacion de irabafos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas perscnas natureles, debe justificar esta

sfivacion en fos estudios y documentos previos”.
37.7-45
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- 7. ANALISIS QUE SUSTENTA.LA EXIGENCIA- DE MECANISMOS DE -COBERTURA DEL RIESGO QUE: GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO DE
i "LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN DEL GONTRATO Y. DE SU LIQUIDACION e T R

De acuerdo con lo establecido en &l articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, en la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el
titulo 11! de las Disposiciones Especizles del citado decreto no es obligatoria y fa justificacion para exigirias o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

Se requieren garantias: SI X NO

Justificacion:

El principal riesgo que se puede preseniar en la ejecucion del objefo contractual es que el contratista no cumpla a cabalidad con las
obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste deberd constituir ef amparo de Cumplimiento por ef treinta por cientc
(30%) del valor del contrato, vigente por el término de gjecucidn del mismo. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha de
suscripcion del contrafo y debe garantizar ef cumplimiento del contrato, el pago de la cldusula penal y de las muitas.

7.1.- Confrato de seguro contenido en una poliza

Vigencia de amparos

- Cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato estatal incluyendo el pago de
multas y cldusula penal pecuniaria

Por el 30% del valor

- N /
total det contrato,” El término de ejecucién del contrato.

Las clases de garantias, los riegos a amparar derivados del incumplimientc del contrato, ef cubrimiento de ofros riesgos y la suficiencia de la
garaniia estén consagradas en los articulos 110 y siguientes del Decreto 1510 de 2013.

b.- Segurc de Responsabilidad civil extracontractual

7.2. Seguro de responsabilidad civil extracontractual:

No aplica

7.3. Sequro de Proteccién de los Bienes:

w0 aplica

8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL.:

g aplica

9/ ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 15 DECRETO 1510 DE2013) .

La Secretaria Distrital de Macienda hace constar que durante la etapa de Planeacién se hizo el anal;sns necesario para conoger el sector relatlvo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesge, asi como el
conccimiento de los posibles oferentes.

NOTA 2: Se anexa el analisis del sector econdmico y de los oferentes en cumplimianto de jo previsto en el arficulo 15 del Decreto 1510 de 2013: "La Entidad Estatal debe hacer durante fa

etapa de planesrion el andfisis necesario para conocer el sector relativo al objeto daf Proceso de Contratacion desde Ia perspectiva legal. comercial_financiera. organizacional, tcnica, y de

analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en fos Documentos del Procasa”,

Ver anexo.
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| 10; RECOMENDACGION - i e om0 70 o Tl

Con fa presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los propositos establecidos para la

buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de Hacienda, por consigliente, se soficita adelantar el
proceso contractual respectivo.

SUBDIRECTOR! JEFE/ ASESOR DEL AREA DE ORIGEN /i DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

NombrizQATTY ALEXANBRA NOVOA CARDOSO
25|
/

Cargo: ora Fando Cylenta Concejo de Bogota D.C -
‘,-// |
Elabora; / Angela Marina Forero Rubianc ! Orlando Antonio Lopez / Jerson Maurielo bfetos 4= |
Revisé: / Nelly Quintero Navarrete b o yrd |
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