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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. i
MODALIDADES DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA Y

ALGALDIA WAoR CONCURSO DE MERITOS.
e sosomon DECRETO 1510 DE 2013

A continuacion se esfructura el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a la Secretaria Distrital de Haclenda {SDH), al Plan de Desarrollo del Distrito Capital, plan de inversion, plan indicativo, plan de gestion,
plan anual de adquisiciones, el presupuesto de la SDH y la ley de apropiaciones y demas especificaciones que se registran a continuacion; conforme
con le previste en los numerales 7 y 12 del articula 25 {modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80/93;
los articulos 15, 16, 17 y 20 del Decreto 1510 de 2013, para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

1. ANALISIS SOBRE |.A CONVENIENCIA DE REALIZAR {A CONTRATACION Y LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Secretaria Distrital de Hacienda como entidad encargada de orientar y liderar la formulacion, ejecucién y seguimiento
de las politicas hacendarias y de la planeacion y programacion fiscal para la operacion sostenible del Distrito Capital y i
 financiamiento de los planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras plblicas, cuenta con una estructura
administrativa dentro de la cual se contempla la Subdireccién Administrativa. Esta area tiens la responsabilidad de
garantizar oportunamente y con calidad la adquisicion de bienes y la prestaciaon de servicios para asegurar la operacion de
la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro de los limites de asignacién presupuestal para cada vigencia fiscal.

ot

/ ttir del afio 2002, |a Secretaria Distrital de Hacienda asumié las funciones que venia desarrollando el Fondo Rotatorio
del Concejo, en razdn a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. E[ Distrito Capital de Bogotd — Secretaria de Hacienda Distrital
subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a éste corresponden y en el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

El articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptus:

“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogots D.C., para el
manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la administracion,
funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de los recursos
sera el Secretario de Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario del nivel directivo de la
Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecio:
‘Los gastos que se deriven de la administracién y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bageta, D.C,,
seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

—

.~ St vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°. Sefialo:

‘Crease en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de Bogota,
D.C.».

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos
asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogots,
D.C.

Por lo tanto la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de Bogota D.C. en cumplimiento de su misién, desarroilo de
funciones y ejecucion de los proyectos, planes y programas de gestién previstos para la presente vigencia, reciben
diferentes tipos de documentos y comunicaciones que deben ser fotocopiados y distribuidos al interior y exterior de las
entidades.

Lo anterior de conformidad a Ja solicitud de la Direccién Financiera del Concejo de Bogotad con Cordis No.
2013ER112533

Para satisfacer esta necesidad, la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de Bogota D.C., deben contar con el
apoye logistico que permita fotocopiar y entregar oportunamente los documentos que se requieran, logrando con eflo
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una mayor eficiencia y efectividad en su gestion, contribuyendo con el cumplimiento de los objetivos y planes anuales y
cuatrienales, asi como los planes de accion institucionales para la presente vigencia.

En razén a que la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de Bogota D.C., no cuentan con los equipos adecuados,
no poseen en propiedad las maquinas fotocopiadoras, ni los insumos, ni el recurso humano para prestar el servicio,
resulta indispensable, conveniente y fundamental para las mencionadas entidades contratar los servicios de fotocopiado
y servicios afines, tales como como anillado y encuadernacién entre otros, para permitir satisfacer la demanda de
reproduccion de copias y para coadyuvar al cumplimiento de fa misién, fortalecer la eficiencia y efectividad de la gestion,
desempefar las funciones propias y ejecutar los proyectos y cumplir los objetivos previstos en los planes y programas
de gestion y accion institucional a su cargo.

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de Bogota D.C., pretenden satisfacer se
encuentra incluida dentro del Plan de Contratacion aprobado para la vigencia.

Adicionalmente, se establece que una vez adjudicado el proceso de seleccion, se suscribirdn 2 contratos independientes,
asi:

1. Celebracion de un contrato entre la Secretaria Distrital de Hacienda y el contratista para la prestacion del servicic™
integral de fotocopiado. S’

2. Celebracion de un contrate entre la Secretaria Distrital de Hacienda y el contratista, para la prestacion del servicio
integral de fotocopiado para Concejo de Bogota, D.C.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es el servicio eficiente de fotocopiado de
documento vy trabajos afines; razon por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan de Contratacion
aprobado para esta vigencia.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO

Prestar el servicio Integral de fotocopiado y servicios afines para la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de
Bogota D.C, bajo la madalidad de outsourcing.

3.2, ALCANCE DEL OBJETO i

El servicio Integral de fotocopiado y servicios afines bajo la modalidad de outsourcing comprende la instalacion en las
dependencias vy sitios previstos por la Secretaria Distrital de Hacienda y por el Concejo de Bogota D.C., de las maquinas
con ias caracteristicas técnicas solicitadas; asi mismo, los mantenimientos preventivos y correctivos a 10s equipos de
fotocopiadoras, el suministro de los insumos necesarios para la prestacion del servicio, la asignacion del personal
requerido y el control administrativo y financiero de la ejecucion del contrato.

Las caniidades de fotocopiado, servicios afines, equipes y maguinas requeridas, son estimadas y podran variar durante la
ejecucion del contrato.

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

La descripcion, especificaciones técnicas y condiciones del servicic a prestar se encuentran contenidos en el Anexo
Técnico No. 1 que contiene la descripcién y las caracteristicas del servicio de fotocopiado.

3.4, PLAZO

Secretaria Distrital de Hacienda: Once {11) meses
Concejo de Bogota D.C. . Nueve (9) meses
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3.5. PRESUPUESTC ESTIMADO

El presupuesto estimado de la presente seleccion abreviada de subasta inversa incluido el impuesto al Valor Agregado (1.
V. A), cuando a ello hubiere lugar y demas impuastos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales,
costos directos e indirectos, es la suma de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y

SEIS MILL PESOS ($177.456.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, el cual se discrimina de la siguiente manera:

SECRETARIA DISTRITAL DE
. HACIENDA - SDH CONCEJO DE BOGOTA
o Total por entidad
' 139.292.000 36.164.000

TOTAL PRESUPUESTO 177.456.000

La oferta inicial de precio no podra superar ninguna de |as cifras sefialadas en este cuadro, so pena de RECHAZO.

3.6. FORMA DE PAGO

Por mensualidades vencidas, de acuerdo al consumo de cada periodo, previa radicacion de los documentos y soportes
requeridos en la Subdireccion Financiera y certificacion de cumplirniento a satisfaccién expedida por el Supervisor del
contrato.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccion Financiera de ia
certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor def contrato, acompafiada
de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pension y
ARL, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

. pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique
el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la
prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

3.7. SITIO DE ENTREGA:

Secretaria Distrital de Hacienda - Centro Administrativo Distrital (CAD), Carrera 30 N0.25-90, Direccion de Impuestos
Bogota (DIB) Avenida Calle 17 No. 65B-95, Archivo Central Carrera 32 No.12-45, oficina de Ejecuciones Fiscales Calle
54 A No.14-65 y Archivo Distrital Carrera 52 Calle 5* de la ciudad de Bogota.

Concejo de Bogota D.C., — Instalaciones del Concejo de Bogota D.C., Calle 368 No 28A-41, Centre Administrativo Distrital
Carrera 30 No. 25— 90. Piso 2.

En caso de haber cambio en los sitios de prestacién del servicio, tal circunstancia sera anunciada, al contratista,
oporiunamente por el supervisor designado por la entidad.

[E vl

VA3




MODALIDADES DE SELECCION DE LICITACION Pl]BLICA, SELECCION ABREVIADA Y
CONCURSOQ DE MERITOS.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

[t DECRETO 1510 DE 2013

3.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:
El proponente debera tener en cuenta que el contrato incluird clausula de multas, clausula penal pecuniaria, clausulas
excepcionales (si hay lugar a ellas). lgualmente, debera asumir los costos de expedicion de la garantia Unica asi como
todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

3.9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional y
Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

2 Cumptir |o previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.

3 Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones , aportes

parafiscales, cuando haya lugar, riesgos [aborales y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122
de 2007 ley 1562 de 2012, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003 | articulo 23 de la
ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas gue las adicionen, complementen o modifiquen.

4 Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las~"
instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el contrato.

5 Garantizar 1a calidad de los bienes y servicios contratados y responder por llo.

8 Colaborar con la entidad contratante para que el objeto coniratado se cumpla y que este sea el de mejor
caiidad.

7 Acatar las ordenes que durante el desarrollo del contralo la entidad le imparta, v de manera general, obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse.

8 Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda.

g Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.

Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y sélo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

10 Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta La Secretarfa Distrital de Hacienda
de Bogota, D.C por conducto del supervisor o interventor del contrato.
11 En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 de 2012 el contratista se obliga a: a) Velar por el respeto de

los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la ejecucion del contrato, para
lo cual, eliminara formas de contratacion lesivas para los derechos laborales de los trabajadores. b) Vel .
por el respeto de |a legislacién laboral vigente e incentivar la mejor oferta laboral vy prestacional qu&™
garantice el acceso a mejores oportunidades de trabajo. El incumplimiente de las obligaciones contractuales
incluidas en el presente numeral, ccasionara el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la
normatividad vigente, esto es, la imposicién de multas o la declarateria de incumplimiento haciendo efactiva
la clausula penal pecuniaria, si es del caso.

12 Dar cumplimiento a o dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 de fechai9 de enero de 2011, expedida por &l
Alcalde Mayor de Bogota D.C., en el sentido de no contratar a menores de edad, en cumplimiento de los
pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por Colombia, segin lo establece la
Constitucién Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la materia, en particular aguellas que
consagran los derechos de los nifios

3.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

Dar estricto cumplimiento a las condiciones y obligaciones establecidas en el ANEXQ N°1 — Ficha Técnica, mediante
el cual se determinan los requerimientos para el objeto del presente contrato.
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De acuerdo con las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de Prestacion de Servicios
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3.11. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR

El Supervisor ademas de las funciones establecidas en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisidn y
Obligaciones de Interventoria 37-G-03, tendra las siguientes:

1. Llevar el seguimiento y control del personal minimo establecido para la ejecucion del contrato.
2. Garantizar y coordinar con el contratista el plan de contingencia en el evento que la capacidad del servicio no sea
suficiente para satisfacer la necesidad en los momentos que se soliciten mayores cantidades en el servicio.

3. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011, esto es, que el
contratista para la gjecucion del objeto contractual no contrate menores de edad.

4. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de lo dispuesto en la Directiva No. & de 2012 expedida por al
Alcalde mayor de Bogoté D.C., esto es, que el contratista para la ejecucién del objeto contractual tiene la obligacion
de vincular personas alli identificadas como beneficiarias.

3.12. COMITE DE OBRA:

3.13. TIPO DE CONTRATOQ A CELEBRAR: (Compraventa, leasing, arrendamiento, comodato, etc.)

3.14. LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCICN.

APLICA: Sl --=e--- NO_X_

4.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION. INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS,

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 41 y 44 del Decreto
0 de 2013 y de conformidad con tramite interno contenido en procedimiento 37-P-01 o el que lo modifique, aclare,
awcione o sustituya, el diagrama de fiujo y descripcion de actividades; y su razonable confrontacién con el analisis de gue
trata el numeral 3 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de seleccion es la de SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

El servicio integral de fotocopiado tal como lo requieren la Secretaria Distrital de Hacienda y el Concejo de Bogota D.C, se
enmarca dentro de la definicion de caracteristicas técnicas uniformes, en el entendido que se trata de una prestacion de
servicio diaria y continua, con recursos humanos y logisticos que contienen las mismas especificaciones técnicas, y es
ofrecido cominmente en el mercado en condiciones equivalentes para guien los solicite, por lo anterior este servicio
comparte patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos para su operacion y funcionalidad.

Las particularidades y especificaciones técnicas Unicas son la descripcion de la prestacion de un servicio que es genérico,
los cuales se describen en el Anexo Técnico No. 1 - Ficha Técnica que establece términos de desempefio y calidad de los
servicios requeridos

5.

EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y
EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO.

STe
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Las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de posibles
costos asociados al mismio son [as siguientes:

Consumo promedio histérico mensual: Se calculd el promedio de la Secretaria Distrital de Hacienda con base en el
consumo del contrato actual y se multiplico por el numero de meses de vigencia del contrato.

Para el Concejo de Bogota D.C., se fundamentd en la cantidad requerida por la Direccidon Administrativa de la Corporacion
Distrital.

Valor unitario obtenido en el estudio de mercado por item:

El estudio de mercado se realizd solicitando cotizaciones a empresas del sector de servicios de fotocopiado de la ciudad
de Bogota y con la entidad que tiene suscrito el contrato actual, actualizado a precios de 2014,

Plazo de ejecucion del contrato: se establecio en 11 _meses para la Secretaria Distrital de Hacienda y 9 meses para el
Concejo de Bogota D.C.

5.2. SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS. e

Se anexan en 47 folios con sus respectivos documentos soporte que complementan este analisis

6. REQUISITOS HABILITANTES (Art. 5 Ley 1150 de 2007 y articulo 16 del Decreto 1510 de 2013)

De conformidad con lo dispuesto por numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica, las
condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organizacién de los proponentes nacionales seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para a participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje pero habilitan a los proponentes para participar en el proceso de seleccidon. Los requisitos habilitantes se
establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

6.1. Capacidad Juridica del Proponente: (Art 10, numeral 2 del Decreto 1510 de 2013)

Tiene por objeto establecer si el proponente cumple con los requisitos de crden legal determinados en el pliege de
condicianes, para este efecto se verificaran los documentos de contenido juridico establecidos en el respectivo pliego de
condiciones tales como, la carta de presentacion de la propuesta, certificados de existencia y representacion legal
expedidos por la autoridad competente, documentc de conformacion del consorcio © union temporal, verificacion de n--
inclusion en el boletin de responsables fiscales, Certificacion Vigente de la inscripcién y clasificacion en ef Registro Unice—
de Proponentes de la Camara de Comercio, Certificacion del Pago de Parafiscales y Aportes al Sistema de Seguridad
Social, Garantia de seriedad de la propuesta, y los demas que se sefialen el correspondiente pliege de condiciones.

6.2. Experiencia del Proponente: (Art 10, numeral 1 del Decreto 1510 de 2013)

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a [a naturaleza del contrato vy
su valor, La experiencia es adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar
y la experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, |a cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato, en el proceso a adelantar se exigird gque el
proponente acredite experiencia en gjecucion de contratos cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones sean iguales
o contengan, ! objeto del presente proceso, en cuantia proporcional al presupuesto oficial asighado.

Es importante contar con contratistas con experiencia en la prestacion del servicio reguerido en ejecucién de varios
contratos con especificaciones técnicas y magnitud equivalentes a las de las Entidades contratantes, toda vez que con
este factor se garantiza su conocimiento en la prestacién de los servicios objeto del presente proceso acordes con la
logistica, infraestructura, recursos y procedimientos, en empresas o entidades similares.
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Asi las cosas, para la entidad es importante verificar que el proponente seleccionado ha ejecutado contratos por un monto
iguai o superior a 1,5 veces el presupuesto oficial del proceso en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).
Lo cual podra demostrar con maximo tres contratos cada uno de minimo el 50% det valor de los contratos gue se

pretenden celebrar, lo que dara cuenta que el proponente adjudicatario posea la idoneidad para la ejecucién del objeto
contractual.

Capacidad Financiera: {(Art 10, numeral 3 del Decreto 1510 de 2013)
Tiene por objeto establecer si el proponente cumple con los indicadores financieros.
6.3. Capacidad Organizacional: (Art 10, numera! 4 del Decreto 1510 de 2013)
Tiene por objeto establecer que el proponente cumple con [a Capacidad Organizacional.

NOTA: La SDH verificara directamente el cumplimiento de los requisitos hahbilitantes de los proponentes extranjeros es decir, de las personas naturales que no tengan
domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, segéin los criterios establecidos en el pliego de condiciones o
en lainvitacidn plblica segdn corresponda.

7. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE ESCOGENCIA QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013).

7.1. i!USTIFICACIC')N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Las Propuestas que sean evaluadas como habiles para participar en el procese seran calificadas de acuerdo con lo previsto por &l articulo 26 del
Decreto Reglamentario 1510 de 2013, con base en &l cual se establecen los siguientes criterios:

El factor de evaluacion en ef presente proceso de ssleccitn es el menor precio ofrecido, por tratarse de un procese de contratacion cuyo obieto es fa
adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas tacnicas uniformes y de comdn utilizacion, de conformidad con lo previsto articuio 40
del Decreic 1510 de 2013.

“Decreto 1510 de 2013, “Articulo 40. Ofrecimiento mas favorable a la enfidad. £i ofrecimiento més favorable para la entidad a que se refiere oi articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007 modificade por ef articuio 88 de la Ley 1474 de 2011, se determinaré de la siguiente manera:

1. En ig seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utilizacion la oferfa mas favorabls a la
entidad seré aquella con el menor precio. (...}

8. EL ANALISJS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO JUNTO CON EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIELES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIQ ECONOMICO DEL CONTRATO.

Se encuentra contenido en la Matriz de estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del
contrato, diligenciada por el area de origen, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. SHD-00257 de 2012,

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 'CONTRATACION. (SERIEDAD DE LA
OFERTA, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, OTROS AMPAROS.)

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS PARA AMPARAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
EN FAVOR DE LAS ENTIDADES ESTATALES CON OCASION DE: (l) LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS; {Il) LOS CONTRATOS Y SU
LIQUIDACION; Y (Ill) LOS RIESGOS A LOS QUE SE ENCUENTRAN EXPUESTAS LAS ENTIDADES ESTATALES, DERIVADOS DE LA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL QUE PUEDA SURGIR POR LAS ACTUACIONES, HECHOS U OMISIONES DE sSUS
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS, DEBEN ESTAR GARANTIZADAS EN LOS TERMINOS DE LA LEY Y DEL PRESENTE DECRETO.

9.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA;

£l riesgo que puede presentarse en el proceso de seleccion principaimente se refiere al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Pliego de Condiciones por parte del oferente, en especial la no ampliacion de la vigencia
de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado,
siempre gque tal prérroga sea inferior a tres (3) meses; el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijade para la
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presentacion de las ofertas; La no suscripcién del conirato sin justa causa por parte del adjudicatario; la falta de
otorgamiento por parte de! proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato. Por cansiguiente, el
proponente debe constituir una Garantia de Seriedad de los ofrecimientos realizados, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del presupuesto oficial, a favor del DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, vigente por tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre del procese de seleccidn, asi:

© Modalidad ol e CPorcentaje ol
Seriedad del ofrecimiento Por' el 10% del presupuesto oficial 'Tres (3) meses, contados a partir
estimado. de la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

9.2. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS RIESGOS DE NATURALEZA™
CONTRACTUAL.

Para garantizar las obligaciones gue se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgara a favor de ia
Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos:

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:
9.2.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO,

El principal riesgo que se puede presentar en la gjecucion del objeto contractual es que el contratista no cumpla a
cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste debera constituir el amparo de
Cumplimiento por el treinta por ciento (30%) del valor del conirato, vigente por &l término de ejecucion del mismo
y cuatro (4} meses mas. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha de suscripcién del contrato y debe
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, el page de la clausula penal y de las multas.

Adicionalmente, en esta contratacion se puede preseniar que el servicio no se cumpla bajo los parametros
establecidos en el contrato y en el Pliego de Condiciones, por lo que constituye un riesgo que debe ser amparado
mediante la cobertura de Calidad del Servicio, el cual debera establecerse por el treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato, vigente por el término de ejecucién det mismo y cuatro (4) meses mas. s

La Secretaria Distrital de Hacienda al responder solidariamente con el contratista frente al cumplimiento en el pago
de salarios y prestaciones sociales del personal asignado al contrato, considera que un riesgo que se puede
presentar en esta contratacion es que el contratista no cumpla con dichas obligaciones, por tanto es necesario
amparar dicho riesgo medianie la cobertura Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, vigente por el plazo de ejecucion del mismo y
tres (3) afios mas.

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Modalidad B - Porcentaje ' Vigencia de amparos

Cumplimiento  de las obligaciones surgidas
del contrato estatal incluyendo el pago de
multas y clausula penal pecuniaria

Par & 30% de! walor total del | El termino de ejecucidn del
contraie contrato mas 4 meses.

Por el 20% del Valor total de Ios | El termino de ejecucion del

Calidad del servicio servicios prestados contrato mas 4 meses.
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Modalidad Porcentaje Vigencia de amparos

Pago de Salarios, prestaciones sociales e | Por el 10% por ciento  del valor | Ef término de ejecucién del
indemnizaciones laborales. total del contrato contrato y 3 afios.

9.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Se establece para cada uno de los contratos a suscribir, de acuerdo con el respectivo presupuesto, asi:

Asegurado: La Entidad y Contratistas y/o Subcontratistas
Beneficiario: La Entidad y terceros afectados

Responsabilidad civil extracontractual por la vigencia del contrato, debera contener como minimo los siguientes

amparos:
T Cobertura Minimas % minimo de Cobertura
grLe(;ﬂos, labores y operaciones — 200 SMMLY
o Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% del
Dafio emergente y lucro cesante valor de PLO vigencia
—_ N Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% del
Perjuicios exira patrimoniales valor de PLO vigencia
, , Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% de
Contratistas y subcontratistas PLO vigencia
Minimo10% del vaior del PLO Evento y 20% del
Amparo patronal valor del PLO vigencia
. . . 10% del valor del PLO por evento y 20% del valor
Vehiculos prepios y no propios del PLO vigencia.
Bienes bajo cuidade tenencia y Minimo 10% de! valor de PLO evento y 20% del
Control valer de PLO vigencia
. . Minime 10% del valor de PLO evento y 20% del
Responsabilidad civil cruzada valor de PLO vigencia
. . Minimo 20% del valor de PLO evento y 40% del
— Proteccion de hienes valor de PLO vigencia
Minimo $3 millenes por persona
Gastos médicos Minimo $12 millones por evento
Minimo $20 mifiones por vigencia

La responsabilidad del contratista se mantiene aun cuando la péfiza no cubra el siniestro reclamado. Los deducibles
de la poliza deben ser asumidos por el contratista y no por |a Entidad.

El contrato de seguro debera contemplar las siguientes clausulas adicionales:

Revocacion de la péliza a 60 dias, con previo aviso a la Entidad

Ampliacion de aviso de siniestro a 30 dias

Restablecimiento automatico del valor asegurado por ocurrencia de siniestro por una vez
No cancelacion o revecacion por no pago de prima

9.4. GARANTIA DE PROTECCION DE LOS BIENES:

Con ocasion de la ejecucion del contrato, la entidad efectud el analisis sobre la existencia de riesgo de dafio para sus
bienes, por lo cual se requiere solicitar dentro del contrato el amparo respectivo, la cual se encuentra incluida como un
subamparo en la poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, denominada proteccion de bienes y su porcentaje
de coberiura para cada contrato es de Minimo 20% del valor de PLO evento y 40% del valor de PLO vigencia
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9.5. INDIVISIBILIDAD DE LAS GARANTIAS.

3 =1l
HO APLICA

1). OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. (Si hay lugar aello}

NO APLICA

11. FICHA TECNICA

Se anexa a los estudios previos el ANEXO TECNICO No. 1 - FICHA TECNICA correspondiente al servicio de
caracteristicas técnicas uniformes a ser adquirida mediante subasta inversa que incluye las caracteristicas y
especificaciones de que trata el articulo 40 del Decreto 1510 de 2013.

12. COMISION DE LA SOCIEDAD COMISIONISTA EN BOLSA COMPRADORA {SCBC

42.1. EL. PRECIO MAXIMO DE LA COMISION QUE LA ENTIDAD ESTATAL PAGARA A LA SOCIEDAD COMISIONISTA EN BOLS”
COMPRADORA A NOMBRE DE LA SDH. -

NO APLICA
12.2. EL PRECIO MAXIMO DE COMPRA DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A ADQUIRIR A TRAVES DE LA BOLSA.

NO APLICA

13, INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Realizada |a verificacion de gue tratan los articulos 148,149 y 150 del Decreto 1510 de 2013, se determino que |a presente
contratacion no_se encuentra cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano.

El ordinal 5 del numeral 1.2.3. “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones” del “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS
CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, expedido de manera conjunta por ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo v -
el Departamento Nacional de Planeacion, establece como uno de los criterios de exclusion que determina que I -
contratacion no esta cubierta por un tratado de libre comercio o acuerdo internacional el siguiente:

“l os contratos hasta por US$125.000 que se encuentran para beneficio de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
equivalente a $228'842.000 hasta el 31 de diciembre de 2014. De acuerdo con esto, las contrataciones hasta por el
monto sefialado se encuentran excluidas del capitulo de compras v sobre las mismas no son predicables las
obligaciones del acuerdo” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Con base en lo anterior y dado que el presupuesto oficial del proceso asciende a la suma de $186.238.000, se concluye
gue el presente proceso ne esta cebijado por acuerdo comercial alguno.

14, CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME (articulo 12 de a Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011 y articulos
21, numeral 9 y 152 el Decreto 1510 de 2013)

En consideracion a que el presupuesto oficial del presente proceso asciende a la suma de $177.456.000 es
decir, que el valor se encuentra entre US$75.001 ddlares americanos y US$125.000 dblares americanos,
procede para este proceso de seleccion convocar a las Mipymes para que presenten sus manifestaciones de
interés.
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15. DIRECTIVA DISTRITAL No. 008 de 2012

Efectuado el analisis correspondiente, se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir en estos
estudios previos la obligacion del contratista o asociado de vincular personas identificadas como beneficiarias en Ia
Directiva Distrital No. 001 de 2011 y en consecuencia se realiza efectivamente la inclusion de tal disposicién, en aplicacion
del fiteral c) del punto 4) de la misma Directiva, por considerar que para este proceso el contratista debe garantizar
ademas del personal con experiencia especifica como operador de fotocopiadora, la labor de aprendizaje para dicha
operacion demanda basicamente de personas con formacion académica como bachiller, razén por fa cual existe suficiente
oferta de personas personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciudad, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva Distrital No. 008 de 2012.

Por lo anterior se deja en la ficha técnica del presente proceso la obligacién del confratista o asociado de vincular
perscnas identificadas como beneficiarias en la Directiva Distrital No. 001 de 2011.

16. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 15 DECRETO 1510 DE 2013)

ot

L. Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante ta etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector economico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 del Decreto
1510 de 2013: ‘La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde |a perspectiva legal, comercial, financiera. gorganizacional _técnica, v
de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Ver anexo.

17. RECOMENDACION:

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar para cumplir
con los fines de la SDH, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respective.

AREA DE ORIGEN AREA DE ORIGEN
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