ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACION

DIRECTA:
ALcaLoIA AR DECRETO 1510 DE 2013 )
_DEBOGOTA e, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA

SZCRETARLA DE HACIENDA.

EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.

A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25,
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 20 del Decreto
Reglamentario No. 1510 de 2013, para adelantar e! proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato
requerido.

NECESIDAD:

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrate con el objeto abajo registrado,
porque actualmente se presentan debilidades en el procedimiento de contratacién establecido, las cuales fueron
evidenciadas por la Oficina de Control [nterno de la Corporacion, que informo lo siguiente “realizada /a revision de las
carpefas de los coniratos comrespondientes a la base de dafos, suministrada por el procedimiento Gestion Fondo Cuenta, se logro
establecer que 184 contratos, se encuentran bajo la supervisién del Director Financiero”. En el ejercicio de la auditorfa interna
" antada se encontraron siete (7) no conformidades relacionadas con debilidad en los canales de comunicacion,
uwsorden de la gestion documentat de los expedientes contractuales, supervision de los contratos, entre ofras. Asi por
gjemplo, el informe de auditoria evidencia “desorganizacion de las carpetas de los contratos celebrados, toda vez que no
cuentan con la debida rotulacion de las carpetas, debido a que se encuentran ideniificadas con marcador, asi corno algunas de ellas
no es legible ef nombre, no se encuentran debidamente foliadas, se presentan documentos repetidos, asi como la informacién que

reposa en las mismas es deficients, lo que no permite establecer en qué estado se encuenira la ejecucion de los convenios o
contratos”.

Por otra parte es pertinente seftalar gue a partir del afio 2002, la Secretaria de Hacienda asumid las funciones que venia
desarroliando el Fondo Rotatoric del Concejo, en razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de
Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacién de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda
Distrital subrogard al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos. que a éste
corresponden y en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:

“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd, D.C. Créase el Fondo Cuenta def Concejo de Bogota
D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la
— administracion, funcionamienfo y operacion del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd, D.C. no tendra personeria jurfdica y el ordenador def gasto de los
recursos seré ef Secretario de Hacienda Distrital, quien podré delegar dicha facultad en un funcionario del nivel
directivo de la Secretaria de Hacienda.”

lgualmente, el paragrafo del articule 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecié:

“‘Los gastos que se deriven de la administracién y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota,
D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°. Sefiald.

“Créase en el Presupussto de la Secretarfa de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de
Bogota, D.C.».

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos
asignados al "Fondo Cuenta del Concejo de Bogotéd D.C." los bienes o servicios que requiera ¢l Concejo de Bogota,
D.C.
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Con el propésito de articular las solicitudes que se financian por medio del Fondo Cuenta del Concejo, la corporacién,
disefi¢ el procedimiento “Gestién Fonde Cuenta” a cargo de la Direccion Financiera, el cual tiene el objetivo de “Prestar
apoyo profesional en el seguiiento, verificacién y cumplimiento de los aspecios técnicos, administrativos, econémicos v legales de
las aclividades de supervisién” asociados a la adquisicion de los bienes y servicios del Concejo de Bogota D.C.

De acuerdo con el manual de procesos y procedimientos, la Direccién Financiera del Concejo de Bogota D.C., es la
encargada de realizar las fichas técnicas, solicitar los pagos a la Secretaria de Hacienda Distrital (SHD), verificar que la
gjecucidn de los contratos sea acorde con las especificaciones técnicas y realizar el informe final para la liquidacién por
parte de la SHD, en la actualidad esta Direccién tiene a cargo la supervision de 184 contratos, correspondientes a todas
las areas del Concejo de Bogota D.C.

Frente a esta situacion, en la auditoria de la Oficina de Conirol Interno del mes de mayo de 2014 se encontré gue una

vez, ‘realizada la revision de las carpetas de los contrafos correspondiente a fa base de dafos suministrada por ef procedimiento
Gestion Fondo Cuenta (...) 48 contratos no cuentan con apoyo a la supervision, asi como tan solo un 2% es supervisado poria ._
Secretaria de Hacienda, por consiguiente los contratos que reposan en la base de datos suminisirada se encuentran en ejecucion,

por lo que no se han liquidado en forma definitiva”. Actualmente, de acuerdo con el oficio 2014EE128024 del 27 de junio de
2014, hay 38 contratos correspondientes a las dos vigencias anteriores por liquidar.

Si bien, actuaimente el Concejo cuenta con personal para apoyar las actividades relacionadas con el tema contractual, el
volumen de solicitudes, su complejidad y su especificidad hacen necesario conformar un grupo de profesionales
multidisciplinario que permita realizar a cabalidad las seis actividades de la etapa precontractual (recepcion de
solicitudes, solicitud de contratacion, recepcion de la minuta de la SDH, recepcién de la comunicacion de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, revision de polizas y realizacion del acta de inicio); las siete actividades de
fa ejecucion del contrato (realizacion de los informes de supervision, realizacién del oficio para firma de la direccion,
autorizacion de pago, actualizacidn de la base de datos contractual, verificar el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales, asistencia de comités de contratacién y modificacion de los contratos) y las cinco actividades relacionadas
con la terminacion y liquidacién del contrato (certificacion del supervisor, informe final del supervisor, informe de
liquidacién acta final de liquidacion y disposicién de documentos de contratos) de todos los 184 contratos que estan en
ejecucion en todas las areas de la Corporacion.

Asi mismo, es necesario adelantar las actividades asociadas a la terminacién vy liquidacion del contrato de 38 contratos
de vigencias anteriores, que de acuerdo con el oficio 2014EE128024 de la Secretaria de Hacienda Distrital {SHD) no se
han liquidado a la fecha. Esta tarea implica revisar y completar el expediente contractual, elaborar los informes los
correspondientes y adelantar las gestiones correspondientes ante la SHD. —

Por lo anterior, se requiere contar con un equipo interdisciplinario de profesionales que apoyen el proceso de adquisicion
de bienes y servicios del Concejo de Bogota D.C. hasta su liquidacion de los contratos actuales; y cerrar el expediente
contractuai de las anteriores vigencias

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer con la celebracién de este contrato es
contar con informacion sistematizada y consolidad de los tramites y ejecucion contractual con el fin de facilitar el

cumplimiento de los objetivos arriba descritos, razon por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan
Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia. Linea 378.

. DESCRIPCION DEL OBJETD ACONTRATAR CON LOS RESULTADOS ESPERADD
2.1. OBJETO:

Pl_'esta.r servicios profesionales para sistematizar y consolidar la informacion de los framites contractuales a cargo de la
Direccion Financiera de los procesos administrativos y financieros del Concejo de Bogota D.C.
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2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

NO APLICA

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

10

11

Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional
y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensicnes, aportes
parafiscaies y riesgos laborales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectives que asi lo
acrediten, conforme lo establecido por el artfculo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley
1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 797/2003, articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, Ley 1562 de 2012 y demés normas que las adicionen, complementen o modifiguen.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le eniregue |a copia del contrato y las
instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el contrato si a ello hubiere
lugar y presentarlas en la Secretaria Distrital de Hacienda. En el evento que las garantias (pélizas) requieran
modificacion, las mismas deberan presentarse dentro de los dos (2) dias siguientes a su devolucién.

Garantizar la calidad de los hienes y servicios contratados y responder por ello.

Colaborar can la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor
calidad.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del contrato,
segiin corresponda.

Guardar total reserva de la informaciéon que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y s6lo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparia la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogotd, D.C por conducto del supervisor o interventor del contrato.

Realizar el examen ocupacional en los términos establecido en la Ley 1562 de 2012 y Decreto 723 de
2013.

2.4, OBLIGACIONES ESPECIALES.

1. Elaborar un tablero de control e incluir la informacidén suministrada por el supervisor para el seguimiento de la
ejecucion de todos los contratos del Concejo de Bogota D.C.

2. Elaborar una base de datos actualizada de los contratistas de acuerdo con los lineamientos del supervisor.

3. Elaborar un mecanismo de sistematizacion de la gestion contractual de los Ultimos dos afios, adelantada por la
Direccion Financiera.

4. Revisar, ajustar e implementar los formatos de la Direccién Financiera definidos para la ejecucion presupuestal,
informe de supervisién periddica, informe mensual de ejecucion y demas que se requiera para el seguimiento de
la contratacion, teniendo en cuenta los parametros del Sistema de Gestion de Calidad
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5. Hacer entrega oficial de los elementos devolutivos que Ie sean asignados por el Concejo para la ejecucion del
contrato af area responsable, una vez finalice la ejecucién del contrato.

8. El contratista se obliga a extender por el término de cuatro {4) meses mas, la vigencia del amparo de
cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion de la suscripcion del presente contrato, en caso de
terminacion anormal del mismo o en caso de requerirse por cuaiquier eventualidad su liquidacion.

7. Cumplir con lo establecido en la Ley 60 de 1981, Ley 1008 de 2006, Ley 80 de 1993 o las normas que las

complementen o modifiguen, segln corresponda.

8. Otras que se requieran para la eficiencia, eficaz y correcta gjecucién del contrato.

Resultado lumer
1 Entregar Tablero de control Uno (1)
2 Entregar Bases de datos actualizadas De acuerdo a o asignado mensualmente
3 Revision de Formatos de la Direccion financiera De acuerdo a lo asignado mensualmente
4 Entregar informe mensual de actividades Uno (1) mensual
2.5. PLAZO

Cinco (5) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 17.500.000)

2.7. FORMA DE PAGO: El pago de los honorarios se efectuara asi: a) El primer pago vencido se cancelara en
proporcién a los dias ejecutados en el mes en que se inicie la ejecucion del contrato. b) cuatro (4) mensualidades
vencidas de ($3.500.000) pesos M/CTE, previa presentacion del informe de actividades, del respectivo periodo,
aprobado por el supervisor o interventor. c) En el Ultimo pago se cancelara el saldo del presente contrato previa
presentacion del informe final aprobado por el supervisor o interventor del contrato, segun corresponda. Los pagos se .
efectuaran dentro de los ocho (B) dias habiles siguientes a |a radicacidn en la Subdireccién Financiera de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones expedidas por el supervisor o interventor del contrato,
acompariada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al sistema de salud y pensién. Los pagos se
efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el
contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicic de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
prestacién real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO
En las sedes dei Concejo de Bogota, ias cuales se encuentran ubicadas en las siguientes direcciones:

» Calle 36 No. 28 A 41
» Carrera 30 No. 25 — 90 piso segundo
* o donde la necesidad del servicio lo requiera dentro del perimetro de Bogota.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: EI proponente debera tener en
cuenta que el contrato incluira cldusula de multas, clausula penal pecuniaria, clausulas excepcionales. Igualmente, los
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costos de expedicién de la garantia, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital
que gravan [0s contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR.

El supervisor o interventor ademas de las funciones establecidas en la normatividad vigente y la guia para el gjercicio de
las funciones de supervision y obligaciones de la interventoria, 37-G-03, tendra las siguientes:

1. Proyectar y suscribir con el acta de inicio un cronograma de actividades para la ejecucion del contrato.
2. Ejecutar las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011.
7" 3. Suministrar la informacién necesaria para la prestacion del servicio.

4. Aprobar los resultados esperados por parte del contratista.

5. Aprobar los informes que scbre la gjecucion del contrate presente el contratista.

6. Las demas que se deriven del contrato y en general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervision.

EQUISITOS DE IDONEI XPERIENCIA’

ORMAGION EXIGIDA & (Para cortratos de prestac
Profesional en &reas administrativas i
3.2: EXPERIENCIA GENERAL/REQUERIDA

Dos (2) afios de experiencia profesional.b/

RELACIONADA CON EL AREA DE SERVICIO A PRESTA

771 (6) meses de experiencia en Consolidacion de la informacién y elaboracion de informes.‘/

Efectuadc el analisis de que trata el numeral 6.1. “Condiciones Generales” del procedimiento 37- P.01, se determind
gue corresponde a la Modalidad de Seleccion Contratacién Directa prevista en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de |a
Ley 1150 de 2007 y el articulo 81° del Decreto1510 de 2013 y cuyo procedimiento es el 37-P-01, numerales 8.6 y 9.6
diagrama de flujo y descripcion de actividades.

;5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATQ

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI
COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO, VALORADOS EN EL ESTUDIO DE
ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 15 DEL DECRETO 1510 DE 2013.

Se realizd el estudio de mercado con otras Entidades y se determiné que el valor del servicio a contratar se encuentra
deniro del rango de los precios del mercado,
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Se anexan un (1) folios con el analisis que soporta el valor estimado del contrato.

De conformidad con el articulo 81° del Decreto 1510 de 2013, en esta modalidad de seleccion directa del contratista |, el
factor de seleccion corresponde a la capacidad del contratista para ejecutar el objeto del contrate previa verificacion de la
idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate , sin que sea necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita
mediante el diligenciamiento del formato 37-F-47 “Certificacién de la idoneidad y experiencia’.

JQU:DAcion

De acuerdo con 1o establecido en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, en la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el titulo 1l de las Disposiciones Especiales del citado decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Se requieren garantias: S1 __x_ NO___

Justificacién: Para garantizar el cumplimiento de las obligacicnes legales o contractuales que se adquieren en virtud del
conirato a suscribirse, el contratista otorgara a favor de la Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los
siguientes riesgos:

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar puede establecerse que el
principal riesgo que se puede presentar en la gjecucion del mismo, es que el confratista no cumpla a cabalidad con las
obligaciones establecidas en el contrato, por lo cual debera constituir el ampare de;

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del/contrato estatal incluyendo en ella el pago de multas y clausula
penal pecuniaria: por el veinte por ciento 20%)éel valor del conirato, vigente por el términc de ejecucian del mismo.
Este amparo debe constituirse a partir de [a fecha de suscripcion del contrato y debe garantizar el cumplimiento del
contrato, el pago de la clausula penal y de las multas.

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

7.1.- Contrato de sequrc contenido en una poliza

El térmim:/d-e ejecucion del
contrato ‘

i Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato ‘ Por el veinte por ciento 5
.»l estatal incluyendo en ella el pago de multas y clausula | (20%) el valor del ‘
1 penal pecuniaria ... icontrato. e

Las clases de garantfas, los riegos a amparar derivados del incumplimiento del contrato, ef cubrimiento de ofros riesgos
y la suficiencia de la garantia estan consagradas en los articulos 110 y siguientes del Decreto 1510 de 2013.

7.2. Sequro de responsabilidad civil extracontractual: NO APLICA

7.3. Sequro de Proteccion de los Bienes: NO APLICA
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8.0TROS ASPECTOS PROPIOS, DEL OBJETO CONTRAGTUAL, (51 hay lagara elf

La matriz de riesgos del proceso de contratacion se anexa a los estudios previos, tal y como se consagra en el articulo
17 del Decrefo 1510 de 2013. “La_Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Conlratacion representa
para el cumplimiento de sus metas v objetivos, de acuerdo con los manuales y guias gue para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente”

‘9. ANALISIS DEL SECTOR: (ARTICULO 15 DECRETO 1510:DE 2013} -

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesaric para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
oraanizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector econémico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 del Decreto
1510 de 2013: "La Entidad Estatal debe hacer durante la efapa de planeacidn el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial. financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Ver anexo.

40 RECOMENDACIO

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la huena marcha y efectivo cumplimiento de los cometides de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por consiguiente se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.
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