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DECRETO 1510 DE 2013

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y suU adecuacién a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), al Plan de Desarrollo del Distrito Capital,
plan de inversién, plan indicativo, plan de gestién, plan anual de adquisiciones, el presupuesto de la SDH, la ley de
apropiaciones y demas especificaciones que se registran a continuacion: conforme con lo previsto en el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011; articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y los articulos 15, 16, 17 y 84 del Decreto 1510 de 2013, para
adelantar un proceso de seleccion y ta consecuente celebracion del contrato requerido.

1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

LA partir del 2002, la Secretaria Distrital de Hacienda asumio las funciones que venia desarrollando el Fondo Rotatorio del

»oncejo, en razon a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso en su Articulo
3. “Subrogacién de derechos y obligaciones”. El Distritc Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda Distrital
subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos gque a este corresponde y en el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias” :

El Articulo & del acuerdo antes citado preceptud: “Creacion del Fondo Cuenta del Conicejo de Bogota D.C”, Créase &l
Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos
financieros destinados a la administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota no tendra personeria Juridica y el ordenador del gasto de los recursos sera el
Secretario Distrital de Hacienda, Quien podra delegar dicha facultad en un funcionario de nivel directivo de la Secretaria
de Hacienda”

Igualmente el paragrafo del Articulo 7 del acuerdo 59 de 2002 establecié: Los gastos que se deriven de la administracion
y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda”.

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1. Sefialé: “Créase en el presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota”

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos
| asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogota D.C.

or lo tanto, y de acuerdo con los requerimientos del Concejo de Bogota, se inicia el proceso de contratacion para llevar
a cabo la celebracién del contrate con el objeto descrito en el numeral 2.1.

Para la Secretarfa Distrital de Hacienda es conveniente la celebracion de un contrato con el objeto abajo registrado,
teniendo en cuenta que con fecha 9 de marzo de 2011 se dio inicio al contrato cuyo objeto fue: “Adquisicién de una
solucibn integral de voto electrénico con destino al Concejo de Bogotd” por un plazo de ejecucion de nueve (9) meses,
con esta solucién se adquirio:

Cantidad Descripcién

51 Panel de curul incluye Micréfono, panel de conexidn, botén de liamado, parlante local, incluye
interfaz para conexién a los sistemas principal de administracion y panel de prioridad. Pantalla
sensible al tacto de 10" a 15", industrial, de alto desempefio, interfaz de conexion al sistema
principal, modulo para conexion externa USB y Lectora Biométrica. Incluye 48 curules, 1
Presidente, 1 Secretario y 1 Operador
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La solucion debe estar centralizada en una administracién, incluye: unidad central de proceso,
supresor de retroalimentacion y expansor de audio. Software para administracion de micréfono,
control sindptico, votacién, tiempo y asistencia, base de datos de usuarios, visualizacion en
1 Global | pantalla, intercomunicacién, inicializacion, control de cémaras, distribucion de mensajes.
Software personalizado para votacion, visualizacién y administracién de sesiones del Concejo,
administracion de biometria y reportes.

Almacenamiento.

1 Global | Parlante de apoyo
1 Global | Sistema de matriz digital de gudio, incluye médulos de entrada, salida, amplificador.

1 Global Soffware para grabacion de audio en linea, pedales y software para tres estaciones de
trascripcion

1 Global | Madulo para digitalizacion de video

1 Global | Software para almacenamiento, visualizacion, exportacién y control de video

1 Global | Acople del sistema al mobiliario e infraestructura existente

1 Giobal | Adecuacién de cableado especializado para red de administracién de Congresos.

1 Global | Instalacion de equipos
1 Global | Adecuacidn de cabina existente

3 afios Garantia, mantenimiento y soporte durante tres (3) afos

Durante las anteriores vigencias el Concejo de Bogota D.C. ha invertido en el crecimiento de su infraestruciura
informatica y componente fecnolégico, debido a los cambios que se viven a diario a nivel mundial las casas matrices
han tenido que realizar diferentes actualizaciones sobre sus productos (Obsolescencia). Con estos ajustes se hace
necesario que el Concejo de Bogotd; adquiera, instale, actualice, configure, capacite y realice los mantenimientos
respectivos, para que de esta forma se garantice la calidad, medidas de seguridad suficientes que minimicen el riesgo
de pérdida de informacion, indisponibilidad y rendimiento de los recurses de transmision de datos y de este modo
apoyar el correcte funcionamiento de la infraestructura tecnolégica.

Es por ello gue el Concejo de Bogota ha planteado dentro de sus requerimientos y para el buen funcionamiento de su
plataforma informatica y en especial para llevar a cabo el fortalecimiento de |la solucion de voto electronico 1o siguiente:

1. Voto Electronico: Durante la vigencia 2010, el Concejo de Bogotda D.C., adquiri® una solucién de software
denominado Voto Electronico (NEXTIVA/DCN) con todos sus elementos, por lo cual se requiere garantizar las
medidas de seguridad y estabilidad de este software, para tal fin se pretende contar con las actualizaciones
vigentes de [a dltima versién, configuracidon (Planos de pantalla), mantenimiente preventive det software
instalado, ya gque este software permite tener todo el manejo del video, la unidad de habla, audio, pedido de
palabra y votacion, todo mediante encriptacion y mangjo de curules.

2. Modulo sistema congreso digital (Software de Opciones de Curul): Se requiere parametrizacion, actualizacion,
con sus respectivas configuraciones (Madificacién, ajustes y creacidn de nuevos botones, presentacion de la
pantalla, acceso a la red interna, cambio de logo, colores (integracion de las presentaciones a la pantalia),
forma y demas requerimientos solicitados por el Concejo de Bogota del software “Mdédulo delegado para el
sisterna congreso digital’, instalado y denominado — Opciones de Curul. Este requerimiento se hace necesario
teniendo en cuenta que los Honorables Concejales han manifestado [os inconvenientes que tienen en la
aplicacion para presentar sus ponencias y manejo de los archivos ya gue en varias ocasiones no han podido
lograr con efectividad el ingreso a la red, acceso a archivos y visualizacion de las presentaciones en cada una
de las pantalias.

3. Micréfonos: Con relacion a los micréfonos instalados en el recinto comuneros, se hace necesaria la compra
adicional de un (1) microfono largo para unidades de intervencidon (DCN-MICL), caracteristicas mencionadas
en el anexo técnico No.3, y de esta manera lograr la compatibilidad con el sistema integral que opera
actuaimente en el Concejo de Bogota. Es de aclarar que este micrdfono debe ser instalado, configurado y
puesto en funcionamiento, teniendo en cuenta el conocimiento técnico gque se debe tener de la solucion y la
integridad con el hardware y software que opera actuaimente; adicionalmente se debe dar una capacitacion,
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soporte, mantenimiento preventivo y correctivo del mencionado dispositivo; este sera instalado en el sitio
dispuesto por la corporacion.

4. Licencias de transcripcion: En el afio 2011 ef Concejo de Bogota adquirié cuatro (4) licencias las cuales fueron
asignadas al proceso de relatoria, este software es utifizado para |a transcripcién de las actas generadas por la
corporacién vy la trascripcion de las sesiones realizadas. Las licencias gue actualmente tiene la entidad son
meeting Record (Marca Bosch). Estas cuatro (4} licencias estan distribuidas de la siguiente manera: Tres {(3)
en relatoria y una (1) en el recinto. Por lo anterior se requiere la compra adicional de ocho {8) licencias de
software para transcripcion de meeting record, ocho (8) pedales de transcripcion (incluyendo la llave, que es el
permiso electronico para poder entrar al DCN y sacar el audio) y ocho (8) audifonos, las cuales seran
distribuidas para Secretaria General, Comisiones y Relatoria. De esta forma cubrir el 100% de la
sistematizacion de la informacion producida en la sesiones del Concejo de Bogotd, para que sea consultada
por los usuarios internos y externos de la Corporacion. Estas deben ser adquiridas con su respectiva
instalacion, configuracion, entrenamiento y puesta en operacion.

Por lo anterior, se requiere contar con estos requerimientos y de esta forma poder garantizar el buen funcionamiento de
~la plataforma y suministrar las herramientas necesarias para el desempefio de sus funciones misionales de caracter
ormativo y de control politico y para dar cumplimiento a lo formulado en el proyecto 728 “Fortalecimiento a la Gestion
Institucional del Concejo de Bogota” dentro del cual se incluye la meta “Actualizar el 100% de la infraestructura fisica,
tecnoldgica y transporte” y la actividad “Actualizar la plataforma tecnolégica del Concejo de Bogota -fase 2". Linea 106

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es dar continuidad en ta prestacion de
servicio de voto electrénico para garantizar a la corporacion un éptimo y correcto funcionamiento de esta plataforma,
adquirida en la vigencia 2011, actualizando el software y robusteciendo el hardware ya adquirido. Razén por la cual el
requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan General de Compras aprobado para esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICADO CON EL CUARTO
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, - L .

2.1. OBJETO

Lievar a cabo la actualizacion de hardware y software para el sistema de voto electrénico del Concejo de Bogota

|.CLASIFICACION [ -GRUP MILIA - CLASE/ 't
R wUNSPSC‘ R P LR N e D T i LR i e B e
451117 Producto 45. Equipos y suministros t1. Equiposde | 17. Equipos de
. final para impresién, fotografia y audio y videos composicion y
audiovisual para presentacion de
presentacién y software, hardware vy
composicion controladores
811115 Servicios 81. Servicios basados en 11. Servicios 15. Ingenieria de
ingenieria, investigacion y informaticos software ¢ hardware.
tecnologia

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

Llevar a cabo el fortalecimiento para voto electrénico del Concejo de Bogota D.C., que Incluye: Adquisicion de Hardware
y actualizacién y nuevas funcionalidades de Software, descritas ask:

1. Actualizacion, configuracion y mantenimiento preventive del SAW Nextiva — DCN

2. Parametrizacion, actualizacién con sus respectivas configuraciones y desarrolio Nuevas Funciones S/wW
Personalizado - Curules

3. Adquisicion e instalacion de Micréfono.

4. Adquisicion, instalacion, configuracion, entrenamiento y puesta en operacién Licencias S/W Transcripcion

5. Verificaciones técnicas de los componentes del voto electronico.
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Lo anterior con base en las especificaciones técnicas requeridas en el anexo técnico N° 3.

2.3.VALOR ESTIMADG DEL PROCESO

El valor estimado del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, incluido el Impuesto al Valor Agregado
{LV.A)), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales,
costos directos e indirectos, es la suma de Cincuenta y Nueve Millones Setecientos Sesenta y Seis Mil
Doscientos Veintiséis Pesos $ 59.766.226. Moneda Corriente.

E! anterior valor se encuentra respaidado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

No. 124

Fecha: 27 de agosto de 2014

Cédigo presupuestal: 3-3-1-14-03-31-0728-235

Valor: (Cincuenta y Nueve Millones Setecientos Sesenta y Seis Mil Doscientos Veintiséis Pesos $ 59.766.226)
M/CTE.

Vigencia 2014

El andlisis para calcular el valor estimado del contrato que se derive del presente proceso de seleccién, asi como su
monto y el de posibles costos asociados al mismo se encuentra contenido en el estudio de mercado, el cual se anexa al
prasente en 2 folios.

2.4. PLAZO DE EJECUCION
El plazo total del presente contrato sera de tres (3) meses.
Los cuales se discriminaran asi:

a. Un {1) mes siguiente a fa fecha de inicio de ejecucién del contrato para la entrega de elementos, instalacion,
configuracion y actualizacion (Software voto electrénico, micréfono y licencias para transcripeion).

b. Tres (3) meses siguientes a la fecha-de inicio de ejecucion del contrato para la prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo, verificaciones técnicas al sistema de voto electronico y parametrizacion, desarrolio

nuevas funciones, actualizacién con sus respectivas configuraciones, entrega e instalacion del software
personalizado.

La vigencia del contrato sera desde su perfeccionamiento y hasta ios cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del
plazo de gjecucion,

2.5. FORMA DE PAGO
El pago de los equipos elementos adquiridos se realizara asi:

a. Entrega de elementos, instalacion, configuracién y actualizacion (Software voto electrénico,
micrdfono y licencias para transcripcion)

Un pago correspondiente al valor de los elementos objeto de este contrato y su correspondiente
instalacion (Software voto electronico, micréfono y licencias para transcripcion), de conformidad
con la oferta econdmica presentada por el contratista. Posterior al recibo a satisfaccion de los elementos
por parte del supervisor del contrato y la radicacién en la Subdireccion Financiera de la Secretaria
Distrital de Hacienda de los siguientes documentos: a) la certificacién expedida por el supervisor, en la
cual conste el recibo a satisfaccion de los bienes objeto del contrato; b) la factura respectiva; c) el
ingreso al almacén, y d) la cerificacidn expedida por el reviser fiscal si el mismo se requiere legalmente
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o por el representante legal en la que conste que el contratista o sus integrantes si es un consorcio o
union temporal durante el periodo de ejecucion contractual respectivo ha(n) efectuado los pagos a los
sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, de
acuerdo con |o establecido en el articulo 50 de ia ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y Ley 1562 de 2012.

b. Servicios de mantenimiento preventivo, verificaciones técnicas al sistema de voto electrénico y
parametrizacion, desarrollo nuevas funciones, actualizacién c¢on sus respectivas
configuraciones, entrega e instalacion del software personalizado.

Se pagara una vez se realicé el mantenimiento preventivo, las verificaciones técnicas al sistema de voto
electrénice y parametrizacion, desarrollo nuevas funciones, actualizacidon con sus respectivas
configuraciones, entrega e instalacion del software personalizado, previstos en el anexo técnico de
conformidad con la oferta presentada por el contratista, posterior al recibo a satisfaccion por parte del
supervisor y la radicacién en la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Hacienda de los
siguientes documentos: a) la certificacion expedida por el supervisor, en la cual conste el recibo a
,L satisfaccion de los servicios; b) la factura respectiva; c) el ingreso al almacén, y d} la certificacion

expedida por el revisor fiscal si el mismo se requiere legalmente o por el representante legal en la que
conste que el contratista o sus integrantes si es un consorcio o unién temporal durante el periodo de
ejecucion contractual respectivo ha(n) efectuado los pagos a los sisternas de salud, pensiones, riesgos
laborales, Cajas de Compensacion Familiar, [CBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el articuio
50 de la ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y Ley 1562 de 2012,

Los pagos se efectuardn dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccion Financiera de
la certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto vy obligaciones, expedida por el supervisor o interventor del
contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que
indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago
supane la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.6. SITIO DE ENTREGA

En la ciudad de Bogotd — Secretaria Distrital de Hacienda- Cra. 30 No. 25-90 Bogota - Almacén, lugar donde se
efectuara la verificacién de los elementos adquiridos.

~=.7. COMITE DE OBRA:
No aplica

2.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El preponente debera tener an
cuenta que el contrato incluira clausula de muitas, clausula penal pecuniaria, cldusulas excepcicnales (si hay lugar a
ellas). lguaimente, deberd asumir los costos de expedicién de la garantia asi como todos los impuestos, tasas y
contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

= ANEXO TECNICO N° 3: Ficha Técnica Concejo de Bogota.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional y
Distrital, y demas disposiciones pertinentes.
2 Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.
37-F.39
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Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, ARL y aportes
parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi o acrediten, conforme lo
establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, |a Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703
de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articuic 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 vy
demas normas que las adicionen, complementen o modifiguen.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrate y las
instrucciones para su legalizacién, debera constituir las garantias pactadas en el contrato.

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ello.
Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor calidad.

Acatar las 6rdenes que durante el desarrolio del contrato la entidad le imparta, y de manera general, obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del contrato, segin
corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.
Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd, D.C. y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del confrato le imparta La Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogota, D.C por conducto de! supervisor o interventor del contrato.

Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos en el evento en que le
sean entregados por la entidad para la prestacion del servicio.

Suscribir y cumplir durante la ejecucién del contrato la declaracion de aceptacion de “POLITICAS DE USO Y
SEGURIDAD DE LA TECNOLOGIA DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA”,
previa a la asignacién de usuario y el otorgamiento de permisos para la utilizacion de servicios informaticos,
que tienen como fin salvaguardar y preservar la integridad, confidencialidad, oportunidad y disponibilidad de
la informacion.

En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 de 2012 el contratista se obliga a: a) Velar por el respeto de
los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la ejecucion del contrato, para lo
cual, eliminara formas de contratacion lesivas para los derechos laborales de los trabajadores. b) Velar por el
respeto de la legislacion laboral vigente e incentivar la mejor oferta laboral y prestacional que garantice el
acceso a mejores oportunidades de frabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en
el presente numeral, ocasionara el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la normatividad vigente,
esto es, la imposicién de multas o la declaratoria de incumplimiento haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria, si s del caso.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 de fecha 19 de enero de 2011, expedida por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., en el sentido de no contratar a menores de edad, en cumplimiento de los
pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por Colombia, segin lo establece la
Constifucion Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la materia, en particular aquelias que
consagran los derechos de los nifios.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

1.

Cumplir lo estipulado en el Anexo Técnico No. 3 - Ficha Técnica, el cual incluye los elementos,
instalacién, garantia y servicios, mantenimientos, verificaciones técnicas y entrenamiento.

Realizar la entrega e instalacion de los equipos que hacen parte de esta actualizacion de acuerdo con las
cantidades y especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones definitivo y en el Anexo
No. 1 - Ficha Técnica, en el(los) lugar(es) sefialado(s) por el supervisor en la ciudad de Bogota.

Cumplir con los periodos de entrega, garantia, mantenimiento y verificaciones técnicas o sefialados en los
el Anexo No. 1 — Ficha Técnica.

El contratista se compromete a elaborar en conjunto con el supervisor designado, un cronograma con las

actividades que se llevaran a cabo durante la ejecucion del contrato, dicho documento se acompafiara con
el acta de inicio del contrato.
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5. El contratista tomara todas las medidas preventivas para la correcta gjecucion de las actividades
necesarias en el cumplimiento del objeto del contrato, tendientes a minimizar cualguier dafio a equipos,
enseres y bienes en general. En caso de presentarse dafio alguno, el contratista esta en la obligacion de
repararlo.

8. Para responder y solucionar los desperfectos que se produzcan en la actualizacion de |a solucién, estos
deben ser reportados a través del supervisor, quien informara del funcionamiento defectuoso o la
presencia de fallas en la solucién las veces que sea necesario durante la vigencia de la garantia de un (1)
afio para los bienes y servicios suministrados que incluye [a mano de obra necesaria para el
restablecimiento y normal funcionamiento de la solucion. Si la falla reporfada no se resuelve en un tiempo
inferior a tres dias habiles, el contratista estd obligado a reemplazar la parte afectada o la solucién
completa, por una de igual 0 mayores caracteristicas técnicas sin generar ningun tipo de costo adicional
para el Concejo de Bogota.

7. Disponer de un centro de registro y atencién de llamadas de servicio con registro electrénico de las
mismas. Que esté en capacidad de recibir y atender de manera efectiva y permanente los requerimientos
del cliente, relacionados con el objeto del contrato, a través de cualquiera de los siguientes medios:
telefono, correo electrénico, fax, pagina Web.

8. Contar con personal calificado para atender directamente las solicitudes de servicio efectuadas por el
Concejo de Bogota.
9. Entregar los medios para la instalacién del Software y los manuales (Se entiende por manuales todo Io
incluido en el kit de medios).
10. Ofrecer garantia de un (1) afio por defectos en los medios magnéticos (software) para la instalacién de la
solucién ofrecida.
11. Si durante la ejecucion del contrato se liberan nuevas versiones del software ofrecido en la solucion, este
debera ser actualizado, sin costo adicional para el Concejo de Bogota
12. Las demas gue se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR

El supervisor ademas de las funciones establecidas en la guia para el ejercicio de supervision y obligaciones de
interventoria, 37-P-03, tendra las siguientes;

1. Realizar el seguimiento respectivo a las obligaciones especiales del contratista, verificando su estricto
cumplimiento.

[

2. Elaboracion del cronograma de actividades a realizar durante |a ejecucion del contrato.

3. Proporcionar los medios logisticos y respectivas autorizaciones gue se requieran para que el contratista pueda
desarrollar las actividades objeto del contrato.

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION; -

Con fundamento en lo estabiecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, articulo 274 de la Ley 1450 de 2001, y el
articulo 84 del Decreto 1510 de 2013 y de conformidad con tramite interno contenido en procedimiento 37-P-01, el
diagrama de flujo y descripcién de actividades; v su razonable confrontacion con el analisis de que trata el numeral 2 del
presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de seleccion es la MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA.

8. JUSTIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERA COMO REQUISITO HABILITANTE,

No aplica dado que el pago sera contra entrega a satisfaccion del bien y/o servicios.

8. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE
GARANTIZAN LA SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN
DEL CONTRATO Y DE SU LIQUIDACION Y LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.
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SE EXIGE GARANTIA: NO , Sl X

En el presente proceso de seleccion se exigira garantia unica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Decreto Reglamentario 1510 de 2013.

6.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

Fl riesge que puede presentarse en el proceso de seleccion principaimente se refiere al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la invitacion plblica por parte del oferente, en especial la no ampliacion de la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre
que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses; el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas; La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; la falta de
otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato. Por consiguiente, el
proponente debe constituir una Garantia de Seriedad de los ofrecimientos realizados, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del presupuestc oficial, a favor del DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, vigente por tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre del proceso de seleccion, asi:

Porcenta]e

~ Seriedad del E Dlez por c&ento (10%) del Desde Ia presentat:[on de la
ofrecimiento valor total de la oferta oferta y tres (3) meses mas
presentada

6.2 EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
RIESGOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgara a
favor de la Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos:

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Cumplimiento

E! principal riesgo que se puede presentar en la ejecucion del objeto contractual es gque el contratista no cumpla a
cabalidad con [as obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste debera constituir el amparo de Cumplimientg
por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, vigente por el término de ejecucion del mismo-y cuatro (4) meses
mas. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha de suscripcion deil contrato y debe garantizar el cumplimiento del
contrato, el pago de la cldusula penal y de las multas.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados

Oftro de los riesgos en que se puede incurrir en esta contratacion es la deficiente calidad de los bienes suministrados, de
acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato para cada uno de los items y en la invitacion
plblica. Por lo anterior para cubrir este riesgo, el contratista debe constituir el amparo de Calidad y_correcto
funcionamiento_de los Bienes Suministrados: Por el veinte por ciento {20%) del valor fotal del contrato, vigente por el
término de ejecucion del mismo y un (1) afio mas, contados a partir del recibo a satisfaccion de los bienes objeto del
contrate.

Calidad del Servicio

Adicionalments, en esta contratacion se puede presentar que el servicio no se cumpla bajo los parametros establecidos
en el contrato y en la invitacion pablica, por lo que constituye un riesgo que debe ser amparado mediante la cobertura de
Calidad del Servicio, el cual debera establecerse por el veinte por ciento (20%) del Valor total de los servicios prestados,
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vigente por el término de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas, contados a partir del recibo a satisfaccién de los
bienes objeto del contrato.

Salarios y prestaciones sociales

La Secretaria Distrital de Hacienda al responder solidariamente con el contratista frente al cumplimiento en el pago de
salarios y prestaciones sociales del personal asignado al contrato, considera que un riesgo que se puede presentar en
esta contratacion es que el contratista no cumpla con dichas obligaciones, por tanto es necesario amparar dicho riesgo
mediante la cobertura De Salarios y Prestaciones Sociales: Por el cinco por ciento (5%) del valor total del contrato,
vigente por el plazo de ejecucion det mismo y un (1) afio mas.

6.2.1- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. (Opera cualquiera de las tres (3) clases de garantfa contenidas en el
articulo 111 del Decrefo 1510 de 2013)

Modalidad | Porcentaje - Vgﬁ:g';:e Modalidad . - - Porcentaje - . “Vigencia de amparos
“umplimiento  de las
-bfigaciones surgidas del | Por el 20 % | EI t&émino de L. . ..
contrato estatal | del valor total | sjecucion del Calidad dei | Por el 20 % del Valor total de gélti:)rg!t?:tod?ngjsezigg 2
incluyendo el pago de | del contrato. centrato mas servicio los servicios prestados (4) meses
muitas y clausula penal cuatro (4) meses. ’
pecuniaria

Por el 20% del
Valor total de

Pago de Salarios,

El términc de prestaciones

Calidad y correcto El término de ejecucién

] . . - o
fqncnonamxento de . los los bienes y gjecucién del sociales e Por el 5 % del valor total del del contrato y tres (3)
bienes ¥ equipos B contrate y un (1) ind - contrato. - <
suministrados equipos 2f0 mas. indemnizaciones afios mds,
suministrados. laborales.
Responsabilidad Ver anexd El  termino de
Extracontractuall elecucion del
confrate.
Articulo 139: Proteccion de los bienes. “La Entidad Estatal debe exigir a su
contratista un confrato de seguro que ampare responsabilidad cuando con
_Otros , amparos por ocasion de la gjecucion del contrate existe riesgo de dafio de los bienes de la
incumplimiento de - - o -
o Entidad Estatal. La Entidad Estatal debe definir el valor asegurado en los pliegos
obligaciones que deban de condiciones”
ser amparados. ’
{Teniendo en cuenta el NOTA: Se podran eliminar las casillas de los amparos que de acuerdo con
objeto del contrato y la el analisis que efectiie el drea de origen no apliquen.
naturaleza de 10 riesgos). INDICAR E1. VALOR ASEGURADO Y LA VIGENCIA

.

6.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

Cubre los dafios ocasionados por el contratista y/o subcontratistas a los bienes de la entidad alquilados o en comodato y
a terceros afectados.

Asegurado: La Entidad y Contratistas y/o Subcontratistas
Beneficiario: La Entidad y Terceros afectados

Debe cantener como minimo los siguientes amparos:

Objeto del Contrato: “ADQUISICION DE EQUIPOS Y LICENCIAS PARA LA ACTUALIZACION DE LA
PLATAFORMA TECNOLOGICA DEL CONCEJO DE BOGOTA.”

' La Responsabilidad Civil Extracontractual s6io puede ser amparada mediante pcliza de seguro, conforme a lo establecido en el articuic 114, 117 y
126 del Decreto 1510 de 2013 y debe cumplir con los requisitos establecidos en el Art. 137 opcit.
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Cobertura Minimas Recomendadas % Recomendado de Cobertura
Predios, labores y operacionas ~PLO Minimo 200 SMMLY

Mirimo 10% del valor del PLO evento y 20% del valor de PLO

Dafic emergente y lucro cesanta : .
g y t vigencia

Minimo 10% del valor del PL.O evento y 20% del valor de PLO

juici tra pafrimoniales T
Perjuicios extra p vigencia

Contratistas y subcontratistas Minimo 10% del valor del PLO evento y 20% de PLO vigencia

ni 0, 0,
Amparo patronal Minimo10% del vator det PLC Evento y 20% del valor del PLO

vigencia e
. R . Minimo 10% del valor dei PLO por evento y 20% del valer del
Bienes bajo cuidado tenencia y Centrol PLO vigencia
Vehiculos Dropios v no propios Minimo 10% del valor del PLO par evento y 20% de! valor del
PrOpIOS y no prop PLO vigencia

Minimo 20% del valor de PLO evento y 30% del valar de PLO

Pr ion i . ;
oleccion de los bienes vigencia

Minimo $3 millones por persona
Gastos médicos Minimo $12 millones por evento
Minimo $20 millones por vigencia

La responsabilidad del contratista se mantiene aun cuando fa pdliza no cubra el siniestro reclamado. Asi mismo los
deducibles de la pdliza deben ser asumidos por el contratista y no por la Entidad.

El contraio de seguro debe contemplar las siguientes clausulas adicionales:

Revocacion de la poliza a 80 dias, con previo aviso a la Entidad

Ampliacion de aviso de siniestro a 30 dias

Restablecimiento automatico del valor asegurado por ocurrencia de siniestro por una vez
No cancelacion o revocacion por ne pago de prima

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Se encuentra contenido en la Matriz de estimacién, tipificacién y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato, diligenciada por el area de origen, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
No. SDH-000151 del 20 de junio de 2013.

8. DIRECTIVA DISTRITAL No. 008 de 2012

Efectuado el andlisis correspondiente no se ha enconfrado como técnicamente viable la posibilidad de inciuir en estos
estudios previos la obligacion dei contratista o asociado de vincular personas identificadas como beneficiarias en la
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8. DIRECTIVA DISTRITAL No. 003 de 2012

Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir en estos
estudios previos la obligacion del contratista o asociado de vincular personas identificadas como beneficiarias en la
Directiva Distritai No. 001 de 2011, y en consecuencia, pasa a dejar CONSTANCIA de las razones extrajuridicas de tal
inviabilidad, de acuerdo con el literai c) del punto 4) de la citada Directiva, dado que

- El personal requerido para la ejecucién de las actividades debe ser calificado, toda vez que se reguiere
conocimiento especifico y experiencia en el manejo de este tipo de elementos y en el soporte para el servicio.

- El presente proceso de contratacion no contiene caracteristicas de tipo social, dado que se trata de un proceso
cuyo componente es netamente tecnoldgico.

9. ANALIS!S DEL SECTOR. (ARTICULO 15 DECRETO 1510 DE 2013)

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario para
“nocer el sector relativo ai objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
urganizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como &l conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector econdmico v de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 del Decrato
1510 de 2013: “La Entidad Estatal debe hacer durante |a etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Ver anexo.

10. RECOMENDACION;

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar
para cumplir con [os fines de la SDH, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

AREA DE ORIGEN DIRECTOR (A) DEL AREA DE ORJGEN
Ncmbre: Armando Alfonso Leyton Gonzalez Nombre: J Anfonio V;rfderrama Sanchez
Cargo: Asesor Direccion de Sistetmas e Informaética Cargo: DireGtor de Sistemas e Informatica

Quik

Elaboré: Danyira Pachén Ramirez / Armapdo  #3

Alfonso Leyton Genzalez !5— l
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FORMATO

ANALISIS DEL SECTCR ECONOMICO Y DE
ALCALDIA MAYOR OFERENTES —

DE BOGOTA DC. i . B Paaina 1 de 7
SECRETARIA DR FACIENDA Articulo 15 cel Decreto 1510 de Julic 17 de 2013 agina e

1. INFORMACION GENERAL*
1.1. Dependencia que QOrigina: 1.2. Fecha: 27/08/2014
21de agosto de 2014

Direccion de Sistemas e Informatica

1.3. Objeto Contractual:

Ligvar a cabo la actualizacion de hardware y software para el sistema de voto electrénico del Concejo de Bogota

1.4. Sector Econémico Identificado:

Sector Terciario o de Servicios.
Sector de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones - Equipos de computo y presentacion de sonido, hardware,
software y controladores

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcién del Sector Econémico

El sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TICs ha tomado gran importancia gracias a su capacidad
de transformar continuamente el entorno econdmico, social y cultural a nivel mundial. Ef desarrolle de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, en los dltimes afios se ha dado Segun Andrew Michael Spence (2011), en tres frentes, asi:

« Laautomatizacién de la informacién y el procesamiento de datos

s La migracidn de numerosas actividades de adquisicion y procesas de informacién a la internet

e Acceso inmediato a recursos humanos valiosos, con independencia de su localizacion, con |z posibilidad de usarlos
en procesamiento de mercados y ensambiaje de cadenas produciivas en la economia global

El sector de sistemas informaticos y de comunicacion en Colombia, comprende entre otras actividades “el desarrolio de
sistemas informéticos planificacion, andiisis, disefio, programacién y pruebas®; actividades de consukioria informatica v
actividades de administracion de instalaciones informaticas.

informatico, la segunda, la planificacion y el disefio de los sistemas informaticos que integran el equipo (hardware), programas
informaticos (software) y el tercero tecnologias de las comunicaciones profundamente ligadas a las informaticas para su
funcionamiento tecnoldgico.

Segun el informe presentado por la Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones y el Centro de investigacion
Econémica y Social de FEDESARROLLO sobre el *SECTOR TIC: LA NUEVA LOCOMOTORA DE LA ECONOMIA
COLOMEBIANA" a Junio de 2013, la mayor participacion de los ingresos generados por ef sector de Tl se presenta en
empresas de consultoria y venta de programas de informatica, las cuales representan el 55,1% de los ingresos totales del
sector. Durante el periode 2008-2012, los ingresos generados por Ti han aumentado a una tasa promedio anual de 13%. Por
su parte, las exportaciones del sector, cuya participacién sobre las ventas externas totales reflejaron un incremento de 40,5%
entre 2009 y 2011, al pasar de USD 75 millones a USD 106,3 mitlones en dicho periodo (Fedesoft y Ministerio TIC, 2012). Las
exportaciones del sector de servicios de informatica, presentaron un crecimiento anual de 31,6% al cierre del afio pasado. Al
analizar la participacion gue tiene cada servicio en el total de las ventas de Tl, se observa que enire los servicios de
tercerizacion, despliegue y apoyo, se concentran el 66% de las ventas totales.
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Grafico 1. Participacion de ventas de servicios Ti- 2012

£n conclusién, el mercado de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién TIC'S aumenta su oferta por la constante
evolucion de los diversos servicios que ofrece a mejores precios, innovacion y cobertura.

“En las Uitimas décadas se han vivido cambios sorprendentes debido a la influencia electrénica y la automatizacion de muchos
procesos, y la administracién electoral no ha sido la excepcion. Por este motivo se han realizado diversos esiuerzos por
instalar un sistema de votacion electrénica”.

Eil inicio del voto electronico se da en Estados Unidos con la Creacidn de |as tarjetas perforadas en los afios 70's este sistema
se cred para ingresar informacién e instrucciones a una computadora, mas adelante en ios 80'se empieza a implementar el
sistema electronico de votos y se da el auge en diferentes paises europeos utilizandolo para sus elecciones. “El gobierno
belga ha sido el pionero en la implementacion de este sistema y, Australia y Austria le siguieror: los pasos siendo los primeros
tres paises en utilizarlc”.

En Latinoamérica las primeras experiencias de voto electronico se llevaron a cabe en la década de los 80°s, tomando la
voceria Brasil y Venezuela y en otros como Argentina, México, Costa Rica y Per(t se han tenido importantes avances sin
implementar en su totaiidad el sistema de voto elecirdnico. Por otro lado los demds paises de la region sele han implementado
pruebas con las que se esperan lleguen a implementar el sistema en los proximos afios.

En Cclombia el Sistema de voto electranico no ha tenido mucha fuerza, sin embargo en la Gltima década se han realizade
diferentes pruebas para dar inicio al plan piloto en votacion electrdnica, este proyecio Nacional esta a cargo de La
Registraduria Nacional del Servicio Civil para fo cual creo La Comisidn Asesora para la Implementacion del Voto Electronico
guien reanudd el 28 de julio sesiones para decidir donde y cuéndo se realizaria la prueba piloto de voto electrénico en el pais;
adicionalmente se han hecho adelantos en materia tecnolégica que han permitido un avance significative en los certamenes
democraticos, sorieos de jurados, enire otros, implementados en los procesos electoraies realizados en el presente afio.

lL.a Registraduria Nacicnal del Servicio Civil realizé convocatoria para establecer los posibles proveedcres nacionales y
extranjeros en la exhibicion de tecnologia electoral con el fin de analizar las diferentes tecnologias para su eventual uso en &l
proceso de licitacion piblica que proyectan realizar en la vigencia 2014 para implementar una prueba pilono en el uso del
Sisterna de voto electrénico, de lo cual logro establecer el siguiente listado:

Gréfice 2. Inscritos para participar en la exhibicidn de tecnologia electoral

. ..26/04/2012  Scytl Secure Electronic Voting Annuar Gémez Sanchez
... ...27004/2012  Smartmatic Tecnology to Serve Al FemandoJodra .
3.

27/04/2012  Noting Solutions Colombia S.A. Ciro Richardson
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29/04/2012 _ lIndra Sistemas

UI

30/04/2012 Software Colombia

Edgard Marquez

Alex Vicente Chacon Jiménez

30/04/2012  Dominion Voting System

Jhon Poulos

. 30/04/2012

..02/05/2012

.. Empresa Recursos Tecnoldgicos SA.ESP

_ Manuel Francisco Tenorio

~Andrés Ribén G.

_Arolen S.A

02/05/2012  Priceless Colombia S.A.S

Carlos Ivan Ortiz Arango

.02/05/2012

_ Elvira Carlota Prieto

02/05/2012 3 M

José Luis 80rrerom

02{052012

Orca Ingenieria Limitada

92/05/2012

Sociedad Cameral de Certificacidn Digital

021052012 Certicamara SA.

02/05/2012 Sm. Comercial Enlace

EAY*?EF‘? International Technology, id Systems

_Luis David Camacho Gonzalez

Alberto Zulvaga

... Erick Rincén Cardenas

Sandra Mondragon C.

02/056/2012 Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd

Adriana Maria Atehortia

~ 02/05/2012

German Riafig

Eduholding Colombia

| 02/05/2012  MDM Securities Inc

German Riafio e

02/05/2012

‘90[VE5‘ta SnAS B
021052012

(0200572012 Sistemas Integrales de Oficina S.A, SIO

1
[NH

02/052012

_%Colvatel

[N
[N

0210512012

MSc en Ingenieria

(1S
o

02/05/2012  NEC de Colombia S.A.

[N
ta

02/05/2012 iData Processing & Systems, DPS

Informacion de Negocios y Procesos, INP

~_Juan Carlos Cardopﬁqmc‘grdona

_Andrés Mojica

Javier Fernando Montero Silva

... John Jairo Marin Benitez -

~ Jorge Andrés Quintero

.. Andres Diaz Bohdrquez

__Alejandro Alberto Campo Valero

Fuente: hitp:/Awvww.registraduria.gov.co/~-Comision-asesora-.html
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Se fiene prevista la prueba de tres modeios de voto electronico que son: urna electrénica con lectura automatizada de tarjetas
electorales (Modelo LOV), votacion a través de pantallas tactiles (Touch Screen) con soporte impreso y votacion a través de
pantallas tactiles (Touch Screen) sin soporte impreso (RED).

En el pais se han realizado un total de 4 pruebas piloto de voto electrénico desde el afio 2004 y hasta la fecha. La primera de
las pruebas se levé a cabo en 2004, en ia eleccidn de alcalde de San José, Caldas, donde se utilizé una maguina de votacion
de tacnologia tipo VOL (OMR) de lectura de tarjeta de votacion por escéaner. La segunda fue en 2007 durante las elecciones
de autoridades locales donde se utilizo &l sistema de lectura optica LOV vy el sistema de registro electrénico directo del voto
RED, en Bogota, Pereira y San Andrés. La tercera se desarrollé en la consultas de partidos y movimientos pofiticos de 2009
donde se probé Ja maquina RDE Touch Screen con periférico de impresion y caida al box del comprobante y finalmente en
2010 se realizd una prueba de voto electronico con pantalla tactil en Cartagena vy Monpdx durante la eleccién atipica de
Gobernadoer de Cartagena.

La contratacion de estos servicios no es muy comun, algunos procesos desarrollados en colombina son los adetantados por El
Congreso de la Republica, El Concejo de Bogota y Concejo de Medellin se ha dade bajo la figura de licitacion pablica y
subasta inversa y con el objetivo de agilizar los procesos de votacion en la toma de decisiones administrativas y de conirol
politico.

Por otro lado el sector de sistemas de la informacion y tas comunicaciones esté regulado por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las comunicaciones conforme a la ley 1341 de 2009 y es el encargado de, formular, adoptar y promover
las politicas, planes, programas y proyectos del sector TiC.

En Colombia et sector publico cuenta con una estructura organica, la cual ha establecido las diferentes entidades encargadas
del funcionamiento del sector TICs, sus funciones y roles dentro del Estado, asi:

Grafico 3. Estructura Organica — Sector Plblico TICs.
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Para Bogota ia encargada de articular, coordinar y supervisar el uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC- es la Oficina de la Alta Consejeria de las TIC y tiene como objetivo consolidar una ciudad digital
enmarcada en |a prestacién de mejores servicios desde las diferentes entidades hacia la ciudadania y la construccion de una
sociedad del conocimiento.

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector de sistemas de la informacion esta regulade por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones conforme a la Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principios y concepios sobre la sociedad de la
informacion y ta organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones ~TIC.

Plan de Desarrollo Nacional Ley 1450 de 2011, En su capitulo |ll tiene como uneo de sus lineamientos estratégicos "Fomentar
el uso de las TICs” mediante ef estimulo en el uso eficiente de [a infraestructura y la oferta de servicios de TIC para aumentar
la penetracion y el uso de servicios en la poblacion y los diversos sectores, especialmente aguellos basados en la innovacion.

Acuerdo 489 de 2012, por el cual se Adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de obras publicas para
Bogota, D.C. 2012-2018, “BOGOTA HUMANA", numeral 6 del articulo 6, Estrategias. Fortalecimiento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. Contribuir a la articulacion institucicnal entre los actores publicos y privados de Bogota y
Cundinamarca, para maximizar recursos y capacidades que permitan apoyar al sector empresarial, el tejido académico y de
investigacidn y a las organizaciones sociales del territorio. Igualmente, se debe promover la investigacion v la innovacion
social para profundizar 2| conocimiento sobre las dindmicas sociales, la innovacion en el disefio de politica pablica, la gestion
de la convivencia y el desarrollo humano integral.

Ley 270 de 1996 Ley estatutaria de la administracion de jusiicia que establece la necesidad de incorporar las TICs en la
administracion de justicia.

Decretos

- Decreto 2150 de 1995, que por primera vez establecio la utilidad de las TICs en las actuacicnes de la administracion
publica.
- Decreto 151G de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Normas especificas al objeto contractual

- Decreto 2241 de 1988, por el cual se adopta el codigo electoral,

- Ley 1475 de 2011, adopta reglas de crganizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones.

- Articuic 4 de la ley 1475 de 2011, Crea una Comisién asesora para la incorporacion, implantacion y/o disefio de
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en el proceso electoral.

- Proyecte de ley 81-2012, Establece el voto electronico.

Jurisprudencia aplicabte
- Corte Constitucional, C- 662 de 2000. Magistrado Ponente. Fabio Morén Diaz.

- Corte Constitucional, C- 831 de 2001. Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.
- Corte Constitucional, C-1147 de 2001. Magistrado Ponente: Manuel Jose Cepeda Espinosa.
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2.3. Perspectiva Comercial

£l desempefio del sector es destacable; en la Ultima década su crecimiento fue similar o superior al crecimiento del producto
interno bruto de Colombia. La actividad que mas desarrollo tuvo en este sector fue la relacionada con el mantenimiento de
redes v la administracion de datos, puesto que las empresas con grandes volimenes de informacién requieren una manera
éptima de administrar estos recursos. También, por la facilidad de conectar a nivel nacional la informacion y archivos de las
smpresas usuarias. Ademas, las administraciones locales han optado por la tercerizacion de algunos de sus Servicios
informaticos; Un ejemplo de este Ultimo servicio es la facturacion en sus centros de recepcion de recursos, administracion de
los portales en la Web, bases de datos y aplicaciones para el use diario de las dependencias”.

Grafico 4. Crecimiento anual del sector vs PIB (%)
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Fuente: DANE

En cuanto a la cantidad de competidores dentro del mercado colombiano, segin FEDESOFT, en 2011 existian 5,512
empresas dedicadas al desarroilo, produccidn y comerciaiizacion de software y tecnologias de ia informacion y las
comunicaciones. De estas, 1,882 empresas {34.1%) se dedicaban, principalmente, a la consultoria y suministro de programas
informaticos, 662 empresas (12%) al comercio al por menor de computadoras (dispositivos) y programas de computadoras y
434 empresas {7.9%) a la consultoria en equipos de informatica. Fuente: Servicios al exportador - Guia de mercado Colombia
Sector Servicios 2013.

En cuanto a empresas gue puedan vender elementos de tecnologia y prestar servicios relacionados con el objeto de contrato
se encontraron veintiocho empresas, estas son nacicnales y extranjeras.

2.4. Perspectiva Financiera
El sector de servicios estd conformado por empresas gue prestan servicios de tecnologia tendientes al desarrolio,
comercializacion, mantenimiente, etc

El secter dispone de informacién parcial frente a los ingresos operacionales de las empresas que conforman el mercado de
adquisicidn y/o mantenimiento de Sistemas de Voto electrénico.
2.5 Perspectiva Organizacional

Las empresas gel sector de Sistemas de la informacion y las comunicaciones se especializan en las siguientes areas:

! «  Desarrollo de software

+« Desarrollo de aplicaciones
o  Helpdesk

+  Administracion de datos

¢ Mantenimiento de redes

» infraestructura

»  Plataforma tecnologica
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Las empresas gue nos compete, con las cuales podemos contratar la “Adquisicion de equipos y licencias para la actualizacion
de la plataforma tecnolégica del Concejo de Bogota son aquellas que se encuentran en las secciones de “infraestructura y
plataforma tecnoldgica”; estas empresas dividen sus servicios en fabricacion, distribucidn e instalacion.

Algunas empresas exiranjeras que podrian participar en el presente proceso son: Scytl Secure Electronic Voting, Smartmatic
Tecnology to Serve All, Deminion Vating System, entre otras; y nacionales como Software Colombia, Compufacil S.A.S, Shure
Colombia, Prosegur etc.

2.6 Perspectiva Técnica

En el sector de sistemas de la informacién y las comunicaciones, especificamente con lo relacionade a Sistemas de control
electoral, existe pocas empresas que podrian proveer al Concejo de Bogota en el Sistema de Voto Electronico con las
caracteristicas técnicas solicitadas, dado que el producto a adquirir no es de facil consecucian, en el pais no ha tenido fuerza
en cuanto a su implementacion y en la mayoria de los casos es disefiado de acuerdo a las necesidades del consumidor: es de
anotar que los elementos como los microfos requeridos si tiene unas caracteristicas propias que se encuentran en el mercado
pero gue no son de facil consecucion por et poce volumen de consumo.

2.7 Andlisis de Riesgo

Los riesgos que se pueden presentar en el sector de sistemas de la informacion y las comunicaciones son los siguientes:

Riesgoe Operacional: Se contempla ya que pueden generar riesgos operacionales relativos a las fallas en la cadena de bienes
y reclirsos logisticos que afecten el suministro de los bienes por parte del contratista.

Riesgo Econdmico: El mercado puede presentar variaciones en los precios ofrecidos por el contratista, los cuales podrian
generar riesgos que afectan directamente los costos directos o indirectos del valor del contrato. (Soporte, garantias Y
mantanimientos)

Riesgo Cambiario: El mercado puede presentar variaciones de! délar o de la respectiva tasa cambiaria en los precios cofrecidos
por el contratista, lo cual podria generar riesgos que afectan directamente los costos del contrato.

Observaciones:
i N 0
Preparg: Danyira Diamary Pachon Ramirez Cargo: Profesional Universitario QW -
Revisé: Amanda Liliana Rico Cargo: Profesional Especializado ]
Aprobé: Armando Alfonso Leyton Gonzalez ' P Cargo: Asesor Direccion Sistemas e Informatica
-

*Para su diligenciamiento consultar la Guia 34-G.01 “Gula de gestion integral de riesgos contractuales”
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ALCALD

DE BOGOTA DS, ESTUDIC DE PRESUPUESTO

HACIENDA
Secretariz de Haclenda

‘| electrénico del Concejo de Bogota

OBJETO: - | Llevar a cabo la actualizacién de hardware y software para el sistema de voto

DESCRIPCION DEL METODO UTILIZADO

La consulta de precios del mercado para contratar el objeto antes sefalado se realizd entre el 01 de
agosto y 25 de agosto de 2014. Para tal efecto, se le dieron a conocer los estudios previos y
condiciones esenciales del contrato {ficha técnica) a los consuitados:

CNOMBREDELA- | . - voo o o fon ol o o apapmyaara o
~ |- PERSONA Y/O | MEDIOUTILZIADO = | 2 M [ :9-B$§§,‘[f‘§;§i'_‘.'.(si: .
. EMPRESA . A T L . I S Pk Sl
Wier Cotizacién para Estudio
PROSEGUR 3118766910 -, $59.847.678 | de Mercado.
Cotizacion para Estudio
INTEGRA 4378000 2 $ 58.667.000 |de Mercado.
% Cotizacion para Estudio
COMPUFACIL 7441414 $60.784.000 |de Mercado.
PRICELES Oficina.bogota@priceless

Informados adecuadamente los consultados en igualdad de condiciones se recibio la informacién, y se
analizé que lo cotizado por PROSEGUR, INTEGRA y COMPUFACIL corresponde al objeto a contratar en
todos sus componentes y se ajusta a las condiciones y/o especificaciones esenciales solicitadas.

ANALISIS

de posibles costos asociados al mismo son las siguientes:

técnicas solicitadas.

Con el propédsito de efectuar el estudio de mercado se procede a:

Las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su monto vy el

La Direccién de Sistemas e Informatica consideré que la mejor forma de determinar y calcular el
presupuesto es adelantar estudios de mercado, como lo estipula la ley, a fravés de los diferentes
proveedores que operan en la ciudad y que ofrecen este tipo de servicios de acuerdo al objeto del contrato.

- Realizar consulias a diferentes proveedores del servicio en las bases de datos de [a DSI.
- Revisar que los posibles proveedores ofrecen los elementos de acuerdo a las caracteristicas

- Enviar solicitud de cotizacion a PROSEGUR, PRICELESS, COMPUFACIL E INTEGRA

" En caso de consulta telefénica indicar en ¢l cuadro de observaciones el nombre y cargo del consultado.
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ALCALDIA MYOR
DE BHcicétE}NT:; DC. ESTUDIO DFE PRESUPUESTO

Secretaria de Hacienda

- Recibir, revisar y recopilar las cotizaciones allegadas a la DSI por medio de correo electronico.
- Realizar calculo promedic para establecer el valor del presupuesto.

Se recibieron cotizaciones de Prosegur, Integra y Compufacil), estas fueron revisadas técnica vy
aritméticamente con el fin de que se cumpliera con los requerimientos sclicitados.

Adicionalmente, se realizd consulta a través del SECOP donde no se encontraron contratos para el
fortalecimiento del voto electronico con caracteristicas similares, los hallados son con caracteristicas
totalmente diferentes y de vigencias anteriores, lo que no permite realizar comparacion alguna.

Con el analisis realizado se determina que el costo promedic en el mercado de los bienes a contratar, en las

condiciones requeridas, es de Cincuenta y Nueve Millones Setecientos Sesenta y Seis Mil Doscientos
““sintiseis Pesos $ 58.766.226.

Se firma el 27 de agosto de 2014

AREA DE ORIGEN DIRECTOR

Dot h\%\n@.

Arthando Alfonso Leyton Gdnzalez Jose Antdhio Valderrama Sanchez
Asesor Direccion de Sistemas e Informatica Director de Sistemas e informatica

)

Elaboro: Danyira Pachdn Ramirez 4
Revisd: Armandg Aifonso Leyton Gonzalez
. {_Aprabd: Armando Alfonso Leyton Gonzalez o

NOTA: Adjunte los analisis realizados para la obtencion del presupuesto
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