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A continuacion, presentc el estudie de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de fa Ley 80/93 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) vel 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccion vy la consecuente celebracion del contrato
reguerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATAC[ON Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente |z celebracion de un Canvenio Interadministrative con el
objeto abajo registrado, porgue permitira con base en el CONVENIO MARCO DE COLABORACION N° 200 de
2014, suscrifo entre la Secretaria Distrital de Hacienda ~ SDH y la Unidad Nacional de Proteccién UNP, cuyo plazo
de gjecucion es de cinco {5) afios contados a partir del 23 de mayo de 2014, aunar esfuerzos para la proteccion de
ios Honorables Concejasles de Bogota D.C., por encontrarse en situacion de rizsge extracrdinario o extrema como
consecuencia directa del gjercicio de sus funcliones politicas y piblicas, en razén del efercicio de su cargo.

Dado que es obligacion del Estado la proteccion integral de las personas gue se encuentran en situacion de riesgo
extraordinaric o extremo como consecuencia directa del gjercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas,
sociales o humanitarias o en razén al gjercicio de su cargo; 2 través de |a Unidad Nacional de Proteccion — UNP
adscrita al Ministerio del Interior, la Secretaria Distrital de Hacienda requiere coadyuvar esfuerzos para implementar
un esquema de proleccion de conformidad con las recomendaciones emitidas por dicha Unidad y en atencidn a la
calificacion dgl riesgo en gue se encuentran los integrantes del Cabildo Distrital.

Es de anotar que a pariir del afic 2002, |la Secretaria de Hacienda asumid las funciones que venia desarrollando el
Fondo Rotatorio def Concejo, en razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 58 del 2002, el Concejo de Bogots
D.C., dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacicn de derechos y obligacicnes. EIf Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda
Distrifal subrogara &l Fondo Rotatorio del Concejo de Bogotd en fa fiularidad de los derechos gue a éste
corresponden y en ¢! cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas fas pecuniarias”

Asf mismo, el arffculo B° del Acuerdo antes citado preceptud:
“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogots, D.C. Créase ef Fonda Cuenta del Concejo de 'Bogota'
D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la
administracion, funcionamiento y operacién del Concejo de Bogota, D.C.

Ei Fendo Cuenta del Concejo de Bogoté, D.C. no tendrd personeria juridica y el ordenador del gasto de los
recursos serd ef Secretario de Hacienda Distrital, quien podrd delegar dicha facultad en un funcionario del nive!
directivo de a2 Secretarfa de Hacienda.”

fqualmente, &f parégrafo del articule 7° del Acuerdo 58 de 2002, establecid:

‘Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogold,
D.C., seran con cargo al presupussto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decrefo Distrital No. 260 del 24 de juhio de 2002, en su articulo 1°%.sefiald; &
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Secretzria de Hacienda

“Créase en el Presupuesto de la Secretarfa de Hacienda, la Unidad Efecutora 04 «Fonde Cuenta Concejo de
Bogota, D.C." '

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos
asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C.” los bienes o servicios gue requiera el Concejo de Bogota
DC.

Por su parte, el Decreto 1066 de 2015, emitido por el Ministeric del interior, "Por ef cual se el Decretc Unico
Reglamentario dal Sectfor Administrativo del interior, manifiesta en su articulo 2.4.2.1 que su objetivo es establecer
los lineamientos de la politica de proteccion de persenas gue se encuentren en situacion de riesgo exiraordinario o
extremo, como consecuencia direcia y en razon del ejercicic de sus actividades o funciones politicas, publicas,
sociales o humanitarias.

En esie sentido, en el arficulo 2.4.1.2.3, numeral 16, del citado Decreto se ha definido el concepto de riesge
extraardinario como aquél gue Ias personas, como consacuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, plblicas, sociates o humanitarias o en razén al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y por
ende implica el derecho de recibir del Estado la proteccien especial por parte del Programa de Proteccion de (a
Unidad Nacional de Proteccion, respecto de su poblacion y siempre que redna las siguientes caracteristicas: a),
Que ssa sspecifico e individualizable, b). Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particuiares y
manifiestos y no en suposiciones abstractas, c). Que sea presente, no remote ni evertual, d). Cue sea importante,
es decir que amenace con lesionar bienes juridicos protegidos, e). Que sea serio, de materializacion probable por
ias circunstancias del caso, f). Que sea claro y discernible, g). Que sea excepcional en la medida en que no debe —
ser soportado por la generaiidad de los individuos, h). Quie sea desproporcionado, frente a los beneficics que deriva
la persona de la situacian por la cual se genera el riesgo.

iguaimente, se definié en su numeral 17 el riesgo exiremo como “aque! gue se presenfa al confluir todas las
caracterisiicas sefialadas para el resgo extraordinario y que adicionalmente es grave e inminente’.

Mediante el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, se cred la Unidad Nacicnal de Proieccion, adscrita af
Ministerio del Interior v se establecid su objetivo y estructura. Su objetivo consiste en articular, coordinar y gjecutar
ia prestacion de! servicio de proteccion a guienes defermine el Gobierno Nacional gue por virtud de sus actividades,
condicionas o situaciones paliticas, plblicas, sociales, humanitarias, culturales, &tnicas, de género de su calidad de
victima de la violencia, desplazade, activista de derechos humanos, se encusntren en situacidn de riesgo
extraordinaric o exiremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal, o en razén al
gjercicio de un cargo plblico u ofras actividades qus puedan generar riesgo extraordinario.

Entre las funciones de la Unidad Nacional de Proteccién se destacan las de articular y coordinar Iz prestacion del
servicio de proteccion con las entidades competentes a nivel nacional y territorial; definir, en coordinacion con las
enfidades o instancias responsables, las medidas de proteccidn que sean oportunas, eficaces e idéneas y con
enfoque diferencial, atendiendo a los niveles de riesgo identificados; implementar los programas de proteccion que
determine el Gobierno Nacional, de competencia de la Unidad, dirigidos a salvaguardar los derechos a Ia vida, la
libertad, la integridad vy la seguridad personal: brindar de manera especial proteccion & las poblaciones en situacion —
de riesgo extraordinaric o extreme que le sefale el Gobierno Naciona! o se determine de acuerdo con los estudios
de riesgo que realice la entidad.

En este sentido y tenjendo en cuenta que las actividades que realizan los Honorables Concejales del Distrito Capital
tienen la potencialidad de generar riesgos para su vida e integridad fisica, debido & la naturaieza de su cafﬁo, se
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reguiere el apoyo de fa Unidad Nacional de Proteccién, entidad competente para coordinar y ejecutar |z prestacion
del servicio en materia de proteccion a la poblacién citada.

El Director General de fa UNP, mediante diferentes actos administrativos adopté las medidas de proteccién de
acuerdo cen las deliberaciones hechas por parte del Comité Especial para casos de Servidores y ex servidores
publicos, come resultado de la evaluacion de riesgo efectuada para los Concejales de Bogota D.C., determinando el
esquema de seguridad a implementar para cada uno.

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece que en “virtud def principio de coordinacién y cofaboracion, las
autoridades Administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funcicnes con el fin de
fograr fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

El inciso primero del articule 95 de la Ley 488 de 1998 establece que “Las entidades pabiicas podréan asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su carge, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin &nimo de fucro”.

Para efectos de la coordinacion, colaboracion y cooperacian citados anteriorments, en concordancia con io
sefialado en el articuio 40 de ia Ley 80 de 1893, “Las enfidades podran celebrar los contrates y acuerdos que
permitan la aufonomia de la voluntad y requieran el cumplirmiento de los fines estatales”, permitiendo de esta forma
promover la capacidad de gestion y administracién de fos servicios piblicos. :

De scuerdo con ias anteriores consideraciones, las partes suscribieron &l 23 de mayo de 2014 el Convenio Marco
de Colaboracion N° 200, con el fin de “Aunar esfuerzos humanocs, fécnicos, logisticos v administratives para
garantizar la proteccion integral de fos miembros del Concejo de Bogotd que se encuentren en situacién de riesgo
extracrdinario 0 extremo como consecuencia directa def efercicio de fas funciones del cargo de eleccién popufar en
ef cual se encuentran posesionados”, el cual se desarrollara a través de ios acuerdos especificos que se requieran y
para su ejscucion se tendré en cuenta 1a disponibilidad de recursos independientes, en donde se delimitaran Jas
responsabilidades de cada una de las partes.

Can base en o0 expuesto y en desarroile del Convenic Marco de Colaboracién antes mencionado, [a SDH y la UNP
acuerdan suscribir un Convenio Interadministrativo de Cooperacion, con el fin de aunar esfuerzos humanos,
técnicos, logisticos y administralivos para garantizar el esqguema de seguridad requerido por los Honorables
Concejales del Distrito Capital y asi cumplir con fas actividades de proteccién, apoyo, salvaguarda y
acompafiamiento de los cabildantss.

ia necesidad concreta que la Secretaria Distrial de Hacienda pretende satisfacer es garantizar la proteccion de los
Honorables miembros dei Concejo de Bogota D.C. que hayan sido calificados como personas en situacion de riesgo

~— extracrdinario o extremo durante el gjercicio de sus funciones como Concejales del Distrito, por el Comité Especial
para Servidares y Ex servidores Publicos, el cual segin o establecido en &l Decreto 1066 de 2015 se encuentra
cenformado por el Director de la UNP, el Director de Proteccian v Servicios Especiales de [a Policia Nacional y e
Subdirector de la Evaluacion de Riesgo de la UNP, razén por la cual se encuentra incivide dentro del Plan Anual de
Adquisiciones aprobado para esta vigencia, en la linea 152.

Por todo lo anterior, resulta necesario para la Secretaria Distrital de Hacienda dar continuidad zl esquema de
seguridad, en su ccmponente vehiculos, con fa Unidad Nacional de Proteccion (UNP), teniendo en cuenta la
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obligacién del Estado de proteger Iz integridad fisica y la vida de los Honorables Concejales del Distrito, toda vez
que cualquier interrupcién de los esquemas de seguridad o en caso de no efectuarse esta confratacion los
Concejales de Bogota los pondria en estado de vuinerabilidad y desproteccion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR .CON . SUS.ESPECIFICACIONES -ESENCIALES. (inciuye las
autorizaciones, permisos v licencias requeridos para su ejecucion, cuando se requiera)

2.1, OBJETO:

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos y administrativos para garantizar el esguema de seguridad requerido
por los Concejales del Distrito Capital que se encuentren en situacion de riesgo extraordinario 0 extremo como
cansecuencia directa del gjercicio de sus funciones.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

[mpiementar el componente vehiculos del esquema de seguridad, para los miembros dei Concgjo de
Bogota D.C., de acuerdo con las Resoluciones expedidas por el Comité Especial para Servidores y Ex
Servidores Publicos, como consecuencia directa del ejercicio de las funciones del cargo de eleccion
popular en el cual se encuentran posesionados, y que acepten tal implementacion. Este componente
debe reunir los siguientes requisites minimos: a) Nivel de blindaje lIA; b) El tipo de vehiculo debe ser
camioneta 4x4; y ¢} el modelo debe ser 2015 o superior.

i

2.3 APORTES:

Aporte Econdémico: Los recursos econdmicos necesarios para el compenenie del servicio de los vehiculos,
blindados provendran de la Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta Concsjo de Bogoté D.C. — Secretaria Distrital de
Haciendsa, previo cumnplimiento de los tramites presupuestales a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
vigente. El aporte presupuestai estimado es hasta por la suma de $ 3.454.655.000.

Aporte Técnico: La Unidad Nacional de Proteccion realizard el aporte téenico requerido para asegurar a adopcicn
¢ implementacién del esquema de seguridad del cual seran objeto los Honecrables Concejales de Bogotd, en razdn
a que es la entidad que cuenta con el conocimiento técnico y especifico para garantizar la proteccion integral de ios
derechos a la vida, la integridad y la seguridad de las personas, grupes y comunidades que se encuentran en
situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Ctras: Adicional a los aportes mencionados anteriormenie, las entidades intervinientes dentro del presente
convenio, designaréan el personal y/o funcionarios requeridos para apoyar el trabajo conjunto con el fin de
desarroliar el objeto del convenio y en todo caso con la especial intervencion de la Direccién Financiera del Concejo
de Bogota.

2.4 OBLIGACIGNES DE LAS PARTES. —

Para la ejecucion de proyectos o actividades conjuntas las entidades asignaran el recurso humanc caifficado que se
requiera de manera puntual, sin que implique separarse de sus funciones u obligaciones habituales; entre otras, las
partes deberan cumplir las siguientes obligaciones:

2.41 GENERALES 3%17
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. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del cbjeto det Convenio.

. Participar en las reuniones de coordinacion, pregramacion y seguimiento de las acciones acordadas.
Participar en la gestién del Convenio, desde el drea de su competencia y de acuerdo con los compromisos
establecidos.

Designar e| personal e infraestructura requeridos para ceordinar y facilitar la ejecucion del Convenio.
Realizar los aportes a los que se compromete cada una de las partes deniro del presente Convenio,

4.2 ESPECIALES ‘
Aportar el conocimiento y experiencia en los aspectos objeto del Convemo
Realizar el seguimiento de las actividades desarrolladas, a través de los supervisores designados por cada
entidad.
Cumplir oportunamente las actividades que le corresponden dentro de los procedimientos acordados
durante la gjecucion del convenic.
Presentar propuestas que tiendan al mejoramiento de |as actividades v procedimisntos objeto del Convenio.

. Apcrtar los recursos humanos y técnicos necesarios.

Arficular su gestion administrativa en los aspectos objeto del Convenio.

implementar y mantener un trabajc de manera conjunta y coordinada entre ias entidades para lo cuzl
designara [as personas necesarias e idoneas.

Elaborar un informe final de manera conjunta, donde se describa el desarrollo det Convenio.,

[.as demas gue s& desprendan del contenido del Convenio.

4.3 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA:

Efectuar el aporte econdémico acordado para el oportuno cumplimiento del objeto del presente convenio, de
acuerdo a la forma de pago establecida.

Rezlizar los tréamites o acuerdos necesarios con el Concejo de Bogotd D.C para la adopcién del Esquema
de Seguridad para cada unc de los Concejales del Distrito Capital.

Realizar la supervisién del presente Convenio, a través del Director(a) Financiero(a) del Concejo de Bogota.
Advertir por escrito a los concejales respecio de su obligacion de comunicar de manera inmediata al
Supervisor designado de las varaciones y determinacion que su nivel de riesgo presente.

Controlar, a través del Supervisor, el recibo por parte de los concsjales de los vehicuios que le sean
asignados a cads unoe, conforme a las decisiones gue adopte [a UNP.

Controtar, a través del Supervisor, la devolucitn efectiva de la totalidad de los vehiculos entregadas, hien
sea con motivo de ia terminacion del tiempo de ejecucion del presente convenio, ¢ cualquier ofra causa gue
implique la terminacion de las medidas de proteccion al concejal, ¢ bien sea por circunstancias especiales
gue obliguen a su reposicién.

Informar, a través del Supervisor, a los Concejales sobre las condiciones y recomendaciones de uso gue
deben tener en cuenia para los vehiculos, asi como las condiciones y tiempos de entrega vy devolucion del
componente vehiculos asignados para & esquema de seguridad de los beneficiarios conforme al protocolo
establecido entre las partes, el cual hace parte integral del presente convenio.

Prestar la colaboracién necesaria a ta Unidad Nacional de Proteccién — UNP para la correcta gjecucion del
ohjeto convenido.

Poner 2 disposicion de la Unidad Nacionhal de Proteccion — UNP, la informacion y/o documentacion que
requiera para la cabal gjecucién del presente convenio.

Informar, a través del Supervisor, a fa UNP cualquier circunstancia o evento que afecte el cumplimiento de
io establecido en ef presente convenio. y
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2.43 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

1. Dirigir, administrar y confrolar todas las actividades necesarias en la implementacion y funcionamiento del
componente vehicuios del Esquema de Seguridad a adoptar para los Honorablas Concejales del Distrito
Capital.

2. Planear y adelantar todas las gestiones técnicas, administrativas y financieras necesarias para la ejecucion
de las acfividades requeridas para la efectiva implementacion, seguimiento y contrel al components vehicuios
del Esquema de Seguridad de que son objeto los Cabiidantes del Distritc Capital.

3. Adelantar todas las gestiones de indole técnico requeridas para la ejecucion del objeto del presente convenio.

4. Adelantar fodas las actividades tendientes a la eficiente gestién administrativa, juridica, financiera y
econdmica del presente convenio.

5. Destinar los recursos recibidos de la Secretaria Distrital de Hacienda — Fondo Cuenta del Concejo de Bogota,
Unica y exclusivamente en ta ejécucién del objeto det convenio.

6. Entregar los vehiculos a los Concejales de Bogota, de acuerdo con ias especificaciones pactadas en este
documento.

7. Entregar los vehiculos de acuerda con el cronograma y en el sitio acordado entre la Unidad Nacional de
Proteccion y el Supervisor del Convenio designado por la Secretarfa Distrital de Hacienda, una vez se
encuentren totalmente equipados vy listos para la entrega.

8. Velar por el funcionamiento de los vehiculos, su correcto mantenimiento preventivo y corrective, asi come los
impuestos, la actualizacién del SOAT y demas seguros gue amparen |0s vehiculos durante la ejecucion del—~
convenio. Ei combustible estara a cargo de la Secretarfa Distrital de Hacienda.

9. Entregar al supervisor designado por la Secretariz Distrital de Haciendg, el plan de mantenimiento preventivo
y corrective de los vehiculos.

10.Responder por las solicitudes de los Concejales de Bogota, efectuadas a fravés de la Supervision dsl
conveanio designada por la Secretaria Distrital de Hacienda, en cuanio al mantenimiento del vehiculo
asignado para su seguridad, en un tlempo maximo de dos (2) dias calendario.

11.Poner a disposicidén de los concejeles los vehiculos de remplazo necesarios cuando por razones de
mantenimiento corrective o preventivo, que supere las 24 horas, no puedan integrar el esquema de
seguridad.

12.Designar un funcionario de la UNP que realice la supervision del Convenio.

13.Allegar a [a Supervision del convenio designada por iz Secrefarfa Distrital de Hacienda , los comparendos
que Heguen a ser instaurados a alguno de (05 vehiculos objeto del convenio, inmediatamente sean impuestos.

14.Presentar a solicitud de! Supervisor del Convenio, designado por la Secretaria Distrital de Hacienda, ios
informes donde se describa el desarrolio administrativo, técnico, financiero, legal y ambiental de las
actividades objeto del mismo,

18.Procurar adelantar los procéscs de evaluacion y reevaluacion del riesgo de los Concejales de Bogota de
manera expedita,

16.Todas las demés necesarias para la correcta ejecucion del objeto del presente convenio.

PARAGRAFO 1°-~ La Unidad Nacional de Proteccion — UNP adscrita al Ministerio del Interior, no asumirg
ninguna responsabilidad por el uso indebide, acto delictive o sifuacion ajena ai Programa de Froteccion que del
vehiculo haga el beneficlario, su conductor desighado y/o cualquier oira persona que acceda al mismo.

PARAGRAFO 2°.- En el protocolo que estableceran las partes, que hara parte integral dei presente convenio,
precisara que cumplidos los requisitos y tiempos para la devolucion de los vehiculos por parte de los Concsgjales,
cuando a elio haya lugar, y sin que esta diligencia pueda realizarse por culpa afribuible al beneficiario del
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esguema de seguridad, éste debera cubrir ios costos que se deriven de la mora o entrega tardia del vehiculo v,
en caso que ello no ocurra, el costo sera sufragado con cargo al Fondo Cuenta del Concejo de Bogots,
administrade por la Secretaria Distrital de Hacienda, para lo cual ésta entidad tomard las previsiones
presupuestales, previe informe y concepto del Supervisor del Convenio. Sin menos cabo del inicio de las
actuaciones de cobro a los directamente obligados.

PARAGRAFO 3°.- Cuando haya fugar a la cancelacion de los comparendos y multas reportades por la UNP, e
Superviser del convenio designado por la Secretarfa Distrital de Haclenda hara el correspondiente requerimiento
al Concejal cuyo vehiculo asignado sea objeto del reporte. Agotado este procedimienio, sin cbtener el pago
respectivo, previo informe del Supervisor, [a asuncion de |la obligacidn se hara con carge al Fondo Cuentz del
Concejo de Bogotd, sin menoscabo del inicio de las actuaciones de cobre a los directamente obligados.

2.5. PLAZO

El plaze de gjecucion sera de diez (10) meses, en todo caso con prescindencia de la fecha de perfeccicnamiento el
plazo no podra exceder det 31 de diciembre de 20186, previa expedicién del certificado de registro presupuestal

Nota: E! plaze ne.podra exceder la vigencia de 2016 segun observacion realizadz por [a UNIDAD NACHONAL DE
PRCTECCION (UNP), de conformidad a |z recomendaciones emitidas por el Ministeric de Hacienda a todas las
.. entidades de caracter Nacional.

. 2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

El vaior del Convenio serd hasta por |2 suma de TRES Mil. CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($3.454.655.000) M/CTE, incluidos impusstes,
tasas y contribuciones a que haya lugar, cifra redondeada de canformidad con el estudio de presupuesto anaxo.

V. icul . it . Distrital | Val I
alor vehicula | No. de Plazo Sub total Estampiila U. Distrita alor total aportes
mensual gsguemas 1%

8 7.601.000 Hasta 45 |10 meses {$ 3.420.450.000 | § 34.204.500

§  3.454.885000 (cifra
redondeada)

Nota: El valor det Convenic es estimado, dado gue la relacion de costos efectuada por la UNP, puede vanar toda
B vez gque estos valores estén sujetos a ajustes con base en el cambio de las tarifas en los contratos de los
-" operadoras privades, influidos por Ia dindmica del mercado y de los procesos de selectién adelantados por la UNP;
y adicionaimente por gue el esquema podrd ser o no aceptado por el beneficiario, situacionss que seran
informadas por la UNP con oportunidad & la SDH y al Supervisor del contrato, y viceversa.

2.7. FORMA DE PAGO:
La Secretaria Distrital de Hacienda, efectuara cuatro (04} desembolsos de la siguiente forma:

Un primar desembolso, equivalente ai 30% de los recursos estimados para el Convenio, una vez implementados los
esquemas de seguridad de los Concejales.

Un segundo desembolso, correspendiente al 20% de los recursos estimados para el Convenio, una vez finalizado el
tercer mes de ejecucion. J
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Un tercer desembelso, correspondiente al 20% de [os recursos estimados para el Cenvenio, una vez finalizado el
sexio mes de efecucion.

Un vitimo desembolso, correspondiente al saldo del valor efectivamente gjecutado, una vez finzalizado el convenio.

Los desembolsos se efectuaran a la presentacion de cuenta de cebro, previa certificacion de cumplirmiento expedida
por el supervisor del convenic.

Los desemboisos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones, expedida por
el supervisor del convenio, acompariada de 108 respectivos recibos de pago por concepto de apories al Sisterna de
Seguridad Social Integral en Salud, ARL y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

Si las facturas o cuentas de cobro, cuando haya lugar, no han sido correctamente elaboradas o no se acompafien
de los documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezaré a contarse desde la fecha en
que se presenten en debida forma ¢ se haya aportade el dltimo de los documentos. Las demcras que se presenten
por estos concepios serén responsabilidad de 2 UNP y no tendra por ello dereche al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza. |

Los desembolsos se efeciuarén a través dei sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad
financiera que indigue la UNP de |a cua! sea titular ésta. '

PARAGRAFO: El valor final del convenio estard determinado por el nimero efectivo de vehiculos gue se asignen,
para lo cual en el Uitimo pago el supervisor deberd resiizar el ajuste pertinente, sin que implique superar el monto
astimado en el numerzal 2.6 de este documento.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO. En la ciudad de Bogota D.C.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGC DEL CONTRATISTA:
No apiica por tratarse de un Convenio Interadministrativo

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

E! Supervisor, ademas de las funciones establecidas en la guia para ei ejercicio de Jas funciones de supervisian y
obligaciones de |z interventoria, 37-G-03, tendra ias siguientes: ‘

1. Verificar Iz enfrega a cada unc de los beneficiarios de 10s vehiculos que hacen parte del esquema de
proteccién

2. Verificar con cada beneficiario la suscripcion del acta de compromiso de las medidas de proteccion y
entregar dichas actas a ia UNP.

3. Coordinar y elecutar conjuniamente con la UNP el procedimients para el recibo de los vehicuios.

4, Coordinar con ta UNP la capacitacion del personal del Concejo de Bogota D.C.| que se responsabilizara del
manejo de los vehiculos para €] adecuado use del esquema.

5. Coardinar con los responsables de los vehiculos, el cumplimiento del plan de mantenimiento preventive y
correctivo establecido por [a UNP.

8. Verificar que los beneficiarios del esquema de seguridad den a los bienes y medidas suministradas por la

UNP el uso propio de acuerda con su naturaleza%@
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Reportar de manera inmediata a la UNP en caso de pérdida, hurto dario o cualguier siniesiro que ocurra a
cualquier elemento suministrado por el programa de proteccion.

Debera controlar la efectiva cancelacion de los comparendos y multas reportados por la UNP cuando haya
lugar. En casc que elle ocurra y previo informe a la Secretaria Distrital de Hacienda debera conceptuar
scbre la asuncion de [a obligacidn con cargo al Fondo Cuenta del Concejo de Bogeta, sin menoscabo del
inicio de las actuaciones de cobro a los directamente obligados.

Gestionar en coordinacion con los beneficiarios la restitucion de los vehicuios en el mismo estado en gue se
recibieron salvo el deterioro normal generado por el paso del tiempo y del uso, al finalizar el plazo de
ejecucién del presenie convanic.

Controlar que Iz ejecucion presupuestal del convenio se realice de acuerdo a los servicios del componente
vehlculos efectivamente implementados a los Concejales de Bogota D.C. ’

Disponer de todas las demas acciones necesarias para la correcta ejecucién de las abligaciones a cargo de
lz Secretaria Distrital de Macienda.

Las demas establecidas en la Ley 1474 de 2011,

W 3. MODALIDAD BE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modaiidad de contratacién aplicable es la de Contratacidon Directa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2,
numeral 4, iteral ¢} Contratos Interadministrativos de la Ley 1150 de 2007 y ef Decreto 1082 de 2015 en sus

articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4 4. Convenios o contratos interadministrativos.

En este case se celebra un Convenio Interadministrativo, con el fin de desarrollar el Cenvenio Marco N° 200 del 23
de mayo de 2014, que se constiilyd con base en {as siguientes consideraciones de orden juridico:

1)

2)

3)

4)

S Acimernstraing Carmera BT NE
I5H0 - Coligo PoslaE T3
Tipeconn: de arpuesios de Bopra
el Cilic 17 NE SEEGE -

Que el articulo 113 de Ja Constitucion Politica sefiala: “Son Ramas del Poder Pablico, /a legislativa, la
ejecutiva y la judicial.

Ademds de los organos que fas infegran existen olros, auténomos e independienfes, para el cumplimiento
de las demés funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”

Que a su vez &f articulo 209 de la Constitucién expresa: "La funcion administrative estd al servicio de los
infereses generales y se desarrolfa con fundamentoc en Jos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidén, ia
desconceniracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ei
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el arficulo 8° de {a Ley 489 de 1888, respecto del principic de coordinacion, sefiala que *(...) en virdud
del principic de coordinacion y colaborscion, las avforidades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con ef fin de lograr los fines y ccmetidos estatales. En
consecuencia prestardn su colaboracion a fas demds entidades para garanfizar el ejercicio de sus
funciones...”.

Que ia doctrina ha indicado jos distintos escenarios, en los que pueden desarrollarse los convenios,
sefialando respecio del convenio por colaboracion, que es aguel en gue la entidad publica gue celebra el
convenio dirige sus funciones a apoyar a otra entidad que estd llamada a obtener primariamente e objeto

propuesto que también le interesa, para lo cual presenta una aclividad mediante la cual ayuds vy apoya a
g’;’f
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otra institucién para que pueda lievar adelante cabalmente sus competencias, actividades, el logro de sus
fines, a traves de la prestacion de un servicio a su favor.

5) Que el articulo 95 de la Ley 489 en cita establece: “Asociacidn entre entidades plbiicas. Las entidades
publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se halflen a su carge, medianfe fa cefebracion de convenios
inferadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de iucro...

Gue los Convenios interadministrativos son procedentes siempre que las cbligaciones derivadas de fos mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en (a ley o en sus reglamentos, por lo anterior,
es viable juridicamente celebrar convenio interadministrative con la Unidad Nacional de Proteccidn, toda vez que es
la Entidad encargada de brindar apoyo a los entes territoriales en ia unificacion de sus planes y esquemas de
seguridad, para el caso del objeto descrito, de las personas que se encuenfren en situacion de riesgo extraordinario
o extremo de sufrir dafos contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal, como corresponde a los
Honorables Concejales de! Distrito Capital, siendo la propuesta mas favorable, idonea y viable de acuerdo a las
condiciones técnicas y econdmicas regueridas.

EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL.CONTRATC S \

4.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION,
ASi COMOC SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO, VALORADOS EN EL ESTUDIO
DE ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART. 2.2.1.1.1.6.1. DEL DECRETO 1082 de 2015

La definicién del aporte que hace la Secretaria Distrital de Hacienda, para el desarrollo del convenio, se establecio
con base en el estudio de costos del componente del esquema de proteccién por el nimero de vehiculos, con que
cuenta la UNP, dado que es la entidad de orden Nacional encargada de definir, en coordinacion con las entidades o
instancias responsables, las medidas de proteccion gue sean oporiunas, eficaces e idéneas y con enfoque
diferencial, atendiendo a los niveles de riesgo identificados e implementar los programas de proteccion que
determine el Gebierno Nacicnal.

Dado que el valor unitario presentado por ia UNP no contempla el porcentaje correspondiente & la estampilla
“Universidad Distrital Francisco José de Caldas - 5¢ afios”, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 53 de
2002, dicho porcentaje se tiene en cuenta en el célculo del presupuestio del Convenio.

Es de anotar que la UNP adelanta las gestiones necesarias con terceros, de acuerdo con las especificaciones
técnicas de blindzaje requeridas, para que con los recursos de la SDH (Componente econdmice), se impiemente el
esquema de seguridad, Para lo cual, en cumplimiento de sus objetivos misionales, fa UNP fraslada el costo del
servicio a las Entidades sin ganerar ningln tipo de beneficio econdrico o utilidad para la UNP.

4,2 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS.

Se anexan 2 folios gue complementan este analisis. A

LA JUSTIFICACION DE LOS FAGTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE. | .

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos del Decreto

1082 de 2015, este Ultimo mediante los cuales se reglamentan los eventos de contratacion directa, se establece gue
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es objetiva la seleccién en [a cual Ia escogencia se haga al ofrecimientc mas favorable a |a entidad y & los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cugiquier clase de motivacion
subjetiva.

Par consiguiente, por ser: Convenfo interadministrativo; se podra contratar directamente con la Unidad Nacionai de
Proteccicn, cuien esta en capacidad de ejecutar el objeto del convenio, toda vez que mediante el Convenio Marco
de Colaboracién N° 200 de 2014 suscritc entre la Secretaria Distrital de Hacienda y la Unidad Nacional de
Proteccién, se alnan esfuerzos humanos, técnicos, logisticos y administrativos para garantizar la proteccién integral
de los miembros del Concejo de Bogota, que se encueniren en situacion de riesgo extraordinario o extremo comoe
consecuencia directa del ejercicio de las funciones del cargo, razén por la cual se da aplicacion a la modalidad de
contratacidn directa segun lo sefialado en el articulo 2°, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

[ 6.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLD.

Se encuentra contenido en el anexo scbre |a Matriz de Asignacidn de Riesgos diligenciada y suscrita por el drea de
origen de acuerdo con la pelitica establecida para la Secretaria Distrital de Hacienda por |z Qficina de Andlisis y
Control de Riesgo, segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.1,6.3. y numeral 6
del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y segin los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

Los “riesgos previsibles”, son tedas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
convenio, tienen la potenciaiidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Ver matriz anexa.

EL ANALISIS DE LAS GARANTIAS QUE LA -ENTIDAD ESTATAL .CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decrefo 1082 de 2015, en ia contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, del capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Libro 2 del citado decrato
1o es obligatoria y a justificacion para exigirlas o no debe estar en ios estudios vy g:locument_os previos.

Se requieren garantias: Sl NO__X_

EXCEPCION: “Ley 1150 de 2007, Articulo 7. Inc. 5: Las garantias no serén obligatorias en os contratos de empréstiio, en Ios
inferadministralivos, en fos de ....caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo & la
naturaleza del objeto del contrato y a fa forrma de pago, asi como en los demas que sefiale ei reglamento.”

Atendiende a la finalidad y objetivos del convenio interadministrativo que se pretende suscribir no se exigiran
garaniias, teniendo como fundamento que la Unidad Nacional de Proteccion {UNP) cuenta con la idoneidad,
reconocimiento, y capacidad legal y misional para articular, coardinar y ejecutar fa prestacion del servicio de
proteccién a quienes determine el Gobierno Nacional gue por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, plblicas se encuantren en situacidn de riesgo extremo; adicionalmente se considers que para vigencias
anteriores se han realizade convenios con esta misma Entidad sin gue se hayan generadc retrasos o
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incumplimientes en su gjecucion, consolidando antecedentes gque garantizan el debido desarrolio del Convenio sin
necesidad de requerir garantias para &i proceso de contratacion de la referencia.

No se exigira garantia unica teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 7° de ia ley 1150 de 2007, las
garantias no serén obligatoria en los Convenios Interadministrativos.

3. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. {Si hay lugara ello) ' \
No aplica

™5, CONSTANCIA SOBRE NC EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES
No aplica )

| 10. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICUL® 2.2:1.1.1.6.1. DECRETO 1082 de 2015)

"La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante ia etapa de Planeacion se hizo el anéfisis necesaric para
“conocer el sector refativo al objeto del Procese de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tcnica, vy de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

' Ver anexo.

11. ALTERNATIVAS EN EL SECTOR (Aplica sélo para la causal de adquisicién o arrendamiento de bienes
inmuebles. segiin lo previste en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 0. v 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015)

NG APLICA
| 12. RECOMENDACION : ‘ - I

Con ia presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del convenio tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y sfectivo cumplimiento de los cometidos de [a Secretaria Distrital de
Hacienda, por consiguiente, se soliciia adelantar ef proceso contractual respectivo.

AREA DE ORIGEN

DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

. y Y
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Nombre: RUTH ALVEAR TRIANA
Cargo: Asesora Fon ; €0 de Bogota D.C.

Nombre: E£.DA FRANCY VARGAS BERNAL
Cargo: Directora de Gestion Corporativa

Elzbord: Marcel Buitrago Fecha: B de abril de 2018
Revisd: Biviana Rocic Aguillén Fecha; 6 de abril de 2018 [
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