- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

SECRE-ARIA CE HACIENDA

MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

A continuacién, presento el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), al Plan de
Desarrollo del Distrito Capital, plan de inversion, plan indicativo, plan de gestién, plan anual de adquisiciones,
el presupuesto de la SDH, Ia ley de apropiaciones y demas especificaciones que se registran a continuacion:
conforme con lo previsto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 vy los
articulos 2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.2., 2.2.1.1.1.6.3. y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar
un proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

A partir del afio 2002, la Secretaria Distrital de Hacienda asumié las funciones que venia desarrollando el
Fondo Rotaterio del Concejo, en razon a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de
Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda
Distrital subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos gue a éste
corresponden y en el cumplimiento de ias obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Et articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:

“Creacién del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D. C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota
D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la
administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de Begota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D. C. No tendra personeria Juridica y el ordenador del gasto de los
recursos sera el Secretario de Hacienda Distrital, quién podra delegar dicha facultad en un funcionario del
nivel directivo de la Secretaria de Hacienda.”

lgualmente, el pardgrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002 establecia:

Los gastos que se deriven de la administracién y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota
D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°. Sefalo:

‘C—ase en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 <<Fondo Cuenta Concejo
de sogota D.C.

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los
recursos asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C.” los bienes o servicios gue requiera el
Concejo de Bogota, D.C.".
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Ahora bien, el Concejo de Bogota D.C requiere contratar el servicio de mantenimiento de su sistema de
alarma de emergencias y de los botones de panico, con el fin de que los mismos se encuentren en éptimas
condiciones de funcionamiento y asi en el evento que se presente una emergencia cumplan con su finalidad.

El servicio de mantenimiento que se ‘requiere contratar obedece a su vez a lo establecide en la Resolucion
1016 de 1989 “Por medio de la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los programas
de salud ocupacional que deben desarrollar ios patronos o empleadores en ef pais, y que en su articulo 11
preceptia:

Articulo 11: El subprograma de Higiene y Seguridad Industrial tiene como objeto la identificacion, reconocimiento,
evaluacion y controf de los factores ambientales que se originen en los lugares de trabajo y que puedan afectar la salud
de los trabajadores principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad industrial son: (...)

13. Organizar y desarrolfar un plan de emergencia teniendo en cuenta las siguientes ramas {.)
¢. Rama activa o control de las emergencias

Conformacion y organizacion de brigadas (seleccion, capacitacion, planes de emergencia y evacuacion), sistema de
deteccion, alarma, comunicacion, seleccién y distribucion de equipos de control fijos ¢ portatiles (manuales o
automaéticos), inspeccién, sefializacion y mantenimiento de los sistemas de control.

La necesidad concreta que se pretende satisfacer es contar con un sistema de alarma de emergencia -
garantizar un servicio oportuno y eficiente a todos los funcionarios y visitantes de las instalaciones de le”
corporacién, en el evento de presentarse una emergencia y/o evacuacion, evitando una posible tragedia con
vida humanas, razon por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del PAA para la presente
vigencia. LINEA PAA 143

2. "DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICADO CON EL CUARTO
- NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. - R T o ' '

2.4. OBJETO: Prestar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de las alarmas de emergencia
ubicadas en la sede principal del Concejo de Bogota.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

£1 mantenimiento preventivo consiste en la atencién y el servicio programado con el fin de mantener los
equipos en buen estado, prevé la inspeccion sistematica; la detencion y correccion de fallas incipientes, ya
sea antes de que ocurran © antes de que se conviertan en defectos importantes. Se efectuarén Tres (3)
servicios de mantenimiento preventivos durante la vigencia del contrato con un intervalo de tres meses,
debiéndose realizar ef primer de ellos dentro de los dos primeros meses contados a partir del acta de inicio
del contrato. )
R
El servicio de mantenimiento preventivo consiste en la revision integral, ajuste y limpieza del sistema de
alarmas de emergencia y botones de panico ubicadas en las sedes del Concejo de Bogota D.C., junto con
sus componentes y accesorios, lo mismo que revisar, inspeccionar y comprobar el buen funcionamiento
electrénico y mecanico de los equipos, efectuando los ajustes necesarios para su optimo funcionamiento.

Los mantenimientos correctivos son las actividades no programadas y que se realizan para restaurar la
confiabilidad operativa de los equipos cuando se presentan fallas o problemas. El mantenimiento correctivo

B Alirvmessirataeg, Trergrs 30N
DEGEN - Sy Fostal TR
Tt rmiders ohie Sonpntatons. & Bogotl.
Aopianictay Sopdhe 1Y 0 SEB.G6 -
L Postat 138

shdoan PN} B SO0E = Lirene 155

ol G

Bt Toondeites Thugent - Solorian

37-F.38
V.10




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DE BOGOTA D MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA

EECRETARIADE HAGIENDA

consiste en realizar las reparaciones que sean necesarias para garantizar el correcto funcionamiento de!
sistema de alarmas y botones de panico, sin que implique valor adicional toda vez que es un contrato integral,
dentro del cual se encuentra incluido [a instalacién de los repuestos que sean necesarios, puesta a punto y
correcto funcionamiento del sistema de alarmas y botones de panico.

2.3. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

El valor estimado del contrato que se derive del presente proceso de seleccién, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (LV.A ), cuando a elio hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacionai
y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es la suma de DOS MILLONES SESENTA MIL PESQOS
MONEDA CORRIENTE. ($2.060.000)

No. 48

Fecha: 22 de gbril de 2016

Cédigo presupuestal: 3-1-0-02-05-01-0000-00

Valor: DOS MILLONES SESENTA MiL ($2.060.000) PESOS M.L.
Vigencia: 2016

El analisis para calcular el valor estimado del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, asi
cAmMo su monto y el de posibles costos asociados al mismo se encuentra contenido en el estudio de
L. supuesto, el cual se anexa al presente en 2 folios.

2.4, PLAZO DE EJECUCION: Ocho (8) meses
2.5.FORMA DE PAGO

Se efectuara un pago por cada visita de mantenimiento preventivo efectuada. Los repuestos se cancelaran de
acuerdo a la demanda en el respectivo periodo, manteniendo los precios unitarios ofrecidos en la propusesta.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccidn
Administrativa y Financiera de la certificacién de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones,
expedida por el supervisor o interventor del contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por
concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Los pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera
que indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma
dg pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacién pactada.

2.0. SITIOS DE ENTREGA: Sedes del Concejo de Bogota:

= (Calle 36 No. 28 A — 41
e Carrera 30 No, 25 -80 Piso 2.

2.7. COMITE DE OBRA: NO APLICA
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2.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: Ei proponente debera tener en
cuenta que el contrato incluira clédusula de multas, clausula penal pecuniaria, clausulas excepcionaies (si hay
lugar & ellas). Igualmente, debera asumir los costos de expedicidn de la garantia asi como todos l0s
impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS. B

Contenidas en ol ANEXO No 3 CONDICIONES TECNICAS MINIMAS — Mantenimiento preventivo y correctivo
de las alarmas de emergencia del Concejo de Bogota D.C.

CANTIDADES:

ITEM

TTBESGRIPCION " | GANTIDAD

i

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1

10

11

Acatar la Constitucion, 1a ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno
Nacional y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la
propuesta presentada.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones,™
ARL vy aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi
lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de
2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo
23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que ias adicionen,
complementen ¢ modifiquen.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del
contrato y las instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el
contrato.

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ello.
Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de
mejor calidad.

Acatar las érdenes que durante el desarrolio del contrato la entidad le imparta, y de manera general,
obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del
contrato, segln corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que por razoén del servicio y desarrolio de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. ¥ sélo
salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta La Secretaria Distrital
de Hacienda de Bogot4, D.C por conducto del supervisor o interventor del contrato.

Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos en el
evento en que le sean entregados por la entidad para la prestacién del servicio. 7

—
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12 En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 de 2012 el contratista se obliga a; a) Velar por

el respeto de los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la
ejecucion del contrato, para io cual, eliminard formas de contratacion lesivas para los derechos
laborales de los trabajadores. b) Velar por e respeto de ia legislacion laboral vigente e incentivar
la mejor oferta laboral y prestacional que garantice el acceso a mejores oportunidades de
trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en el presente numeral,
ocasionard el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la normatividad vigente, esto es,
fa imposicién de multas o la declaratoria de incumplimiento haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria, si es del caso.

13 Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 de fecha 19 de enero de 2011,
expedida por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., en el sentido de no contratar a menores de edad,
en cumplimiento de los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por
Colombia, seglin o establece la Constitucién Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la
materia, en particular aquellas que consagran los derechos de los nifios.

14 Los residuos generados de la ejecucién del contrato se debe ser llevada a cabo por gestores
autorizados mediante licencia ambiental para el manejo de dichos residuos, de igual manera en
coordinacién con el supervisor dard cumplimiento al Plan |nstitucional de Gestion Ambiental -
PIGA de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3~ OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

Dar estricto cumplimiento a todas las condiciones establecidas en el ANEXO No.3 CONDICIONES
TECNICAS MINIMAS — Mantenimiento preventivo y corrective de las alarmas de emergencia del Concejo de
Bogota D.C.

3.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR:

El supervisor ademas de las funciones establecidas en la gufa para el ejercicio de supervision y obligaciones
de interventoria, 37-G-03, tendra las siguientes:

1. Coordinar con el contratista la fecha para la realizacién del mantenimiento preventivo del sistema de
alarmas de emergencia.

2. Revisar, controlar, verificar y autorizar e cambio de los repuestos requeridos en las visitas de
mantenimiento.

3. Verificar la disponibilidad del presupuesto en el evento que se requiera un repuesto imprevisto y autorizar
.~ Su cambio, una vez realice |a verificacidn de precios en el mercado.

4. Dar previo aviso al contratista, cuando se presente la necesidad de realizar un mantenimiento corrective
al sistema de alarmas de emergencia.

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA'MODALIDAD DE SELECCION.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 94 de Iz Ley 1474 de 2011; articulo 274 de la Ley 1450 de
2001, de conformidad con tramite interno contenido en procedimiento 37-P-01, el diagrama de flujo y
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descripcién de actividades; y su razonable confrontacion con el analisis de que trata el numeral 2 del presente
Estudio Previo, asi como la evaluacion del menor precio: El Comité Evaluador verificara el cumplimiento de
los requisitos habilitantes de la presente Invitacion Publica a la oferta presentada con el menor precio y
realizara la verificacion aritmética. Se establece que la modalidad de seleccion es la MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA.

5. JUSTIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERA COMO REQUISITO HABILITANTE. .~~~

NO APLICA

6. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE

 GARANTIZAN LA SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO, EL CUMPLIMIENTO.DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN

'DEL CONTRATO Y'DE SU LIQUIDACION Y:LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. =

SE EXIGE GARANTIA: 8! X

En el presente proceso de seleccion se exigira garantia Unica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.

6.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Dada la modalidad de contratacion y la experiencia er
procesos similares no se evidencia riesgo en esta etapa. —

6.2 EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
RIESGOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgara a
favor de la Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos:

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

6.2.1- GARANTIA DE CUMPLIMIENTQ. El principal riesgo que se puede presentar en la ejecucion del objefo
contractual es que el contratista no cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para
lo cual éste deberd constituir ef amparo de Cumplimiento por el treinta por ciento (30%) del valor del
contrato, vigente por el término de ejecucion del mismo y seis (6} meses mas. Este amparo debe constituirse
a partir de la fecha de suscripcion del contrato y debe garantizar el cumplimiento del contrato, ef pago de la
clausula penal y de las multas.

Adicionaimente, en esta contratacion se puede presentar que el servicio no se cumpla bajo los paréametros
establecidos en el contrato y en la Invitacién Pablica, por lo que constituye un riesgo que debe ser amparadc...
mediante la cobertura de Calidad del Servicio, el cual debera establecerse por el veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, vigente por ef término de efecucién del mismo y seis (6) meses mas.

Otro de los riesgos en que se puede incurrir en esta contrafacion es la deficiente calidad de los bienes
suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el conirato y en fa Invitacion
Publica. Por io anterior para cubrir este riesgo, el contratista debe constituir el amparo de Calidad v correcto
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el veinte por ciento (20%) del valor total de
los bienes y equipos suministrados, vigente por el término de ejecucion del mismo y doce (12) meses mas.
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La Secretaria Distrital de Hacienda af responder solidariamente con el contratista frente al cumplimiento en ef
pago de salarios y prestaciones sociales def personal asignado al contrato, considera que un resgo que se
FPuede presentar en esta contratacion es que el contratista no cumpla con dichas obiigaciones, por tanto es
necesario amparar dicho riesgo mediante la cobertura De Salarios y Prestaciones Sociales: Por el cinco por
ciento (5%) del valor total del contrato, vigente por el plazo de ejecucion del mismo v tres (3) afios mas.

. Modalided . ERE | Porcentaje - BT -__-Vigéhcia’deémparés“ .

Cuhﬁplirﬁienfo de las o'bligaciones' 'su'r'gidas del | Por 'el.30%'dei valor fotai EI té'rmino'de' ejecucﬁén del contrato mas 6 méses. .
contrato estatal incluyendo ¢! pago de multas y | del contrato.
cldusula penal pecuniaria

For el 20% del Valor total
Calidad del servicio de ios servicios prestados, E! término de ¢jecucion del contrato mas 6 meses,
Por el 20% del Valor fotal
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes | de los bienes y equipos | Desde el recibo a satisfaccion del contrato mas 12
¥y equipos suministrados suministrados. meses.

Por el cinco por ciento
Pago de Salarios, prestaciones sociales e (5%) del wvalor total del| Eltérmino de ejecucion del contrato y 3 afios mas.
. | Indemnizaciones laborales. contrato.

6.3. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIViL EXTRACONTRACTUAL: NO APLICA

7. EL SOPORTE QUE:PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION -Y ASIGNACION DE L.OS RIESGOS PREVISIBLES
_QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIC ECONOMICO DEL.CONTRATO. - - : o

Se encuentra contenido en la Matriz de Analisis de Riesgo Contractual, diligenciada por el drea de origen, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. SHD-00151 del 20 de Junio de 2014, modificada
parcialmente por la Resolucidén No. SHD-000260 de! 14 de noviembre de 2014 la Guia de gestién integral de
Riesgos Contractuales del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad y el Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica ~ Colombia Compra Eficiente.

8. DIRECTIVA DISTRITAL No:; 008 de 2012

Efsctuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir
e. zstos estudios previos la cobligacidén del contratista o asociade de vincular personas identificadas como
beneficiarias en la Directiva Distrital No. 001 de 25011, y en consecuencia, pasa a dejar CONSTANCIA de las
razones extrajuridicas de tal inviabilidad, de acuerdo con el literal ¢} del punto 4) de la citada Directiva, en los
siguientes términos:

El personal que utilizara el contratista para prestar el mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de
repuestos del sistema de alarmas de emergencia y botones de panico ubicados en las sedes del Concejo de
Bogota D.C, no tendra dedicacion exclusiva a la Entidad por ser un servicio ocasiona%ﬁ
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9. 'ANALISIS DEL SECTOR.

| a Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector econdmico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articuio
2.21.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacioén el andlisis

necesaric para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, |, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este

analisis en los Documentos del Proceso”.

Yer anexo.

10. RECOMENDACION:

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la conveniencia y oportunidad del objeto a contrata’
para cumplir con los fines de la SDH, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo. -

—r

AREA DE ORIGEN DIRECTORA DEL AREA DE ORIGEN

Nombre: RUTH ALVEAR TRIANA Nombre: ELD#4 FRANCY VARGAS BERNAL
Cargo: Asesc S del Concejo de Bogota | Cargo:  Directora de Gestion Corporativa

L~
Elabord: Jacqueling Amaya Uribe .\ T Fecha:
Revisd: Neliy Quintere Navarrete Wil Fecha:
Aprobd: Fecha!
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