TIPQ DE DOQCUMENTO VERSION No.
FORMATO 1
TITULO: CODIGD: VIGENTE A PARTIR
B3 DE
ALCALDIA MAYOR ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE
DE BOGOTA DC. OFERENTES SisCo: 293 de 2017
SECRFTARIA MF HANFNDA Pégina 1 de

- 1. INFORMACION GENERAL*
1.1. Dependencia gue Origina: 1.2. Fecha:

DIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA —-FONDO CUENTA DEL | Junio 24 de 2017
CONCEJO DE BOGQTA. D.C.

1.3. Objeto Contractual:

Prestar servicios de produccion y transmisién de programas de television para el Concejo de Bogota

1.4. Sector Econémico identificado:

Sector Terciario o de Servicios — Subsector Publicidad,

Segdn el Manuat Clasificador de Colombia Compra Eficiente, conforme a la United Nations Standard Products
and Services Code (UNSPSC), los servicios se encuentran en los segmentos 70 a 94. Asi mismo, los Servicios
Publicos y Servicios Relacionados con el Sector Publico con un cadigo de idertificacion (83000000), estos a su
vez se sub-clasifican en familias, clases y productos. De esta forma, para el presente estudio se tiene la siguiente
clasificacion *:

Codigo Nembre Segmento Nombre Familia | Nombre Glase | Nombre Producto
¢ (83) (12) (7) @1
Serviciog Publicos y Servicios Senvicios de Servicios de Servicios
8312171 Relacionados con el Sector ; » Comunicacion relacionados con
- informacién ) o ;
Publico Masiva Televisién |

2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. Descripcion del Sector Econémico

En este sector no se produce bienes materiales sino que se proveen servicios para satisfacer necesidades que
demande la entidad para el cumplimiento de las funcicnes que le sen propias, de acuerdo con la mision
institucional que pueden ser provistos per empresas legaimente constituidas y de amplio reconocimiento a nive !
nacional y distrital, las cuales cuentan con todos los aspectos técnices, logisticos v organizacionales para prestar .
el servicio requerido por el Concejo de Bogota.

Ei sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente
caso corresponde a! sector de las comunicaciones y espacificamentes corresponde al de television.

" http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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La television es uno de los principales medios de comunicaciéon masivos de Colombia. Fundada el 13 de junio
de 1954, corno un servicio prestado directamente por el Estado, se ha caracterizado historicamente por sus aitos
indices de consumo por parte de la poblacion nacional, ocupando un espacio importante en la vida de los
ciudadanos. En la actualidad se calcula que mas del 95% de los hogares posee un televisor en su hogar y mas
del 70% acostumbran ver al menos una hora diaria de programacion.

Las modalidades de television son definidas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones {organo
regulador del mercado de telecomunicaciones, television y servicios postales) de conformidad con la Ley 1507
de 2012. Las licencias y titulos para prestar el servicic en cada modalidad son otorgadas por la Autoridad
Nacional de Television (ANTV) tales como: nacionales, regionales, locales, por suscripeion y DTH; asi mismo,
los canales pueden ser de capital privado y publico, y los operadores del servicio por suscripcién son
concesionarios privados.

La television regional en Colombia tuve su origen en 1984, a partir del Decreto 3100 dei 20 de diciembre,
proferide por ! Ministerio de Comunicaciones. Seglin la Ley 182 de 1995, los canales regionales de televisitn
son entidades publicas organizadas como empresas industriales y comerciales det Estado, vinculadas a la
Comisién Nacional de Television - CNTV, {Actualmente ANTV - Agencia Nacional de Television) las cuales
pueden pertenecer af orden nacional o departamental. i

Se denomina Television publica nacional a la sefial de television de origen, produccion y financiamiento Estatal
que opera en todo el territoric nacional Colombiano. La mas clara caracterizacion de esta television es que se
dirige a la ciudadania mas que al consumidor y por lo tanto su objetivo primordial reside en contribuir explicita ¥
cotidianamente a la construccién del espacio publico en cuanto escenario de comunicacion y dialogo entre los
diversos actores sociales v las diferentes comunidades culturales.

Para el presente procesc se identifican el CANAL TRECE (TV ANDINA LTDA.) y CANAL CAPITAL como los
lideres en la Region Central (BOGOTA) en virtud de su naturaleza publica y de su experiencia e idoneidad en &
ejecucion de contratos similares, dado que la SDH ha desarrcllado procesos con estas Empresas.

GREMICS

Ascciacion Colombiana de Investigaciones de Medios (ACIM)
Ascciacion Nacionai de Anunciantes (ANDA)

Union Colombiana de Empresas Publicitarias (UCEP)

Asociacion Nacional de Medios de Comunicacién (ASCGMEDIOS).

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector en &f que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: Sl

La normatividad aplicable al sector de !a televisidn encontramos en primer lugar el articulo 20 de la Constitucion
Politica que establece el derecho fundamental de la libertad de expresion, fundar medios de masivos de

Comunicacion (...} y el articulo 77 que establece la funcion del Congreso de la Republica de expedir una Ley
" que fije las politicas en materia de television (Ley 014 de 1991 y Ley 182 de 1885). 1

De igual manera, se debe tener en cuenta el manejo de publicidad de las Entidades Estatales el cual esta
determinado por la Ley 1474 de 2011 y su Decreto Reglamentario 4326 de 201 (por los cuales se dictan normas
orientadas a fortaiecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica), en lo relacionado a los presupuestos de publicidad y en la
divulgacion de los programas y poiiticas gue realicen, a través de publicidad oficiai o de cualguier otro medio ¢
mecanismo similar que implique utilizacién de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de la finalidad’
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de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacién de los ciudadanos. En esta publicidad oficial se
procurara la mayor limitacion, entre otros, en cuanto a contenido, extensién, tamafio y medios de comunicacion,
de manera tal que se logre la mayor austeridad en el gasto y de reduccion real de costos.

El estade colombiano crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional,
mediante la Ley 1712 de 2014, en ella se ratifican los principios de la gestién documentai y ia necesidad que
tienen las entidades del Estado y los nuevos sujetos obligados, de contar con infermacion confiable y oportuna,
fortalecer los esquemas de publicacian de informacion, crear y mantener actualizado el registro de activos de
informacion para uso y disposicion del publico.

La citada norma es aplicable como sujetos obligados entre otros a: "Teda entidad publica, incluyendo las
pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos l0s niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en los ordenes nacional, departamental, municipal y distrital”

Con la ley se garantizan principios del derecho a la informacién tales como el principio de maxima publicidad
para titular universal. Que consiste en que toda informacicn en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y nc podré ser reservada ¢ limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
c:onformidad con la presente ley.

AdlClonalmente el "Principio de transparencia”, Conforme al cual toda fa informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume plblica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber
de proporcionar y facilitar el accesc a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios
y procedimientos gue al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucicnales y legales.

Otros principios gue se garantizan con esta norma son: los Principios de buena fe, de facilitacion, de celeridad,
principio de la calidad de la informacion y de la divulgacién proactiva de la informacian, entre otros.

El Acuerdo 151 de 2005 establece ia obligatoriedad de hacer visible la gestién del Concejc de Bogota a la
ciudadania y por ello s¢ ha valido de los servicios de television que se encuentran regulados por la Ley 182 de
1995, vigilados y controlados por la Autoridad Nacional de Televisién y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones.

Resolucion 3066 de 2011, Proteccién de los Derechos de los Usuarios de los Servicios de Comunicaciones.

2.3. Perspectiva Comercial

Existen dos grandes modalidades de distribucién de los servicios televisivos relacionados con dos modelos
de negocio, a saber, television abierta (plblica y gratuita) vy televisidn cerrada (privada vy paga o
por suscripcién). Teniendo en cuenta esta diferenciacion en las modalidades de distribucion de la
television, se observa entonces que las mismas definen el caracter ptblico (television abierta) o
privado (television cerrada) del servicio desde el punto de vista del acceso al mismo, siendo Iz
televisidon abierta gratuita en su distribucion para el usuario.

Entre los canales identificados se tienen:

Television publica nacional: En la actualidad los canales publicos disponibles en Colombia son: SENAL
COLOMBIA, CANAL CAPITAL, CANAL INSTITUCIONAL, CANAL UNO, CANAL TR3CE

Televisién privada Nacional: Nacionales CARACOL TELEVISION, RCN TELEVISION Y LOCAL: CITYTV
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Television publica regional: Se conoce como Television publica regional la sefial de Television que se origina en
las diferentes regionales del pais y que emiten su sefial para una porcién especifica de territorio, mediante la
| modalidad de television irradiada. La comision regula, financia y promueve la television en las principaies
regiones del pais. Los actuales operadores del servicio son: CANAL CAPITAL, TELECARIBE,

TELEANTIOQUIA, TELECAFE, TELEPACIFICO, CANAL 13 (antiguamente conocido como TEVEANDINAY ]
! TELEVISION REGIONAL DEL QRIENTE Y TELEISLAS.? '

De estos canales, :
En vigencias anteriores la Secretaria Distrital de Hacienda ha contratade para la prestacion del servicio de
preproduccion, y/o produccion, postproduccion y emision de programas de television para el Concejo de Bogota,
con canales publicos como son CANAL CAPITAL Y TEVEANDINA LTDA. (Contratos No. 120000-153-0-2011,
120000-177-0-2012, 130150-0-2013; 140319-0-2014, 150225-0-2015; 160082-0-2018), bajo la modalidad de
contratacién directa como Contrato Interadministrativo per tratarse de canales de television cuya naturaleza
juridica es de caracter publico.

2.4. Perspectiva Financiera

De acuerdo con la normatividad, uno de ios proposiios del analisis del sector econémico y de los oferentes desde
las diferentes perspectivas es la determinacion de requisitos habilitantes que se exigirén a los posibles
proponentes, en los pliegos de condiciones o en la invitacién. En consideracion a que la modalidad aplicable a
este proceso, es la contratacion directa no procede la determinacién de estos requisitos entre estos el de
capacidad financiera y el de capacidad organizacional.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de esta perspectiva no aplica.

2.5 Perspectiva Organizacional

Para la consecucion del objeto del presente documento, las partes aportan desde su perspectiva y funciones,
con los recursos tanto técnicos como humanos y financieros para coadyuvar con el cumplimiento de las
act idades que involucran para la prestacion del servicio. i

2.6 Perspectiva Técnica

Desde el punio de vista técnico, la television es un servicio a través del cual se pone a disposicidn del plblico
(la audiencia o televidentes) contenidos simultaneos de audio y video, a través de diferentes plataformas
tecnologicas y modalidades de distribucion.

! Para la produccidn de un programa de television deber tenerse en cuenta las siguientes las siguientes fases:®

PRE- PRODUCCION

Es fa etapa donde se conciben y planean los diferentes momentos de |a realizacion audiovisual, hormalmenté
se pare de una junta o comité técnico donde participan las personas involucradas en la produccion del
programa, aqui se definen aspectos importantes como; responsabilidades, requerimientos de imagen, talento,
estruciura, locaciones, fechas, horarios de grabacion y materiales graficos, animaciones y musica.

PRODUCCION

Esta fase comprende basicamente la parie de levantamiento o creacién de las imagenes, se preparan tos
equinos técnicos necesarios para la produccion: luminacidon, camaras, audio y maquillaje, El momento de |a

z hitps /ies. wilkipedia.org/wiki/ Television en Colombia Television panlica nacional
3 Diagnostico 's para los Agentes del Mercado Audiovisual Colombiano en el ambito internacional. Comisicn Nacional de Televisién, (2010)




grabacion es donde se ejecutan todos los elementos planeados anteriormente y se combinan para obtener una |
imagen grabada coherente con lo que fue planeado.

POSTPRODUCCICN

En esta fase se unen todos los elementos anteriores para la edicion del material, Se revisa el material, se
sefeccionan fas escenas o imagenes a utilizar, se definen tos materiales de apoyo y se recopila cuaiquier material
grafico a incluir en el video. Segun el guion y la necesidad de la produccion se graba al locutor en cabina de
audio, guien realizara la narracion del video, gue posteriormente se incluira en el mismo durante el proceso de
Edicion. En la musicaiizacion se seleccionan las piezas musicales y tos efectos que acompafiaran al video. En
la graficacion se elaboran los graficos como subtituios, textos de apoyo, crédites y demas qgue daran apoyo a la
creacion audiovisual. Una vez que se cuenta con todos estos elementos, se procede con la edicion definitiva del
material.

EMISIGN

La emision es el proceso final después de la edicién, En esta fase, se presenta el material siguiendo las
‘especificaciones técnicas de tamario, calidad y formato a solicitud de la programadora o canal de television para
Su respectiva emision.

Los canales identificados dentro del estudio del analisis del sector ofrecen para la prestacion del servicio
requerido, de tecnologias actuales y acordes con el tiempo-evolucidn, que garantizaran una optima
produccién de los programas  de television requeridos por el Concejo de Bogota.

Adicional a los canales de televisién se encuentran productoras  de programas que ofrecen el
servicio y no obstante, para la emisién subcontratan con los canales requeridos de acuerdo con ias
especificaciones  del cliente.

2.7 Analisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:

Que no se pueda producir el programa de television en los tiempos estipulados ¥ no se pueda realizar la emision
‘del mismo.

Personal no competente para el logro de los objetivos de los programas de television,

La no pluralidad de oferentes, sélo se cuenta con dos canales regionales cen cobertura en la zona centro con
experiencia ¢ idoneidad requerida.

RIESGO NORMATIVO:

Cambios en la normas que regulan el sector

Observaciones: Ninguna.

B,
Prepard: Hector W. Gualteros Buitrago _ \K\» ' Cargo:; Profesional Universitario
Revisd: Nelly Quintero Navarrete Wl | Cargo: Profesional Especializado
Aprobd: Claudia Marcela Pinilla Pinilla ! ¥7\.> i.{ Cargo: Subdirectora de Asuntos Contractuaies

*Para su diligenciamiento consultar la Guia 37-G.05 “Gulia de gestion de riesgos contractuales”
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

“Fabtorise  Contratos Interadministrativos, Coniratos para el Desarrofio de Actividades Cientificas y Tecnologicas,

HAGIENDA H H H H [
Semmrara ds Haserda Inexistencia de pluralidad de oferentes ¢ el Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por
los numerales 7 y 12 del articulo 256 de la Ley 80/93 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y
el 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente
celebracidn del contrato requerido.

1.ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION |

DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER ;
El Concejo de Bogota D.C., tal y como lo define el Estatuto Organico de ia ciudad mediante el Decreto
Ley. 1421 de 1993, es la suprema autoridad del Distrito Capital. Bajo esta condicion, requiere contar con
herramientas efectivas para dar a conocer a la ciudadania, el ejercicio de sus atribuciones normativas en
materia administrativa y adicionalmente le corresponde el ejercicio de control politico encaminado a
vigilar y controlar la gestidn que cumplan tas autoridades distritales.

De ofro [ado, la Ley 1712 de 2014 establece el principio de divulgacion proactiva de la informacion, lo
que. conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos v archivos que plasman la actividad estatal
y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible. Es entonces
deber de las entidades, rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania.

Para cumplir este proposito la Corporacién considera que la principal estrategia consiste en informar de
manera oporiuna a la ciudadania acerca de los temas mas relevantes que se discuten durante el
desarrollo de tas sesiones y los debates que se llevan a cabo en la Corporacion. De esta forma, se
facilita la labor de veeduria desde todos los sectores de la sociedad y se revelan las actuaciones e
iniciativas puestas a deliberacion entre los miembros del Concejo v los dignatarios de la Administracion
Distrital.

En este sentido, es necesario comunicar a los bogotanos los asuntos y tematicas que se tratan en el
diario transcurrir de la Corporacién, asi como presentar los diversos puntos de vista, argumentos vy
opiniones de los Honorables Concejales de Bogota D.C., guienes fueron elegidos para representar los
intereses de los diferentes sectores politicos y sociales de la ciudad.

. Bajo estos preceptos, dentro de las metas trazadas en el Plan Cuatrienal del Concejo de Bogota D.C.,
‘ para el Periodo Constitucional 2016— 2019, se establecié como objetivo general el visibilizar 1a gestién
del Concejo y para la presente vigencia 2017 se adoptd el lema institucional “EN EL CONCEJQ,
BOGOTA TIENE LA PALABRA”.

Poritanto, el Concejo de Bogota también trabaja en procura de establecer mecanismos adecuados para
hacer visible la gestion politica de las bancadas y de los Concejales, facilitando asi el control ciudadanc.

Al Concejo de Bogota, como maxima autoridad en materia administrativa de la ciudad, le corresponde
velar porgue las iniciativas llevadas a cabo se encuentren enmarcadas dentro de los programas vy
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital v Nacional para responder de manera asertiva a
las necesidades y demandas de los habitantes de la ciudadﬁé ﬂ
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.
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De acuerdo con las necesidades del Concejo de Bogota D.C., la Mesa Directiva de la Corporacion busca
innovar y lograr una estrategia de posicionamiento para la Corporacién, en cumplimiento de su vision
institucional de posicionar al Concejo de Bogota en el afio 2020, como una entidad lider a nivel nacional,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, su bienestar, su desarrolio
integral y sostenible de la ciudad, desarrollando un ejercicio de control politico pertinente, eficiente y
eficaz; generando acuerdos que beneficien a los habitantes de [a ciudad.

En cumplimiento de dicho fin, es necesario maniener informada a la ciudadania mediante el uso de
canales audiovisuales para acercarlos a la labor del Concejo de Bogota, procurando que recuperen la
confianza en sus instituciones, conozcan la gestion y el papel que cumple el Cabildo Distrital y su misién
institucicnal de promover el desarrollo integral y armonice de sus habitantes y de la ciudad, en
cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

La mas reciente Encuesta de Percepcién Ciudadana adelantada por el programa Bogota Cémo Vamosa .
finales del afic 2016, reveld que el 65% de los encuestados conoce, ha escuchado que existe el
Concejo; que la favorabilidad de ta Corporacién se ubica apenas en el 26% entre quienes atendieron la
encuesta y que apenas el 13% de dicha muestra, califica como muy buena la gestion del Concejo de
Bogoia. No obstante, si se comparan los resuitados de la Encuesta de Percepcién Ciudadana 2016
frente al Informe de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion realizado por Concejo Cémo Vamos, con corte
al segundo semestre de 2016 y publicado el pasado 27 de abril de 2017, se evidencia que a pesar de
gue el Concejo de Bogota registra unas cifras de percepcion ciudadana bajas, la gestion efectiva de los
integrantes de la Corporacion ha mejorado considerablemente en Control Politico, Actividad Normativa,
Participacion, Quorum y Permanencia. Muestra de ello es que de los 45 Concejales, 41 de ellos
alcanzaron un desempefio destacado, pues lograron una calificacion por encima del 60%, apenas 4
Concelales obtuvieron un desempefio promedio y en esta oportunidad ninguno de los Concejales quedd
con un desempenio bajo.

La labor de los Concejales, conforme al egjercicio de seguimiento y evaluacién denominado Concejo
Como Vamos, demuestra que en materia de Control Politico, todas las bancadas obtuvieron un
desempefio destacado y los cinco sectores que concentraron los debates durante el segundc semestre
del afio 2016 fueron en su orden, Seguridad y Convivencia Ciudadana, Movilidad, Salud Publica,
Educacion y Gestion y Finanzas Publicas. i’

Este diagnéstico permite identificar la necesidad de contar con una herramienta de divuigacion a través
de medios audiovisuales que lleguen a la ciudadania para proyectar con mayor oportunidad e impacto, la
labor del Concejo frente a la ciudadania. Por tal motivo y con el fin de poder divulgar los temas
reievantes gue se tratan deniro de las sesiones realizadas en la Corporacion, se requiere de la
produccion de contenidos y contar con la emision a fravés de fa red publica de television abierta, para
dar visibifidad a la actividad normativa y de control politico del Concejo de Bogota.

Resulta estratégico contratar el servicio de realizacion y emision de programas informativos (Noticieros) y
programas de debate, a través de la red publica de televisién abierta, gue permita posicionar la imagen
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de la Corporacion, teniendo en cuenta a Bogota D.C. como la principal ciudad del pais y re‘?ereme
institucional y de politica publica.

Es necesario que la emision de los programas informativos del Concejo de Bogota se haga a través de
un canal regional de television en donde el principal publico objetivo sean los ciudadanos del Distrito
Capital, mediante la red pablica de television abierta.

De otra parte este contrato sera suscrito por la Secretaria Distrital de Hacienda, teniendo en cuenta que
a par‘trr del afio 2002, asumid las funciones que venia desarrollando ef Fondo Rotatorio del Concejo, en
razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

‘Articulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogoté — Secretaria de
Hacienda Distrital subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogoté en la titularidad de los derechos
que a este corresponden y en el cumpfimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:

“Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financiercs destinados
a la ‘administracién, funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de
los recursos seré el Secretario de Hacienda Distrital, quien podré delegar dicha facuftad en un
funcionario del nive! directivo de la Secretaria de Hacienda.”

lgualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecié;

‘Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°. Sefiald;
“‘Créase en el Presupuesto de la Secretaria de Hacrenda fa Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta
Concejo de Bogota, D.C.».

Cor} fundamento en lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a
los .recursos asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogoté D.C.” los bienes o servicios que
requiera el Concejo de Bogota, D.C.

La necesidad concreta que el Concejo de Bogota pretende satisfacer es que los ciudadanos conozcan el
diario transcurrir de la Corporacion, asi como las opiniones de los Honorables Concejales que
representan los intereses de los diferentes sectores sociales, razén por la cual ef reguerimiento se
encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para la vigencia 2017 en la linea

178,
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES. .

2.1. OBJETO: Prestar servicios de produccion y transmisién de programas de television para el Concejo
de Bogota.

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO UNSPSC.

CLASIFICACION Nombre Segmento Nombre Familia Nombre Clase Nombre Preducto:
UNSPSC Cédige {83) {12} {17) {01)
Servicios Publicos y Servicios - Servicios de -~ .
83121701 Relacionados con &l Sector Serwcaos_;ie Comunicacion Servicios relac_:lc_upadqs
. informacidn . con Televisién
Puablico Masiva

ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista deberd llevar a cabo la preproduccion, produccién, emisidn y postproduccién de no menos
de treinta (30) minutos semanales de programas informativos para televisidbn a emitirse entre lunes a
sabade en una franja horaria de las 7:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 30 semanas, de acuerdo a la
dinamica de sesiones del Concejo de Bogots; donde se presente la gestion del Concejo de Bogotd vy la
opinidn de los Honorables Concejales respecto a temas objeto de iniciativa y debate actuales; con la
posibilidad de repeticion.

El coniratista ademas debera llevar a cabo la preproduccion, produccion, emision y postproduccion de no
menos ¢e 30 minutos semanaies de un programa de debate emitido entre lunes a jueves en una franja
horaria de las 8:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 30 semanas, de acuerdo a ia dinamica de sesiones del
Concejo de Bogotd, con la posibilidad de repeticion.

La posibilidad de repeticion se debe dar en el mismo horario y en el transcurso de la misma semana, tanto
para los programas informativos como para los programas de debate.

La emisién de los programas informativos del Concejo de Bogota serd a través de un canal con cobertura
regional en donde el principal publico objetivo sean los ciudadanos de Bogotd, mediante la red publica de
televisidén abierta

Los programas informativos y los de debate deberan dar a conocer la gestion y opinién de los Concejales
que integran la Corporacion en los diferentes sectores de la ciudad. 3;;

PERA TODOS
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2.2 ESPECIFICACiONES TECNICAS

Especificaciones técnicas del bien y/o servicio a adquirir remitidas por parte del Concejo de
Bogota.

El contratista debera llevar a cabo la preproduccion, produccién, emision y postproduccion de no menos
de treinta (30) minutos semanales de programas informativos para televisién a emitirse entre lunes &
sabado en una franja horaria de las 7:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 30 semanas, de acuerdo a la
dinamica de sesiones del Concejo de Bogota; donde se presente la gestion del Concejo de Bogota v la
opinién de los Honorables Concejales respecto a temas objeto de iniciativa y debate actuales: con la
posibilidad de repeticién.

El contratista ademés debera lievar a cabo la preproduccion, produccién, emisién y postproduccién de no
menos de 30 minutos semanales de un programa de debate emitido entre lunes a jueves en una franja
horaria de las 8:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 30 semanas, de acuerdo a la dinamica de sesiones del
Concejo de Bogota, con la posibilidad de repeticién.

La posibilidad de repeticién se debe dar en el mismo horario y en e! transcurso de la misma semana,
tanto para los programas informativos como para los programas de debate

El alcance minimo contratado requerira de las especificaciones descritas a continuacion:

DEFINICIONES:

a. - Preproduccion: Se entiende como la investigacién y pruebas técnicas necesarias para la
realizacién de cada programa.

b.  Produccién: Se entiende como la grabacion del material audiovisual (imagenes vy entrevisias)
necesarios para la realizacion de cada programa.

¢. Emision: Es la transmisidn del programa por la sefial de television.

d. Post produccién: Se refiere al montaje del programa utilizando los procesos de preproduccion y
produccion para llegar al programa final.

COMPONENTE HUMANO

El contratista proporcionara para la prestacién del servicio minimo el talento humano (el cual se

encargara de la elaboracién de los libretos), recursos técnicos v logisticos requeridos para el adecuado
cumplimiento del objeto y las obligaciones especiales de! contrato.
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El contratista deberé certificar las siguientes especificaciones en el componente humano:

Descripcion Cantidad

Caracteristicas

Director 1

Persona con experiencia minima de 3 afios en la direccion de programas notscmsos y de
opinién, con reconocimiento en tos medios de comunicacion regional o nacional.

Productor 1

_Persona con experiencia minima de 3 afios en la produccion de programas noticiosas y de
opinién.

- Conocimiento en pre produccidn y post produccidn de contenidos para TV © audlowsua]es

- Experiencia en el manejo al aire de programas de opinién e informativos -
-Manejo de continuidad v libretos

Asistente de Produccion 2

. Persona con experiencia minima de 2 afos en la produccion de programas noticioses y de
opinidn.

- Capacidad de organizacién y toma de decisiones.

- Conocimiento en pre produccion y post produccion de contenidos para TV i

- Apoyo en manejo de libretos

Periodistas 3

“Personas con experiencia minima de 3 afies en reportaria y cubrimiento de periodismo politico
- Amplias habilidades de redaceidn.

Realizador

conceptual

de contenido 3

-Comunciador sccial, publicista o disefzdor grafico con experiencia de 4 afios en la reahzacton
de formatos, tales como crénicas, reportajes. videoclips, efc.

Presentador(

a) informativo 1

“Persona con experiencia minima de 3 afios en |1a presentacién de informativos.
-Capacidad de andlisis e improvisacion.

Presentader{a)

programa debate 1

-Persona con experiencia como panelista y analista en diferentes programas de op:mon ¥
medios de comunicacion en radio, felevision y prensa.
-Capacidad de analisis de coyuntura politica nacionai y distrital.

Camarégrafos 3

-Personal capacitado con experiencia minima de 3 afios en manegjo de cédmaras tanto en‘estudio
como en reporteria.
-Conocimiento técnico de elamentos gue integran equipec de reporteria.

Maguilladora 1

Persona con experiencia minima de 2 afies en maguillaje para television o contenidos
audiovisuales.

Vestuarista 1

Persona con experiencia minima de 2 afios en asesorar el vestuario de presentadores de
infermativos v programas dg opinion.

Editor 2

Persona con experiencia minima de 3 afios en edicion de programas informativos.
-Persona ¢on alto sentido critico para la elaberacion de producics audiovisuales.

Graficador 2

! contenidos audiovisuales.

-Persona con experiencia minima de 3 afics en programas de graficacion para felevision o

RECURSOS TECNICOS Y LOGISTICOS:

El contratista debera certificar las siguientes caracteristicas técnicas y logisticas:
Descripcion Cantidad Caracteristicas :
Estudio de televisidn + master de 1 -Debe incluir la iluminacion y escenegrafia que incluya como minime 4 camaras,

produccién

sistema de intercomunicacién entre el master y el estudio, sistema de sonido
para no menos de 4 personas (Previamente aprobado por el supervisor del
contrate) adaptade para el formato debate y/o programa diario.

Sala de edicion 2 -Equipos tecnolégicos con capacidad de software y hardware con adecuacion y
capacidad necesaria para edicién.
Sala de graficacion 1 -Capacidad para generar graficos animados.

Kit de reporteria

Camara HD, con tarjeta de memoria, kit de luces y microfonos de solapa e
inalambrico. Material de grabacion {Casetes, pilas, entre otros).

Paguete gréfico

2 Adecuado z lz linea grafica del programa. (Cabezote, cortiniliz de transicién)

| banner musicalizado, minima uno por cada programa. &
T
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Masica Original 2 Musicalizacion acorde con cada uno de los programas a producir.

Equipo logistico

Vehiculo que incluya conductor 1 Modelo 2015 en adelante disponicle para los traslados de equipo periodistico
para cubrir los diferentes puntos de la ciudad que requiera el Concejo de
Bogota. ‘
) Con todas sus obligaciongs, trémites y documentacion de transito al dia.
Espacio de trabajo 1 Instalaciones adecuadas para el equipo de produccidn. '
Equipo de comunicacion El contratista deberéd garantizar, que cuenta en todo momento de Ja eiecucion

del contrato, con los medios de comunicacién necesarios para la comunicacion
del personal, para ef desarrollo de todo el contenido informativo y de debate
pactado.

La emision del informativo y del programa de debate se realizara a través de un canal de cobertura regional.

e~

2.3 (i)BLiGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTAS

1 Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en ia propuesta
presentada. ‘

2 Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno
Nacional y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

3 Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones y aportes
parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, en la Ley
1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

4 Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las

Imstrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el contrato si a ello hubiere

lugar y presentarlas en la Secretaria Distrital de Hacienda. En el evento que las garantias {(polizas)

requieran modificacién, las mismas deberan presentarse dentro de los dos (2) dias siguientes a su

devolucion.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al interventor del contrato.

Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades

obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y solo saivo

expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

7 Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del conirato le imparta La Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota, D.C por conducto de los supervisores o interventores del contrato.

[0 4)]

—

2.2. OBLIGACIONES ESPECIALES.

1. Realizar la preproduccion, produccion, emisién y postproduccion de los programas de television
requeridos por el Concejo de Bogota, de manera oportuna y con altos estandares de calidad.

2. Realizar la emision de al menos treinta (30) minutos semanales de programas informativos en original
para television entre lunes a sabado en una franja horaria de las 7:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 3G

tes Sl e i SN %
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semanas, de acuerdo a la dindmica de sesiones del Concejo de Bogotd; donde se presente la gestion del
Concejo de Bogota y la opinién de los Honorables Concejales respecto a temas objeto de iniciativa y
debate actuales. '

3. FEfectuar la emisidn de al menos un programa de debate semanal en original (en estudio — tipo panel pre-
grabado) cuya duracion seréd de minimo treinta (30) minutos, entre los dias lunes a jueves en una franja
horaria de las 8:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 30 semanas, de acuerdo a la dindmica de sesiones del
Concejo de Bogota.

4. Garantizar la participacién de un representante de la Corporacién en el Comité editorial.

5. En caso de presentarse compromisos de ley (alocucion presidencial y otras disposiciones de la Autoridad
Nacional de Television (ANTV) y eventuales trasmisiones especiales como cubrimientos noticiosos de
interés Nacional, el contratista debera presentar un informe al Supervisor del contrato y reprogramar-de
mutuo acuerdo entre las partes la nueva fecha de emision del programa de television. El informe
mencionado seré previo, si el contratista es informado con anticipacién dentro de un tiempo razonable del
compromiso o trasmision especial, o posterior si el compromiso o transmision especial, se presenta de
manera intempestiva o0 imprevista.

6. Reprogramar la emisién de los programas de felevision en caso de que el supervisor requiera una
modificacion en el horario establecido. Para ello se informara previamente al contratista con el proposito
de reprogramar de mutuo acuerdo entre las partes las emisiones de los programas de television, en los
términos y condiciones pactados al momento de la suscripcion del acta de iniciacion.

7. Realizar la entrega del informe mensual de los programas de television emitidos en medio magnético y

formal al supervisor del contrato, conforme a los formatos establecidos por la Corporacion.

Realizar la entrega semanal del material producido.

Realizar un informe mensual de los niveles de Audiencia de los programas producidos y emitidos para la

Corporacion. '

10. Reportar de manera inmediata cualguier novedad o anomalia al supervisor del contrato.

11. Disponer del equipc humano y técnico requerido para la preproduccién, produccion, edicion, emision y
post produccién de los programas de televisién contratados, de conformidad con las especificaciones
técnicas y la propuesta presentada por el contratisia. ’

12. Sufragar los costos necesarios para la legalizacion y perfeccionamiento del contrato asi como los
impuestos, tasas y/o contribuciones de caracter nacional y/o distrital, costos directos e indirectos.

13. Mantener fijos los precios ofrecidos en la propuesta durante la jecucion def contrato.

14. Dar participacién a las diferentes bancadas del Concejo de Bogota D.C., a través de entrevistas sobre los
temas desarrollados, garantizando la igualdad de condiciones de cada una de las bancadas.

15. Realizar notas informativas que expliquen el funcionamiento y conformacion del cabildo Distrital, en cada
emision.

16. Cumplir con la normatividad que reglamenta el servicio de la television Ley 182 de 1995 Derogada por el
art. 32 de la Ley 1150 de 2007, en lo que resulte contrario a ésta y los principios que regulan la profesion
de la comunicacion o las normas que las complementen o modifiquen. .

17. Responder por la calidad del servicio del personal y por 1a calidad de los equipos, adelantos tecnolégicos
con el fin de estar a la vanguardia de los medios masivos y alternativos y en general por todos aquellos
medios gue se destinen para la realizacion y ejecucion del contrato.

18. Conirolar la publicacién de cada programa y asumir los costos extras que se generen por dificultades en
la emisidn y presentar informe escrito del resultado de la emision 7 J
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19. Entregar para el inicio del contrato las hojas de vida del personal exigido en el anexo técnico, las cuales
deberan ser revisadas para la posterior aprobacion del supervisor del contrato.

RESULTADOS ESPERADOS
No. Resultado ] Cantidad
Programas Informatives con preproduccion, produccién, edicién, postproduccion cuya emisién original 30 mi
D : . - ) minutos
1 sume como minimo 30 minutos semanzles pare 30 semanas. entre los dias lunes a sabado &n la franja semanales para 30
horaria de fas 7:00 p.m. a las 10:00 p.m. con la posibilidad de repeticién, en el mismo horario y en el semanas
transcurso de la misma semana,
Programas de Debate con preproduccion, produccién, edicion, postproduccion cuya emision originaf 30 minutos
2‘ sea de minimo 30 minutos semanales cada uno, para 30 semanas, cuya emision original sea entre semanales 3G
lunes a jueves en la franjz horaria de las 8:00 p.m. a las 10:00 p.m. con Ia posisilidad de repeticién, en para
el misma horario y en el transcurso de la misma semana. i semanas
-~ 2.5. PLAZO

El plazo de gjecucién es de nueve (9) meses contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa
aprobacién de la garantia y expedicién del Certificado de Registro Presupuestal.

2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor estimado del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, incluido el Impuesto al
Valor Agregado (L.V.A)), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es la suma de NOVECIENTOS
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE {$909.999.990).

El anterior valor se encuentra respaldado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

No. 101
Unidad ejecutora: 04
" Fecha: 29 de junio de 2017
Caédigo presupuestal: 111-04-3-1-2-02-17-00-0000-00
Valor: NOVECIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA PESCS MONEDA CORRIENTE ($909.999.990).
Vigencia: 2017

2.7. FORMA DE PAGO:

l.a Secretaria Distrital de Hacienda efectuara los pagos por mensualidades vencidas, de acuerdo a los
programas emitidos en cada periodo mensual.

V.5
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Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion en la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones,
expedida por el supervisor del contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Los pagos se efectuarén a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad
financiera gue indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda
entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios objeto del presente proceso de seleccion se prestaran en:

e  Calle 36 No. 28 A- 41 Concejo de Bogota, D.C.
e Carrera 30 No. 25-90 2 Piso C.AD.
e Las instalaciones‘del Canal.

2.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El proponente debera tener en cuenta que el contrato incluird cldusula de multas, clausula penal
pecuniaria, clausulas excepcionales de ser procedentes. Igualmente, deberd asumir los costos de
expedicién de la garantia Unica si esta llegare a exigirse, asi como todos los impuestos, tasas y
contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El Supervisor ademas de las funciones estabiecidas en la guia para el el gjercicio de las funcionas de
supervisién y obligaciones de la interventoria, 37-G-03, tendra las siguientes:

1. Proyectar y suscribir las actas de inicio y de liquidacion del contrato.

2. Concertar con el contratista el cronograma de actividades para la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las Obligaciones Especiales N° 2 y 3 del Contrato.

3. Supervisar que el contenido de los programas esté de acuerdo con el alcance del objeto del contrato
sefialado en el numeral 3.2. del presente documento.

4. Aprobar el contenido de cada uno de los programas de televisién producidos.

5. Realizar el tramite de pago de conformidad a lo estipulado en Ia clausula forma de pago.

8. Dar respuesta oportuna a las solicitudes gue con ocasién del desarrcllo del objeto contractual
presenie el contratista.

7. Veiar por el cabal cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato.

8. Verificar que la pdliza solicitada este vigente de acuerdo con la ejecucién del conirato.
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9. Engeneral todas las que se desprendan del ejercicio de |a supervision.

3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION, [NCLUYENDO LGOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de Contratacién del presente proceso corresponde a contratacién directa (contrato
interadministrativo) prevista en el articulo 2, numeral 4, literal ¢, de la Ley 1150 de 2007 modificado por
el articulo 92 la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. y se haré
mediante contrato interadministrativo con Canal Capital; Asi las cosas, una vez identificada la manera
de satisfacer la necesidad concreta del Concejo de Bogotéa cual es la de que los ciudadanos conozcan el
diario transcurrir de la Corporacién, asi como las opiniones de los Honorables Concejales gue
representan los intereses de los diferentes sectores sociales.

El Articulo 85 de la Ley 489 de 1998, sefiala que las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de [ucro.

El Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, sefiala, que en virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades del estado para facilitar el ejercicio de sus funciones, asi las cosas, teniendo en cuenta
que el Canal Capital es un canal regional de Colombia, su sefial es emitida en el Area metropolitana de
Bogota y los municipios de Cundinamarca y su sede central se encuentra en la ciudad de Bogota, es
conveniente la celebracion de un contrato interadministrativo, entre la Secretaria Distrital de Hacienda —
Fondo Cuenta Concejo de Bogota y el Canal Capital.

Es igmportante sefalar que la Directiva 23 de 2011 expedida por la entonces Alcaldesa Mayor, establece
el marco normativo de los contratos interadministrativos, dentro del cual se destacan las siguientes
disposiciones constitucionales y legales:

El articulo 113 de la Constitucion Politica determina que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: “(...) La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarroffa con fundamento en Jos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. (...)”"

W
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Secretaria de Hacienda

Ademas, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacion y colaboracion en&e
las autoridades administrativas, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

La viabilidad de realizar un Contrato interadministrativo directamente con Canal Capital, lo da el
hecho de gue se trata de un Operador Publico Regional constituyéndose en un servicio publico, un
servicio a la ciudadania, un canal de expresion publica, un canal de dialogo de los ciudadanos y un
instrumento al servicio de la sociedad, que esta proyectado como el nuevo sistema de informacion de los
bogotanos con una plataforma transmedia enfocada a brindar a los ciudadanos toda la informacion
relevante de fa ciudad, el cual cuenta con la capacidad técnica, financiera y administrativa para la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta gue: :

Desde la perspectiva econdmica, al realizar la consulta en el mercado con los canales de TV con
cobertura regional en donde el principal publico objetivo sean los ciudadanos de Bogota, mediante |2 red
publica de televisidén abierta. (Canal Capital y TV Andina - Canal 13), se encontré que la cotizacion mas
favorable para los intereses del distrito y acorde con el presupuesto destinado para el objeto a contratar
fue la presentada por Canal Capital.

Desde la perspectiva legal, la contratacién directa se constituye en una opcion juridica de los entes
estatales en la seleccidon de sus contratistas y es procedente su aplicacidén estrictamente en los casos
permitidos per la ley gue la contempla por lo tanto:

La finalidad esencial de la contratacion administrativa, que traduce el supuesto constifucional de
realizacion del interés pUblico, impone, como principio de ineludible observancia: la objetividad de ia
seleccion de los contratistas de los entes estatales, gque garantice, como lo consagra el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, "(...) el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
elias en la obtencidn de dichos fines {...)"

El mismo legisiador define como seleccién objetiva, aquella en la cual la escogencia se hace al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. Y entiende la Ley por
ofrecimiento mas favorable, aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, defallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o en el analisis previo a la suscripcion
del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser mas ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, solo algunos de
ellos, el mas bajo precio, o el plazo ofrecido.

Constituye entonces la seleccién objetiva del contratista, imperativa obligacion de orden constitucional y
legal a cuyo cumplimiento no puede sustraerse el ente estatal contratante, cualquiera que sea el
procedimiento de seleccidn al que acude para la escogencia del proveedor o prestador del bien o servicio
requerido. , ’
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Por otra parte, al esencial postulado de la seleccién objetiva, como principio futelar de la contratacién
publica, se incorporan, en forma concordante, los principios de ftransparencia, economia vy
responsabilidad, consagrados en los articulos 24, 25 y 26 del estatuto contractual.

Disminuye los tiempos administrativos para adquirir la solucion que requiere la Entidad, respecto a otros
mecanismos de contratacidén disponibles actualmente.

Es viable y favorable técnicamente porque es una empresa, reconocida en el mercado, su objeto social
principal es la operacion, prestacion y explotacion del servicio de television regional establecido en las
Leyes 182 de 1995, 335 de 1896, 680 de 2001, y 1507 de 2012 atendiendo lo dispuesto en el acuerdo
019°de 1995 expedido por el Concejo de Bogota. Para lo cuaf podra: realizar las siguientes actividades
entre otras, prestar, operar y comercializar el servicio publico de television.

" De conformidad con lo anterior el contrato a celebrar es un Contrato Interadministrativo.

4. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO }

4.1 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTC DE LA RESPECTIVA
CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO,
VALORADOS EN EL ESTUDIO DE ANALISIS DEL SECTOR A QUE SE REFIERE EL ART.
2.2.1.1.1.6.1. DEL DECRETO 1082 de 2015

4.2 SOPORTE DE LOS CALCULOS DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION A PRECIOS
UNITARIOS.

Para establecer el presupuesto oficial del presente proceso de contratacion se realizo la consulta en el
mercado con canales de TV con cobertura regional en donde el principal publico objetivo sean los
ciudadanos de Bogota, mediante la red publica de television abierta. (Canal Capital y TV Andina - Canal
13)
De las cotizaciones recibidas, se observa que la oferta mas favorable técnica y econdmicamente para la
Entidad, es la presentada por Canal Capital, la cual corresponde ai valor establecido como presupuasto
"~ oficial para la contratacion, teniendo en cuenta que Canal Capital, es una entidad adscrita a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, que presta el servicio de television publica con el fin de
brindar a la ciudadania de Bogota una alternativa en television de calidad, orientada a formar, educar y
recrear brindando informacién veraz y objetiva.

: | TV ANDINA LTDA -
‘ : CANAL CAPITAL | il P20
Item Descripcion Und Cantidades
VALOR VALOR UNITARIO
UNITARIO (incluido IVA}
- {incluido IVA)
1 PROGRAMAS INFORMATIVOS. minimo 30 minutos a la a0 16.383 937 35 566,330
semana
2 | PROGRAMA DE DEBATE Programa Semanal de 30 13.949 396 35.566.330
minimo 30 minutos )
A
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Asi las cosas. para determinar el presupuesto se multiplican los valores unitarios cotizados por CANAL CAPITAL por las
cantidades requeridas.

T
[ VALOR

itern Descripcion Und Cantidades UNITARIC VALOR
. . TOTAL
{incluido IVA)
minime 30 minutos a la
1 PROGRAMAS INFORMATIVOS. semana 30 16.383.637 491.518.110
Programa Semanal de
2 PROGRAMA DE DEBATE minimo 30 minutos 30 13.049.396 418.481.880
VALOR TOTAL DE LA COTIZACION 909.899.930

Se anexa dos (2) folio y sus anexos que complementa este analisis.

5. LA JUST#EICACEON DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88
de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 Diligenciar los campos, de acuerdo
con la clase de contrato que corresponda literal ¢, numeral 4, articulo 2 de la ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.) Contratos interadministrativos, 2.2.1.2.1.4.7 del
Decreto 1082 de 2015, este ultimo mediante los cuales se reglamentan los eventos de contratacion
directa, se establece gue es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Por consiguiente, por ser un Contrato interadministrative, se podra contratar directamente con quien este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la idoneidad y experiencia ™
requerida relacionada con la preproducciéon, produccion, emision y postproduccién de programas de
televisién gque cumplan con los requisitos requeridos por el Concejo de Bogota, y que sea de manera
oportuna y con altos estandares de calidad, en los que se tenga en cuenta los factores técnicos (calidad)
y econdémiccs (precio) establecidos por la Secretaria mediante el analisis del sector (articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015) y el estudic del mercado, se da aplicacién a la modalidad de
contratacidn directa segun lo sefialado en el articule 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

| 6. ANALISIS DEL RIESGQ Y LA FORMA DE MITIGARLO. |

Se encuentra contenido en la Mairiz de Analisis de Riesgo Confractual que se anexa al presente
documento.
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EL ANALISIS DE LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN \
EL PROCESO DE CONTRATACION. i

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la uontraaaczon
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, del capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Libro 2
del citado decreto no es obligatoria v la justificacion para exigirlas © no debe estar en los estudios vy
documentos previos.

Se requieren garantias: St _X_NO___

7.1.- Contrato de sequro contenido en una péliza

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista
otorgara a favor de la Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos:

El principal riesgo que se puede presentar en la ejecucion del objeto contractual es que el contratista no
cumpla a cabalidad con las obligaciones estabiecidas en el contrato, para lo cual éste debera constituir el
amparo de Cumplimiento por el ireinta por ciento (30%) del valor total del contrato, vigente por et
término de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha
de suscripcion del contrato y debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
el pago de ia clausula penal y de las multas.

Otro de los riesgos en que se puede incurrir en esta contratacién es que el servicio no se cumpla bajo los
parametros establecidos en el contrato, en el presente estudio previo incluidas las especificaciones
técnicas, por lo que constituye un riesgo que debe ser amparado mediante |a cobertura de Calidad de!
Servicio, el cual debera establecerse por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, vigente
por el término de ejecucién del mismo y seis (6) meses mas.

La Secretaria Distrital de Hacienda al responder solidariamente con el contratista frente al cumplimiento
en el pago de salarios y prestaciones sociales del personal asignado al contrato, considera que un riesgo
que se puede presentar en esta contratacién es que el contratista no cumpla con dichas obligaciones,
por tanto, es necesario amparar dicho riesgo mediante la cobertura Pago de Salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato.
vigente por el término de ejecucidn del mismo v tres (3) aflos mas.

De acuerdo con el andlisis anterior |a garantia debe cubrir los siguientes amparos:
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Modalidad Porcentaje Vigencia de amparos

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del o
i Por el 30%
contrato estatal incluyendo el pago de multas y

del valor total del|El término de ejecucion del contrato
cldusula penal pecuniaria '

contrato. mas 6 meses.

. - Por el 20% del valor total del |El término de ejecucion del contrato
Calidad del servicio

conirato. més 6 meses.
'Pago de Salarios, prestaciones  sociales e | Por el 10% por ciento del valor total | El término de ejecucion del contrato
Lindemnizacioneas laborales. : ] del contrate. y 3 afios més.

Las clases de garantias, los riegos a amparar derivados del incumplimienio del contrato, el cubrimiento de ofros
riesgos v la suficiencia de la garantia estan consagradas en ios articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082
de 2015

7.2.Seguro de respensabilidad civil extracentractual:
 NO APLICA

7.3.8eguro de Proteccion de los Bienes:

NO APLICA

8. - OTRCS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL. (Sihay lugar a ello) -]

" NO APLICA

9. CONSTANCIA SOBRE NO EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE OFERENTES |

NO APLICA

10.  ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. DECRETO 1082 de 2015)

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacian desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, t&cnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

NCTA 2: Se anexa el andlisis del sector econdmico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en ¢l articuio
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatai debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, crganizacional, técnica, vy de analisis de riesgo. L.a Entidad Estaial debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso’. )

\Ier anexo.

11. ALTERNATIVAS EN EL SECTOR {Aplica sélo para la causal de adqu:snclon o arrendamiento de
bienes inmuebles, segiin lo previstoe en los articulos 2.2.1.2.1.4.10. y 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de

2015}
7

SISCO-293 |




ESTUDIOS Y DOCUMENTQS PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION DIRECTA.

“ewoeonse.  Coniratos Interadministrativos, Contratos para el Desarrolic de Actividades Cientificas y Tecnologicas,

HACIENDA

semmladerosensa  INEXIstencia de pluralidad de oferentes o el Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

NO APLICA

[ 42. RECOMENDACION ]

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo,

AREA DE CRIGEN DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN ]

oo >

% T
ELDA FRANCYYWARGAS BERNAL

RUTH ALVEAR TRIA
Asesora Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Directora de Gestion Corporativa.

ra
Elaboré: Carmen Rosa Gonzélez Mayorga 28/06/2017 g |
Revisd: Nelly Quintero Navarrete NN l
Aprobé: Ciaudia Marcela Pinilla Piniila LT
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ALCALDIANAYOR ESTUDIO DE PRESUPUESTO

DEBOGOTAD.C.
HACIENDA,

Secretaria de Hacienda

OBJETQ: | Prestar servicios de produccion y transmision de programas de television para el Concejo de Bogota

| DESCRIPCION DEL METODO UTILIZADO

El Concejo de Bogota requiere el servicio la preproduccién, produccion, emision y postproduccién de programas _
informativos para television y programas de debate, para lo cual se estabiece desde la solicitud que la emision debe
realizarse en un canal de cubrimiento regional en donde el principal publice objetivo sean ios ciudadanos del Distrito
Capital, mediante la red publica de television abierta.

La consuita de precios del mercado para contratar el objetc sefialado se realizo dando & conocer el formato de
cotizacion y condiciones esenciales del contrato en igualdad de condiciones a los canales de TV que cumplen con las
condiciones mencionadas.

—~Asi las cosas, se consultdo a CANAL CAPITAL y TV ANDINA Lida. - CANAL TRECE

ANALISIS

Se reviso la informacion y se determiné que lo cotizado corresponde al objeto a contratar en todos sus compeonentes v
se ajusta a las condiciones y/o especificaciones esenciales solicitadas. Tabla No. 1

Tabla No. 1
I \ ‘ \
! TV ANDINA LTDA - |
! ’ CANAL CAPITAL | CANAL TRECE
ltem - Descripcion Und Cantidades
NI VALOR UNITARIO
(incluido IVA) {incluido IVA)
PROGRAMAS INFORMATIVOS.
El contratista debera llevar a cabo la preproduccion,
i produccion, emisidn y postproduccion de no menos de

treinta (30) minutos semanales de programas informativos
para television a emitirse entre lunes a sabade en una minimo 30

1 franja horaria de las 7:00 p.m. a las 10:00 p.m. para 30 minutos a la 30 16.383.937 35.566.330
semanas, de acuerdo a la dindmica de sesiones del sermana

Py Concejo de Bogota; donde se presents la gestion del
Cancejo de Bogota v la opinidn de los Honorables
; Concejales respecto a temas objeto de iniciativa y debate
i actuales; con |a posibilidad de repeticion.

PROGRAMA DE DEBATE
El contratista ademas debera llevar a cabo la
preproduceion, produccion, emision y postproduccién de Programa
no menos de 30 minutes semanales de un programa de Semanal de

2 debate emitido entre lunes a jueves en una franja horaria | minime 30 %0 13.949.396 35.566.330
de las 8:00 p.m. a las 10:00 p.m, para 30 semanas, de minutos
acuerdo a la dinamica de sestones del Concejo de Bogota,
con la posibilidad de repeticion. ‘

 I—

Sede Administrativa: Carrara 30 N® 25-90 - Cédigo Postal
111311

Direccion de impuestos de Bogota: Avenida Calle 17 N° §58-
85 - Cédigo Postal 111671

Teléfono (571) 338 5000 - Linez 195
contactenosishd.gov.co

- Nit. 859.999,061-9

Bogota, Distrito Capital - Colombia
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DE 20GOTAD.C.
HRGIENDA

Secretaria de Hacienda

Se evidencia que CANAL CAPITAL es la cotizacion mas favorable en relacion con el precio debido a que los valores
cotizados por CANAL TRECE (TV ANDINA LTDA}, son significativamente mas altos superando en mas del doble a los
de CANAL CAPITAL.

Se establece el presupuesto del proceso con base en Ia cotizacion mas econdmica, teniendo en cuenta que:

s  CANAL CAPITAL, en virtud de su naturaleza juridica es una entidad publica y que cuenta con la experiencia
e idonaidad en lz ejecucién de contratos similares

o De conformidad con lo expuesto en el documento de Estudios Previos, desde la perspectiva legal, la
celebracién de contratos interadministrativos se constituye en una opcion juridica de los entes estatales en la
seleccion de sus contratistas y es procedente su aplicacion estrictamente en los casos permitidos per ia ley
gue la contempla. '

o Realizado el estudio de presupuesto se logra establecer gue la cotizacion presentada por CANAL CAPITAL
presenta valores mas favorabies para la Entidad con relacion a la otra cotizacion que es significativamente
mas alta.

Asi las cosas, para determinar el presupuesto se multiplican los valores unitarios cotizados por CANAL CAPITAL por
ias cantidades requeridas.

Tabla No. 2
VALOR
item Descripcion Und | Cantidades | UNITARIO ¥8;lggf
{inciuido IVA)

PROGRAMAS INFORMATIVOS.
El contratista debera llevar a cabo la preproduccion,
produceion, emision y postproduccicn de no menos de
treinta (30) minutos semanales de programas
informativos para television a emitirse entre lunes a minimo

1 s&bado en una franja horaria de las 7:00 p.m. & las 10:00 | 30 ag 491 518.110
p.m. para 30 semanas, de acuerdo a la dindmica de minutos & 16.383.937 U
sesiones del Concejo de Bogota; donde se presente ia la semana
gestidon del Cancejo de Bogota y la opinion de les
Honcrables Concejaies respecto a temas objeto de
iniciativa y debate actuales; con la posibilidad de
repeticion.
PROGRAMA DE DEBATE
El contratista ademas debera llevar a cabo la Programa
preproduccidn, produccion, emision y postproduccion de | Semanal
nc menos de 30 minutos semanzles de un programa de | de

2 debate emitido entre lunes a jusves en una franja horaria | minimo 30 13.949.395 418.481.880
de las &:00 p.m. a las 10:00 p.m, para 30 semanas, de 30
acuerdo a la dindmica de sesfones del Concejo de minutos
Bogota, con la posibilidad de repeticidn.
VALOR TOTAL DE LA COTIZACION 809.999.990

Sede Administeativa: Carrera 30 N 25-90 - Codigo Postal
11131

Direccion de Impugsios de Bogota: Avenida Calle 17 N° 65B-
95 - Cadigo Postal 1116711 i
Telgfono {571) 338 5000 « Linea 185

contagenos@sne.goy.co Eﬁ T

- it 892 999.061-9 | - i DARA TODO N

Gl

Bogol, Distrito Capitai - Colombia Vo




ESTUDIO DE PRESUPUESTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
HACIENDA

Secretaria de Hacienda

Con el anafisis realizado se determina que el valor de Ios servicios de produccion y transmisien de programas de
television para el Concejo de Bogotéd es de $909.999.990 (incluidos impuestos, tasas y contribuciones de caracter

nacional y/o distrital, costos directos e indirectos).
5

23 de Junio de 2017,

AREA DE ORIGEN DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

[t i@ﬂ:}\

“'\\ : "
RUTH ALVEAR ELDA FRANCY VARGAS BERNAL
Asesora Fondo duenta Directora Gestién Corporativa
— Cancejo de Bogota

Linea 178 PAA 2017

Elabord: Héctor Wilson Gualteros B. W7 |

Revisg: Nelly Quintero Navarrete }}\; L'?\
Aprobd: Claudia Marceia Pinilla Pinilla

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 - Codigo Postal
111311

Direosién de fmpuestos de Bogota: Avenida Calle 17 Ne 653-
95 - Codigo Postal 111671

Teléfono (571} 338 5000 - Linea 195

contactenos (shd.goy.co
= Nit. 899.999.061-9

Eo{.fistrim Capital - Colomala
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111 - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
04 - FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

CERTIFICADG DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No. 101

EL SUSCRITC RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gaslos e Inversiones de la vigencia 2017 exisie apropiacion disponible para atender la presente soficitud asi:

‘ CODIGC PRESUPUESTAL ! CONCEPTO i VALOR I
3-1-2-02-17-00-0000-00 / inlormacion 909.999.990.00/
TOTAL: G0%,999.886.00
OBJETO:

Preslar servicios de produccion v iransmision de programas de (elevision para el Concejo de Bogota. [178][227] -

Se expide a solicilud de CLAUDIA MARCELA PINILLA PINILLA. SUBDIRECTORA DE ASUNTOS CONTRACTUALES. SUBDIRECCION DE
ASUNTOS CONTRACTUALES, medianles oficio numero 11499 de junio 28 del 2017,

Bogota D.C.. 29 de junio del 2017,

ALFONSO JAYIER SEGURA pELO ™4
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