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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,

EECRETARA GE HACIENDA

1.. CAUSAL INVOCADA -

Ley 1150 de 2007 Articulo 2 numeral 4:

. . L ‘ “CAUSAL INVOCADA
Contratos interadministrativos
i | Los contratos para el desarrolioc de actividades cientificas y tecnolégicas
- | Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

El arrendamiento y Adguisicion de inmuebles

Operacicnes conexas a las operaciones de crédito publico

Marque
X

2. JUSTIFICACION DE'LA CONTRATACION DIRECTA

Para ia Secretaria de Hacienda Distrital y el Concejo de Bogota es conveniente suscribir un Convenio Interadministrativo
ce—a Unidad Nacional de Proteccion, para brindar a los cabildantes proteccion especial con la implementacion de los
es ., «2mas de seguridad, en el componente vehiculos, como consecuencia directa del gjercicic de las funciones politicas
gue ostentan los Concejales de Bogota D.C.

Es importante sefialar que la Secretaria Distrital de Hacienda de acuerdo a las facultades conferidas por el Acuerdo
Distrital No. 59 del 2002 y la Unidad Nacional de Proteccién suscribieron el Convenic Marco de Colaboracién No. 200
de 2014, que se encuentra vigente a [a fecha y cuyo objeto consiste en "Aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos v
administrativos para garantizar la proteccién iniegral de los miembros del Concejo de Bogota que se encueniren en
situacion de riesgo extraordinario o extremeo como consecuencia directa del ejercicio de las funciones del cargo de
eleccién popular en el cual se encuentran posesionados. Paragrafo. El presente convenio se desarrollara a través de los
acuerdos especificos que se requieran, y para su €jecucion, sé tendra en cuenia la disponibilidad de recursos
independientes, en donde se detimitaran las responsabilidades de cada una de las partes”.

Con fundamento en lo anterior, el presente convenio cuenta con los recursos que se encuentran programados en el
proyecto de inversion 728 Meta 3 Actividad 3.1.Implementar el esquema de seguridad de los Concejales del Distrito
Capital gue se encuentran en situacidn de riesgo extraordinario o extremo.

Ahora bien, a partir del afio 2002, la Secretaria de Hacienda asumio las funciones que venia desarrollando el Fondo
Rotatorio del Concejo, en razdn a que medianie Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso o
siguiente:

"Aruoulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Hacienda Distrital
subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a éste corresponden v en el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

El articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud: “Creacién del Fondo Cuenia del Concejo de Bogota D. C. Créase &
Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C., para el manejo presupuestal, contable v de tesoreria de los recursos
financieros destinados a la administracian, funcionamienio y operacion del Concejo de Bogota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D. C., no tendra personeria juridica y el ordenador del gasio de ios recurscs
serd el Secretario de Haclenda Distrital, quién podra delegar dicha facultad en un funcionario det nivel directive da la
Secretaria de Hacienda.”
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Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002 establecié: Los gastos que se deriven de la
administracién y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotad D.C., seran con cargo al presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su ver el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articuio 1°. Sefald: “Créase en el Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 <<Fondo Cuenta Concejo de Bogota D.C >>.

Por lo anterior, corresponde a la Secretarfa Distrital de Hacienda contratar con cargo @ los recursos asignados al “Fondo
Cuenta del Concejo de Bogota D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogota, D.C.”

De ofra parte, mencionar que el Decreto 4065 de 2011 cre6 la Unidad Nacional de Proteccion, adscrita al Ministerio del
interior con caracter de organismo nacional de seguridad, cuyo objetivo consiste en articular, coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades,
condicicnes o situaciones politicas, pUblicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género de su calidad de
victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario
o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal, o en razén al ejercicio de un ca30
publico u otras actividades que puedan generar riesgo exiraordinario, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idonei..
de las meadidas que se otorgan.

Entre las funciones de la Unidad Nacional de Proteccién se destacan las de articular y coordinar la prestacion del
servicio de proteccion con las entidades competentes a nivel nacional y territorial, definir, en coordinacion con las
entidades o instancias responsables, las medidas de proteccion que sean oportunas, eficaces e idoneas y con enfoque
diferencial, atendiendo a los niveles de riesgo identificados; implementar los programas de proteccion que determine el
Gobierno Nacional, de competencia de la Unidad, dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la
integridad v la seguridad personal: brindar de manera especial proteccién a las poblaciones en situacion de riesgo
extraordinario o extremo que le sefiale el Gobierno Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo que
realice la entidad.

El Decreto 4812 de 2011, "Por el cual se organiza el Programa de Prevencion y Proteccién de los derechos a [a vida, la
libertad, ia integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccion”, establece en su articulo 1° que su objetivo es establecer los lineamientos de la politica de
proteccion de personas que se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia directa y
en razon del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

De igual manera, el articulo 3°, numeral 16 ibidem, se ha definido el concepto de riesgo extraordinario como aquel que
las personas, como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funcienes politicas, publicas, sociales ~
humanitarias © en razon al ejercicio de su cargo, no estan cbligadas a soportar y por ende implica el derecho de reci._~
del Estado ia proteccion especial por parie del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion siempre que
relina las siguientes caracteristicas:

Que sea especifico e individualizable
Que sea concreto, fundado en acciones o0 hechos particulares y manifiestos y no en suposicionas abstractas.
CQue sea presente, no remoto ni eventual.

Que sea importante, es decir qgue amenace con lesionar bienes juridicos protegidos.

Que sea serto, de materializacién probable por las circunstancias del caso.

Que sea claro y discernible.

Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la generalidad de los individuos.

Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva [a persona de la situacion por la cual se genera el
riesgo.
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En el numeral 17 definié el riesgo exiremo como “'aguel que se presenta al confluir todas las caracteristicas sefaladas
para el riesgo extraordinario y que adicionalmente &s grave e inminente”.

Por su parte, el paragrafo del articulo 4° del Decreto 1225 de 2012 "Por el cual se modifica y adiciona parcialmente el
Decreto 4912 del 26 de diciembre de 2011", establece: "Los recurscs fisicos para la prestacion de las medidas de
proteccion a ias poblaciones objeto en virtud del cargo, serdn suministrados por las entidadess del Estade o
corporaciones publicas correspondientas, de conformidad con los acuerdos especificos realizados en cada evento”.

Que el Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015 emitido por el Ministerio del Interior, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” en el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.3. sefala: “Es
deber del Estado colombianc adoptar las medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de
riesgo extraordinario o extremo, gue sean objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar sus derechos”. Asi mismo,
el numeral 16 de dichc articulo, define el concepio de riesgo exiraordinario como aquél que las personas, como
consecuencia directa del gjercicio de sus actividades o funcienes politicas, pdblicas, sociales o humanitarias o en razon
al gjercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y comprende el derecho de recibir de! Estado la proteccion
e="cial por parte del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccidn, respecto de su pobiacién.

3. OBJETOA CONTRATAR

Aunar esfuerzos humanos técnicos, logisticos y administrativos para garantizar el esquema de seguridad, en su
componente vehiculos, requerido por los Concejales del Distrito Capital como consecuencia directa del ejercicio de sus
funciones.

4. PRESUPUESTO ESTIMADO -

El valar del Convenio sera hasta por la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($2.840.000.000} incluidos impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, cifra redondeada de conformidad con el
estudio de presupuesto anexo.

PARAGRAFO: El valor del contrato es estimado dado que la relacion de costos efectuada por la UNP puede variar toda
vez que estos valores estan sujetos a ajustes con base en ef cambio de las tarifas en ios contratos de los operadores
privados, influidos por la dinamica del mercado y de los procesos de seleccion adelantados por la UNP; y adicionalmente
porque el esguema podra ser 0 no aceptado por el beneficiario, situaciones que seran informadas por la UNP con
oportunidad a la SDH y al Supervisor del conirato, y viceversa.

—

~ 2. CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN A LOS PROPONENTES O AL CONTRATISTA.

Sera la Unidad Nacional de Proteccidén quien realice el aporte técnico requerido para asegurar la adopcion e
implementacion del esquema de seguridad del cual serdn objeto los Honorables Concejales de Bogota, en razén a gue
es la entidad que cuenta con el conocimiento técnico y especifico para garantizar la proteccion integral de los derechos &
la vida, la integridad vy la seguridad de las personas, grupos y comunidades que se encueniran en situacion de riesgo
extraordinario ¢ extremo.

De otra parte se le exigiré a la Unidad de Proteccién Nacional, el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Dirigir, administrar y controtar todas las actividades necesarias en la implementacion y  funcicnamienic del
componente vehiculos del Esquema de Seguridad a adoptar para los Henorahles Concejales del Distrito Capital.
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2. Planear y adelantar todas las gestiones técnicas, administrativas y financieras necesarias para la gjecucion de 1as
actividades requeridas para la efectiva implementacion, seguimiento y control al componente vehiculos del
Esquema de Seguridad de que son objeto fos Cabildantes del Distrito Capital.

3. Adelantar todas las gestiones de indole técnico requeridas para la ejecucion del objeto del presente convenio.

4, Adelantar todas las actividades tendientes a la eficiente gestion administrativa, juridica, financiera y economica del
prasente convenio,

5. informar a los beneficiarios sobre el uso adecuado del esquema de seguridad.

6. Destinar los recursos recibidos de la Secretaria Distrital de Hacienda — Fondo Cuenta del Concejo de Bogota,
Gnica y exclusivamente en la ejecucion del objeto del convenio.

7. Entregar los vehiculos a los Concejales de Bogota, de acuerdo con las especificaciones pactadas en este
documento.

8. Entregar los vehiculos dentro de acuerdo con el cronograma y én el sitio acordado entre la Unidad Nacional de

Proteccion y el Supervisor del Convenio designado por 2 Secretaria Distrital de Hacienda, una vez se encuentren
totalmente equipados v listos para la entrega.

9. Veiar por el funcionamiento de los vehiculos, su correcto mantenimiento preventivo y correctivo, con_suministro de
repuestos gue cumplan las normas de calidad, asi como los impuestos, la actualizacidn del SOAT y demas
seguros que amparen los vehiculos durante la ejecucion del convenio. El combustible estara a cargo de
Secretaria Distrital de Hacienda.

10. Entregar al supervisor designhado por la Secretaria Distrital de Hacienda, el plan de mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos.

11.  Responder por las solicitudes de los Concejales de Bogots, efectuadas a través de la Supervision del convenio
designada por la Secretaria Distrital de Hacienda, en cuanto al mantenimiento del vehiculo asignado para su
seguridad, en un tiempo méximo de cuatro (4) digs calendario.

12.  Poner a disposicién de los concejales los vehiculos de remplazo necesarios cuando por razones de mantenimiento
correctivo 0 preventivo, que supere las 24 horas, no puedan integrar el esquema de seguridad.

13.  Designar un funcionario de la UNP que realice la supervision del Convenio.

14.  Allegar 2 la Supervision del convenio designada por la Secretaria Distrital de Hacienda, con copia al Fondo Guenta
dgel Concejo de Bogotd, los comparendos que lleguen a ser instaurados a alguno de los vehiculos objeto del
convenio, una vez sean impuestos.

15. Presentar a solicitud del Supervisor del Convenio, designado por la Secretaria Distrital de Hacienda, los informes
donde se describa el desarrolio administrative, técnico, financiero, legal y ambiental de las actividades objeto del
misma.

16. Capacitacion teérica - practica, cuando se requiera al personal del Concejo de Bogota que se responsabitizara del
manejo de los vehiculos sobre las instrucciones de uso de los mismos Presentar a solicitud del Supervisor del

Convenio.
17.  Procurar adelantar los procesos de evaluacion y reevaluacion del riesgo de los Concejales de Bogota de mane
expedita. : o

18, Todas las demas necesarias para la correcta ejecucion de! objeto del presente convenio.

PARAGRAFO 1°.- La Unidad Nacional de Proteccion — UNP adscrita al Ministerio del Interior, no asumird ninguna
responsabilidad por el uso indebido, acto delictivo o situacion ajena al Programa de Proteccion que del vehiculo haga el
beneficiaric. su conductor designado y/o cualguier otra persona que acceda al mismo.

PARAGRAFO 2°- La Unidad Nacional de Proteccién — UNP, a través de la Secretaria Distrital de Hacienda, precisara
que cumplidos los requisitos y tiempos para la devolucion de los vehiculos por parte de los Concejales, cuando a ello
haya fugar, y sin que esta diligencia pueda realizarse por culpa atribuible al beneficiario del esquema de seguridad, éste
debera cubrir los costos gue se deriven de la mora o entrega tardia del vehiculo y, en caso que ello no ocurra, el costo
sera sufragado con cargo al Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, administrado por la Secretaria Distrital de Hacienda,
para lo cual la entidad tomara las previsiones presupuestales, previo informe y concepto del Supervisor del Convenio.
Sin menos cabo del inicio de las actuaciones de cobro a los directamente obligados. &ﬁ
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PARAGRAFO 3°.- Cuando haya ilugar a la cancelacion de los comparendos y multas reportados por la UNP, el
Supervisor del convenio designado por la Secretaria Distrital de Hacienda hara el correspondiente reguerimiento al
Concejal cuyo vehiculo asignado sea objeto del reporte. Agotado este procedimiento, sin obtener al pago respectivo,
previo informe del Supervisor, la asuncién de la obligacién se hara con cargo al Fondo Cuenta del Concejo de Bogota,
sin menoscabo del inicio de las actuaciones de cobro a los directamente obligados.

6. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS.

No aplica

7. LUGAR DONDE PUEDE CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los estudios y documentos previos se pueden consultar en la siguiente direccion:

Electrénica: www.colombiacompra.gov.co

LF._isﬁca: Carrera 30 No 25 — 90, Piso 10 Direccion Juridica - Subdireccion de Asuntos contractusles.

El presente acto se expide en Bogota D.C., a los 3 NOY 2017

%4

Reviso: Claudia Marcela Pinifla Pinilla 5
Proyectd: Maria Victoria Contreras Jiménez ,Z-z,/
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