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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

MEMORANDO

PARA: Dr. DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Secretario General Organismo de Control

DE: Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Remisién Informes Finales Auditorias Internas

En cumplimiento de la funcidén evaluadora asignada a la Oficina de Control Interno
en la normatividad vigente, de manera atenta, nos permitimos hacer entrega del
informe final de las Auditorias realizadas a los procesos de Eleccién de Servidores
Publicos, Anales; Gestion Documental.

Asi mismo, para que la recepcion del plan de mejoramiento no presente contra-
tiempos, se les recuerda allegar a mas tardar diez dias habiles al recibo de la pre-
sente comunicacion lo siguiente, de acuerdo al procedimiento EI-PR001:

o Plan De Mejoramiento con la Formulacién de las Acciones Correctivas vy
Preventivas Formato SIG-PRO07FO1.

o Acta de Reunidon de los funcionarios adscritos al proceso para la formula-
cién de las acciones.

e Acta de Reunién con los funcionarios de la Oficina Asesora de Planeacion
para el asesoramiento para la formulacién de [as acciones.

o Copia de las acciones correctivas y preventivas en formato digital editable.

Es importante recordar que la formulacion del Plan de Mejoramiento se realiza
sobre el numeral 10.2 del Informe Definitivo y teniendo en cuenta el cierre de ia
vigencia fiscal no es posible solicitar prorroga de este plazo, por lo tanto invitamos
a que se formule en conjunto con los responsables de cada procedimiento y sus
funcionarios, con el fin de involucrar a todo el equipo en el cumplimiento del
mismo.

Cordialmente,

HITLER ROUSEAU C ERRA OVALLE

Anexo lo anunciado en once folios

Elabord: Marcel Pedraza Avila, Secretario ejecutive 425-05
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1. INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

ELECCION DE SERVIDORES PUBLICOS — SECRETARIA GENERAL

2. OBJETO

Verificar la eficacia, eficiencia y efectividad del proceso de los procesos Eleccion
de Servidores Publicos Distritales de Acuerdo con el Reglamento Interno del
Concejo de Bogota, asi como las demas normatividad y politicas aplicables a los
procesos. :

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Cubre la implementacién, desarrollo, evaluacion y sostenibilidad Eleccion de
Servidores Publicos Distritales a través de los procedimientos misionales.

4, CRITERIOS AUDITORIA

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 492 de 2012; “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de
Bogota®.

Acuerdo 635 de 2016 “Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 348 de
2008 — Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C."

Acuerdo 640 de 2016 “Por el cual se modifica el acuerdo 217 de 2016”.

Acuerdo 639 de 2016 “Por el cual se modifica el acuerdo 635 de 2016 y 348 de
2008"; “Por el cual se deroga el Acuerdo 217 de 2006 y se dictan otras
disposiciones” — Plan Cuatrienal.

Acuerdo 688 de 2017 “Rendicion de cuentas”

Resolucion 0049 de 2018 “Evaluacidén de desempefio”

Resolucion 672 de 2015 “Horas Extras”

Resolucién 040 de 2018 “Por el cual se aprueba el plan anticorrupcion y de
atencion al ciudadano”.

Resolucion 026 de 2018 “Por el cual se establecen directrices para la
elaboracion, implementacion y desarrollo de las estrategias de Rendicion de
Cuentas y visibilidad de la gestion del Concejo D.C., las bancadas y los
Concejales.

Resolucién 0163 de 2018”Por el cual se aprueba el plan de accién del Concejo
de Bogota., Para la vigencia 2018.”
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Resolucién 076 de 2017 “Por la cual se modifica la resolucion No. 261 de 2014,
por medio del cual se crea el comité de coordinacion del plan institucional de
gestion ambiental PIGA de la corporacion y se dictan otras disposiciones.”
Resolucion 435 de 2017 “Por la se aprueba el plan institucional de gestidn
ambiental PIGA del Concejo de Bogota D.C., para la vigencia 2017-2010".
Resclucion 356 de 2017 “Por la cual se crea y conforma el Comité del Plan
Estratégico de seguridad Vial (PESV) del Concejo de Bogotd™.

Resolucién 359 de 2017 “Por la cual se crea el comité de transparencia del
Concejo de Bogota D.C.”

Resoluciéon 834 de 2016 “Por la cual se reglamenta el comité de seguridad de [a
informacién en el Concejo de Bogota D.C. y se deroga la Resolucidon No.577 de
2004.

Resolucién 634 de 2614 Organigrama.

Resolucion 1007 de 2015 “Mapa de Proceso”.

Resolucion 720 de 2013 “Manual de Procesos y de Procedimiento”.

Resolucién 635 de 2014 Normograma

Resolucién 872 de 2016 "Por el cual se actualiza la Politica Administracién del
Riesgo y se actualiza el Mapa de Riesgo.

Resolucién 093 de 2015 Codigo de Etica.

Resolucién 514 de 2015 Manual de Funciones y Competencias Laborales.
Resolucion 717 de 2015 "Modificacion del Manual de Funciones”.

Resolucién 981 de 2011 Indicadores de Gestién.

Ley 1712 de 2014 Transparencia en la Administracion Pablica.

Resolucion 1053 de 2015 “Manual de Politicas de Operacién”.

Resolucion 1322 de 2012 Reglamento de Correspondencia.

Resolucion 872 2016 “Por medio de la cual se modifica la resolucién No.083 de
2015 "Por la cual se adopta la actualizacidn de la politica, se modifican los
lineamientos, la metodologia y se actualiza el mapa de riesgos para la
administracién del riesgo en el Concejo de Bogota D.C.”

Resolucién 281 de 2016 “Por la cual se adopta el Plan estratégico de seguridad
vial “PESV” en el Concejo de Bogota para la vigencia 2016 y 2017.

Resolucién 001 de 2015 “Por la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité
de Coordinacién del PIGA”. '

Resolucién 421 de 2015 "Por la cual se modifican las politicas, estrategias de las
tecnologias de las comunicaciones de Concejo de Bogota.

Resoluciéon 8§71 “Por la cual se implementa el plan de Contingencia para los
sistemas de informacién del Concejo de Bogota”.
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Resolucion 819 de 2015 "Por el cual se establece el horario para los funcionarios
del Concejo de Bogota”.

Resolucion 1088 de 2015 “Por la cual se crea la figura de gestor Ambiental en el
Concejo de Bogota®™.

Resolucion 486 de 2016 “Por la cual se adopta el Plan de Accion Cuatrienal del
Concejo de Bogota; para el periodo Constitucional 2016-2019.

Resolucion 934 de 2016 “Por el cual se reglamenta el comité de seguridad de la
informacién en el Concejo de Bogota™.

5. RESPONSABLE /PROCESQ/ DEPENDENCIA

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO

6. EQUIPO AUDITOR

DANIEL ALBERTO PIEDRAHITA NUNEZ

7. AUDITADOS

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO y GLORIA LUCIA GARZON

8 METODOLOGIA

El 1 de octubre se llevd a cabo la reunion de apertura para dar inicio a la auditoria;
el auditor asignado al proceso, se dispone hacer las respectivas entrevistas a los
responsables del procedimiento en cada una de las oficinas donde laboran en el
Concejo de Bogota. La entrevista se desarrollé de acuerdo a la lista de chequeo [a
cual se realizd teniendo en cuenta los procedimientos.

9. PERIODO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Del 2 al 5 de octubre de 2018

10. HALLAZGOS

10.1 CONFORMIDADES

10.1.1 Se reviso el numeral 4 “Aplicativos Instructivos, documentos y formatos
utilizados” del proceso Elecciéon de Servidores Publicos y Mesas Directivas que
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cumple con los formatos aprobados; asi mismo se verifico el numeral 5 “Relacion
de empleos que intervienen en el procedimiento”, constatando que se cuenta con
todos los empleos que estan asignados al procedimiento.

10.1.2 Revisada la caracterizacidén del proceso, se evidencia que se encuentra
actualizado a la Ultima version, correspondiente al 10 de mayo de 2018.

10.1.3 Se verifico el manual de funciones que corresponde a la resolucion 514 de
2015, en el que se evidencia que el cargo del Profesional Especializado 222 grado
05 cumple con los requisitos de [as actividades requeridas para el proceso de
Eleccidon de Servidores Publicos, y los demas cargos relacionados con el mismo
que son de apoyo a estas actividades, revisadas las competencia y desarrollo del
talento humano de la Secretaria General, estan capacitados para ejercer las
actividades y desempefiar las funciones, ademas cuenta con el personal necesario
para el desarrollo de esta labor.

10.1.4 Se verifica que las politicas de operacién del proceso donde se constata
que son adecuadas y se encuentran publicadas e incluidas en el formato de la
caracterizacion del proceso.

10.1.5 Se evidencia que el indicador No. 53 del proceso de Eleccion de Servidores
Publicos, se encuentran debidamente tramitado y cumplido al 100%, desde abril
de 2018, en la descripcion se comprueba que se eligieron los cargos de Secretario
General y Subsecretarios de Comisién.

10.1.6 El mapa de riesgo del proceso de Elecciéon de Servidores Publicos, que se
encuentra actualizado a la fecha de la auditoria, igualmente cuenta con los
controles de verificacion y analisis de documentos aportados por los candidatos
exigidos para el cargo.

10.1.7 El mapa anticorrupcidn no tiene actividades programadas para la eleccion
de Servidores Publicos, Resolucion 0040 de 2018.

10.1.8 Se evidencia que la Secretaria General realiza reuniones con el personal
del proceso y la mesa directiva aprueba y avala las convocatorias para los
procesos y se levantan actas de estas reuniones.
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10.1.9 Se evidencia que para la eleccion de Contralor y Personero se ilevd a cabo
en el afio 2016 de conformidad con el procedimiento; para este proceso quien hizo
fa seleccion y verificacion fue la Universidad Nacional de Colombia, se encuentra
identificado el procedimiento para eleccién de Servidores Publicos cédigo ESP-
PROO01 y a la ultima version 04 se actualizo el 10 de mayo de 2018; se cumplen
las actividades descritas, y se utilizan los formatos establecidos por planeacion;
los registros se encuentran en la pagina WEB de la corporacién y se controlan
dando cumplimiento al cronograma establecido, el responsable del proceso es el
Secretario General.

10.1.10 Para la eleccion de Secretario General y Subsecretario de Comisién, los
documentos se recepcionan en la Secretaria General y se les da tramite, en este
proceso se aplica el principio de buena fe. Los riesgos que se conocen son los que
se encuentran publicados y actualizados segln formato cédigo SIG-PRO0SEF01
version 02 fecha de 10 de maye de 2018; se verifica la lista de chequeo de los
requisitos establecidos en la convocatoria, en estos procesos la oficina de
planeacion hace acompafiamiento.

10.2 NO CONFORMIDADES

No se identificaron no conformidades en el proceso.

10.3 OPORTUNIDADES DE MEJORA

10.3.1 Verificando la convocatoria para la eleccién del Secretario General y
Subsecretario de Comisiones, del Concejo de Bogota, se surtio por medio de la
resolucion No.058 de 2018, se evidencio que el periodo legal y reglamentario de
los Secretarios no coincide con el tiempo de eleccidn estipulado; en razén a que el
acuerdo que establece la eleccidn de los Secretarios, fue sancionado el 4 de
febrero de 2016, esta situacion retrasé el proceso del periodo de los Secretarios,
es importante resaltar que los periodos coincidan con el tiempo de la eleccion.

Por lo que se recomienda que [a entidad dar cumplimiento al articulo5 del Acuerdo
635 de 2016, en su articulo 5 y que modifica el articulo 11 del Acuerdo 348 de
2008.

10.3.2 Verificadas las tablas de retencion documental se verifica que estas fueron
aprobadas por el Consejo Distrital de Archivo el 3 de agosto de 2018, pero se
hace necesario modificar la versién del documento y la fecha de actualizacién de
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las tablas.

10.3.3 Se evidencia que el normograma esta actualizado a 30 de septiembre de
2018, sin embargo, no se encuentra publicado toda vez que se esta organizando a
través del comité de transparencia dicha publicacion.

11. CONCLUSIONES

Si bien el proceso de Eleccién de Servidores publicos, viene cumpliendo con los
procedimientos que se han establecido para el desarrollo del mismo, es importante
que la Mesa Directiva de estricto cumplimiento al Acuerdo 635 de 2016 en su
articulo 5°, con el fin que los periodos de la eleccion de los secretarios no se
corran en el tiempo y no se cumpla el pericdo de |la anualidad del cargo.

12. RECOMENDACIONES

No obstante a que el proceso de Eleccion de Servidores ha venido cumpliendo
con los procedimientos establecidos por la entidad, asi como la expedicién de los
correspondientes actos administrativos, se hace necesario el analisis y la revision
de la articulacién por parte del proceso con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn, para ello se requiere del acompafamiento de la Oficina Asesora de
Planeacion, con el fin de ir asegurando el cumplimiento gradual del modelo en el
proceso.
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