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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa presentada a consideracion de los honorables concejales, tiene por objeto
fomentar y promover el Turismo Naranja para garantizar el desarrollo cultural, econémico y
social de la ciudad, en el marco de la Politica Publica de Turismo (Acuerdo 305 de 2007), en
concordancia con la Politica Publica de Emprendimiento e Industrias Creativas de Bogota,
gue se encuentra en formulacion.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO

Por disposicion Constitucional, art. 1, Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

A su vez, el articulo 2, referido a los fines esenciales del Estado indica que éste, debe
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; asi como defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Asi mismo, el articulo 7, la carta magna establece que:

“ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana”

Disposicion que busca ser refrendada con esta iniciativa, al igual que la contenida en el
articulo 72, que dispone que el patrimonio cultural de la Nacion esté bajo la proteccion del
Estado.

En cuanto al marco legal, hago referencia especificamente a la Ley 1558 del 10 de julio de
2012, “Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de
2006 y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2°, modificatorio del articulo 1 de la
Ley 300 de 1996, en cuanto a la importancia de la industria turistica que:

“Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. El turismo _es una
industria_esencial para el desarrollo _del pais y en especial de las
diferentes entidades territoriales y cumple una funcién social. Como
industria que es, las tasas aplicables a los prestadores de servicios turisticos
en materia impositiva, seran las que correspondan a la actividad industrial o
comercial si le es mas favorable. El Estado le dar&a especial proteccion en razén
de su importancia para el desarrollo nacional.
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Al mismo tiempo, la Ley 1834 de 2017, por la cual se fomenta la Economia Creativa, Ley
Naranja. Con el tramite del presente proyecto de acuerdo se estaria dando cumplimiento a lo
establecido en esta disposicion normativa, ya que en su articulo 1 menciona que tiene como
objeto “desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas”, entendidas como
“aquellas industrias que generan valor en razon de sus bienes y servicios, los cuales se
fundamentan en la propiedad intelectual”. (subrayamos)

En el orden territorial, el Acuerdo 645 de 2016, el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, el articulo 44 indica que, para fundamentar el desarrollo econémico en la
generacion y uso del conocimiento, y para mejorar la competitividad de la Ciudad Regidn,
se debe mediante la consolidacion del ecosistema de emprendimiento y de innovacion,
fortalecer las capacidades de los diferentes actores, logrando el reconocimiento del
desarrollo de la industria creativa y la economia naranja, lo cual permitirA que se
dinamice la interaccién publica y privada para el cumplimiento de objetivos comunes de la
ciudad, con la utilizacion de las capacidades cientificas y tecnolégicas en dichos objetivos.

Por otro lado, el articulo 48 dispuso en el programa “Bogota, ciudad inteligente” que se
crearan los lineamientos para un entorno urbano econdémico y social adecuado para el
desarrollo de las actividades de innovacion que permitan posicionar a la ciudad
internacionalmente.

A su vez el articulo 106, prevé la creaciéon del Fondo Cuenta Distrital de Innovacion,
Tecnologia e Industrias Creativas, como una cuenta especial sin personeria juridica.
Indicando que su administracion estara a cargo del Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., quien
definira la entidad a la cual sera asignada; mediante el cual se promovera el desarrollo la
innovacion, nuevas tecnologias e industrias creativas.

Indica la norma descrita que para el de para el desarrollo de sus actividades se articulara
con las redes de innovacion y conocimiento publicas, privadas y académicas de la ciudad.

En cuanto a la competencia de la Corporacion, esta se encuentra soportada en el articulo
12, en los siguientes términos:

ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.
CONSIDERACIONES GENERALES

En el desarrollo de esta iniciativa, considero fundamental hacer referencia al orden nacional
en donde, dentro de las Politicas Turisticas de la Nacion, destaco las siguientes:*

! http://www.mincit.gov.co/minturismo/publicaciones/192/politicas_del sector turismo
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-

Politica de Ecoturismo

Politica de mercadeo y promocién turistica de Colombia

Politica de playas turisticas — Lineamientos Sectoriales

Politica de Turismo Cultural

Politica de Turismo de Naturaleza

Politica de Turismo Social

Politica de Turismo y Artesanias

Politica para el desarrollo del ecoturismo

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que la esencia de la presente iniciativa se
orienta especialmente al Turismo Naranja de la ciudad, puedo afirmar que bajo los
lineamientos del Ministerio de Industrita y Turismo, “éste esta referido al que se ocupa de la
identidad y desarrollo competitivo del patrimonio colombiano para el mundo, y el que resalta
la potencialidad del turismo para articular procesos de identificacion, valoracion,
competitividad, sostenibilidad y difusién del patrimonio cultural”.?

AN N N N NN

FUNDAMENTOS TEORICOS?

La inspiracion, imaginacion y talento son cualidades que desde siempre han acompafiado a
los seres humanos, con las cuales han logrado desarrollar sus ideas y que finalmente se
transforman en productos. Es por esto que se puede decir que la Economia y/o Industria
Cultural, nacié al mismo tiempo que la humanidad.

Un primer acercamiento al tema lo tuvieron Max Horkheimer y Theodor W., miembros de la
Escuela de Frankfurtt, hablaron del término “Economia o Industria Cultural” en su coleccién
de ensayos “Dialéctica de la llustracion”, la cual fue compilada y editada entre los afios 1944
y 1947. Posteriormente, en el afio 2000, la Revista Bussines Week, introduce por primera
vez el concepto de Economia Creativa.

En 2001 John Howkins sentd un antecedente importante para la naciente teoria de la
Economia Naranja en su libro “The Creative Economy: How People Make Money from
Ideas”. En 2008 la ONU emitié su primer informe sobre Economia Creativa, en el cual
“describe a las industrias creativas como aquellas que se encuentran en la interseccién entre
el arte, la cultura, los negocios y la tecnologia, y que comprenden el ciclo de creacién,
produccién y distribucion de bienes y servicios que utilizan capital intelectual como su
insumo primario”.

En 2010 el British Council publicé un articulo titulado “La Economia Creativa”, dicho texto fue
escrito por John Newbigin, asesor especial para el gobierno del Reino Unido, quien fue actor
fundamental para legitimar y hacer necesaria la introduccion de la idea de la Economia
Creativa en las politicas publicas.

2 http://www.mincit.gov.co/minturismo/publicaciones/199/politica_de turismo_cultural

3 Antecedentes Teéricos de la Economia Naranja, Quintana Bernal Alvaro. 2016,

4 Centro de Pensamiento que trabajé temas filoséficos, politicos, juridicos y sociologicos desde el afio
de 1923. La Escuela de Frankfort: El Destino Tragico de la Razon, del Palacio Dias, Alejandro.
UAM.
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En el afio 2013, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), publico el libro “La Economia
Naranja: una oportunidad infinita”, con el cual se concreto y aterrizo la idea de la Economia
Naranja y dio forma a la llamada “Era de la Creatividad”.

UNA APROXIMACION A LA ECONOMIA NARANJAS

Las diferentes aproximaciones tedricas que tratan sobre este tema no logran dar una
definicién unificada y concreta al respecto, sin embargo, hay conceptos claves a la hora de
hablar sobre éI°; industrias creativas - industrias del ocio - industrias del entretenimiento -
industrias de contenidos - industrias protegidas por el derecho de autor - economia cultural -
economia creativa, son algunos de los “sindbnimos” por medio de los cuales se puede
estudiar la Economia Naranja.

En un inicio se fundamenta en lo desarrollado sobre Economia Creativa, en la cual los
bienes y servicios estan llenos de cultura y su valor se fundamenta en la Propiedad
Intelectual; el comercio de estos productos se caracteriza por ser poco Vvolatil y soportar
mejor la crisis financiera global, a diferencia de productos como el petroleo, por ejemplo. Si
se compara el crecimiento de los servicios y bienes naranja, se obtiene que los primeros
crecen un 70% mas rapido que los segundos y su forma de comercializacién se realiza de
mayor manera a través del internet.

A pesar del potencial que tiene este tipo de economia para generar ocupacion y riqueza,
especialmente para el sector poblacional mas joven, actualmente se destaca su gran
invisibilidad para el publico en general y los gobiernos en particular, y su ausencia en la
formulacién y desarrollo de las politicas publicas y normativas.

¢, Como explicar entonces esta realidad?:

e No hay una delimitacién y definicion clara de los conceptos Cultura, Creatividad y
Economia.

e Larelacién entre economia y cultura no es evidente, y, por ende, las oportunidades
gue se derivan de esta son ampliamente desconocidas.

e La cuantificacibn econdmica de las actividades culturales y creativas es un ejercicio
reciente, por lo que las herramientas para hacerlo estan en construccién y desarrollo.

e Larecoleccidn y publicacidn sistematica de informacién al respecto es irregular y poco
efectiva.

e Hacen falta marcos practicos para el disefio de politicas publicas que aprovechen las
oportunidades de desarrollo social y economico.

e La poca o nula participacion por parte de los actores que deben involucrarse en este
tipo de economia.

Partiendo de esta realidad, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), publicé el libro “La
Economia Naranja: una oportunidad infinita” en el afio 2013, con el cual pretendié brindar
herramientas practicas para la formulacién de politicas publicas y normativas que logren

> Abogado Externo Juan Sebastian Quijano- U. Andes ,
® El Origen de la Economia Naranja, Quintana Bernal Alvaro. 2016.
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sacar provecho a las actividades que hacen parte de la Economia Naranja, convirtiéndose
en una fuente principal de informacion, la cual sera base para el desarrollo de este texto’.

El BID se toma como fuente primaria de informacion teniendo en cuenta que actualmente es
referente en temas de inclusion social e igualdad, productividad e innovacion, integracion
econdmica, capacidad institucional y Estado de Derecho. También, porque tiene dentro de
sus prioridades: 1. Reducir la pobreza y la desigualdad social; 2. Abordar las necesidades de
los paises pequeiios y vulnerables; 3. Promover el desarrollo a través del sector privado; 4.
Abordar el cambio climético, energia renovable y sostenibilidad ambiental; y 5. Fomentar la
cooperacion e integracion regional, temas todos, que trasversalmente, pretende desarrollar
la Economia Naranja.

Es de destacar que el concepto de Economia Naranja como tal, ha sido desarrollado
totalmente por el BID y por esta razon, el sustento tedrico necesario para argumentar este
Proyecto de Acuerdo.

. OUE ES ECONOMIA NARANJA?

Como ya se ha mencionado, actualmente no existe un concepto unificado respecto al
término, esto se da por la dinamica de rapidos cambios que genera el terreno naranja y las
oportunidades que se derivan de ellos, ya que ha sido necesario adaptar la definicion a
medida que estas se presentan. A pesar de esto, de las multiples definiciones propuestas
por las diferentes instituciones y entidades® se puede identificar una “zona comun”, la cual es
absolutamente necesaria para evitar su degradacion y uso arbitrario. Dentro de esta zona se
pueden resaltar tres caracteristicas necesarias que se deben tener en cuenta al momento de
desarrollar actividades con enfoque naranja:

La materia prima son la creatividad, el arte y la cultura.

Siempre se debe tener en cuenta su relacion con los Derechos de Propiedad
Intelectual, en especial, con los Derechos de Autor.

3. Es fundamental tener en cuenta la cadena de valor creativa que se presenta en su
desarrollo.

1.
2.

Considerando lo anterior, una definicibn préactica es la que contempla al “conjunto de
actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se transformen en bienes y
servicios culturales, cuyo valor estd determinado por su contenido de Propiedad
Intelectual”. Este conjunto de actividades que menciona la definicion, entiende a las
Industrias Culturales como su razén de ser, considerando que son los “bienes y servicios
que tradicionalmente se asocian con las politicas culturales, servicios creativos y deportes”,
y que se clasifican en tres categorias: 1. Convencionales (Cine, TV, Radio, Fotografia,
Libros, Revistas e Impresion), 2. Otros (Teatro, Danza, Opera, Disefio, Ecoturismo y

" El libro “La Economia Naranja: una oportunidad infinita” (Octubre - 2013), se encuentra disponible
en version fisica 0 digital (para su descarga en el link:
https://publications.iadb.org/handle/11319/3659?1ocale-attribute=es&locale-attribute=pt).

8 Como la UNESCO, UNCTAD, OMPI, DCMS, CEPAL.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

17

Turismo Cultural) y 3. Nuevos (Multimedia, Publicidad, Software, Videojuegos, Soporte de
Medios).

Este “universo naranja” esta compuesto por la Economia Cultural (actividades artisticas
tradicionales y actividades relativas a la construccion de un patrimonio cultural y su
transmision) y las Industrias Creativas (Industrias Culturales convencionales y el grupo de
Creaciones Funcionales, Nuevos Medios y Software). Para el desarrollo de estos sectores
existen las Areas de Soporte Para la Creatividad, que son los instrumentos que permiten
‘explotar” de manera eficiente y sostenible este universo:

e Investigacion, Desarrollo e Innovacion Creativa y Cultural (1 + D + ).
e Formacion técnica especializada en actividades creativas.

e Gobernanzay Derechos de Propiedad Intelectual.

e Educacion profesional creativa.

Por medio de politicas y normas que influyan directamente en el desarrollo de estas Areas,
las instituciones y gobiernos pueden influenciar positivamente en el desarrollo de las
actividades pertenecientes a la Economia Naranja, pues se le estaria dando a los creativos y
a la cultura misma, herramientas para su desarrollo y aprovechamiento (social y econémico).

Para el desarrollo de las mencionadas Areas es importante tener en cuenta que dentro de la
Economia Naranja se destacan tres grandes grupos de interés:

1. Artesy Patrimonio: En este se encuentran las Artes Visuales, Escénicas,
Espectaculos, Educacion Artistica y Cultural y el Turismo y Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial.

2. Industrias Culturales Convencionales: Lo conforman las Editoriales, los Audiovisuales
y la Fotografia.

3. Creaciones Funcionales, Nuevos Medios y Software: Hacen parte el Disefio, el
Software de Contenidos, Agencias de Noticias y otros servicios de informacion,
Publicidad y la Moda.

Es de resaltar que dentro del ejercicio de definicion del concepto que han realizado las
diferentes entidades, brilla el antagonismo con el que se ha tratado la relacion entre
economia y cultura, impidiendo su asociatividad, siendo que, como se vera mas adelante,
tienen absoluta correspondencia.

Indica el BID, que la industria creativa, o "economia naranja", representa una fuente de
empleo y crecimiento basada en el talento, la propiedad intelectual, la conectividad y la
herencia cultural de nuestra region.®

Ahora bien, el gran potencial Bogota en relacion con el turismo se reflejan en que es el
primer destino del pais y quinto de Latinoamérica en turismo corporativo (WTA, 2014), es
una de las ciudades con mayor oferta cultural gratuita en el mundo (OMT, 2015), se
encuentra entre las 15 nuevas ciudades en el mundo con mayores oportunidades de
inversion y negocios (Fortune Magazine), es uno de los 12 destinos turisticos del mundo

? http://www.iadb.org/es/videos/ver,2173.html?videoid=9988# WbACvtGthPY
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(Forbes, 2017), tiene el primer aeropuerto de carga y el tercero en movimiento de pasajeros
en Latinoamérica (SEOT, 2017), entre otros.

Uno de los aspectos mas relevantes a mencionar es que la ciudad actualmente es el
territorio que mas turistas recibe en el pais. Dentro de las estadisticas del Centro de
Informacion Turistica (CITUR), del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Bogota
encabeza los “Departamentos” de destino en Colombia, con 1.029.819 personas recibidas
en el periodo comprendido entre los meses de enero y septiembre de 2017. Otro punto para
mencionar es que la ciudad le aporta al PIB del pais un 25,7%, reflejado en 73.000 Millones
de Dolares, de los cuales el 66% provienen de la economia de servicios, la cual,
claramente, tiene que ver con la Economia Naranja y la oportunidad de potenciar su
capacidad de generar empleo e ingresos a los individuos de la sociedad, aportando en la
construccion de la cultura social, por medio del impulso al Turismo Naranja.

Teniendo en cuenta que la Administracion Distrital se encuentra formulando la Politica
Distrital de Turismo para Bogot4, D.C. y su zona de influencia Region Capital, este proyecto
de acuerdo pretende impulsar especificamente el Turismo Naranja dentro de la nueva
politica, como una oportunidad de desarrollo y de manera armoénica, llevar a buen término la
inclusiébn de este modelo de turismo para la construccion de una sociedad que valore,
impulse y apoye las economias creativas.

¢ QUE ES EL TURISMO NARANJA?

Segun la UNESCO (2014) el Turismo Naranja es un “turismo sostenible y generador de
desarrollo cultural, econdmico y social a partir de la gestion turistica responsable del
patrimonio cultural, la produccidn artistica y las industrias culturales y creativas”.

Ademas, sefiala que este tipo de turismo es un “articulador y potenciador de la Economia
Naranja (...) que contribuye a generar oportunidades para la comunidad local a partir de su
identidad y mediante la configuracion de destinos naranja, territorios o cllsteres turisticos
con identidad cultural, tanto a nivel rural como urbano”.

Es fundamental hacer hincapié en que este tipo de turismo, que se procura fomentar y
promover, tiene el fin de descubrir a Bogota a través de experiencias culturales y creativas
gue son acordes al concepto de Turismo Sustentable, en el cual se incentiva la preservaciéon
y mejoramiento de: 1. La naturaleza, 2. El ambito sociocultural y 3. La economia local.

Asi mismo, acogiendo la conceptualizacibn de Hosteltur, primer diario de informacion
turistica profesional de Espafia, se puede afirmar que el Turismo Naranjal® estd concebido
como “un turismo sostenible y generador de desarrollo cultural, econémico y social a partir
de la gestion turistica responsable del patrimonio cultural, la produccién artistica y las
industrias culturales y creativas”, igualmente que su importancia radica en ser un
“articulador y potenciador de la economia naranja, la economia cultural y creativa,
contribuyendo a generar oportunidades para la comunidad local a partir de su identidad y

10" https://www.hosteltur.com/comunidad/004289 el-turismo-naranja-el-color-del-turismo-cultural-y-

creativo-rumbo-a-una-alianza-estrategica-entre-los-sectores-cultural-y-turistico.html
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mediante la configuracion de destinos naranja, territorios o clusters turisticos con identidad
cultural”.*t

Ilgualmente afirma que para implementar este tipo de turismo, es preciso replantear politicas
y estrategias de la materia que genere sinergias y acciones que satisfagan los objetivos de
salvaguardar, conservar, activar y valorar el patrimonio, las artes y las industrias culturales y
creativas, transversalmente con las seis convenciones de la UNESCO relativas a cultura,
para activar la economia naranja y a la vez, construir mancomunadamente productos y
servicios eficientes e innovadores, que consoliden destinos turisticos de calidad,
competitivos, sostenibles, responsables e inclusivos y generadores de desarrollo cultural,
econdmico y social para la comunidad”.

Adicionalmente, quiero agradecer los valiosos aportes que en el periodo de sesiones
ordinarias que acaba de culminar presentaron los ponentes respecto a la necesidad de
precisar conceptos que no distorsionen el objeto de la iniciativa, y que por cuenta una mala
interpretacion, podrian equivocar el sentido del Proyecto que hemos puesto a su
consideracion.

Quiero dejar en claro que el presente Proyecto de Acuerdo, no pretende establecer
lineamientos de politica publica turistica en especifico, por cuanto el Concejo ya expidio el
Acuerdo 305 de 2007, reglamentada mediante el Decreto 327 de 2008 “Por el cual se
establecen los lineamientos de la politica distrital de turismo para Bogota D.C. y se dictan
otras disposiciones”, sino ha sido ajustado para introducir el concepto de Turismo Naranja
dentro de las definiciones técnicas de la Politica (Articulo 3), para que sea tenida en cuenta
en el desarrollo de la misma.

En primera medida vale la pena aclarar que en ninglin momento se pretende que la cultura
sea concebida en términos lucrativos, por el contrario, pretendemos exaltar los valores
culturales y ampliar los espacios de exposicién, destacando la importancia de lo intangible
gue tiene el patrimonio inmaterial de la ciudad.

También es necesario mencionar que no es requisito sine qua non agotar la consulta previa
con los actores sociales y entidades dedicadas a la cultura para la expedicion de esta
norma, en el entendido que, como representantes directos, buscamos materializar los
requerimientos de tales actores sociales dedicados a la cultura y creatividad para reivindicar
sus derechos.

Asi mismo, la iniciativa pretende formalizar y visibilizar al sector turistico de la ciudad que
tiene como base la cultura y creatividad sin dejar de lado la sostenibilidad implicita en su
actividad, y sin querer promover invasion o explotacién de terceros sobre la misma.

Finalmente, el Proyecto de Acuerdo no viola el principio de jerarquizacion de la ley y la
seguridad juridica, tal y como se afirma en una de las ponencias, esto, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1834 de 2017 que establece que la economia creativa genera valor a los
bienes y servicios que se fundamentan en la propiedad intelectual y generan proteccion en
los derechos de autor. También, resalta la importancia de los sectores de turismo y

11 https://www.hosteltur.com/comunidad/004289 el-turismo-naranja-el-color-del-turismo-cultural-y-

creativo-rumbo-a-una-alianza-estrategica-entre-los-sectores-cultural-y-turistico.html
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patrimonio cultural material e inmaterial en los que se promovera el crecimiento de este
sector generando empleo, desarrollo, fomentando el tejido social y humano, asi como la
identidad y equidad. La norma en cita garantiza que el Estado genere acciones e incentivos
para el desarrollo y crecimiento de industrias creativas y culturales que garanticen la
visibilizacion de estas agremiaciones mediante la promocion y fomento que se busca con la
presente iniciativa.

Con fundamento en lo anterior, presentamos a consideracion de los honorables concejales
la iniciativa que pretende fomentar y promover el Turismo Naranja para el desarrollo cultural,
econdémico y social de la ciudad.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la ley 819 de 2003, que dispone que el analisis del impacto
fiscal de las normas, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Igualmente dispone la norma que, para los efectos del impacto fiscal, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su financiamiento.

Asi las cosas, puedo afirmar que la iniciativa no genera un impacto fiscal que afecte a mediano y
corto plazo las finanzas de la ciudad, teniendo en cuenta que esté previsto la implementaciéon de
estas acciones en los sectores competentes de Desarrollo Econdmico, Instituto Distrital de
Turismo, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, Patrimonio Cultural del Distrito
y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Es pertinente resaltar que el articulo 11 de la Ley 1834 de 2017 da como imperativo al Gobierno
Nacional y por ende a los Entes Territoriales, el promover la adecuada financiacién que permita
desarrollar la economia creativa, indicAndole ademas que se deberd incrementar la
disponibilidad del capital semilla y capital emprendedor y todos aquellos que permitan el
apalancamiento, comercializacién y apoyo para la promocién de emprendimientos.

Con base en lo anterior, invito a los honorables concejales a acompafiar este proyecto de
acuerdo, que permitira al Distrito Capital liderar el Turismo Naranja y asi mismo, garantizar su
promocién como una de las mayores fuentes de ingreso y visibilizacién de nuestra ciudad.
Cordialmente,

GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ
Concejal de Bogota

JSQ- Ximena Rozo Montenegro — Asesor 05
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PROYECTO DE ACUERDO N° 001 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FOMENTA Y PROMUEVE EL TURISMO NARANJA PARA
GARANTIZAR EL DESARROLLO CULTURAL, ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 No. 1;

ACUERDA

Articulo 1°. OBJETO. La Administracién Distrital, en el marco de la Politica Publica de
Turismo, garantizard la inclusion del Turismo Naranja como eje del desarrollo cultural, social
y economico de la ciudad, en concordancia con la Politica Puablica de Emprendimiento e
Industrias Creativas de Bogotd, que para el efecto se expida.

Articulo 2°. FOMENTO Y PROMOCION. La Administracién Distrital promovera el fomento y
promocion del Turismo Naranja y de la agenda cultural, en donde se involucren las
actividades publicas y privadas, ruedas de negocios, eventos culturales, ofertas de servicios
del sector cultural y creativo, que conlleve a la difusion efectiva de la ciudad, mediante el uso
de las TICS y de las paginas web de las Entidades del Distrito del sector de desarrollo
econdmico y cultural.

Articulo 3°. SEGUIMIENTO. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Instituto Distrital de
Turismo, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el Instituto Distrital del
Patrimonio Cultural, adelantaran el seguimiento, evaluaciéon y mejoramiento del Turismo
Naranja, dentro de sus competencias.

Articulo 4°. TURISMO NARANJA Y EDUCACION. La Secretaria Distrital de Educacién vy el
Instituto Distrital de Turismo implementaran dentro de las Instituciones con jornada Unica y
en el marco de la autonomia escolar, una agenda de comunicacién y promocién que
permita a la poblacion educativa del Distrito Capital, en el marco del Programa “Colegios
Amigos del Turismo”, el fomento y educacién en la importancia del Turismo Naranja como
fuente de ingresos, oportunidad de emprendimiento escolar juvenil y posicionamiento de la
Marca Bogota desde la escolaridad, en el marco de la Politica Publica de turismo y la
Politica Publica de Emprendimiento e Industrias Culturales y Creativas de Bogota que para
efecto se implemente.

Articulo 50. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 002 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE LA VACUNA CONTRA EL VIRUS DEL HERPES ZOSTER
DE MANERA GRATUITA DENTRO DEL ESQUEMA DE VACUNACION DEL DISTRITO
CAPITAL”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto tiene como objetivo incluir denfro del esquema de vacunacion del
Distrito Capital, la gratuidad de la vacuna contra el virus del Herpes Zoster.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En el conocimiento del herpes zoster sobresalen dos aspectos: su relacion con la
varicela y el dano neural, ambos descritos desde el siglo XIX. En 1952, Weller logro el
crecimiento del virus en cultivo de fejidos, y en 1965, Hope-Simpson realizd un
andlisis clinico acucioso, a fravés del cual infirid el proceso evolutivo de la
enfermedad y su dindmica de manifestacion por reactivacion endégena del virus.12
El virus varicela zoster corresponde al alfa-herpesvirus 3, y es morfoldgicamente
idéntico al virus del herpes simple’3, de acuerdo a lo expuesto por Lourdes Alonzo-
Romero Pareydn, en su articulo de revision Herpes Z6ster de la revista Dermatologia
Rev Mex, Volumen 55, NUmero 1, edicidon de enero-febrero de 2011.

El mismo virus ocasiona varicela y herpes zoster. Los virus aislados de lesiones de
varicela y zoster no muestran variacion genética importante.'# La reactivacion del
virus latente de varicela zoster da lugar a la erupcidon cutdnea localizada llamada
herpes zoster. No estd claro qué es lo que induce dicha reactivacion, pero se piensa
que estd relacionada con un decremento, por debajo del nivel critico, de la
inmunidad mediada por células’s.

Cualqguier individuo que haya estado en contacto con el virus de la varicela estd en
riesgo de padecer herpes zoster, especialmente si es adulto mayor!sé; sin embargo,
los diabéticos mal contfrolados, los que reciben fratamiento inmunosupresor vy
quienes padecen enfermedades neopldsicas, especialmente linfoproliferativas,

12 Hope-Simpson R. The nature of herpes zoster: A long-term study and a new hypothesis. Proc R Soc
Med 1965;58:9-20.

13 Alonzo-Romero Pareyon L. Herpes zoster. Dermatol Rev Mex 2011;55(1):24-39.

4 Brooks GF, Butel JS. Morse SA. Herpesvirus. En: Jawetz, Melnick y Adelberg, editores.

Microbiologia médica. 19a ed. México: El Manual Moderno, 2008;p:460-461.

'3 Alonzo-Romero Parey6n L. Herpes zoster. Dermatol Rev Mex 2011;55(1):24-39.
1 Weinberg JM. Herpes zoster: epidemiology, natural history and common complications. J Am Acad Dermatol 2007;57:S130-S135.
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tienen mayor riesgo'” 18 El texto se refiere en razén a la complejidad técnica del
mismo.
Manifestaciones clinicas

De acuerdo con el acta sobre prevencion y vacuna de Herpes Zoster, beneficios y
barreras — enfoque desde la perspectiva de la medicina familiar, publicado el 6 de
julio de 2011 por blog del programa de especializacion en Medicina Familiar de Ia
Pontificia Universidad Javeriana: Temas de Medicina Familiar, se refiere en los
siguientes términos acerca del cuadro clinico del virus del Herpes Zoster:

El Herpes Zoster se caracteriza por la presencia de lesiones vesiculares que
confienen el virus, las cuales se distribuyen a través de un dermatoma tordcico y
cervical, siendo esta Ultima la localizacion mds comun. Es contagioso desde el
momento que aparece el rash, es decir desde el inicio, hasta la presencia de
lesiones costrosas; sin embargo su tasa de fransmision es menor a la infecciéon
primaria, varicelqa.1? 20

Fase prodromica: fotofobia aguda, dolor tipo ardor en el sitio de futura aparicién,
malestar general, cefalea, prurito, alodinia. 2! Fase conocida también como Zoster
sin Herpes.

Fase aguda: inicialmente hay presencia de rash eritematoso y macular que
progresa a lesiones vesiculares claras con tendencia a la coalescencia, pruriginosas
con eritema, ardor, alteracion de la sensibilidad a la palpacion, alodinia (dolor en el
sifio de la lesidon provocado por estimulos inocuos), las lesiones son unilaterales y no
cruzan la linea media. 22 Generalmente fienen una duracion de 7 a 10 dias.

Fase de resolucion: lesiones costrosas con disminucidon del rascado, continua el
dolor tipo ardor y la alteracion de la sensibilidad en menor cantidad. La resolucion
total se presenta dentro de 2 a 4 semanas, sin embargo, puede confinuar la
hiperpigmentaciéon o hipopigmentacion inflamatoria posterior a cicatrizacion.23

COMPLICACIONES

La mds comun es la neuralgia postherpética la cual se presenta en 10 a 18% de los
pacientes con herpes zoster. Generalmente se establece enfre 90 a 120 dias

17 Arvin AM. Varicella-zoster virus. Clinical microbiology reviews1996;9:361-381.

'8 Soyuncu S, Berk Y, Eken C, Gulen B, Oktay C. Herpes zoster as a useful clinical marker of underlying cell-mediated immune disorders. Ann Acad Med
Singapore 2009;38:136-138.

19 Advances in the understanding of the pathogenesis and epidemiology of herpes zoster. Anne A. Gershona, Michael D. Gershonb, Judith Breuerc, Myron
J. Levind, Anne Louise Oaklandere, Paul D. Griffithsf. Journal of Clinical Virology 48 (2010) S1, S2—S7.

2 Engelmann I, Petzold DR, Kosinska A, Hepkema BG, Schulz TF, Heim A. Rapid quantitative PCR assays for the simultaneous detection of herpes
simplex virus, varicella zoster virus, cytomegalovirus, Epstein-Barr virus, and human herpesvirus 6 DNA in blood and other clinical specimens [published
correction appears in J Med Virol. 2008;80:1505; 2008;80:2177]. J Med Virol. 2008;80:467-477.

21 Ibidem.

2 Ibidem.
2 Ibidem.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24

posterior al episodio de herpes zoster 16, siendo la edad avanzada un factor de alto
riesgo para padecerla; se caracteriza por gran dolor que puede ser constante,
intermitente, o provocado por estimulos tales como contacto con la ropa; su
duracion es variable 30 dias, 6 meses o convertirse en un dolor cronico por anos. 24

También se ha asociado a disestesias que persisten después de la fase de resolucion
de la infeccion; la alodinia afecta entre el 45 y 55% de los pacientes con herpes
zOster, pero al 90% de los pacientes con Neuropatia postherpética?s. Esta a su vez
causa una disminucion en la calidad de vida de los pacientes (interfiere con sus
actividades diarias, como su trabagjo, el sueno, el movimiento, etc.) e incluso puede
producir depresion secundaria y dislamiento social. 26 27 La neuropatia postherpética
puede producir un dolor tan severo, segun la descripcion de los pacientes, versus el
trabajo el trabajo de parto, un dolor postquirdrgico, el dolor cronico en cdncer o
aquel causado por la artritis reumatoidea.?8

Dentro de los mecanismos patoldgicos asociados a la fransicion del herpes zoster a
la neuralgia postherpética se encuentran la degeneracion axonal y de las células
del cuerpo neural, atrofia del cuerno dorsal de la médula espinal, la cicatrizacion
de los ganglios de la raiz dorsal y la pérdida de inervacion epidérmica en la region
afectada.??

Ademds de la Neuralgia postherpética, se describen otras complicaciones
neurolodgicas como?3o 31;

- Pérdida sensitiva cronica en el sitio donde ocurre la infeccion.

- Debilidad de las extremidades.

- Disfuncion autondmica relacionada con el dermatoma afectado, por ejemplo
vejiga disfuncional si es un dermatoma sacro.

- Encefalitis.

- Mielitis

- Meningitis

- Sobreinfeccidén del sitio afectado por Staphylococcus aureus meticilino
resistente.

2% Advances in the understanding of the pathogenesis and epidemiology of herpes zoster. Anne A. Gershona, Michael D. Gershonb, Judith Breuerc, Myron
J. Levind, Anne Louise Oaklandere, Paul D. Griffithsf. Journal of Clinical Virology 48 (2010) S1, S2-S7.

25 Ibidem.

26 ..

Ibidem.
" Harpaz R, Ortega-Sanchez IR, Seward JF. Preventionof herpes zoster: recommendations of the Advisory Committee on Immunization Practices (ACIP).
MMWR Recomm Rep. 2008;57(RR-5):1- 30,CE2-4. Available at: http://www.cdc.gov/mmwr /preview/mmwrhtml/rr57e0515al.htm?s_cid=rr57e0 515 _e.
Accessed March 11, 2009.

28 Katz J, Melzack R. Measurement of pain. Surg Clin North Am. 1999;79:231-252.

? Advances in the understanding of the pathogenesis and epidemiology of herpes zoster. Anne A. Gershona, Michael D. Gershonb, Judith Breuerc,
Myron J. Levind, Anne Louise Oaklandere, Paul D. Griffithsf. Journal of Clinical Virology 48 (2010) S1, S2-S7.

Ibidem
31 Harpaz R, Ortega-Sanchez IR, Seward JF. Preventionof herpes zoster: recommendations of the Advisory Committee on Immunization Practices
(ACIP). MMWR Recomm Rep. 2008;57(RR-5):1- 30,CE2-4. Available at: http://www.cdc.gov/mmwr

/preview/mmwrhtml/rr57¢0515al.htm?s_cid=rr57¢0 515_e. Accessed March 11, 2009.
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- Mortalidad que alcanza el 40% en pacientes con otro factor de
inmunosupresion.

- Herpes zoster oftdimico que puede ocurrir como la reactivacion del virus
varicela zoster latente en la primera rama del Nervio trigémino, se presenta en 10 a
25% de los pacientes con herpes zoster siendo una complicacion grave, y dificil de
manejar ya que se requiere manejo intrahospitalario con Aciclovir infravenoso y en
algunos casos Inmunoglobulina. Sin que esto garantice que no exista pérdida de la
vision, secuelas de dolor y queraritis oftdlmica

Se estima que el 95% de las personas que han tenido varicela en algun momento
de su vida, asi se haya o no manifestado con el brote, pueden contfraer esta
enfermedad.

Segun estadisticas mundiales, la edad es el factor de riesgo mds importante para
contraer el Herpes Zoster, llamado popularmente “culebrilla”. Aproximadamente 1
de cada 3 personas mayores de 50 anos sufrird de esta afeccidon que puede durar
meses, Y si no se fiene los cuidados se puede prolongar anos, incluso después de
desaparecer.

La varicela y el Herpes Zéster producen una gran morbimortalidad en personas
inmunodeprimidas32 como las que padecen deficiencias, congénitas o adquiridas,
de la inmunidad celular, por ejemplo, los pacientes con leucemia aguda y los
pacientes que reciben quimioterapia, radioterapia o dosis altas de cortico
esteroides.

CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL
CONTEXTO INTERNACIONAL

La incidencia y la gravedad del Herpes Zéster aumenta con la edad, de forma mds
pronunciada después de los 50 anos, lo cual se correlaciona con un descenso de la
inmunidad celular especifica relacionado con el envejecimiento.

No obstante, aunque el fendbmeno es relativamente raro, también se han
observado casos de Herpes Zéster en ninos. Se ha estimado que aproximadamente
la mitad de los adultos que hayan cumplido 85 anos habrdn sufrido al menos un
episodio de Herpes Zoster en su vida. Los datos epidemioldgicos disponibles sobre la
carga de Herpes Z6ster proceden de paises de ingresos altos. Estudios realizados en
Canadd, lIsrael, Japdn, Taiwdn y EE.UU., revelan una incidencia de Herpes Zoster
ajustada segun la edad de entre 3,4 y 5,0 por 1000 personas-ano en la poblacion
total y de entre 8 y 11 por 1000 personas-ano en los mayores de 65 anos.33 Un
estudio de 27 paises europeos indica que la incidencia de Herpes Z6ster puede
variar segun el pais entre 2,0 y 4,6 por 1000 personas-ano, sin que exista una
tendencia geogrdfica claramente definida.34 Los factores de riesgo de Herpes

32 Ibidem.

3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Parte Epidemiologico Semanal (Weekly epidemiological Record/Relevé épidémiologique hebdomadaire),
20 de junio de 2014.

34 ITbidem
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Loster se desconocen en gran medida, salvo la edad avanzada y el descenso de la
inmunidad celular; los indicios disponibles apoyan la hipotesis de que la exposicion
constante de la poblacidon a cepas salvajes circulantes del virus puede limitar la
manifestacion de Herpes Zéster mediante un refuerzo exégeno de la inmunidad,
aungue ello no ocurrird en todas las personas ni en todas las situaciones.35

En los Estados Unidos, mds del 90% de los adultos son susceptibles a contraer
infeccion por Herpes Zoster. El riesgo a través de la vida de desarrollar la infeccion
secundaria es de 30%, lo que significa que 1 de cada 3 adultos presentardn Herpes
Loster. 36 37 38

En Europa se encuentra una seroprevalencia de varicela zoster entre 95y 100% en
adultos mayores de 30 anos, las cifras son similares en Australia, Sur América y Asia 7.
El herpes zosteres una afeccionrelativamente comun,la incidenciaen la
poblacion general en Europa oscila entre1,2 ab52 por1.000 personas-
ano (eventos anuales por cada 1000 habitantes).40 Un estimado de 1 millén de
nuevos casos de Herpes Zoster ocurren anualmente en los U.S.A, con una carga de
50000 a 60000 hospitalizaciones4! y de estos pacientes el 40 a 50% tienen 60 anos o
mds. Enfre las personas adultas mayores que alcanzan 85 anos, el 50% ha
presentado un episodio de herpes zoster42, Por lo que es claro que con cada
década de la vida, la tasa de incidencia de herpes zoster por mil anos — persona
aumenta.

Estadisticas de la UK General Practice Research Database demuestran que la
incidencia de herpes zoster en mayores de 50 anos seguidos por mdas de 2 anos fue
de 5.23 por 1000 personas — ano, al mismo tiempo la incidencia de neuropatia post
herpética fue de 19.5% y 13.7%.

3 Ibidem

36 Advances in the understanding of the pathogenesis and epidemiology of herpes zoster. Anne A. Gershona, Michael D. Gershonb, Judith Breuerc,

Myron J. Levind, Anne Louise Oaklandere, Paul D. Griffithsf. Journal of Clinical Virology 48 (2010) S1, S2-S7.

37 Marin M, Guris D, Chaves SS, Schmid S, Seward JF; Advisory Committee on Immunization Practices(ACIP). Prevention of varicella:

recommendationsof the Advisory Committee on Immunization Practices(ACIP). MMWR Recomm Rep. 2007;56(RR-4):1-40. Available at:

http://www.cdc.gov/mmwr/preview /mmwrhtml/rr5604al.htm. Accessed March 16, 2009.

38 Yawn BP, Saddier P, Wollan PC, St Sauver JL, Kurland MJ, Sy LS. A population-based study of the incidence and complication rates of herpes zoster

before zoster vaccine introduction [pub- lished correction appears in Mayo Clin Proc. 2008; 83:255]. Mayo Clin Proc. 2007;82:1341-1349. Available at:
http://www.mayoclinicproceedings.com /content/82/11/1341.long. Accessed March 16, 2009.

3 Harpaz R, Ortega-Sanchez IR, Seward JF. Preventionof herpes zoster: recommendations of the Advisory Committee on Immunization Practices

(ACIP). MMWR Recomm Rep. 2008;57(RR-5):1- 30,CE2-4. Available at: http://www.cdc.gov/mmwr
/preview/mmwrhtml/rr57e0515al.htm?s_cid=rr57e0 515_e. Accessed March 11, 2009.

40 R. W. Johnson, J. McElhaney, Postherpetic neuralgia in the elderly. Int J Clin Pract, September 2009, 63, 9, 1386—139

4 Insinga RP, Itzler RF, Pellissier JM, Saddier P, Nikas AA. The incidence of herpes zoster in a United States administrative database. J Gen Intern Med.

2005;20:748-753. Available at: http://www.pub medcentral.nih.gov/articlerender.fcgi?tool=pubmed &pubmedid=16050886. Accessed March 16, 2009.

42 Harpaz R, Ortega-Sanchez IR, Seward JF. Preventionof herpes zoster: recommendations of the Advisory Committee on Immunization Practices

(ACIP). MMWR Recomm Rep. 2008;57(RR-5):1- 30,CE2-4. Available http://www.cdc.gov/mmwr /preview/mmwrhtml/rr57e0515al . htm?s_cid=rr57¢0
515_e. Accessed March 11, 2009.
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Se ha aprobado una vacuna contra el Herpes Z6ster, que contiene la misma cepa
Oka de virus Varicela Zoéster, que se utiliza en la vacuna contra la varicela. La
vacuna estd formulada con una potencia minima de 19.400 UFP, pues se supone
que el grupo destinatario habrd contraido previamente una infeccion varicelosa4.
La vacuna anti-Herpes Zoster se autorizd por vez primera en 2006 y desde entonces
se ha aprobado para administrarla como inyeccion subcutdnea Unica (formulacion
monodosis) a personas de por lo menos 50 anos en mdas de 60 paises. Se han
aprobado formulaciones de la vacuna tanto estables en refrigeracion como
congeladas con miras a administrarlas a personas inmunocompetentes de 50 anos
0 MAds.44

Un andlisis por subgrupos demostré que, en la prevencion del Herpes Zoster, la
eficacia vacunal es mayor en las personas de 60-69 anos (64%) que en las de 70
anos o mas (37%).45 46 47 Un ensayo clinico separado reveld una mayor eficacia en
las personas de 50-59 anos (69,8%).

Datos posteriores a la aprobacion indican una efectividad vacunal general del 55%
en la prevencion del Herpes Zoéster y una efectividad mayor (del 63%) en la
prevencion del Herpes Z6ster oftdimico y las hospitalizaciones atribuibles al Herpes
Loster (65%). 48 49 Datos posteriores a la aprobacion procedentes de un estudio
realizado en una gran cohorte de 766.330 personas de al menos 65 anos de edad
demostraron una efectividad vacunal del 48% contra el Herpes Zoster incidente y
del 59% contra la Neuralgia post-herpética, asi como una efectividad vacunal del
37% (IC del 95%: 6%—58%) en pacientes inmunodeprimidos con leucemia, linfoma o
infeccion por el VIH.%

El poco tiempo transcurrido desde el desarrollo y la aprobacién de la vacuna anti
Herpes Z6ster, hace que no se disponga de suficientes datos sobre la duraciéon de la
proteccion que esta confiere.s! En los adultos de 60 anos o mas, la eficacia de la
proteccidén de la vacuna contra el Herpes Z6ster disminuyd del 51 al 40% en el
periodo de 3,3-7,8 anos posterior a la vacunacion, en comparacion con los anos 0—

43
44

Katz J, Melzack R. Measurement of pain. Surg Clin North Am. 1999;79:231-252.

Advances in the understanding of the pathogenesis and epidemiology of herpes zoster. Anne A. Gershona, Michael D. Gershonb, Judith Breuerc,
Myron J. Levind, Anne Louise Oaklandere, Paul D. Griffithsf. Journal of Clinical Virology 48 (2010) S1, S2—-S7.

4 Oxman MN. et aline A vaccine to prevent herpes zoster and pos-therpetic neuralgia in older adults. N Engl J Med. 2005;352(22):2271-2284.
46

47

Schmader KE et al. Efficacy, safety, and tolerability of herpes zoster vaccine in persons aged 50-59 years.Clin Infect Dis. 2012;54(7):922-928.

Grading of scientific evidence - table 1I: Efficacy of herpes zoster vaccine. Disponible en

http://www.who.int/entity/immunization/position_papers/herpes_zoster grad efficacy.pdf

48 Tseng HF et al. Herpes zoster vaccine in older adults and the risk of subsequent herpes zoster disease. JAMA. 2011;305(2):160—166.

49 Langan S et al. Herpes Zoster Vaccine Effectiveness against Incident Herpes Zoster and Post-herpetic Neuralgia in an Older USPopulation: A Cohort
Study. PlosMed 2013; 10(4): e1001420

51

Asano Y et al. Experience and reason: twenty-year follow-up of protective immunity of the Oka strain live varicella vaccine. Pediatrics.1994;94(4 Pt
1):524-526
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4,9.52 Durante el periodo de seguimiento de 7-10 anos después de la vacunacion
(seguimiento mediano de 3,9 anos) se estimd una eficacia vacunal del 21% (IC del
95%: 11-30%) contra la incidencia de Herpes Zoster y del 35% (IC del 95%: 9%—56%)
contra la incidencia de Neuralgia post-herpética.s3 En esos mismos intervalos de
tiempo, la eficacia de la vacuna contra la NPH también disminuyd del 67 al 60%,
aunqgue este descenso no fue estadisticamente significativo.

Un ensayo clinico aleatorizado que se realizd con una vacuna contra el Herpes
Loster en alrededor de 38.500 individuos mayores de 60 anos con anterioridad a la
aprobacion de la misma permitid estimar una eficacia vacunal general confra el HZ
del 51,3% y una eficacia del 66,5% para prevenir la Neuralgia post-herpética.

La vacuna del herpes zoster es capaz de evitar el 55% de los casos de herpes zoster,
siendo incluso mds eficaz en prevenir sus principales complicaciones, la neuralgia
post-herpética (evita el 66% de las neuralgias en personas que padecen herpes
zOster de mayores de 60 anos), el zoster oftdlmico (63%) y las hospitalizaciones
debidas al herpes zoster (evita el 65% de las hospitalizaciones). La eficacia de la
vacuna es mayor en grupos de poblacion mds joven, rondando el 70% en personas
de enfre 50-60 anos.

Los Ensayos Clinicos Aleatorizados (ECA) y los estudios realizados con posterioridad a
la aprobacidén han demostrado que la vacuna anti-Herpes Zdster es inocua en 1os
adultos inmunocompetentes. Entre los 38.500 sujetos que participaron en un ECA a
gran escala, la incidencia de uno o mds aconfecimientos adversos graves 42 dias
después de la vacunacion era inferior al 0,1%, tanto en el grupo que recibid
placebo como en el grupo vacunado.>* Los acontecimientos adversos consistieron
en exantema de tipo zosteriano, eritema, dolor e inflamacién en el lugar de la
inyeccion. El 26%-35% de los vacunados comunicaron reacciones en el lugar de la
inyeccion y el 0,1%, exantemas zosterianos. En un subestudio mas detallado de los
acontecimientos adversos vacunales, el riesgo de padecer un acontecimiento
adverso grave en los 42 dias posteriores a la vacunacion era del 1,9% en los
vacunados y del 1,3% (p=0,038) en los que habian recibido el placebo. La tasa de
mortalidad resultd idéntica (4,1%) en ambos grupos.ss Otfros estudios arrojaron datos
de seguridad similares.>¢ 57

32 Schmader KE et al. Persistence of the Efficacy of Zoster Vaccine in the Shingles Prevention Study and the Short-Term Persistence Substudy. Clinical

Infectious Diseases. 2012;55(10):1320-1328

>3 EMA: http://www.ema.europa.eu/docs/en_GB/document_library/EPAR - Product Information/human/000674/WC500053462.pdf

>4 Schmader KE et al. Efficacy, safety, and tolerability of herpes zoster vaccine in persons aged 50-59 years.Clin Infect Dis. 2012;54(7):922-928.

33 Grading of scientific evidence - table I: Efficacy of herpes zoster vaccine. Disponible en
http://www.who.int/entity/immunization/position_papers/herpes_zoster_grad_efficacy.pdf

>6 Simberkoff MS et al. Safety of herpes zoster vaccine in the shingles prevention study: a randomized trial. Ann Intern Med. 2010;152(9):545-554

37 Grading of  scientific evidence - table VI Safety of of  herpes zoster vaccine. Disponible en

http://www.who.int/entity/immunization/position_papers/herpes_zoster_grad_safety.pdf
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La vacuna anti-Herpes Z6ster contiene una gran concentracidon de virus vivos por lo
que estd confraindicada -segun lo estipula el fabricante—- en personas con
inmunodeficiencias de cualquier origen, ya sean adquiridas, congénitas,
yatrogenas o debidas a enfermedades. Por lo tanto, la inocuidad vy la efectividad
de la vacunaciéon contra el Herpes Zdster en personas inmunodeprimidas solo se
han evaluado en un reducido numero de pequenos estudios posteriores a la
aprobacion. Se comprobd que la vacuna era por lo general inocua e inmundgena
en grupos de individuos seleccionados con enfermedades inmunodepresoras.

Los estudios de costo-efectividad, que proceden Unicamente de paises de ingresos
altos, han revelado que la vacunacion contra el Herpes Zoster resulta eficaz con
relacion al costo en 10 de 11 paises en términos de anos de vida ajustados en
funcion de la calidad (AVAC) ganados cuando la vacuna se administra
aproximadamente a los 65-70 anos de edad.

Recientemente se realizaron estudios clinicos avanzados de una nueva vacunad
contra el virus del Herpes Zoster, los cuales fueron puestos en conocimiento en la
revista New England Journal of Medicine (NEJM), evidenciando los resultados del
ensayo en fase 3 de 'Shingrix, el que serd el nombre comercial de esta
inmunizacion que espera entfrar en el mercado en el plazo de un ano o ano vy
medio.

Los resultados de este estudio decisivo, clave para que las agencias regulatorias
den su autorizacidén a la vacuna, han sido excelentes: la inmunizacion ofrece
una proteccion del 89,8% en personas mayores de 70 anos. La edad es clave en
esta enfermedad, cumplir anos es uno de los principales factores de riesgo para
sufrir esta complicaciéon, ya que "a partir de los 50 es cuando la inmunidad va
cayendo, y por tanto, es mds frecuente que el virus se reactive a partir de los 70
anos".58

Como hemos visto, ya existe una inmunizacidn contra el herpes zoster en el
mercado. Se trata de la vacuna 'Zostavax', comercializada por Merck & Co. Su
ventaja respecto a la presentada en el NEJM es que sélo tiene una inyeccion, en
lugar de dos, pero su desventaja es que su eficacia decae con la edad. Asi, en la
franja de los 50 a los 59 anos la efectividad es del 70%, en los adultos de entre 60 y 69
anos del 64% y en los de 70 a 79 anos, del 41%. A partir de los 80 anos, cae hasta un
escaso 18%.%7

o8 “Nueva vacuna contra el herpes zoster”, elmundo.es, Diario EL MUNDO - Espana
http:/www.elmundo.es/salud/2016/09/22/57e111ffca47413b7c8b45a8.html
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CONTEXTO NACIONAL

En Colombia el Invima fiene aprobada para su uso la vacuna contra el virus del
herpes Zoster, tal como se describe en su ficha técnica:

“1 20018952 2016071515 ZOSTAVAX® VACUNA DE VIRUS VIVOS CONTRA EL HERPES ZOSTER
(OKA/MERCK) Cada dosis de 0.65 mL (vacuna reconstituida) contiene un minimo de 19400
UFP (Unidades formadoras de placa) del virus atenuado de varicela-zoster (Cepa
OKA/Merck) Polvo liofilizado para reconstituir a suspension inyectable Merck Sharp & Dohme
Colombia S.A.S Merck Sharp & Dohme Corp Acta 20 de 2016 Medicamentos y Productos
Biologicos de la Comision Revisora recomienda continuar con el proceso de renovacion del
Registro Sanitario para el producto de la referencia, teniendo en cuenta que la informacion
permite concluir que no se han presentado cambios que modifiquen el balance
riesgo/beneficio del producto.”¢0

Las Guias para la inmunizacion del adolescente y adulto en Colombia, actualizadas
al 2016, de la Asociacion Colombiana de Infectologia (ACIN), nos hacen las
siguientes recomendaciones sobre la vacunacion contra herpes Zosteré!:

e ‘“La vacunacion contrainfluenza y Herpes Z6ster puede ser realizada en el mismo dia
(Bll).

e Larespuesta de anticuerpos para Herpes Zoster medida por ELISA es menor cuando
se administra simultdneamente con la vacuna polisacdrida 23-valente contra
neumococo (PPSV23) por lo que no se deben administrar estas 2 vacunas en el
mismo momento. Treinta dias entre la aplicacion de las 2 vacunas es el tiempo
minimo permitido (Dlll).

La inmunizacidén contra Herpes Zoster estd indicada en mayores de 50 anos sanos
que desean evitar la aparicion de zdster. Estd contraindicada en individuos
inmunosuprimidos (Blll).

Los beneficios de la vacuna atenuada contra Herpes Zdster encuentran mayor
costo-efectividad para la poblacidn entre los 60 a 69 anos de edad, sin embargo, se
puede administrar después de esta edad (Alll).

e No hay datos que indiquen el intervalo de tiempo éptimo para la vacunacion en el
paciente que ha sufrido previamente de Herpes Zdster. Aunque el beneficio de la
vacunacion para prevencion de recurrencias es cuestionable en el
inmunocompetente, se propone la administracion de la vacuna no antes de un ano
de haber presentado el episodio clinico de Herpes Zoster (ClII).

60 |NVIMA, Vacuna de virus vivos contra el herpes zoster. 2016 https://www.invima.gov.co/images/pdf/vacunas/.../2016_Vacunas_aprobadas.pdf

81 ACIN, Guias para la inmunizacién del adolescente y adulto en Colombia. Documento de
actualizacion, 2016Volume 20, Issue 4, October—December 2016, Pages 192-210
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e Si hay necesidad de administrar de forma simultdnea las vacunas contra HZ y
antineumocaoccica PCV13, se puede hacer (All). La aplicacion previa de dos dosis
de vacuna antivaricelosa es una indicacion en contra de administrar la vacuna
contra zoster en ese individuo (Dll).”

CONTEXTO LOCAL

El Distrito Capital no es ajeno al proceso de transicion demogrdfica, en donde los
grupos etdreos de poblacion adulta va en aumento modificndose la estructura de
la llamada pirdmide poblacional, frayendo consigo la mayor posibilidad de
presentacion de enfermedades como el herpes Zoster en personas mayores de 50
anos principalmente. Esta situacion demogrdafica es descrita en el Plan Territorial de
Salud para Bogotd D.C. 2016-2020, asi:

“El incremento total de la poblacidon en 2016, respecto a 2010, fue del 8,4 %, es decir,
616.219 habitantes; la proporcion por sexo muestra que el 51,6 % son mujeres (4.118.377) y un
48,4 % (3.861.624) son hombres (tabla 1); la mediana de edad se ha incrementado: en 2005
era de 27,6, en 2010 era de 29,5 y para el ano 2016 es de 30,4, esto refleja la estructura de

una sociedad madura. La poblacidn menor de 15 anos representa el 22,7 % (1.808.863
habitantes) del total, con un decrecimiento del 0,7 % con respecto a 2010 (1.820.898
habitantes), en tanto que los mayores de 64 anos son para 2016 el 7,8 % (621.952
habitantes), mientras que para el 2010 fueron el 6,3 % (465.370 habitantes).

La estructura de la poblacion ha variado durante la Ultima década debido a la reduccion
de los menores de 15 anos, ampliacion de los grupos mayores de 50 anos de edad, como
senal de envejecimiento paulatino de la poblacion y a la menor natalidad, acompanada
de menor mortalidad de menores de cinco anos”
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DAME).
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4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Como se ha mencionado a lo largo de este proyecto, el Herpes Zoster surge como
resulfado de la reactivacion del Virus de la Varicela Zoster y se caracteriza por una
erupcion vesicular unilateral cuya complicacion mas frecuente, grave e
incapacitante es la neuralgia post herpética, la severidad de la misma esta
relacionada con la edad, y suele afectar de manera evidente, la calidad de vida
del paciente.

La vacuna contra el Herpes Zoster ha demostrado, principalmente a través de
estudios en ofros paises, que es una medida preventiva segura y eficaz para reducir
la gravedad de la enfermedad en los adultos mayores y parece ser costo efectivo
cuando se administra en personas mayores de 60 anos de edad.

El virus vivo de la vacuna del Herpes Zoster reduce la incidencia de la enfermedad
en un 50% vy la incidencia de Neuropatia post herpética en dos tercios en los
individuos vacunados.

El mayor beneficio de la vacuna contra el Herpes Z6ster es la prevencion de la
Neuropatia post herpética, que suele ser muy dificil de tratar. La vacuna estd
contraindicada sobre todo en pacientes inmunocomprometidos.

Ofro beneficio adicional es evitar el tratamiento complicado y a largo plazo de la
Neuralgia postherpética, es decir, no solo evita la aparicion de esta complicacion
sino fambién todos los efectos secundarios relacionados con el fratamiento de esta
condicion.

Actualmente el costo de la vacuna Colombia oscila Colombia alrededor de
250.000 pesos, por lo que constituye una verdadera barrera de acceso a la
poblacion adulta de pais y Bogotd, lo que en nuestro caso exige una estrategia
distrital de incorporacion de la vacuna de manera gratuita.

5. SUSTENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y
comunitaria.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio puUblico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccién, coordinacidon y control del Estado, en sujecidon a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones seAalados en la ley. (Subrayado por fuera del texto)

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con
participacion de la comunidad. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucidn de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacioén, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY ESTATUTARIA No. 1751/2015. POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a
la salud es auténomo e irenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptard politicas para asegurar
la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocidn, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se
ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y control
del Estado.

SENTENCIA T-760/08. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINOSA. Estructura de la decision

(...) Primero, se senala que el derecho a la salud es un derecho fundamental, asi sea
considerado usualmente por la doctrina como un derecho social y, ademds, tenga una
importante dimensién prestacional {...)

3. El derecho a la salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por
tfres vias. La primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida,
el derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad humang, lo cual le ha
permitido a la Corte identificar aspectos del nicleo esencial del derecho a la salud y admitir
su futelabilidad; la segunda ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos
donde el tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a
asegurar que un cierfo dmbito de servicios de salud requeridos sea efectivamente
garantizado; la tercera, es afirmando en general la fundamentalidad del derecho a la salud
en lo que respecta a un dmbito bdsico, el cual coincide con los servicios contemplados por la
Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con las
extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion, pasa la Corte a
delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido consignado por
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la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la Ley vy la jurisprudencia. (Subrayado fuera
de texto). (Subrayado fuera de texto).

3.1. Nocién de salud

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud "(...) es un estado
variable, susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o menor medida en la
vida del individuo."s La ‘salud’, por tanto, no es una condicidn de la persona que se tiene o no
se tiene. Se trata de una cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente en
cada caso. Asi pues, la salud no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’
en una persona. Siguiendo a la OMS, la jurisprudencia constitucional ha senalado que la salud
es '‘un estado completo de bienestar fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud
para una persona.” En términos del blogue de constitucionalidad, el derecho a la salud
comprende el derecho al nivel mds alto de salud posible dentro de cada Estado, el cual se
alcanza de manera progresiva. No obstante, la jurisprudencia también ha reconocido que la
nocién de salud no es univoca y absoluta. En estado social y democrdtico de derecho que se
reconoce a si mismo como pluriétnico y multicultural, la nocién constitucional de salud es
sensible a las diferencias tanto sociales como ambientales que existan entre los diferentes
grupos de personas que viven en Colombia.8 (Subrayado fuera de texto).

2. El derecho fundamental a la salud

"Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos
fundamentales los cuales tienen todos — unos mds que otros - una connotacién prestacional
innegable. Ese requerimiento debe entenderse en otfros términos, es decir, en tanto enlace
estrecho entre un conjunto de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la
necesidad de acudir a la accién de tutela en cuanto via para hacer efectivo el derecho
fundamental. Asi, a propdsito del derecho fundamental a la salud puede decirse que
respecto de las prestaciones excluidas de las categorias legales y reglamentarias Unicamente
podrd acudirse al amparo por via de acciéon de tutela en aquellos eventos en los cuales logre
demostrarse que la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (i) significa a
un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona
afectada con la vulneracién del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccién
constitucional’s y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una condicidn de indefension
por su falta de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo aplicacién de los principios de equidad
solidaridad, subsidiariedad y eficiencia - ha de raciondlizar la prestacion satisfactoria del
servicio de salud a su cargo o a cargo de los particulares que obran en calidad de
autoridades publicas, atendiendo, de modo prioritario, a quienes se encuentren en
cualquiera _de las circunstancias mencionadas con antelacion. Al _respecto, la Corte
Constitucional ha expresado mediante jurisprudencia reiterada que, bagjo estas circunstancias,
aun tratdndose de prestaciones excluidas del POS, del POSS, del PAB, del PAC y de aquellas
obligaciones previstas por la Observacion General 14, procede la tutela como mecanismo
para obtener el amparo del derecho constitucional fundamental a la salud."3 (Subrayado
fuera de texto).
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3.3. Facetas positivas y negativas derivadas del derecho a la salud; jurisprudencia sobre la
proteccion de los derechos fundamentales, a propédsito de las obligaciones de contenido
prestacional

3.3.9. Para la jurisprudencia constfitucional, cuando el goce efectivo de un derecho
constitucional fundamental depende del desarrollo progresivo, "lo minimo que debe hacer [la
autoridad responsable] para proteger la prestacion de cardcter programdtico derivada de la
dimensién positiva de [un derecho fundamental] en un Estado Social de Derecho y en una
democracia participativa, es, precisamente, contar con un programa o con un plan
encaminado a asegurar el goce efectivo de sus derechoss0. Por ello, al considerar un caso al
respecto, la Corte senald que si bien el accionante ‘no tiene derecho a gozar de manera
inmediata e individualizada de las prestaciones por él pedidas, si tiene derecho a que por lo
menos exista un plan’.s! (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, se desconocen las obligaciones constitucionales de cardcter prestacional y
programdtico, derivadas de un derecho fundamental, cuando la entidad responsable de
garantizar el goce de un derecho ni siquiera cuenta con un programa o con und politica
publica gque le permita avanzar progresivamente en el cumplimiento de sus obligaciones
correlativas. En la sentencia T-595 de 2002 se indicé al respecto lo siguiente, (Subrayado fuera
de texto).

"No poder garantizar de manera instantdnea el contenido prestacional del derecho es
entendible por las razones expuestas; pero carecer de un programa que de forma razonable
y adecuada conduzca a garantizar los derechos en cuestidn es inadmisible
constitucionalmente. El cardcter progresivo de la prestacion no puede ser invocado para
justificar la inaccidn continuada, ni mucho menos absoluta, del Estado. Precisamente por el
hecho de tratarse de garantias que suponen el diseno e implementacion de una politica
publica, el no haber comenzado siquiera a elaborar un plan es una violacion de la Carta
Politica que exige al Estado no sdlo discutir o disefiar una politica de integracién social [para
discapacitados], sino adelantarla."s2 (Subrayado fuera de texto).

3.3.14. En conclusidn, la faceta prestacional y progresiva de un derecho constitucional
permite a su titular exigir judicialmente, por lo menos, (1) la existencia de una politica publica,
(2) orientada a garantizar el goce efectivo del derecho v (3) que contemple mecanismos de
participacion de los interesados.s! (Subrayado fuera de texto).

3.4. Caracterizacion del derecho a la salud en el bloque de constitucionalidad, clases de
obligaciones derivadas del derecho a la salud (respetar, proteger y garantizar)

3.4.2.4. El Comité advierte que desde la adopcion de los dos Pactos Internacionales de las
Naciones Unidas en 1966, ‘la situacidon mundial de la salud se ha modificado de manera
espectacular’, al paso que el concepto de la salud ha experimentado cambios importantes
en cuanto a su contenido vy alcance. En tal sentido, el Comité considera gue al interpretar el
artficulo 12 del PIDESC, se debe tener en cuenta que enfermedades anteriormente
desconocidas, "como el virus de la inmunodeficiencia humana vy el sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), y otfras enfermedades, como el cdncer, han
adguirido_mayor difusidn, asi como el rdpido crecimiento de la poblacién mundial, han
opuesto nuevos obstdculos al ejercicio del derecho a la salud". El Comité advierte que para
millones de personas, en especial las mds pobres, ‘el pleno disfrute del derecho a la salud
continda siendo un objetivo remoto’. (Subrayado fuera de texto).

3.4.2.6. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, considera que el derecho a
la salud "en todas sus formas y a todos los niveles" abarca cuatro elementos esenciales e
interrelacionados, cuya aplicacién dependerd de las condiciones prevalecientes en un
determinado Estado Parte, a saber, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. (i)
Cada estado debe tener disponibles "un niUmero suficiente de establecimientos, bienes y
servicios publicos de salud y centros de atencidén de la salud, asi como de programas.'7é (ii) Los
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establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin discriminaciéon
alguna, en cuatro dimensiones superpuestas: (...) (c) ‘accesibilidad econdmica’
(asequibilidad), los establecimientos, bienes vy servicios de salud deberdn estar al alcance de
todos, en especial, la equidad exige gue sobre los hogares mds pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacién con los hogares
mdas ricos’8 vy (d) ‘acceso a la informacién’, el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud, sin perjuicio de la
debida confidencialidad. (...) 7? (Subrayado fuera de texto).

AMBITO LEGAL

ACUERDOS DEL DISTRITO CAPITAL

Acuerdo 461 de 2011. Por medio del cual se incorporan medidas de
prevencion en el programa de detfeccion y control del cdncer de cuello
uterino en el distrito capital y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 535 de 2013. “Por medio del cual se incluye la vacuna contra la
varicela de manera gratuita dentro del esquema de vacunacion del Distrito
Capital”

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:
1. Dictarlas normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

25. Cumplir las demdas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO.

ACUERDO 645 DE 2016: “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 -
2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 8. Definicién - Igualdad de Calidad de Vida

Este pilar se enfoca en propiciar la igualdad y la inclusion social mediante la ejecucion de
programas orientados prioritariamente a la poblacion mds vulnerable y especialmente a la
primera infancia. Estos programas estardn dirigidos a intervenir el disefo y el funcionamiento de la
ciudad y sus instituciones partiendo de reconocer que de la calidad de la ciudad depende en
gran medida la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 17. Atencién integral y eficiente en salud

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de
un esquema de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la
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identificacién, clasificacion e intervencidén del riesgo en salud, basdndose en un modelo de salud
positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia
de Atencidén Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que ofrecen
servicios de cardcter esencial y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de
residencia hasta la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en
Salud y un esquema integrado de urgencias y emergencias.

8. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo genera impacto fiscal, sin embargo, estd
amparado por los articulos 17, 27 y 70 del Proyecto de Acuerdo 645 de 2016;

Cordial Saludo

EDWARD ARIAS RUBIO JORGE EDUARDO TORRES
Autor Concejal de Bogota Autor Concejal de Bogotd
MARIA FERNANDA ROJAS MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Autor Concejal de Bogotd Autor Concejal de Bogotd
HOSMAN MARTINEZ MORENO LUCIA BASTIDAS UBATE

Autor Concejal de Bogotd Autor Concejal de Bogotd
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PROYECTO DE ACUERDO N° 002 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE LA VACUNA CONTRA EL HERPES ZOSTER DE
MANERA GRATUITA DENTRO DEL ESQUEMA DE VACUNACION DEL DISTRITO CAPITAL" EL
CONCEJO DE BOGOTA”

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, arficulo 12 numeral 1.

ACUERDA
ARTICULO PRIMERO: El Distrito Capital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud, deberd
incorporar dentro del esquema de vacunacion del Distrito Capital, la vacuna contra el virus
del Herpes Zoster, de manera gratuita a la poblaciéon mayor de 50 anos que la Secretaria
Distrital Salud considere conveniente.

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Salud deberd realizar un estudio pre infroductorio de
costo beneficio y presentarlo ante el Ministerio de Salud y la Proteccidn Social, a través del
Comité Nacional de Practicas de Inmunizaciones- CNPI, antes de adoptar esta medida.

ARTICULO SEGUNDO: La incorporaciéon de la vacuna se efectuard paulatinamente de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y por fases de acuerdo a estudios previos que
realice la Secretaria de Salud.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 003 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTEN
SERVICIOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO

El objeto de la presente iniciativa es establecer medidas para los servicios prestados
por los centros de acondicionamiento y preparacion fisica en el Distrito Capital, con
el propdsito de que a los Ciudadanos que accedan a estos establecimientos se les
garantice que estan realizando la practica de actividad fisica en sitios seguros y con

personal idéneo, tal y como lo establece la Ley 729 de 2001.

2. ANTECEDENTES

PROYECTO

TRAMITE

PA. 008 de 2016. “Por el cual se
establecen medidas para los
servicios prestados por los Centros
de Acondicionamiento y
Preparacion Fisica en el Distrito
Capital y se dictan otras
disposiciones”

Ponencias Positivas con
modificaciones presentadas por 10s
Concejales Marco Fidel Ramirez
Antonio y David Ballén Herndndez.
Archivado segun lo establecido en
el articulo 80 del Acuerdo 348 de
2008.

PA. 181 de 2016: “Por el cual se
establecen medidas para los
servicios prestados por los Centros
de Acondicionamiento y
Preparacion Fisica en el Distrito
Capital y se dictan otras
disposiciones”

Radicado para las sesiones
ordinarias del mes de mayo.
No fue sorteado.

PA. 181 de 201é: “Por el cual se
establecen medidas para los
servicios prestados por los Centros
de Acondicionamiento y
Preparacion Fisica en el Distrito
Capital y se dictan otras
disposiciones”

Ponencia positiva del Concejal Julio
César Acosta Acosta y positiva con
modificaciones del Concejal
Horacio José Serpa Moncada.
Archivado segun lo establecido en
el articulo 80 del Acuerdo 348 de
2008.

PA. 005 de 2017: “Por el cual se
establecen medidas para los
servicios prestados por |os
establecimientos que presten

Ponencias negativas de los
Concejales Juan Carlos Flérez Arcila
y Andrés Eduardo Forero Molina.
Archivado segun lo establecido en
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servicios relacionados con el articulo 80 del Acuerdo 348 de
actividades deportivas de cualquier | 2008.

tipo en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”

PA 172 de 2017: “Por el cual se Ponencia positiva del concejal José
establecen medidas para los David Castellanos y Ponencia
servicios prestados por los negativa del concejal Jairo Cardozo
establecimientos que presten Salazar.

servicios relacionados con Archivado segun lo establecido en

actividades deportivas de cualquier | el articulo 80 del Acuerdo 348 de
tipo en el distrito capital y se dictan | 2008.
ofras disposiciones”

PA 342 de 2017 Por el cual se Ponencia negativa del concejal
establecen medidas para los Juan Carlos Flérez Arcila y Ponencia
establecimientos que presten positiva del concejal José David
servicios relacionados con Castellanos Orjuela

actividades deportivas en el distrito | Archivado segun lo establecido en
capital y se dictan ofras el articulo 80 del Acuerdo 348 de
disposiciones. 2008.

3. CONTEXTO

3.1. ANTECEDENTES NACIONALES

Medellin, que cuenta con una poblacion de 2'071.392 (tomado de Medellin Turistico
Plegable del MEDELLIN CONVENTIONBUREAU Alcaldia de Medellin), de donde se
desprenden 6700 usuarios aproximadamente de los programas de Aerdbicos,
Nocturnos y Madrugadores, del Instituto de Deporte y Recreacion (INDER). Lo que
representa el 0,32% de personas que realizan actividad fisica regularmente, cifra que
alerta sobre el sedentarismo que hay en la ciudad. ¢2

Con todo lo anterior se hace necesario y urgente contar con escenarios donde la
prdctica regular del ejercicio fisico de forma segura sea un componente primordial,
pues cuando se habla de ellg, se “hace referencia a las condiciones ambientales,
las caracteristicas personales, la forma de realizar la actividad, las caracteristicas de
la prdctica, la distribucion y el tipo de ejercicios a realizar durante una sesion, la
experiencia y el conocimiento que se tenga sobre |la actividad fisica, asi como la
relacion social que se establezca entre las personas participantes, de igual manera,
las condiciones materiales del lugar donde se lleve a cabo la prdctica”. ¢3

62 E| ysuario y la realidad juridica de los CAPF y los gimnasios en el municipio de Medellin, universidad de Antioquia Instituto
Universitario de Educacién Fisica, especializacidon en administracion deportiva Medellin, Carlos Gutiérrez Buriticd licenciado
Jaime Alberto vallejo Acosta, 2005.

63 DEVIS DEVIS, José. Actividad fisica, deporte y salud. 1° Edicién. 2000. INDE publicaciones. Barcelona, Espafia. Pags. 33, 34.
(http://viref.udea.edu.co/contenido/pdf/02_usuario_realidad.pdf)
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En una investigacion realizada por estudiantes de la Universidad de Antioquia, se
pudo establecer lo siguiente frente a los gimnasios en la Ciudad de Medellin:é4

e El39% de los CAPF o Gimnasio no poseen Registro mercantil

e El39% de los CAPF o Gimnasio no poseen Registro mercantil

e La mayor parte de los servicios que se ofrecen en los CAPF o Gimnasios van
dirigidos a personas entre los 19 y los 54 anos y que el adulto mayor representa
un indice significativo que merece una mirada

e La mayor parte de los CAPF o Gimnasios son administrados por personas con
ofro tipo de profesionales 74%.

e Se observa gran cantidad de personal profesional en los CAPF o Gimnasios
34% para los Licenciados y el 19% para los Tecndlogos en Ed. Fisica y llama
poderosamente la atencion el porcentaje de Empiricos 31%.

e El grupo interdisciplinario en los gimnasios y o CAPF estd conformado por un
23,72% de médicos deportdlogos, 11,86% de médicos generales, 16% de
nutricionistas, 1. 69% de psicologos y 20% de fisioterapeutas.

e Se observa como en los CAPF o Gimnasios se recomiendan exdmenes distintos
a los enumerados (orina, fecal, sangre y otfros) y la glicemia como uno de los
mas referenciados.

e FElI38% de los CPAF o Gimnasios atienden en promedio mds de 101 personas
diarias y el 31% de 41 a 60 personas diarias.

e Hay un alto indice en el nivel de medicamentos que se distribuyen en los CAPF
o Gimnasios, la pregunta es 3bajo qué criterios se hace este fipo de
distribucion o comercializacion? 3Es bajo prescripcion médica o no?

Denfro de la investigacion realizada por los estudiantes de la Universidad de
Antioquia, se hicieron algunas recomendaciones, dentro de las cuales se destacan
las siguientes: 65

*Se hace urgente el control por parte del INDER (Ente deportivo Municipal), en
materia del ejercicio fisico, hacia los CAPF y gimnasios con el fin de
responsabilizar ain mas a los administradores e instructores sobre su papel a
desarrollar en el contexto dentro del cual estdn inmersos.

» De otro lado se hace necesario una comision conformada por INDER,
INDEPORTES (Ente deportivo Municipal), y Representantes de los CAPF o
Gimnasios que se encargue de promover y verificar, la adecuacion a las
normas de los gimnasios que no cuentan con instalaciones idéneas ni con el
personal para orientar la prdctica regular del ejercicio fisico.

 El Educador Fisico, debe trascender las barreras del conocimiento del simple
hacer para liderar, plantear y programar actividades propias de su perfil, con el
fin de continuar con su aparicion dentro de los CAPF y los Gimnasios pues se

64E| usuario y la realidad juridica de los CAPF y los gimnasios en el municipio de Medellin, universidad de Antioquia Instituto
Universitario de Educacién Fisica, especializacién en administracion deportiva Medellin, Carlos Gutiérrez Buriticd licenciado
Jaime Alberto vallejo Acosta, 2005

65 Ibidem
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presentan como una buena opcidon para el profesional de la actividad fisica
teniendo como base el respaldo de la ley.

* La prdctica regular del ejercicio fisico debe traspasar la barrera del simple
negocio y convertirlo en la mejor forma para el mejoramiento de la calidad de
vida y la obtencion de una optima salud.

e Se hace necesario y urgente el perfil del Educador Fisico que represente
cambios importantes en la poblaciéon y que haga gala de su condicion de
EDUCADOR, permitiendo cambios significativos en los usuarios frecuentes de
dicho lugar.

3.2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

3.2.1. Espana: En Espana, la Unién de Consumidores de Aragén (UCA) ha opinado
que "urge" aprobar una regulacion para los gimnasios, "inexistente" hasta la fecha "a
pesar de su creciente actividad y de la gran aceptacion entre los usuarios'.

(...)

Esta organizaciones de consumidores ha explicado que actualmente en los
gimnasios "se aplican las normas generales para los establecimientos comerciales, la
normativa general para las instalaciones publicas o la de la accesibilidad a centros
publicos, que en el caso del Ayuntamiento de Zaragoza cuentan con ordenanza
propia”.

Asi, si el gimnasio tiene piscina, este servicio se regula de acuerdo a las condiciones
higiénicas sanitarias de las piscinas de uso publico establecidas, ha comentado la
UCA.

Por eso, y ante el "vacio legal' que se produce respecto a las actividades
especificas de un gimnasio, esta [organizaciones] de consumidores ha solicitado un

reglamento regulador de los gimnasios y sus actividades, que recoja, entre otros

aspectos, 1os relativos a la seguridad de |os usuarios. Subrayado fuera de texto.

Concretamente, gue el usuario gue acuda por primera vez al centro lo haga con un

certificado médico o que el propio establecimiento tenga un servicio médico para

ejecutarlo; un profesional del deporte titulado; v un monitor en cada sala para

vigilar que los practicantes hagan uso de los aparatos adecuadamente v para que

no danen sU salud. (Subrayado fuera de texto.

Ademds, la obligacidon de realizar una puesta a punto de los nuevos usuarios a base
de ejercicios cardiovasculares, al menos durante los dos primeros meses, "para
potenciar paulatinamente el riego sanguineo que les permita realizar, mds adelante,
ejercicios mas pesados sin riesgo'.
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También seria "muy recomendable”, segun la UCA, que los gimnasios ofrecieran un
seguro médico, aparte del obligado seguro a terceros, y que todos los gimnasios
contaran con un gabinete médico que proporcionara consulta y primeros auxilios.

La Unidn de Consumidores de Aragdn propone, igualmente, que se inspeccione
periddicamente el funcionamiento de los aparatos para comprobar su perfecto
funcionamiento y que las instalaciones estén provistas de todas las medidas de
seguridad reglamentarias exigidas para los recintos publicos, como extintores o
salidas de emergencia homologadas y perfectamente indicadas. 66

3.2.2. Costa Rica: El Ministerio de Salud establecié una medida a través de la cual se
busca garanfizar a la ciudadania la capacitacion y profesionalizacion de las
personas que tienen a cargo un gimnasio, con el propdsito de contrarrestar este tipo
de servicio inadecuado y poco profesional, por eso ahora deben contar con un
regente en Terapia Fisica, quien se encargue de velar por el funcionamiento
correcto del frabajo de los instructores. Adicionalmente el articulo 43 de la ley 8989
establecié que "Todo Centro de Acondicionamiento Fisico o Gimnasio y Hogares de
Adultos Mayores, debe tener sin excepcion, un regente en Terapia Fisica,
debidamente incorporado al Colegio de Terapeutas de Costa Rica para su
funcionamiento”. ¢7

3.3. ANTECEDENTES LOCALES

Segun un estudio de la Internatfional Health, Racquet & Sportsclub Association,
Entidad que redne a los gimnasios a nivel mundial, de los 160.000 gimnasios que hay
en el mundo, el 1% estdn en Colombia, siendo nuestro pais el tercer mercado mds
grande en poblaciéon de Latinoamérica. Dentro de esta cifra, las Ciudades en las
que mdas hay estos establecimientos son Bogotd, Medellin, Cali y Pereirass, siendo
Bogotd la Ciudad que cuenta con un mayor nUmero.

Segun la Secretaria de Salud, el niUmero de gimnasios vigilados por esta Entidad es
de 397, discriminados asi:

% htto://www.heraldo.es/noficias/aragon/la_uca_pide_regulacion_los_gimnasios_ante_creciente_actividad.html
87 http://www.teletica.com/Noticias/43399-Gimnasios-deben-contar-desde-ahora-con-un-profesional-

en-Terapia-Fisica.note.aspx
¢ Colombia tiene cerca del 1 % de gimnasios del mundo, La facturacion es alta. Oscila entre $ 500.000 y $ 550.000 millones, y

crece ano fras afo, Por: Economia y Negocios @rolandolozano3, 12:06 p.m. 21 de julio de 2011,

http://www.eltiempo.com/economia/sectores/crecimiento-de-los-gimnasios-en-colombia/16125076
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LOCALIDAD GIMNASIOS LOCALIDAD GIMNASIOS
Usaquén 24 Suba 104
Chapinero 32 Barrios Unidos 5

Santa Fe 2 Teusaquillo 8

San Cristébal 14 Martires ]

Usme 9 Antonio Narino 6

Tunjuelito S Puente Aranda 15

Bosa 22 Candelaria ]

Kennedy 4] Rafael Uribe 17
Fontibodn 29 Ciudad Bolivar 15
Engativd 13 Sumapaz 0
ESTABLECIMIENTOS VIGILADOS EN | TOTAL 397

EL DISTRITO

Fuente: Empresas Sociales del Estado- Sivigila- Censo de establecimientos enero-diciembre 2014

La informacién anterior solo contempla el niUmero de gimnasios que son vigilados
por la SDS y no el total de los que hay en la ciudad; solamente revisando
informacién de Entrenaya vy del Directorio Deportivo de Bogotd, pude establecer
que hay aproximadamente 564 CAPF en la Ciudad, sin fener en cuenta otros sitios
en los que se practica actividad fisica, como los Crossfité? y BE.SMART70,

Haciendo una revisidon, encontré que el nimero aproximado de gimnasios por
Localidad es el siguiente:

LOCALIDAD NUMERO DE GIMNASIOS

USAQUEN 44

CHAPINERO 42

SANTA FE 9

SAN CRISTOBAL 17

USME 11

TUNJUELITO 7

BOSA 28

KENNEDY 41 (sélo en el barrio Castilla hay mds de 10)

¢? El Crossfit es un fipo de entrenamiento compuesto por ejercicios funcionales, constantemente variados, ejecutados a alta
intensidad. Es un programa de fuerza y acondicionamiento fisico general, cuyo objetivo es incrementar el fitness. Crossfit se
distingue por definir sus términos y por ser un programa observable, medible y repetible basado en datos Crossfit es una
técnica de enfrenamiento, que encadena movimientos de diferentes disciplinas al mismo tiempo, tales como la halterofilia, el
atletismo, la gimnasia.

La meta es desarrollar las capacidades y habilidades humanas: resistencia cardiovascular y respiratoria, resistencia muscular,
fuerza, flexibilidad, potencia, velocidad, agilidad, coordinacién, equilibrio, y precision. Exponiendo a la persona a tantos
escenarios y combinaciones de movimientos como sea posible se logra una adaptacién que la prepara para lo desconocido
y lo poco probable. “En Crossfit nuestra propuesta es un enfrenamiento amplio, general e inclusivo.
(https://es.wikipedia.org/wiki/CrossFit)

70 BE. SMART: Es un laboratorio fithess que por medio de la tecnologia EMS permite ejercitarnos inteligentemente, es decir eficaz
y eficiente, todo el cuerpo a la vez y en tiempo récord de 20 minutos. Los mUsculos se contraen 85 veces por segundo y se
activan hasta las fibras profundas de los mismos. (http://www.bes.com.co/index.php/el-metodo)
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A confinuacién, voy a mostrar una comparacion de la actividad de inspeccion,
vigilancia y control que realizd la Secretaria de Salud en los Ultimos anos en los
Gimnasios con el nUmero aproximado de CAPF que hay en la Ciudad:

ANO No. DE CAPF SEGUN LA PORCENTAJE DE
sDS GIMNASIOS VISITADOS

2012 241 39.25%

2013 288 46.90%

2014 397 64.65%

2015 90 14.65%

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La prdctica de actividad fisica y deporte se ha convertido en una de las actividades
mdas comunes en la actualidad, de allinace el hecho de que las personas acudan a
diferentes lugares para la readlizaciéon de este tipo de acciones, es importante
destacar que los gimnasios pertenecen a este tipo de ofertas elegidos por las
comunidades para la realizacion de sus actividades fisicodeportivas. La actividad
fisica dentro de los gimnasios y centros de acondicionamiento y preparacion fisica
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(CAPF) se constituye como factor de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, buscando mejorar la calidad de vida de las personas. (Colado,
1996).71

Durante las fres Ultimas décadas los beneficios de la actividad fisica han sido
respaldados por pruebas cientificas que vinculan el aumento de egjercicio y los
buenos hdbitos de vida para mejorar la calidad de estd; asi mismo se ha
descubierto que la inactividad fisica y los hdbitos negativos de vida representan una
seria amenaza para la salud, todo esto relacionado a que las personas se estdn
dando cuenta que la realizacion de actividad fisica trae un sin nUmero de
beneficios para su vida y que la importancia de confrolar este tipo de actividad
hace que estd aumente sus posibilidades de mejorar o mantener su salud fisica y
mental, es por tal razén que las personas se ven en la necesidad de acudir a sitios
especializados donde puedan realizar este tipo de actividades de forma confrolado
y guiada por profesionales idoneos en el campo. (Hoeger, 2006: 1-10).72

La Ley 729 de 2001 define a los Centros de Acondicionamiento y Preparacioén Fisico,
como, establecimientos que prestardn un servicio médico de proteccion,
prevencion, recuperacion, rehabilitacion, control, y demdas actividades relacionadas
con las condiciones fisicas, corporales y de salud de todo ser humano, a través de la
recreacion, el deporte, la terapia y otros servicios fijados por autoridades
competentes y debidamente autorizados, orientados por profesionales en la salud,
que coordinarian a licenciados en educacion fisica, tecnoldgicos deportivos y
demds personas afines que consideren que el tratamiento o rehabilitacion de la
persona (s) se realice en los CAPF.

En estos establecimientos se realizan entre otras acciones las siguientes:

*Elaboracion de programas y prescripcion de actividad fisica

*Evaluacion del estado de salud de las personas y recomendaciones especificas
para cada caso

*Direccion, control y seguimiento de las actividades.

*Asesoria profesional de primera calidad que aclara y resuelve todo tipo de
inquietudes en cuanto a ejercicio fisico y salud se refiere.

Todo este tipo de acciones enmarcadas en 5 grandes calificativos para el ejercicio:
73

71 Problema de investigacién, Estado actual del sistema de regulacién publica sobre los establecimientos de comercio
constituidos como Gimnasios del Municipio de Pereira, universidad de Antioquia, Instituto Universitario de Educacién Fisica,
Cristian Diaz Sdnchez, Medellin, febrero del 2011.

72 |bidem

? Centros de Acondicionamiento fisico, Estado actual del sistema de regulacion publica sobre los establecimientos de
comercio constituidos como Gimnasios del Municipio de Pereira, universidad de Antioquia, Instituto Universitario de Educacion
Fisica, Cristian Diaz S&nchez, Medellin, febrero del 2011.
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-

1) Laimportancia de ser diagnosticado
2) Que sea prescrito
3) Asesorado
4) Dirigido

5) Conftrolado.

Los servicios prestados en los CAPF deben adecuarse a condiciones adecuadas de
salud, higiene y aptitud deportiva; adicionalmente los servicios alli prestados deben
ser desempenados por personal alfamente capacitado, médicos, nufricionistas,
fisioterapeutas, educadores, fisicos, licenciados o fecndlogos en deporte vy
educacion fisica enfre ofras y con una implementacion disenada técnicamente
para este fin. La Ley 729 de 2001, establece que el ente deportivo Municipal o
Distrital de cada Entidad Territorial, es el encargado de velar por que se cumpla con
los requisitos antes mencionados, es decir que en Bogotd la Entidad que debe
realizar esta supervision es el IDRD. Sin embargo, he podido establecer que el IDRD
ni siquiera cuenta con la informacién de los gimnasios que existen en la Ciudad, a
pesar de que es ésta la Entidad encargada de autorizar y controlar a dichos
establecimientos. De hecho, en respuesta a la proposicion 220 de 2015 el IDRD
manifesto:

“Teniendo en cuenta que los gimnasios se pueden constituir y registrar ante la
Camara de Comercio de Bogotd, como delegataria legal de funciones publicas
dada su naturaleza, es ésta quien lleva los registros [mercantil], de las Entidades sin
animo de lucro y el registro Unico de proponentes delegados legalmente, sin que
formen parte integrante de la administracion publica ni el regimen legal aplicable
a las Entidades que formen parte de la misma. Por lo tanto, en el Instituto Distrital
de Recreacién y Deporte no reposa registro de los gimnasios existentes en la
Ciudad.

Sin embargo, la Ley establece que los gimnasios deben ser autorizados vy
controlados por el ente deportivo de la respectiva Enfidad Territorial; es decir que si
el IDRD no tiene conocimiento del nUmero de CAPF que hay en la Ciudad no puede
realizar la actividad de control, vigilancia y control a dichos establecimientos.

Ademds de lo establecido anteriormente los Centros de Acondicionamiento vy
Preparacion Fisica delbben contar minimo con lo siguiente:

*Cada programa debe contar con las instalaciones adecuadas para la
realizacion de las actividades fisicas.

*Todas las dreas deben tener la implementacion necesaria el desarrollo de cada
uno de |los programas.

*Contar con el personal, médico, nutricionista, fisioterapeutas, educadores,
fisicos, licenciados o tecndlogos en deporte y educaciéon fisica entre ofras.
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*Tener los servicios de salud, tales como: Prevencion, atencion, recuperacion,
rehabilitacion y control.

El riesgo de readlizar actividad fisica sin  supervision puede conllevar a

contraindicaciones absolutas vy relativas, las cuales se catalogan asi: (7«
http://www.salud180.com/ejercicio-2, J. L.)

e Contraindicaciones absolutas:

Angina inestable.

Infarto agudo de miocardio en los 3y 5 primeros dias
Arritmias sinftomdaticas no controlables.
Endocarditis activa.

Estenosis adrtica severa sintomdtica.

Insuficiencia cardiaca sintomdtica no controlable.
Embolia o infarto pulmonar agudo.

Infeccion.

Insuficiencia renal.

Tirotoxicosis.

SOoONOOAELM =

o

e Confraindicaciones relativas:

Hipertension arterial o pulmonar intensa.

Trombosis de extremidades inferiores

Miocardiopatia hipertréfica.

Alteraciones mentales que impiden la colaboracion.
Alteraciones electroliticas.

Estenosis valvular cardiaca moderada.

Estenosis del tronco izquierdo coronario.

NookowN =

Adicionalmente se ha establecido que pasar muchas horas ejercitdndose puede
causar problemas musculares como dolor y fatiga, y ofros en los rinones. Cientificos
holandeses relacionan esta prdctica excesiva con la aneurisma (accidentes
cerebro vasculares silenciosos). Expertos recomiendan visitar a un médico
deportdlogo antes de iniciar cualquier rutina de ejercicios. (Subrayado fuera de
texto)

Practicar ejercicio es la forma mds comuin que los médicos recomiendan a sus
pacientes para mejorar su calidad de vida. Por ello, segun los expertos en el tema,
se debe tener especial cuidado a la hora de seleccionar una rutina, pues un

74 Escolar Castellén, C. Pérez Romero de la Cruz, R. Corrales Mdrquez. Actividad fisica y enfermedad. An Med Interna (Madrid)
2003; 20:427-433.
Gonzdlez Chdvez Antonio, Becerra Pérez Ana Rosa, Carmona Solis Fabiana Karina, Cerezo Goiz Maria Inés Alendra, Herndndez
y Herndndez Héctor, Lara Esqueda Agustin. Ejercicio fisico para la salud. Rev Mex Cardiol 2001; 12(4): 168-180.)
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excesivo esfuerzo fisico puede producir mdltiples lesiones y en algunos casos
patologias. A esto hay que decir que los atletas olimpicos u ofros que se entrenan en
diferentes ramas como el Crossfit (en donde entrenan muy duro), llevan un
seguimiento adecuado y continuo en la parte fisica y de nutricion por parte de
profesionales.

Ademds, cuando los dolores aparecen de manera tardia, esto nos indica que se
estd presentando un dano en el muisculo que se ha entrenado. Algunas veces,
existen casos poco usuales en donde los danos considerables pueden determinar
complicaciones serias. "Cuando una persona entrena de una manera a la cual no
estd acostumbrada y exigiéndose, de golpe, mucho mds alld de sus capacidades
habituales, corre riesgos de sufrir pequenas lesiones tfanto en los musculos como en
los huesos" (...)

Investigadores de la universidad de Utrecht, Holanda, publicaron una investigacion
que afirma que el consumo de café, el ejercicio fisico intenso, sonarse la nariz con
fuerza, hacer fuerza al ir al bano, tomar refrescos de cola, sobresaltarse y enojarse,
son factores que, en este orden, aumentan el riesgo de que se produzca un
derrame cerebral. (Subrayado fuera de texto)

"Todos estos comportamientos aumentan la presidon sanguinea de manera temporal
y faciitan que el vaso inflamado por un aneurisma  se  rompa'’.

El estudio fue realizado durante 3 anos a 250 pacientes que sufrieron una aneurisma,
a quienes se les preguntd por sus hdbitos y actitudes previas al derrame. Tomar café
y entrenar de manera intensa fueron las respuestas mds repetidas. 75

Ademads de los gimnasios, en Bogotd ha aumentado el nUmero de establecimientos
denominados crossfit, método de enfrenamiento carece de dos de los principios
mads importantes del entrenamiento deportivo: la "individualidad" (cada persona
responde de manera diferente al mismo estimulo de enfrenamiento, por eso es
necesario adaptar la carga de entrenamiento a cada deportista),y la
"especificidad" (los estimulos provocados por un ejercicio solo afectan a funciones
determinadas y especificas, es decir, que debemos enfocarnos en un objetivo
concreto para alcanzarlo).

En el crossfit no hay rutinas. Aqui se realizan actividades con una constante variedad
de ejercicios, se trabaja con una intensidad muy alta y un tiempo reducido. Ninguna
sesion deberia exceder los 50 minutos de duracion.

Los ejercicios se organizan en forma de circuitos y son regulados por intervalos de
trabajo con un descanso minimo entre cada uno. Algunas de las actividades que se

S hitp://www.saludfisicamentalyespiritual.com/2013/09/consecuencias-del-ejercicio-intenso-y-excesivo.html
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practican son remo, salto de cuerda, salto de altura, trabajo con peso corporal,
levantamiento de pesas, running, abdominales y se basa en el trabajo de diferentes
capacidades y habilidades. Se requiere resistencia cardiovascular y respiratoria,
resistencia  muscular, fuerza, flexibilidad, potencia, velocidad, agilidad,
psicomotricidad, equilibrio, y precision.

La prdctica de este deporte produce una elevacion del ritmo cardiaco que
permanece constante la mayor parte del tiempo de la ejercitacion. Si bien como
toda gimnasia el esquema se adapta a las necesidades y particularidades de cada
persona, se requiere previamente una buena forma, condicion y preparacion fisica
para realizarla. Es un entrenamiento, como dijimos anteriormente, de alta intensidad.

Debido a mala ejecucion, o baja condicion fisica, se han registrado diferentes tipos
de lesiones en la columna, en las articulaciones de miembros inferiores y superiores, y
también lesiones musculares.

Existen posibilidades de que se provoque rabdomiolisis, (un mecanismo de deterioro
muscular) o necrosis de las células musculares, y pueden darse condiciones de
esfuerzos extenuantes con poca hidratacion.

Es imprescindible si se desea realizar esta actividad fisica -aunque también cualquier
otra- practicarse un examen médico previo de salud y ofro de nivel de aptitud o
rendimiento fisico.

M&s alld que cada médico de familia o cardidlogo podrd seleccionar los estudios
que realice, (andlisis clinicos, radiografia de torax, electrocardiograma, ergometria y
un ecocardiograma e incluso eco stress), son necesarios los exdmenes de nivel de
aptitud. Determinar fuerza madxima, fuerza potencia, fuerza resistencia, asi como
niveles de potencia aerdbica y potencia explosiva, si se desea realizar una
actividad de alta intensidad.

Un individuo sano puede tener un nivel de enfrenamiento de 1 a 10 que sea por
ejemplo de 6. Y en la sesion inicial de crossfit requerirle un esfuerzo equivalente a 9 lo
que le excesivo para su organismo y provocarla situaciones de salud inesperadas.

En sintesis, para que el crossfit no se convierta en un riesgo debe practicarse solo
cuando estd garantizado que generard un esfuerzo adecuado al individuo. Ello se
logrard determinando primero el estado de salud y es imprescindible determinar el
nivel de apfitud

De ese modo, se podrd adaptar el circuito a cada persona. También es
imprescindible que no se configuraren grupos heterogéneos con diferentes niveles
de capacidad al esfuerzo.”é

Bhitp://www.infobae.com/2014/08/02/1584872-los-riesgos-del-crossfit-el-entrenamiento-extremo-el-ojo-la-
tormenta. (El autor de esta nota es médico deportdlogo y cardidlogo. Es Director del Programa de Actividad
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Teniendo en cuenta el aumento de Centfros de Acondicionamiento Fisico y ofros
sifios en los cuales se les ofrece a los Ciudadanos realizar acftividad fisica, es
necesaria la intervencion del Distrito, ya que como lo contempla este documento
hay un alto riesgo de sufrir lesiones y/o problemas de salud a causa de practicar
actividad fisica sin supervision; adicionalmente es necesario que las Entidades
Distritales respectivas se encarguen de hacer inspeccion, vigilancia y confrol a estos
centros, con el propdsito de que se cumplan requisitos minimos como el servicio de
proteccion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y control; ademds de que en
dichos cenfros haya el personal idoneo, dentro del cual debe haber un médico,
nuftricionista, fisioterapeuta, educador fisico, licenciado o tecndélogo en deporte y
educacion fisica, tal y como lo establece la Ley.

5. SUSTENTO JURIDICO
5.1. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 52: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autdctonas fienen como funcion la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y confrolard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser
democrdticas.

Articulo 78. La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad vy el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este

Fisica por la Salud y el Deporte del Hospital de Clinicas y del curso de postgrado en Medicina del Deporte de la
Facultad de Medicina. Supervisé su redaccion el Lic. Javier Mazzone.)
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derecho las organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos
democrdticos internos.

5.2. OTRAS NORMAS

5.2.1. LEY 232 DE 1995, "Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales”.

Articulo 20. No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el
ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al puUblico rednan los
siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas podrdn solicitar la expedicion del
concepto de las mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la
jurisdiccion municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9¢ de 210 y demds
normas vigentes sobre la materia;

(..)

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacién o, quien haga sus veces
de la entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.

Articulo 30. En cualquier tiempo las autoridades policivas podrdn verificar el
estricto cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo anterior.

Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
delegacidn, siguiendo el procedimiento senalado en el libro primero del Cddigo
Contencioso Administrativo, actuard con guien no cumpla los requisitos previstos
en el articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera; (Subrayado fuera de texto)

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales
por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.
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3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el
establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2
meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, confinua sin
observar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el
cumplimiento del requisito sea posible.

5.2.2. LEY 181 DE ENERO 18 DE 1995, por el cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 81. Las academias, gimnasios y demds organizaciones comerciales en
dreas y actividades deportivas de educacion fisica y de artes marciales, serdn
autorizados y confrolados por los entes deportivos municipales conforme al
reglamento que se dicte al respecto. Corresponderd al ente deportivo municipal o
distrital, velar porque los servicios prestados en estas organizaciones se adecuen a
las condiciones de salud, higiene y aptitud deportiva.

5.2.3. LEY 23 DE 1982, sobre derechos de autor

Articulo 159°.- Para los efectos de la presente Ley se considerardn ejecuciones
publicas las que se realicen en teatros, cines, salas de concierto o baile, bares,
clubes de cualguier naturaleza, estadios, circos, restaurantes, hoteles,
establecimientos comerciales, bancarios e industriales y en fin donde quiera que
se interpreten o ejecuten obras musicales, o se fransmitan por radio y television,
sea con la participacion de artistas, sea por procesos mecdnicos, electronicos,
sonoros o audiovisuales.

5.24. LEY 729 DE 2001, Por medio de la cual se crean los Cenfros de
Acondicionamiento y Preparacion Fisica en Colombia.

5.2.5. DECRETO 854 DE 2001,"Por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se
precisan atribuciones propias de algunos empleados de la Administracion Distrital'.

ARTICULO 53. Corresponderd a los Alcaldes Locales de Bogotda D.C., siguiendo el
procedimiento senalado en el libro primero del Coédigo Contencioso
administrativo, continuar con la imposicién del régimen sancionatorio previsto en
la Ley 232 de 1995, respecto a los establecimientos comerciales.
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5.2.6. DECRETO 639 DE 1996, por el cual se clasifica el uso del gimnasio de
acondicionamiento fisico y cardiovascular, y se adicionan algunos artficulos de los
Decretos 735y 736 de 1993.

5.2.7. ACUERDO 462 DE 2010, "Por el cual se establecen lineamientos en materia de
bioseguridad para los establecimientos que ofrecen servicios de: estética facial,
corporal 'y ornamental, gimnasios, saunas, turcos, salas de masajes vy
establecimientos afines, en el distrito capital y se dictan otras disposiciones."

5.2.8. DECRETO 483 DE 2007, "Por el cual se adopta el Sistema Unificado Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Bogotd Distrito Capital

5.2.9. DECRETO 101 DE 2010, "Por medio del cual se fortalece institucionalmente a las
Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de gestion territorial de las entidades
distritales en las localidades se desarrollan instrumentos para una mejor gestion
administrativa y se determinan ofras

5.2.10. RESOLUCION 10984 DE 1993: por la cual se modifica la Resolucién 000717, de
marzo 18 de 1992 en el sentido de senalar el documento que certifica el
funcionamiento sanitario de los establecimientos como Licencia Sanitaria y se
establecen los procedimientos para su obtencioén.

Articulo 1°.- Modificar la Resolucion 00717 de marzo 18 de 1992 en el sentido que
en adelante se denominard Licencia Sanitaria a cambio de Matricula Sanitaria, al
documento que certifica el estado sanitario de los establecimientos y que
permite su funcionamiento.

Paragrafo. - El presente documento es vdlido para el trdmite de la Licencia de
Funcionamiento ante las Alcaldias Locales.

Articulo 3°.- Para efectos de la aplicacion de la presente Resolucidn los
establecimientos se clasifican en:

b. De alto riesgo sanitario:

(Locativo, ambiental, produccion de desechos contaminantes, riesgos
ocupacionales o riesgos de consumo 0 manejo de alimentos).

Industria manufacturera, metalmecdnica de la construccion, talleres, tipografias,
litografias, parqueaderos, lavaderos de carros, juegos electronicos, curtiembres,
cementerios, plantas de lavanderia, estaciones de servicios, servitecas, depdsitos
de materiales reciclables y no reciclables.

Hoteles, moteles, residencias y similares, discotecas, bares, cantinas, canchas de
tejo, coliseos, teatros, circos, establecimientos educativos, cdrceles, cuarteles,
conventos, ancianatos, banos furcos, piscinas, saunas, gimnasios, salones de
belleza, depdsito y expendio de alimentos y licores, restaurantes, panaderias,

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 55
e ™

bizcocherias y reposterias, cafeterias, cigarrerias, expendio de viveres, comidas
rapidas, reempacadoras de alimentos y apicultura.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO
Constitucion Politica:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los
siguientes derechos:

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de os servicios a cargo
del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12: Atfribuciones del Concejo
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

(..)

7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO:

ACUERDO 645 DE 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras PUblicas para Bogotd D.C. 2016-2020, Bogotd mejor
para todos”:

Articulo 19: Mejores oportunidades para el desarrollo a fravés de la cultura, la
recreacion y el deporte

El objetivo de este programa es ampliar las oportunidades y desarrollar
capacidades de los ciudadanos y agentes del sector con perspectiva
diferencial y territorial, mediante un programa de estimulos, y alianzas
estratégicas con los agentes del sector y las organizaciones civiles y culturales,
programas de formacién, de promocién de lectura y de escritura, la generacion
de espacios de conocimientos, de creacion, de innovacién, de ciencia y
tecnologia y de memoria, apropiacion del conocimiento, el fortalecimiento del
emprendimiento y la circulacion de bienes y servicios y el fomento del buen uso
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-

del tiempo libre y la actividad fisica, en horarios extendidos, con el propdsito de
promover todas las formas en que los ciudadanos construyen y hacen efectivas
sus libertades culturales, recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la
transformacion cultural

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el
presente proyecto es compatible con el marco fiscal de mediano plazo, por lo cual
no genera gastos adicionales.

EDWARD ARIAS RUBIO JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal de Bogotad Concejal de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ MARIA FERNANDA ROJAS

Concejal de Bogota Concejal de Bogotda

HOSMAN MARTINEZ MORENO LUCIA BASTIDAS UBATE

Concejal de Bogotad Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 003 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS QUE
PRESTEN SERVICIOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1°, del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO PRIMERO - APLICACION: El presente Acuerdo establece medidas para
los servicios prestados en gimnasios, academias, CAPF (Centfros de
Acondicionamiento y Preparacion Fisica) y demds establecimientos que presten
servicios relacionados con actividades deportivas, de entretenimiento vy
acondicionamiento fisico de cualquier tipo.

ARTICULO SEGUNDO: Todo establecimiento, de los descritos en el articulo primero,
deberdn prestar sus servicios con personal certificado y/o cadlificado;
adicionalmente deberdn garantizar que los servicios de prevencion, atencion,
recuperacion, rehabilitacion y control sean prestados con las condiciones de
higiene y salud, exigidas por la Secretaria Distrital de Salud.

PARAGRAFO PRIMERO: En concordancia con el numeral 10 del Articulo 2° del
Acuerdo 4 de 1978 y de acuerdo con la Ley 181 de 1995, dentro de sus funciones de
inspeccion y vigilancia y control, establecidas por dicha ley deberd supervisar que
en estos establecimientos se brinde el servicio con el apoyo de personal capacitado
en las dreas mencionadas en el presente articulo, para lo cual deberd contar con
un registro de los establecimientos que presenten estos servicios denfro del Distrito
Capital.

ARTICULO TERCERO: El IDRD coordinard con las entidades del distrito para que
realice se realice por lo menos una visita anual a los centros de acondicionamiento
y preparacion fisica, con el propdsito de verificar que en los establecimientos que
presten estos servicios se cumpla con todos los requisitos establecidos en las normas.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 004 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO “CONDUCTOR DE VIDA” A
LOS CONDUCTORES DE AMBULANCIA AL SERVICIO DEL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto de la presente iniciativa es crear un reconocimiento simbdlico a los

conductores de ambulancia del sector publico al servicio del Distrito Capital.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

PROYECTO DE ACUERDO

TRAMITE

244 de 2016: Por medio del cual de
crea el reconocimiento a los
conductores de ambulancia al
servicio del Distrito Capital.

Ponencia negativa del Concejal
Roberto Hinestrosa Rey y Ponencia
Positiva del Concejal Manuel José
Sarmiento Arguello.

El proyecto fue priorizado,
agendado y archivado por no
haberse alcanzado a debatir.

450 de 2016: Por medio del cual de
crea el reconocimiento a los
conductores de ambulancia al
servicio del Distrito Capital

Ponencia positiva del Concejal
Nelson Castro Rodriguez y
Ponencia positiva con
modificaciones del Concejal
Roberto Hinestrosa Rey.
Archivado por no haberse
alcanzado a debatir.

004 de 2017 : Por medio del cual
de crea el reconocimiento a los
conductores de ambulancia al
servicio del Distrito Capital

Ponencia positiva de Venus Albeiro
Silva Gomez y ponencia positiva
conjunta con modificaciones de
los concejales Diego Andrés
Molano y Luz Marina Gordillo
Salinas.

Archivado segun lo establecido en
el articulo 80 del Acuerdo 348 de
2008.
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171 de 2017 : Por medio del cudl Ponencia positiva de Venus Albeiro

de crea el reconocimiento a los Silva Gémez y ponencia positiva

conductores de ambulancia al conjunta con modificaciones de

servicio del Distrito Capital José David Castellanos Orjuela

341 de 2017: Por medio del cual de | Ponencia positiva de Cesar A.

crea el reconocimiento a los Gaviria Vargas y ponencia positiva

conductores de ambulancia al con modificaciones de Luz Marina

servicio del Distrito Capital Gordillo Salinas.

En cuanto a los comentarios de la Administracion se establecié que “desde el punto
de vista técnico, los conductores de ambulancia no sélo conducen el vehiculo, sino
que apoyan al personal de salud en la atencién del paciente durante su traslado,
reciben informacion y enfrenamiento en mision méedica, legislacion sobre vehiculos
de emergencia, importancia de la bioseguridad entre otros”.

La Secretaria de Salud reitera los factores que se deben tener en cuenta para el
reconocimiento que se quiere hacer a fravés del Proyecto son: 77

e Un minimo de diez (10) anos desempendndose como conductor de vehiculo
de emergencia.

e Cadlificacion de destacado o sobresaliente en sus evaluaciones de
desempeno laboral en los Ultimos tres (3) anos.

e No haber sido sancionados en los Ultimos cinco (5 anos).

e No haber sido sancionados con comparendos en los Ultimos diez (10) anos
en la conduccion de los vehiculos de emergencia.

También, La Secretaria de Movilidad emite concepto favorable al Proyecto,
siempre y cuando se lleve a cabo bajo un condicionamiento relacionado con el
cumplimiento estricto del requisito de no haber sido sancionado con comparendos
en los Ultimos diez anos en la conduccidon de vehiculos de emergencia,
evidenciando un comportamiento ejemplar que demuestre respeto por la vida y
normas de frdnsito y de convivencia.

La secretariac de Movilidad, dando alcance al reconocimiento que refiere el
proyecto, contribuird con el diseno de programas de capacitacion en temas de
seguridad vial y cultura para la movilidad dirigidos a esta poblacion, los cuales

77 Concepto de la Administracion al Proyecto de Acuerdo 171 de 2017, Radicado No. 20171700152061, del 09-05-2017
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podrdn ser ejecutados por el grupo de pedagogia de la Secretaria Distrital de
Movilidad”8

Es asi que la Administracion Distrital emitid concepto de viabilidad, condicionada a
realizar el respectivo ajuste del articulo 3° de la presente iniciativa; con estas
modificaciones no se cambia el objeto del Proyecto y por ende fueron acogidos en
el Proyecto.

3. SUSTENTACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo, se encuentra sustentado en el importante trabajo que
realizan los conductores de vehiculos, en este caso se exalta la labor de aquellos
gue conducen vehiculos de vida, sin embargo, a lo largo del proyecto se observa
como se hace alusidn a todo tipo de conductor, asi:

Hay miles de vehiculos viajando en las vias cada dia. Aparte de ellos hay

Varios tipos de ambulancias respondiendo a cientos de miles de llamadas.

ES necesario considerar que “el trauma es la principal causa de muerte durante las
primeras cuatfro décadas de la vida y la cuarta causa de muerte de todos los
grupos de edad, solo superado por las enfermedades cardiovasculares -otro
importante ejemplo de nuestro tfema en cuestion - y el cancer. Algunos ofros datos
dignos de ser tomados en cuenta nos senalan que cada ano se producen cerca de
70 millones de lesiones, 10 a 15 millones de las cuales son incapacitantes y alrededor
de 175.000 fatales. La taza de traumatismo es de 1000 por milldn de habitantes, y
ocupa el 12% de las plazas hospitalarias. Pero lo mdas tragico es que hasta un 40% de
las muertes por fraumatismo son evitables mediante medidas preventivas y sistemas
de atencion fraumatoldgica regional con fransporte adecuado y oportuno de estos
pacientes” Un andlisis multivariado demostré que cerca del 50° de los fallecimientos
estuvo relacionado con la severidad de las lesiones, el tipo de fransporte utilizado y
la demora en recibir los cuidados definitivos.”?

En este sentido, sobre el conductor de ambulancia recae una tfremenda
responsabilidad. Las ambulancias estdn disenadas para llevar con seguridad el
personal y el equipamiento a la escena de una emergencia y p transportar la
preciosa carga humana necesitada de cuidado médico un centro asistencial.

78 Concepto de la Administracion al Proyecto de Acuerdo 171 de 2017, Radicado 20171700152061, del 09-05-2017
7 Cérdoba de la Quintana y ofros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la epidemiologia. Archivos Bolivianos de

listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciembre, 2004
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Bajo condiciones de emergencia, el conductor debe asumir la responsabilidad, por
la seguridad, y el manejo eficaz para llegar a su destino. Alrededor del mundo, el
valor de los programas de entrenamiento para Conductores de ambulancias ha
sido largamente reconocido. Durante los Ultimos anos los Programas de
Conduccién Segura de Ambulancias, han resultado evidentes como consecuencia
de los choques en los que se encontraron involucrados.

El resultado de estos accidentes se ha traducido en serias lesiones, muertes

y juicios entre los miembros de la comunidad, los propietarios de los servicios de
emergencias tanto privados como gubernamentales y los conductores de este tipo
de vehiculos, asi como también el enorme gasto en reparaciones de los vehiculos
siniestrados. Se han realizado serios intentos para identificar las causas de dichos
choques y aislar las variables mds comunes.8o

Bogotd como ciudad necesita generar estrategias que contribuyan con la
Educacion vial, que segun la ley 1503 de 2011, consiste en acciones educativas,
iniciales y permanentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo integrall
de los actores de la via, tanto a nivel de conocimientos sobre la normativa,
reglamentacioéon y senalizacion vial, como a nivel de

hdbitos, comportamientos, conductas y valores individuales y colectivos, de tal
manera que permita desenvolverse en el dmbito de la movilizacion y el transito en
perfecta armonia entre las personas vy su relaciéon con el medio ambiente, mediante
actuaciones legales y pedagdgicas, implementadas de forma global y sistémica,
sobre todos los dmbitos implicados y utilizando los recursos tecnoldgicos mdas
apropiados.

Un aspecto que merece nuestra reflexion es el fransporte sanitario: uno de los
avances mundiales en el manejo de los poli traumatizados, ha sido la creacion de
los sistemas de rescate, pues permite la valoracion inicial, el triage y el comienzo de
la estabilidad del lesionado en el sitio del accidente y el traslado hacia el hospital
adecuado, optimizando el tiempo. Los primeros 60 minutos que siguen en un
accidente determinardn, por la general, si el paciente morird o vivirgs!,

80La prevencion de Riesgos Para Conductores de Ambulancia. (n.d.). Retfrieved June 5, 2017, from

http://www .paritarios.cl/consejos_prevencion_conduccion_ambulancias.htm

81 Cdrdoba de la Quintana y otros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la epidemiologia. Archivos Bolivianos de
listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciembre, 2004
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Para el Concejo de Bogotd es muy importante que los conductores de las
ambulancias, como parte fundamental en la cadena que salva vidas, tfengan un
reconocimiento permanente a su labor. Es una manera de motivarlos a ellos y a sus
empresas a hacer su trabajo cada dia mejor. Es una manera de incidir en la
seguridad vial de la ciudad porque tendriamos a cientos de estos conductores
comprometidos y motivados en un frabajo que reconoce sus buenas prdacticas.

Este fipo de iniciativas, donde se reconocen las conductas amables y se premia el
trabajo bien hecho, son fundamentales en el aspecto laboral, especialmente en el
drea de servicios. El compromiso que un empleado desarrolle frente a su empresa
es una gran ayuda para el logro de las tareas individuales y de los objetivos de la
misma. Bogotd tiene cerca de 400 conductores de ambulancia, de los cuales 110
son de planta y 250 por contrato. Bajo este marco, la presente iniciativa es una
forma de reconocer el esfuerzo de estos conductores y generar un incentivo para
que continien motivados con su trabagjo.

No se puede desconocer el trabajo tan importante que realiza Ia
agremiacion de conductores al servicio de Distrito Capital en temas
relacionados con la capacitacidn que imparten a los conductores, que es
uno de los insumos principales para la prestacion de un buen servicio.

Adicional a esto, denfro de la ponencia observamos como se contextualiza la
situacion tanto nacional como internacionalmente, encontrando ejemplos en Chile
y Medellin, asi como diversos proyectos de acuerdo que ha impulsado el cabildo,
enfocados en fortalecer las buenas prdcticas al volante.

4. JUSTIFICACION

En Bogotd hay una ambulancia publica por cada 60 mil habitantes, en este sentido
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recomienda que por cada 25 mil
habitantes debe haber una ambulancia disponible. Ademds, segun datos de la
Administracion, a diario se presentan 2.500 incidentes, de los cuales 750 requieren
una ambulancia (uno de cada fres). En 2015, de todas las llamadas que recibid el
Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) en la que solicitaban
ambulancias — advierte la Secretaria de Salud-, 7 de cada 10 fueron desde

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

63

enfidades privadas y apenas una fue por emergencia vital. Las localidades que
mas piden servicios de ambulancia son: Suba, Engativd, Kennedy y Ciudad Bolivars?

La bancada del partido verde manifiesta que la taza de fraumatismo ocupa el 12%
de las plazas hospitalarias, y que un 40% de las muertes por traumatismo pueden
evitarse si se cuenta con medidas preventivas y un tfransporte adecuado y oportuno
de los pacientes. Asimismo senalan que un andlisis multivariado demostrdé que
cerca del 50% de los fallecimientos estuvo relacionado con la severidad de las
lesiones, el tipo de transporte utilizado y la demora en recibir los cuidados
definitivoss3

En este sentido, el conductor de ambulancia tiene una importante responsabilidad
en cuanto a la conservacion de la vida humana. Las ambulancias son vehiculos
destinados a proporcionar atencion médica a pacientes que se encuentran lejos
de un hospital o para transportar al paciente a un centro médico.

En este sentido, el conductor asume la responsabilidad por la seguridad del
paciente. Mundialmente, los programas de enfrenamiento para conductores de
ambulancias han cobrado un importante valor para la prestacidon de un servicio
adecuado.

Bogotd necesita generar estrategias que contribuyan a la seguridad vial, de
conformidad con la ley 1503 de 2011, consiste en promover en las personas la
formacion de hdbitos, comportamientos y conductas seguras en la via.

Para el Concejo de Bogotd, es muy importante que los conductores de las
ambulancias, quienes ostentan un deber importante en el proceso de
funcionamiento de la prestacion de servicios de emergencias de la ciudad, tengan
un reconocimiento a su labor, esto con el fin de mejorar y cualificar su labor
motivdndolos a adoptar conductas apropiadas de conduccion eficiente. Es una
manera de motivarlos a realizar su tfrabajo de manera segura y responsable.

Bogotd tiene cerca de 400 conductores de ambulancia, de los cuales 110 son de
planta y 250 por contrato. Bajo este marco, la presente iniciativa es una forma de
reconocer el esfuerzo de estos conductores y generar un incentivo para que
continien motivados con su trabagjo.

82 Tomado de: hitp://www.elespectador.com/noticias/bogota/radiografia-del-servicio-de-ambulancias-bogotaarticulo-
630822

83 Cérdoba de la Quintana y otros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la epidemiologia. Archivos Bolivianos de
listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciembre, 2004.
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5. CONTEXTO INTERNACIONAL
5.1 LORCA (Espana)

Reconocimiento de bronce de la marca AENOR a la trayectoria e innovaciéon de la
plantilla de ambulancias de Lorca (Espana). Reconocimiento municipal de Lorca a
la plantilla de ambulancias de Lorca en que el concejal de emergencias, Eduardo
Sanchez Abad y el coordinador de emergencias del ayuntamiento de Lorca,
Ricardo Villalba destacaron el capital humano, bien formado y motivado que tiene
la empresa. Asimismo, se resaltd la tecnologia de primer orden con la que cuenta la
empresa que ha permitido ser ejemplo de prevencion y movilizacion de recursos.

Ambulorca es una apuesta diferente de profesionalidad y de Calidad, con un
compromiso adquirido y certificado por AENOR en el ano 2002. Entre otros fines
cabe destacar la gran capacidad de innovacion, enfrentédndose a nuevos retos y a
nuevos proyectos.

5.2 CHILE

Por ofro lado, Daniel Adaro, alcalde de Antofagasta, Chile, realizd en el 2008 la
enfrega de un reconocimiento a 19 tfrabajadores del drea de atencidon primaria de
los consultorios médicos por la gestion y trabajo que a diario realizan en beneficio
de la comunidad.

La ceremonia efectuada en la Municipalidad de Antofagasta sirvid para reconocer
la labor de choferes y camileros de ambulancias, quienes colaboran
desinteresadamente en situaciones de real emergencia como fue el pasado
terremoto de noviembre en la Segunda Regién de Chile, asi como también durante
los ejercicios en el simulacro de tsunamis4

Para el Concejo de Bogotd es muy importante que los conductores de las
ambulancias, como parte fundamental en |la cadena que salva vidas, tengan un
reconocimiento permanente a su labor. Es una manera de motivarlos a ellos y a sus
empresas a hacer su tfrabajo cada dia mejor. Es una manera de incidir en la
seguridad vial de la ciudad porque tendriamos a cientos de estos conductores
comprometidos y motivados en un trabajo que reconoce sus buenas prdcticas.

84 http://www.mercurioantofagasta.cl/prontus4_noticias/site/artic/20080129/pags/20080129000544.html
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Este fipo de iniciativas, donde se reconocen las conductas amables y se premia el
trabajo bien hecho, son fundamentales en el aspecto laboral, especialmente en el
drea de servicios. El compromiso que un empleado desarrolle frente a su empresa
es una gran ayuda para el logro de las tareas individuales y de los objetivos de la
misma. Bogotd tiene cerca de 400 conductores de ambulancia, de los cuales 110
son de planta y 250 por contrato. Bajo este marco, la presente iniciativa es una
forma de reconocer el esfuerzo de estos conductores y generar un incentivo para
que continlen motivados con su trabagjo.

No se puede desconocer el trabajo tan importante que realiza la agremiacion de
conductores al servicio de Distrito Capital en temas relacionados con la
capacitacién que imparten a los conductores, que es uno de

los insumos principales para la prestacion de un buen servicio. Adicional a esto,
dentro de la ponencia observamos coémo se contextualiza la situacidon tanto
nacional como internacionalmente, encontrando ejemplos en Chile y Medellin, asi
como diversos proyectos de acuerdo que ha impulsado el cabildo, enfocados en
fortalecer las buenas prdcticas al volante.

e

5.3 NORUEGA - COLOMBIA - LIBANO

En el ano 2015 la Cruz Roja Noruega, en conjunto con la Cruz Roja Colombiana y la
Cruz Roja Libanesa, organizé dos talleres para conductores de ambulancias,
miembros del personal y coordinadores operacionales de doce Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Su misidn consistid en identificar las mejores prdacticas para que los servicios de
ambulancia y prehospitalarios sean mds seguros, garantizando que los enfermos y
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los heridos reciban atencion de calidad, fambién en condiciones dificiles, pensando
en su seguridad 85

6. CONTEXTO NACIONAL

Haciendo una revisidon de los premios e incentivos que se entregan a nivel nacional,
enconframos como Unico caso el de Medellin:

Camilo Pérez es conductor de taxi en Medellin, al hacerle la prueba de alcoholemia
que salid negativa, recibid una felicitacion de parte de los agentes de transito,
quienes le obsequiaron un ‘Dulceabrigo’8, un lapicero y una postal alusiva a su
buen comportamiento en las vias. “Fue raro, pero muy bacano. Uno se siente bien
que le reconozcan la responsabilidad al conducir”, expresé Camilo.

Segun cifras de la Secretaria de Movilidad, en este operativo, de 1.022 personas
examinadas, 61 conductores resultaron positivos en las pruebas practicadas en 1os
distintos puestos de conftrol ubicados estratégicamente. Ademds, se impusieron 181
comparendos y 99 vehiculos fueron inmovilizados. Este tipo de medidas, en alianza
con Educacion Vial, se seguirdn haciendo periddicamente en la ciudad, sin tener
fechas estipuladas. “La idea es que se haga esporadicamente durante el resto del
ano, y seguir fomentando una buena cultura de manejo en las vias” explicd Vanesa
Rolddn, comunicadora de la Secretaria de movilidad.87

7. CONTEXTO LOCAL

Como contexto local También estd el proyecto de acuerdo No 168 de 2016 en la
comision Primera de Plan, “Por medio del cual se crea el reconocimiento a los
conductores que prestan el servicio del sistema infegrado de transporte publico y se
dictan otras disposiciones”, presentado por el concejal Edward Arias, cuyo objeto es
brindar un reconocimiento a los conductores del SITP por prestar un buen servicio a
los usuarios. La pertinencia y viabilidad del proyecto estd sustentada en que la
ciudad debe generar estrategias que confribuyan con la educacion vial.

85 Mejores prdcticas para servicios de ambulancia: asistencia de salud de excelencia para pacientes. (2015, Noviembre 5).
Retroceded June 6, 2017, from https://www.icrc.org/es/document/mejores-practicas-servicios-ambulancia-asistencia-salud-
excelencia-pacientes

86 En Bogotd se le conoce como Bayetilla.

87http://www .eltiempo.com/colombia/medellin/dulceabrigo-el-premio-de-conductores-sobrios-en-la-capital-paisa/14239615.
12 de julio de 2014. Tomado el 5 de diciembre de 2015.
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Los ponentes fueron el concejal Hosman Martinez Moreno y Andrés Eduardo Forero
Molina. Ambas ponencias fueron positivas de las cuales se recogen las siguientes
observaciones, que se evidencian en la nueva formulacién del presente articulado.

En el contexto local tenemos el proyecto de acuerdo que sobre |la misma materia
fue radicado fue presentado en las sesiones ordinarias del mes de febrero del
presente ano, cuyo objeto era la entrega de un reconocimiento a conductores del
SITP. El numero asignado fue el 010 en la comision Primera de Plan. Los ponentes
fueron el concejal Hosman Martinez Moreno y Andrés Eduardo Forero Moling,
ambas ponencias fueron positivas.

También se considera en el contexto local el acuerdo 043 de 2005, el cual declara
el tercer domingo del mes de julio como dia del conductor de servicio publico en
Bogotd, de autoria del concejal Juan Gilberto SGnchez Avendano. Los ponentes de
este proyecto fueron Maria Susana Gonzdlez Roncancio, Jorge Duran Silva y
Fernando Lopez Gutiérrez.

En la exposicion de motivos se esbozan los siguientes argumentos, que queremos
retomar en el presente proyecto:

Esa movilidad urbana, que en el caso del transporte colectivo equivale
diariamente a 5.705.000 vigjes, en Transmilenio a 1.028.000 vigjes y en taxis a
343.000 vigjes; es posible gracias a que necesariamente, al frente de cada
vehiculo segun su modalidad, se encuentra una persona habilitada y
capacitada técnica y tedricamente para operar €sos equipos.

Esa persona es el conductor de transporte publico, el cual, no obstante, su
importancia dentro de la actividad diaria de la ciudad y su participacion
directa en ese ramo fundamental de la economia, como es la industria del
fransporte, la cual le inyecta a la ciudad diariamente miles de millones de
pesos y sobre la que derivan su sustenfo muchas familias bogotanas, ha sido
histéricamente y lo sigue siendo hoy, estigmatizado por la sociedad a la que le
presta un servicio.

A ese conductor, solo se le registra en los medios de comunicacion cuando
infortunadamente sucede un accidente de trdnsito con muertos o heridos, o
cuando se comete un acto delictivo dentro de su vehiculo, siempre con el afan
de buscarle responsabilidades denfro del hecho sucedido y no es raro
encontrar en editoriales, columnas y articulos de prensa, adjetivos como:
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"‘matones al volante", "desadaptados sociales", "salvajes al volante", "chofer
psicopata”, o cualquier otro cdlificativo insultante; pero nunca un
reconocimiento a su ardua labor e importante aporte a la ciudad.

Esa discriminacion social hacia el Conductor de transporte publico, lo ha
expuesto a toda clase de atropellos, muchas veces, por parte de los mismos
usuarios beneficiarios del servicio que él les presta, sino de la autoridad de
fransito que deberia ponerle mas énfasis al regimen normativo que les impone
la Ley 769 de 2002, o "Cdodigo Nacional de Trdnsito Terrestre", en el sentido de
dirigir, también, sus acciones a la prevencion y la asistencia técnica y humana
de los usuarios de las vias, lo que incluye obligatoriamente y en grado sumo a
los conductores de transporte publico, dada la responsabilidad implicita en su
labor de trasladar personas o cosas, de un lugar a otro, en condiciones de
calidad, comodidad y seguridad. Todos estos inconvenientes tienen que
afrontar estos servidores de la comunidad; sin mencionar los atracos, robos e
incendios de sus vehiculos, de los que son victimas; cuando no son asesinados,
como lo registran las estadisticas de 2003, en donde aparecen hasta el mes de
octubre doce (12) conductores de servicio publico asesinados, enconfrandose
laborando, siendo el unico mavil del asesinato, el robo del producido de su
vehiculo o de éste mismo.

8. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Hay miles de vehiculos viajando en las vias cada dia. Aparte de ellos hay varios tipos
de ambulancias respondiendo a cientos de miles de llamadas.

ES necesario considerar que “el trauma es la principal causa de muerte durante las
primeras cuatro décadas de la vida y la cuarta causa de muerte de todos los
grupos de edad, solo superado por las enfermedades cardiovasculares -otro
importante ejemplo de nuestro tema en cuestion - y el cancer. Algunos ofros datos
dignos de ser fomados en cuenta nos senalan que cada ano se producen cerca de
70 millones de lesiones, 10 a 15 millones de las cuales son incapacitantes y alrededor
de 175.000 fatales. La taza de traumatismo es de 1000 por milldn de habitantes, vy
ocupa el 12% de las plazas hospitalarias. Pero lo mds tradgico es que hasta un 40% de
las muertes por traumatismo son evitables mediante medidas preventivas y sistemas
de atencioén tfraumatoldgica regional con fransporte adecuado y oportuno de estos
pacientes” Un andlisis multivariado demostré que cerca del 50° de los fallecimientos
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estuvo relacionado con la severidad de las lesiones, el tipo de transporte utilizado y
la demora en recibir los cuidados definitivos.88

En este sentido, sobre el conductor de ambulancia recae una fremenda
responsabilidad. Las ambulancias estdn disenadas para llevar con seguridad el
personal y el equipamiento a la escena de una emergencia y para transportar la
preciosa carga humana necesitada de cuidado médico a un centro asistencial.

Bajo condiciones de emergencia, el conductor debe asumir la responsabilidad, por
la seguridad, y el manejo eficaz para llegar a su destino. Alrededor del mundo, el
valor de los programas de entrenamiento para Conductores de ambulancias ha
sido largamente reconocido. Durante los Ultimos anos los Programas de Conduccion
Segura de Ambulancias, han resultado evidentes como consecuencia de los
choqgues en los que se encontraron involucrados.

El resultado de estos accidentes se ha traducido en serias lesiones, muertes y juicios
entre los miembros de la comunidad, los propietarios de los servicios de emergencias
tanto privados como gubernamentales y los conductores de este tipo de vehiculos,
asi como también el enorme gasto en reparaciones de los vehiculos siniestrados. Se
han realizado serios intentos para identificar las causas de dichos choques y aislar las
variables mds comunes.8?

Bogotd como ciudad necesita generar estrategias que contribuyan con la
educacion vial, que segun la ley 1503 de 2011, consiste en acciones educativas,
iniciales y permanentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el desarrollo
intfegral de los actores de la via, tanto a nivel de conocimientos sobre la normativa,
reglamentacion y senalizacion vial, como a nivel de hdbitos, comportamientos,
conductas y valores individuales y colectivos, de tal manera que permita
desenvolverse en el dmbito de la movilizacion y el transito en perfecta armonia
entre las personas y su relacion con el medio ambiente, mediante actuaciones
legales y pedagogicas, implementadas de forma global y sistémica, sobre todos los
dmbitos implicados y utilizando los recursos tecnoldgicos mdas apropiados.

Un aspecto que merece nuestra reflexion es el transporte sanitario: uno de los
avances mundiales en el manejo de los politraumatizados, ha sido la creacion de los
sistemas de rescate, pues permite la valoracion inicial, el friage y el comienzo de la
estabilidad del lesionado en el sitio del accidente y el traslado hacia el hospital

88 Cdrdoba de la Quintana y ofros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la epidemiologia. Archivos Bolivianos de
listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciembre, 2004.

89La prevencion de Riesgos Para Conductores de Ambulancia. (n.d.). Retrieved June 5 2017, from
http://www .paritarios.cl/consejos_prevencion_conduccion_ambulancias.htm
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adecuado, optimizando el tiempo. Los primeros 60 minutos que siguen en un
accidente determinardn, por la general, si el paciente morird o vivird?,

Para el Concejo de Bogotd es muy importante que los conductores de las
ambulancias, como parte fundamental en la cadena que salva vidas, tengan un
reconocimiento permanente a su labor. Es una manera de motivarlos a ellos y a sus
empresas a hacer su trabajo cada dia mejor. Es una manera de incidir en la
seguridad vial de la ciudad porque tendriomos a cientos de estos conductores
comprometidos y motivados en un trabajo que reconoce sus buenas prdcticas.

Este fipo de iniciativas, donde se reconocen las conductas amables y se premia el
trabajo bien hecho, son fundamentales en el aspecto laboral, especialmente en el
drea de servicios. El compromiso que un empleado desarrolle frente a su empresa
es una gran ayuda para el logro de las tareas individuales y de los objetivos de la
misma. Bogotd tiene cerca de 400 conductores de ambulancia, de los cuales 110
son de planta y 250 por contrato. Bajo este marco, la presente iniciativa es una
forma de reconocer el esfuerzo de estos conductores y generar un incentivo para
gue confinien motivados con su trabaijo.

No se puede desconocer el tfrabajo tan importante que realiza la agremiacion de
conductores al servicio de Distrito Capital en temas relacionados con la
capacitacion que imparten a los conductores, que es uno de los insumos
principales para la prestacion de un buen servicio.

9. SOPORTE JURIDICO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS
9.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la infegran
y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

90 Cérdoba de la Quintana y otros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la epidemiologia. Archivos Bolivianos de
listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciembre, 2004.
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deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidon; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. La afencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantfiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, protecciodn y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacién de la comunidad.

La ley senalard los términos en los cuales la atencion bdsica para fodos los
habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad.

9.2. AMBITO LEGAL

9.2.1. Ley 105 de 1993. "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones"
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Artficulo 2. Principios Fundamentales

(...)

b. De la intervencion del estado: Corresponde al Estado la planeacion, el
control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él
vinculadas.

9.2.2. Ley 1503 de 2011, Por la cual se promueve la formacidon de hdbitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

9.2.3. Decreto Distrital 319 de 2006 "Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Movilidad para Bogotd Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de
estacionamientos, y se dictan otras disposiciones".

Adicional a esta normatividad que los autfores colocan como sustento para el
proyecto, aporto la siguiente normatividad al encontrarse directamente
relacionada con el tema en mencion, asi:

DECRETO 1335 DE 1990 “Por el cual se expide parcialmente el Manual General de
Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud”.

Articulo 2. Alcance. El Manual General de Funciones y Requisitos contenido en el
presente Decreto es un instrumento técnico para la administracion de personal, que
constituye el marco general de referencia para la elaboracion de los manuales
especificos en los diferentes organismos del Subsector Oficial del Sector Salud de las
enfidades territoriales y sus entes descentfralizados, en lo afinente a: q)
Denominaciones de cargos; b) Naturaleza de las funciones de los cargos; ¢)
Funciones generales, y d) Requisitos minimos exigidos para su desempeno.

Articulo 30. Denominaciones de Cargos, Naturaleza, Funciones y Requisitos Minimos.
Establézcanse para los diferentes empleos contemplados en los planes de cargos de
los diferentes organismos del Subsector Oficial del Sector Salud de las entidades
territoriales y sus entes descentralizados, las siguientes denominaciones de cargos,
naturaleza de las funciones, funciones y requisitos minimos:

CONDUCTOR DE AMBULANCIA - 605045

1. Naturaleza de las Funciones del Cargo Ejecucion de labores de conduccion de
vehiculos automotores, lanchas, botes o similares, con el fin de movilizar pacientes.
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2. Funciones

e Transportar pacientes en ambulancia a los centfros hospitalarios o a sus
domicilios.

e Velar por el mantenimiento y presentacion del vehiculo y responder por las
herramientas a su cargo.

e Transportar suministros, equipos o materiales a los sitios encomendados,
cuando se requiera.

e Redlizar operaciones mecdnicas sencillas de mantenimiento del vehiculo a su
cargo y solicitar la ejecucion de aquellas mdas complicadas.

e Manejar equipo de radiocomunicaciones.

e Colaborar con el traslado de pacientes, suministros o equipos.

e Las demdads funciones que le sean asignadas y sean afines con la naturaleza
del cargo.

3. Requisitos

3.1 Estudios. Aprobacion de dos (2) anos de educacion secundaria, licencia de
conduccidn y curso de primeros auxilios.

3.2 Experiencia. Dos (2) anos de experiencia relacionada.

Resolucién NUmero 9279 DE 1993 “Por la cual se adopta el manual de Normalizacién
del Competente Traslado para la Red Nacional de Urgencias y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 2. Del Recurso Humano. El personal que forme parte del equipo médico
asistencial, asi como el auxiliar, (auxiliar de enfermeria, radiocomunicador vy
conductor), deben tener la capacitacidén necesaria para que el servicio que se
preste sea oportuno e idéneo y cumplir con los requisitos y funciones minimos
establecidos en el Decreto 1335 de 1990 o los contemplados en el Manual de
Funciones y Requisitos, cuando se frate de entidades publicas.

El personal de salud que labore en las enfidades privadas deberd acreditar los titulos
correspondientes exigidos para el desempeno de los respectivos cargos, y dar
cumplimiento al Manual de funciones adoptado por la institucion prestadora del
servicio de ambulancias.
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Paragrafo. El personal que labore en entidades publicas y privadas prestadoras del
servicio de ambulancias, se cenird a la capacitacion requerida en el manual de
acuerdo a la clasificacion segun el dmbito de servicio.

1-2-Recurso humano. Debe estar conformado por el conductor y la auxiliar de
enfermeria o de ambulancia.

Conductores: Deben tener capacitacion en primeros auxilios en entidades de
socorro o educativas publicas o privadas aprobadas por el gobierno en esta drea y
un curso de soporte bdsico de vida con una intensidad minima de 40 horas técnico
practico. Debe haber cursado entrenamiento certificado por instituciones y se
considera vigente hasta por tres anos.

Articulo 2. Del Recurso Humano. El personal que forme parte del equipo médico
asistencial, asi como el auxiliar, (auxiliar de enfermeria, radiocomunicador vy
conductor), deben tener la capacitacién necesaria para que el servicio que se
preste sea oportuno e idoneo y cumplir con los requisitos y funciones minimos
establecidos en el Decreto 1335 de 1990 o los contemplados en el Manual de
Funciones y Requisitos, cuando se tfrate de entidades puUblicas.

El personal de salud que labore en las entidades privadas deberd acreditar los fitulos
correspondientes exigidos para el desempeno de los respectivos cargos, y dar
cumplimiento al Manual de funciones adoptado por la institucion prestadora del
servicio de ambulancias.

Pardagrafo. El personal que labore en entidades publicas y privadas prestadoras del
servicio de ambulancias, se cenird a la capacitacidon requerida en el manual de
acuerdo a la clasificacion segun el dmbito de servicio.

1-2-Recurso humano. Debe estar conformado por el conductor y la auxiliar de
enfermeria o de ambulancia.

Conductores: Deben tener capacitacidon en primeros auxilios en entidades de
socorro o educativas publicas o privadas aprobadas por el gobierno en esta drea y
un curso de soporte bdsico de vida con una intensidad minima de 40 horas técnico
practico. Debe haber cursado entrenamiento certificado por instituciones se
considera vigente hasta por tres anos.
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10. CONSIDERACIONES PARA LA PONENCIA

El proyecto de acuerdo que en esta ocasion se me ha encomendado para estudio,
propone crear un reconocimiento en especial para la vital labor que realizan
quienes a diario, detfrds de un volante, asumen la gran responsabilidad y dificil tarea
de fransportar de un sitio a ofro a quienes fienen su salud en vilo, ya sea por
enfermedad o por accidente, personas que no sélo deben ser agiles al volante, sino
que también conocen de primera mano, las prdcticas médicas necesarias para
mantener vivos a los pacientes que conducen.

Hasta hace no muchos anos, un conductor de ambulancia era eso, “Solo un
conductor”, sin embargo, con el paso del tiempo y las necesidades del servicio, han
generado que éstos conductores se profesionalicen. Anfes cualquiera podia
conducir una ambulancia, porque lo que se pedia era ir lo mdas rdpido posible del
punto A, donde estaba el paciente, hasta el punto B, donde habia que dejar al
paciente para que fuera atendido. Poca atencion se le brindaba por el camino. Era
el célebre “carga y corre”. Eso ha cambiado, la experiencia y las recomendaciones
de las sociedades cientificas hacen que el personal de las ambulancias necesite
mayores conocimientos. Ahora este personal pasa a requerir de conocimientos
médicos como primer respondiente, de tal manera que pasan a formar parte
infegral en el manejo que se le da al paciente desde su recepcion en el sitio de
inicio del recorrido, hasta el punto al que debe ser conducido. Actualmente, se le
exige que cuenfe con un curso bdsico de manejo de pacientes, sin embargo, el
camino a seguir es que evolucionen como minimo a Técnicos en Emergencias
Sanitarias, con 2 anos de formacion profesional, convirtiéndose por primera vez en
personal de la salud.

Si ocurre cualquier percance o accidente, el conductor de ambulancias es el
encargado de llevar el puesto movil de primeros auxilios al lugar donde se requiera.
En la cadena, el conductor de ambulancias es seguramente la parte mas
importante. Del correcto desempeno de su tarea depende en muchos casos el
resultado de vida o muerte de la persona afectada. Esto quiere decir que el
conductor de ambulancias debe desarrollar su tarea de una manera rdpida vy
eficiente.

En gran medida él mismo serd quien se encargue de que sus companeros medicos,
enfermeras o auxiliares, puedan desarrollar su frabajo con total concentracion. No
sélo se incluyen en este campo las capacitaciones como conductor, también estdn
incluidas algunas relativas a los primeros auxilios. En efecto, el conductor de
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ambulancias es también un profesional de la atencidén en salud. Ademds, debe
conocer a la perfeccion el entorno en el que debe manejarse. Dichos
conocimientos tienen relacién precisamente con la prontitud con la que debe
desarrollar su tarea. Por lo tanto, podemos decir que esta es una profesion
multidisciplinar enfocada al correcto tfratamiento del paciente desde el punto de
origen de la afeccion.

El conductor de ambulancias, después de que surja una urgencia, debe conducir a
lo largo de la ciudad o localidad lo mdas rapido posible. Esto supone ejercer una
buena conduccion, conociendo bien las normas de fransito. Se incluyen enfre sus
funciones velar porque su recorrido sea lo mds eficaz posible. Igual que debe
conocer las normas de transito, debe acometer la urgencia aprovechando su
cualidad de prioritario. Por lo tanto, una de sus funciones serd garantizar que, a
pesar de la rapidez, el vehiculo llegue a su destino. Ademds, garantizar que lo hace
intacto.

Dentro de nuestro contexto Nacional, atendiendo a las normas descritas en el punto
anterior, enconframos que al conductor de ambulancia, tan sélo se le exige contar
con éste curso:

Primeros Auxilios para Conductores de Vehiculos de Emergencia (COVE)?!

Proporciona a los participantes los conocimientos necesarios acerca de la
atencion inmediata que se le presta a una persona con alteraciones fisicas,
con el fin de preservar la vida y prevenir lesiones mayores mientras es
frasladado a un centro asistencial o incluso mientras es frasladado a su
domicilio.

Temario

El curso para conductores de vehiculos de emergencia de la Cruz Roja te
capacita en los conocimientos bdsicos que se requieren para realizar
fraslados de pacientes en ambulancia de forma adecuada, segura y de
acuerdo a la normatividad vigente.

Dentro de la formacion integral del conductor de ambulancia se incluyen
temdticas orientadas al apoyo en la atencién inicial del paciente como

o1 https://educacion.computrabajo.com.co/cursos/curso-de-primeros-auxilios-para-conductores-de-

vehiculos-de-emergencia-cove-54831F86A8C06A0C
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primeros auxilios y reanimacion cardiopulmonar; hasta los conceptos basicos
de la actividad de conduccion como la seguridad vial en situaciones de
emergencia.

Nuestro curso tiene un enfoque de formacion del conductor de ambulancia
orientado a la atencion con calidad técnica y humana en los servicios de
salud. Informacidn adicional

Dirigido a: Personas con interés en adquirir conocimientos y habilidades
bdsicas para desempenarse como conductor de ambulancia ejerciendo
acciones de traslado y asistencia de pacientes en el medio pre hospitalario.

Requisitos de inscripcion: - Personas mayores de 18 ahnos - Fotocopia de
Documento de identidad - Presentar licencia de conduccion (minimo cuarta
categoria) al momento de la inscripcion.

Sin embargo, este es tan sélo un abrebocas frente a las situaciones reales que debe
enfrentar un conductor en el desarrollo de su jornada, por lo que quiero llamar la
atencidn acerca de lo insuficiente que es este curso y como en otros paises esta
capacitacion se extiende hasta los dos anos en un curso que los convierte en
técnicos en salud, profesionalizando y humanizando el servicio que prestan, por lo
que destacd la importancia de este proyecto de acuerdo en el sentido de elevar y
mejorar las condiciones de base de los conductores, para brindarle un mejor servicio
a la ciudadania que fransportan cada dia, para que entiendan cada vez mds la
importancia de su papel en la cadena del servicio de emergencias para proteger y
preservar la salud y la vida de las personas.

En este sentido, expongo entonces un punto de vista siempre de cara a impulsar
alternativas como ésta tan importante para la ciudad y en especial para este grupo
tan vulnerable y por el cual queda tanto por hacer.

11. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Constitucion Politica de Colombia. Articulo  313. Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:
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“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y la ley:

2. Dictarlas normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

12. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO.

ACUERDO 645 DE 2016. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016-
2020. BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 8. Definicién - Igualdad de Calidad de vida

Este pilar se enfoca en propiciar la igualdad y la ilusion social mediante la
gjecucion de programas orientados prioritariaomente a la poblacion mas
vulnerable y especialmente a la primera infancia. Estos programas estardn
dirigidos a intervenir el diseno y el funcionamiento de la ciudad vy sus instituciones
partiendo de reconocer que de la calidad de la ciudad depende en gran
medida la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 17 Atencién integral y eficiente en salud

El objefivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal,
operativo y financiero de un esquema de promocién de la salud y prevenciéon de
la enfermedad a partir de la identificacion, clasificacion e intervencion del riesgo
en salud, basdndose en un modelo de salud positiva, corresponsabilidad vy
autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de Atencion
Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que
ofrece servicios de cardcter esencial y complementario y que cubren a las
personas desde el lugar de residencia hasta la institucidon hospitalaria, pasando
por los Centros de Atencion Prioritaria y un esquema intfegrado de urgencias y
emergencias.

Articulo 28. Definicion — Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana
El pilar de Construccidon de comunidad y cultura ciudadana se enfoca en

aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacion ciudadana, consolidando
espacios seguros confiables para la interaccion de la comunidad, fortaleciendo
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la justicia, reduciendo la criminalidad y mejorando la percepcion de seguridad,
con el fin de trasformar a Bogotd en una ciudad lider en la promocion de cultura
ciudadana, donde los ciudadanos disfrutan una gran oferta de espacios
culturales, recreativos y deportivos, y los vecinos se conocen, conviven
solidariamente y participan en actividades que confribuyen a mejorar su entorno,
para incrementar asi el sentido de pertenencia a Bogotd y reparar la ciudad
para la paz.

13. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de
2003, aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique
una modificaciéon en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto fue proyectado dentro
del marco del Plan de desarrollo Distrital 2016- 2020 Bogotd Mejor para Todos, en el
cual hay programas dentro de los cuales se podrian apropiar recursos para esta
iniciativa, referenciados en el aparte 7 del presente proyecto de acuerdo.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C- 211 de 2007, puntualizd que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcioén legislativa y normativa, asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondomicas, pero sin crear barreras insalvables en el
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gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada
modifica el marco fiscal de mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

Cordial Saludo,

EDWARD ARIAS RUBIO JORGE EDUARDO TORRES
Concejal de Bogota Concejal de Bogotda

MARIA FERNANDA ROJAS MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogotad Concejal de Bogota
HOSMAN MARTINEZ MORENO LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Concejal de Bogotda
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PROYECTO DE ACUERDO N° 004 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO “CONDUCTOR DE VIDA” A
LOS CONDUCTORES DE AMBULANCIA AL SERVICIO DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, arficulo 12 numeral 1.

ACUERDA

Articulo 1°. La Secretaria Distrital de Salud en conjunto con la Secretaria de Distrital
de Movilidad creardn el reconocimiento simbdlico, “Conductor de vida” a los
conductores de ambulancia del sector pUblico al servicio del Distrito Capital, con el
fin de mejorar y cudlificar su labor motivindolos a adoptar mejores
comportamientos de conduccidon

Articulo 2°. La Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Movilidad serdn
las encargadas de definir cudl serd el reconocimiento y los pardmetros para la
enfrega del mismo.

Articulo 3°. Dicho reconocimiento se entregard a aquellos conductores que
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Un minimo de diez (10) anos desempendndose como conductor de vehiculo
de emergencia

2. No haber sido sancionados en los Ultimos cinco (5) anos

3. Calificacion destacada en sus evaluaciones de desempeno laboral en los
Ultimos tres (3) anos.

4. No haber sido sancionados con comparendos en los Ultimos diez (10) anos en
la conduccidon de los vehiculos de emergencia.

Articulo 4°. El reconocimiento se enfregard en evento publico, el tercer domingo
del mes de Julio en el marco del dia del conductor de servicio publico establecido
por el Acuerdo 157 de 2005

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 82

Articulo 5°. El presente Acuerdo establece seis meses para la conformaciéon de la
mesa de trabajo entre la Secretaria Distrital de Salud y de Movilidad que determine
el tipo de reconocimiento, los pardmetros para la entrega y el estudio necesario del
cumplimiento de requisitos minimos para acceder al reconocimiento.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 005 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE MUSICA ELECTRONICA AL
PARQUE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto tiene como objeto la creacion de un espacio que permita a los
habitantes de Bogotd y del resto del pais, participar anualmente de un evento
musical gratuito en el que el sector poblacional que: produce, compone, consume,
disfruta, colecciona vy, en términos generales, se suscribe al gremio de la muUsica
electronica tenga un festival que genere una plataforma para establecer un
espacio en el que se puedan apreciar, difundir, fortalecer, potencializar y visibilizar
todos los procesos que entorno a este género musical, se desarrollan en la ciudad
Capital. Lejos de ser una propuesta diferencial, se erige y centraliza en la busqueda
inaplazable por establecer un escenario que fortalezca de manera eficaz vy
participativa a un sector musical y productivo que cada vez consigue mads
seguidores y adeptos en el Distrito, por tal motivo pretendemos con esta iniciativa
brindar un espacio que este a la altura de los eventos internacionales de musica
electronica y que posicione a Bogotd como uno de los epicentros de las
expresiones artisticas mads importantes y contempordneas del planeta, igualmente
buscamos ofrecer este tipo de contextos para desarrollar iniciativas que ratifiuen la
multiculturalidad de nuestro pais.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

P.A. 195 DE 2015 “"POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE Ponencia Positiva:

MUSICA ELECTRONICA AL PARQUE Y | H.C. Patricia Mosquera

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” H.C. German Garcia Zacipa
(mayo de 2015)

P.A. 268 DE 2015 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE Ponencia Positiva:

MUSICA ELECTRONICA AL PARQUE Y | H.C. Antonio Sanguino Pdez
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” H.C. Javier Palacios
(Agosto de 2015)
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P.A. 367 DE 2015 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE
MUSICA ELECTRONICA AL PARQUE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(noviembre de 2015)

Ponencia Positiva:
H.C. Roberto Sdenz
H.C. Severo Correa

P.A. 09 DE 2016 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE
MUSICA ELECTRONICA AL PARQUE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(febrero de 2016)

Ponencia Positiva:
H.C. Nelson Castro
H.C. Horacio José Serpa

P.A. 246 DE 2016 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE
MUSICA ELECTRONICA AL PARQUE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(agosto de 2016)

Ponencia Positiva:

H.C. Nelson Castro

Ponencia Negativa:

H.C. Jorge Lozada Valderrama

P.A. 343 DE 2017 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE
MUSICA ELECTRONICA AL PARQUE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ponencia Positiva:

H.C. Cesar Garcia Vargas
Ponencia Negativa:

H.C. José David Castellanos

(agosto de 2017)

3. CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL
CONTEXTO INTERNACIONAL

Partamos de la resena del festival por excelencia, Woodstock?2 es uno de los
festivales de rock y congregacion hippie mds famosos. Ha sido de los mejores
festivales de musica y arte de la historia. Congregd a cerca de 500.000
espectadores. La entrada costaba 18 ddlares americanos de la época para los 3
dias?3.

92 Tuvo lugar en una granja de Bethel, Nueva York, los dias 15, 16, 17 y la madrugada del 18 de agosto
de 1969. El festival tiene el nombre de Woodsfock porque inicialmente estaba programado para que
tuviese lugar en el pueblo de Woodstock en el condado de Ulster, Estado de Nueva York. La
poblacién local siempre se opuso al evento, pero Sam Yasgur convencidé a su padre, Max Yasgur,
para acoger al concierto en los terrenos de la familia, localizados en Sullivan Country, también en el
Estado de Nueva York.

Woodstock fue una gran promocién para la musica de esos momentos. Y no sélo para la musica, sino
para todo el estilo de vida que involucraba. Fue un hito porque logréd reunir a tanta gente con tanta
cobertura. Por primera vez se hacia algo asi de grande y masivo. Asi define Carlos Morales (Guitarrista
de Aguaturbia) el festival que tuvo lugar en 1969.

23 https://litteramedia.wordpress.com/2011/11/22/raymond-williams-mauro-wolf-los-
estudios-culturales-y-la-musica/
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Estos festivales se han mantenido y hoy tenemos grandes eventos de este tipo
reconocidos, en el caso europeo estos se dan por excelencia con la llegada de la
primavera, entre los meses de junio y agosto. Todos estos festivales se celebran por
uno o dos dias y tienen un costo que oscila entre los 53 y los 250 euros.

Festival Ciudad Descripcién

Festival de Roskilde Dinamarca Data de los anos 70, es de los mds
grandes del norte de Europa.
Ademds de conciertos, también
ofrece actividades culturales y
fiestas las 24 horas.

Festival de Sziget En la Isla de Obudai, Budapest. | Con mds 350 mil espectadores y
Hungria con una agenda de mds de 1000
artistas
Festival INmusic isla del lLago de Jarun en | Este evento contempla musicos
Croacia del indie rock, heavy metal v la
musica electrénica.
Exit Serbia Junto con INmusic vy el festival de

Taksirat en Macedonia, el festival
de Exit forma parte de un
proyecto gue promueve la
multicultural de la mUsica

Rock Wertcher Werchte Bélgica Ha logrado reunir hasta 140 mil
personas, se reunen por 4 dias.
MuUsica electrénica, pistas de baile
y nuevos artistas son todo parte
del ifinerario.

Rock am Ring & Rock im | NUrburgring & NUremberg | Es uno de los festivales mds

Park Alemania grandes del mundo, su boleteria
se agota el dia que sale a sale a
la venta.

Festival Pinkpop Holanda Con la celebracién del

Pentecostés, llega este festival
musical, uno de los mds antiguos
del mundo?4

Entre los mejores festivales de musica electronica estén el Creamfields de Buenos
Aires, Sonar de Espana, Tomorrowland de Bélgica, Sensation en NY, entre otros. En los
Ultimos anos, la musica electronica y todo lo relacionado con ella han hecho una
gran explosion no solo en Europa, ha adquirido mucha popularidad alrededor del
mundo.

o4 http://eneuropa.about.com/od/Festivales-musica-Europa/tp/Top-Festivales-De-Musica-En-

Europa.htm
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Festival Ciudad Descripcion
Trance Energy Holanda Su primera version se hizo en 1999
Aquasella Arriondas, Espana Surgié en 1997

Boom Festival

Portugal

Algo que lo ha caracterizado desde 2004 es su
autosustentabilidad y buena relacién con el
medio ambiente, ya que utilizan energia solar y
edlica.

Global Gathering

Reino Unido

Ha logrado expandirse a Polonia, Rusia, Ucrania y
Bielorrusia  llevando paises del continente
europeo. En 2006 salieron de Europa hacia
Miami.

Creamfields

Desde 1998 en Liverpool surgié con la idea de
ofrecer a los britdnicos un buen festival de
musica electrénica al aire libre. Gracias al éxito
obtenido en el Reino Unido, ha trasladado su
concepto de entfretenimiento y musica al aire
libre a paises como Pery, Espana, Uruguay, Brasil,
Australia, Chile, Uruguay, entre otros.

Mysteryland

Con 20 afos de experiencia, ademds de
redlizarse en Haarlemmermeer (Paises Bajos)
también se lleva a cabo en Nueva York y Chile El
concepto es similar al del Tomorrowland, ya que
consiste en un camping de 3 dias y fiesta todo el
dia.

Sénar

Espana

Fundado en 1994 se ha realizado en 3 ciudades
mds, dos en Japdn vy la Ultima en Islandia: Tokyo
(6 ediciones), Osaka y Reyjavik. El aho pasado
anunciaron su parada en México con un “Save
The Dates”

Electric ZOO

Nueva York

Comenzd en 2009 con 26 mil asistentes y desde
entonces se redliza el fin de semana
correspondiente al Dia del Trabajo en Randall’s
Island.

Electric Daisy Carnival

De la mano de Insomniac llega un concepto
completamente  innovador:  muUsica, baile,
colores y juegos mecdnicos. Tuvo sus inicios en
1997 vy se ha readlizado en 4 paises diferentes:
Estados Unidos, Inglaterra, Puerto Rico y México.

Tomorrowland
Tomorrowworld

Boom, Bélgica

Este festival es de los mds populares alrededor
del mundo. Comenzd el 14 junio de 2005, desde
entonces se celebra en época de verano cada
ano.

Gracias a la fama vy el prestigio logrado, llegd a
América con Tomorrow World, el mismo
concepto belga, este ano se redlizard por
segunda ocasidn en Chattahoochee Hills,
Estados Unidos, durante el mes de septiembre. En
julio del ano en curso, Tomorrow Land cumple 10
anos y para celebrarlo el festival se realizard
durante dos fines de semana.

Ultra Music Festival

Miami

Se convierte en la pista de baile mds grande del
mundo bajo el mando de los beats que tocan los
DJ mds prestigiosos y famosos.

Desde sus inicios hasta 2006 el festival duraba
sélo un dia, después se alargd a tres dias, en 2013
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se celebrd durante dos fines de semana, en 2014
fueron 3 dias consecutivos bajo una atmaésfera
electronica.

CONTEXTO NACIONAL

Colombia no ha sido gjena a esta dindmica, el Summerland es un festival de musica
electronica al aire libre que fiene lugar en la ciudad de Cartagena. Se celebra
anualmente en los primeros dias del mes de enero. Es una iniciativa de orden
privado, su primera edicion fue en 2013, con la participacion de varios de los DJ mds
importantes del mundo.

Por su parte, en Medellin se celebra el Festival Freedom en los pabellones Verde vy
Blanco de Plaza Mayor. Esta fiesta abrid sus puertas desde las 12 del dia del sdbado
15 de marzo hasta las 4 am del domingo 16 de marzo de 2014. Cerca de casi 4000
personas estuvieron disfrutando de este espectdculo sin precedente en la ciudad.

Luego del éxito conseguido por el Summerland de Cartagena, el Estéreo Picnic en
Bogotd, llega a Colombia una gran fiesta electronica mas grande del mundo, Life in
Color?, que es un festival que visita anualmente mds de 30 paises con 200
conciertos. Este festival, ademds de un show de luces también incluye uno de
pintura. Este evento se hard en Bogotd y Medellin.

Estas nuevas fiestas y apertura de bares tematicos dejan ver que nuestro pais no es
ajeno a la movida mundial, cada vez son mds las empresas de espectdculos los
que ven en Colombia un potencial de esta movida.

CONTEXTO LOCAL

Bogotd ha sido un ejemplo de espectdculos masivos gratuitos, ofreciendo a los
ciudadanos la posibilidad de conocer grupos importantes. Rock al Parque es el
primer y mds conocido espectdculo gratuito de Latinoamérica, es resultado de una
programacién que contiene diversidad de géneros e impulsa la participacion de
bandas distritales, nacionales e internacionales?. El evento no se queda en las
meras presentaciones de los artistas, también hay actividades académicas y de
emprendimiento.

Rock al Pargue es una politica publica que le apuesta a lo cultural y lo social, tan ha
sido asi, que hoy contamos con varios festivales al parque que se comprometen con
los diferentes géneros musicales que tienen sus publicos.

95 http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/280862-life-in-color-la-fiesta-

electronica-mas-grande-del-mundo-llega-a-medellin
26 http://www.rockalparque.gov.co/rock-al-parque-en-sus-20-0s-hizo-historia
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Los Festivales al Parque son eventos culturales que se celebran a lo largo del ano;
son seis festivales con tendencias musicales y culturales diferentes que convocan
en cada edicion a miles de espectadores por medio del rock, el hip-hop, el jazz, la
operaq, la salsa y la musica colombiana. El comUn denominador de estos festivales
es que propenden por el apoyo de las bandas y artistas locales que se presentan,
los cuales son seleccionados por medio de concursos y puedan compartir
escenario con agrupaciones de mayor reconocimiento. Estos festivales se
complementan con actividades adicionales a los conciertos como talleres,
exposiciones, clinicas musicales y conferencias.

FESTIVAL FECHAS CARACTERISTICAS
Rock al Parque | Julio Géneros musicales: Rock, metal, punk, ska, reggae, alternativa y
otras ramificaciones del rock. Durante 3 dias el Parque Simdn
Bolivar.
Jazz al Septiembre | Géneros musicales: Jazz y sus subgéneros derivados. Importante
Parque espacio para la muestra de bandas universitarias y locales.
Hip Hop al Octubre Hip Hop al Parque nacid de la evolucién del festival Rap a la
Parque Torta en 1996. Su objetivo es difundir los ritmos urbanos y

callejeros y los artistas que lo realizan en la ciudad. Ademds de
los conciertos también hay competencias de baile, freestyle y

graffiti.
Salsa al Agosto Géneros musicales: Salsa, frova, son y jazz. Es el festival mds
Parque latino y con mds sabor tropical, es también una gran vitrina

para que las bandas bogotanas que hacen esta muisica se den
a conocer al igual que las caribenas o calenas. Es un espacio
para los coleccionistas de esta muisica y para los mejores

bailarines
Opera al Noviembre | Géneros musicales: Opera, zarzuela, coral y otros géneros de
Parque muUsica culta. Este festival es el Unico que no se celebra en

grandes plazas de eventos y que se prolonga por varias
semanas. Sus conciertos y recitales son para publicos reducidos
y en auditorios especialmente disenados para esta clase de

musica.
Colombia al | Julio Géneros musicales: Cumbia, bambuco, pasillo, muisica llanera,
Parque carranga, porro y todas las representaciones musicales

autéctonas de Colombia. El festival reune en un evento lo mejor
de la musica colombiana, ritmos contempordneos y las danzas
tipicas de las regiones; cuenta a su vez con muestras culturales
y artesanales de las regiones, muestras gastrondmicas y
actividades académicas.
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Bogotd se ha convertido en un escenario atractivo para este tipo de musica debido
a la cantidad de seguidores. Llega uno de los eventos mds atractivos en este
género que hasta ahora se hacia en paises como Argentina, Chile, Estados Unidos,
Brasil y Alemania, el Lolla Palooza. Este evento de grandes proporciones se realizara
en octubre del ano 2016 en el Parque Simdn Bolivar, al cual podrdn acceder
aquellas personas que cuenten con los recursos para sumir los costos de las boletas.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO

La musica es un complejo sistema de sonidos, melodias y ritmos que el hombre ha
ido descubriendo y elaborando para obtener una infinidad de posibilidades. En este
caso especifico, y yendo mads alld de lo netamente instrumental o estético,
cenfraremos la atencidn en las vivencias sociales e individuales que propicia y que
le atribuyen un cardcter ritual a la musica.

Esta es una expresion artistica, es una manera de mantener fradiciones e
identidades, cada pais tiene su musica y bailes tipicos que cuentan su historia, que
relatan y escenifican sus logros y actividades. Cada religion tiene sus cantos y cada
ceremonia campesina fambién; hay fiestas para recibir el verano y canciones
bailes y rituales para pedir la llegada de la lluvia que mejore la cosecha. La musica
es una forma de expresion cultural.

A pesar del cardcter identitario atribuido a la musica, la globalizacidn como un
agente facilitador de intercambios culturales, hace que la musica enfre a ese
escenario, ahora tenemos la posibilidad de conocer ritmos que antes era
impensable acceder a ellos, es el caso de la musica electronica que, desde finales
de los anos 60, y gracias a la disponibilidad de tecnologia musical, permitié que la
muUsica producida por medios electréonicos se hiciera cada vez mdas popular. En la
actualidad, la musica electronica presenta una gran variedad técnica, compositiva
y cada vez con mds seguidores en el mundo.

Con la creacion de este espacio se busca integrar diversos grupos sociales bajo un
mismo ritmo. La capital del pais, debe convertirse en el mejor escenario electronico
del pais, tal cual las grandes capitales del mundo. El crecimiento del publico, el
auge de festivales con componentes electronicos y la solidez de la industria de la
musica, bares y conciertos que tienen como protagonista estos ritmos sintéticos, la
posicionan como una ciudad afractiva para abrir un espacio gratuito para los
residentes y visitantes de Bogotd.

Sin embargo estas grandes fiestas han estado en manos de particulares, 1o que
implica altos costos en la boleteria, restringiendo el acceso y disfrute de este tipo de
espectdculos. Pero la administracion de Bogotd tiene toda la experiencia en
cuanto a montajes de este tipo de eventos. Esto facilitaria que mds personas de la
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ciudad tengan la posibilidad de acceder a este tipo de espectdculos, sin que el
factor econdmico sea la restriccion.

De acuerdo a lo anterior, se propone que el Festival de MUsica Electronica al
Parque, se readlice en el Marco de Rock al Parque ¢ en el Festival de Verano de
Bogoftd, los cuales son eventos masivos de reconocimiento distrital y nacional donde
se promueven diversas actividades siendo la musica parte fundamental vy
protagonista como una forma de expresion cultural.

Lo anterior se propone de acuerdo a los comentarios realizados por la Secretaria
Distrital de Cultura Recreacion y Deporte en oficio Rad. 20171700236451 de 12 de
julio de 2017 “(...) Si en la presentacion de propuestas a las convocatorias distritales
se evidencia una demanda significativa por parte de los creadores del generd
electronico, podrd incluirse una actividad enfocada a esta expresion dentro del
programa de Festivales al parque”

La Administracion Distrital de acuerdo a la disponibilidad de escenarios y/o

conveniencia tomard la decision de donde incluirlo.

5. SOPORTE JU RI'DIC,O Y ANTECEDENTES NORMATIVOS
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la enseinanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales
de la Nacién.

Articulo 71. La bUsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.
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AMBITO LEGAL

LEY 397 DE 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demds Articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias. En especial los siguientes articulos:

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley estd
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales vy
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mds alld de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, fradiciones y
creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad vy
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsard y estimulard los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién
colombiana. (Negrilla fuera de texto)

8. El desarrollo econdmico y social deberd articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendrd en cuenta el Plan
Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en
actividades culturales tendrdn, para todos los efectos legales, el cardcter de gasto
publico social. (Negrilla fuera de texto)

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la inferculturalidad,
el pluralismo vy la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una
cultura de paz.

11. El Estado fomentard la creacién, ampliacién y adecuacién de infraestructura artistica
y cultural y garantizard el acceso de todos los colombianos a la misma. (Negrilla fuera de
texto)

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendrd en cuenta tanto al creador, al gestor
como al receptor de la cultura y garantizard el acceso de los colombianos a las
manifestaciones, bienes vy servicios culturales en igualdad de oporfunidades,
concediendo especial fratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y siquicamente,
de la tercera edad, la infancia vy la juventud y los sectores sociales mds necesitados
(Negrilla fuera de texto)

Articulo 17°.- Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentard las artes en todas sus expresiones y as demds manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participaciéon vy
como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la
convivencia pacifica.

Articulo 18. De Los Estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y promocionard la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para
tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos
dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion
cultural, y otorgard incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como
para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacién, la ejecucion,
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la experimentacién, la formacidén y la investigacion a nivel individual y colectivo (Negrilla
fuera de texto)

ACUERDO 120 DE 2004: "Por el cual se declara el Festival de Rock al Parque de Bogotd,
D.C., como un evento de interés cultural"

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Decreto Ley 1421 expresa en el arficulo 12, numeral 1, lo siguiente:
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y la ley:
3. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO.

ACUERDO 645 DE 2016. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONC’)MICO,, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016-
2020. BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 19. Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la
recreacion y el deporte

El objetive de este programa es ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de
los ciudadanos v agentes del secior con perspeciiva diferencial ¥ territorial, mediante un
programa de estimulos, y alianzas estratégicas con |0s agentes del secior v las
organizaciones civiles y culturales, programas de formacién, de promocién de lectura y
de escritura, la generacion de espacios de conocimiento, de creacion, de innovacion, de
ciencia y tecnologia y de memeria, apropiacion del conocimiento, el fortalecimiento del
emprendimiento y |a circulacion de bienes y servicios y el fomento del buen uso del
tiempo libre ¥y la actividad fisica, en horarios extendidos, con el propdsito de promover
todas las formas en que los ciudadanos construyen y hacen efectivas sus libertades
culturales, recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la transformacion cultural.
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Articulo 28. Definicién - Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana

El pilar de Construccion de comunidad y cultura ciudadana se enfoca en aumentar el
cumplimienio de la ley y la cooperacion cludadana, consclidando espacios seguros ¥y
confiables para la interaccion de la comunidad, fortaleciendo la justicia, reduciendo la
criminalidad y mejorando la percepcion de seguridad, con &l fin de transformar a Bogota

en una ciudad lider en la promocion de cultura ciudadana, donde los ciudadanos
disfrutan una gran oferta de espacios culiurales, recreativos y deportivos, vy los vecines se
conocen, conviven solidariamente y participan en actividades gue contribuyan a mejorar

su entorno, para incrementar asi el sentido de pertenencia a Bogota y preparar la cludad

para la paz.

Articulo 35. Cambio cultural y construccién del tejido social para la vida

El objetivo de este programa es estimular cambios culturales a través de Ias acciones
colectivas, participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, |a recreacion, el deporte,

para la apropiacién y disfrute del espacio publico, la convivencia, el respeto a la
diferencia. el cuidado del medio ambiente v la promocion de la cultura ciudadana como

pilar de |a censtruceién del tejide social.

Articulo 48. Bogota, ciudad inteligente

El objstivo de este programa es crear lineamientos para un enterno urbanc ecenomico y
social adecuado para el desarrollo de |as actividades de Innovacion gue permitan
posicionar a la ciudad internacionalmente, como ciudad innovadora,

Articule 50. Gonsolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y felicidad

para Bogota region.

El objetivo dz este programa le apuesta al turisme come alternativa para el crecimiento

economice y el desarrollo sostenible, a través del fortalecimiento de la cadena de valor

del sector, la innovacion en la red de informacion, 1a recuperacion de atractivos turisticos,

la promocién v el mercadeo estratégicos de cludad, posicicnandose como un destine

reconocide en los mercados nacionales e internacionales frente a otros destinos

turisticos del pais v ciudades capitaies del mundo. contribuyendo a elevar la confianza, el

sentido de pertenencia, |a calidad de vida y la felicidad de residentes y visitantes.

El Distrito incentivard programas de promocidn al turismo como aliernativa para la

generacién de ingrescs y empleo, para lo cual la Administracion Distrital impulsara el
emprendimiento, la formalizacion del comercio y la pequefia y mediana empresa.
8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de
2003, aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique
una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto fue proyectado dentro
del marco del Plan de desarrollo Distrital 2016- 2020 Bogotd Mejor para Todos, en el
J
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cual hay programas dentro de los cuales se podrian apropiar recursos para esta
iniciativa, referenciados en el aparte 4 del presente proyecto de acuerdo.

Cordial Saludo

EDWARD ARIAS RUBIO JORGE EDUARDO TORRES
Autor Concejal de Bogota Concejal de Bogota

MARIA FERNANDA ROJAS MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogotda
HOSMAN MARTINEZ MORENO LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 005 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE MUSICA ELECTRONICA AL
PARQUE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

Articulo 1°. Crear el festival "Electronica al Parque" en Bogotd D.C., con el fin de
integrar la poblacién seguidora de este género musical en un evento gratuito. Con
el fin de fomentar, dar participacion y visibilidad a los mejores creadores distritales
de musica electronica.

Articulo 2°. La Administracion Distrital y en cabeza de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte se encargard de coordinar las diferentes iniciativas culturales
y generar las condiciones necesarias para fomentar y realizar el Festival "Electronica
al Parque" en Bogotd D.C., dentro del marco de sus competencias.

Articulo 3°.La Administracion Distrital promoverd la participacion de los/las
representantes de la industria cultural para la realizacidén del Festival "Electronica all
Parque".
Paragrafo: Las actividades industriales, comerciales o de servicios, realizadas
con ocasion o en desarrollo a la actividad del “Festival de MUsica Electronica al
Parque”, estardn gravadas con el impuesto de Industria y comercio”

Articulo 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 006 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y MEMORIA DEL PADRE
JAVIER DE NICOLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Se busca hacer un homenaje a la vida y obra del Padre Javier de Nicold, sacerdote salesiano
radicado en Colombia y fallecido en 2016, quien dedicara su trabajo al auxilio de la nifiez y la
juventud en condiciéon de vulnerabilidad. A través de diferentes medidas, se pretende exaltar la
experiencia de una persona que con su contribucién hizo posible un futuro mejor para miles de
bogotanos absorbidos por los fendmenos del consumo de drogas y la habitabilidad en calle.

2. JUSTIFICACION

En 1948 llego a Colombia por el puerto de Buenaventura para ayudar a los enfermos de Hansen
(conocida como la lepra) en Agua de Dios y empezé el recorrido de servicio que haria que en pocos
afnos lo empezaran a llamar “papa” los nifios, niflas, adolescentes y jévenes que vivian en la calle y
que eran consumidores de estupefacientes. Hizo sus estudios de filosofia y teologia con la misma
comunidad, ordenadndose como sacerdote en 1958. Después de esto, estudio matematicas
modernas, educacion personalizada, desarrollo organizacional y dinamica grupal.

El Padre de Nicol6 fue el fundador del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
(Idipron) y en 1970, Carlos Alban Holguin, Alcalde de la Ciudad, lo nombré director del Idipron, un
cargo que desempefd hasta el 2008. Se contabilizan mas de 80.000 nifios, nifias y adolescentes que
fueron beneficiarios de su trabajo, lo que le permitié recibir muchas condecoraciones en Colombia y
el mundo. Su experiencia fue tomada como ejemplo en muchos lugares y esta recogida en tres
publicaciones: 'Musarafias', 'El gaminismo en Colombia' y 'El programa Bosconia-La Florida'.

Su trabajo pedagogico se destaca por desarrollarse en carceles de menores, movimientos juveniles y
educacién de los nifios de la calle. Es el fundador del programa Bosconia-La Florida, en 1972,
ciudadela en donde se educa a los menores para la vida, a través de la fundamentacion de los
valores. Su objetivo es la educacion del nifio de la calle o gamin, creando las condiciones para
reincorporarlo a la sociedad. Su programa se lleva a la practica en las principales ciudades de
Colombia.

Recordar la obra de los bogotanos ejemplares es necesario para poder dar ejemplo para las futuras
generaciones. Es por esta razén que se propone que quede institucionalizado por medio de un
Acuerdo Distrital un homenaje a la vida, obra y memoria del Padre Javier de Nicol6 quien con su
ejemplo logré6 cambios en miles de nifios y jovenes que tuvieron la oportunidad de cambiar su vida
por medio de la ensefianza de valores y principios.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

97

El 22 de marzo del 2017 se cumple un afio del fallecimiento del Padre Javier de Nicold, por lo que
para la fecha deberia la ciudad poderle rendirle este homenaje, con base en cada una de las obras
de este sacerdote colombo italiano.

La obra social y la metodologia de trabajo del Padre Javier de Nicolo en favor de los nifios, nifias y
jovenes vulnerables ha sido un aporte muy importante a Bogota y el pais en la recuperacion de esta
poblacion, con una visibn nueva que le permitié resocializar miles de personas, que hoy son
profesionales, musicos o trabajadores en diferentes artes y oficios.

Su vida y obra deben perdurar en la memoria de los colombianos por todos los afios de servicio al
frente del IDIPRON, del cual fue su fundador. Por tal motivo, es necesario rendir un homenaje a
través del presente acuerdo. Su biografia da cuenta de un excelente ser humano maravilloso,
altruista y coherente que entreg6 su vida al servicio de nifios, nifias y jovenes habitantes de calle,
gue le merecid el otorgamiento de muchas condecoraciones y reconocimientos a nivel nacional e
internacional por su trabajo social, investigacion y como escritor de varios libros donde expuso su
pensamiento.

DATOS BIOGRAFICOS

NOMBRE: Javier de Nicol6 Lattanzi
NACIONALIDAD: Italiano (Bari)
ANO DE NACIMIENTO: 1928
FECHA DE FALLECIMIENTO: 22 de marzo de 2016
PROFESION Y ACTIVIDADES:
- Estudio filosofia y teologia con la comunidad salesiana.
- Se orden6 como sacerdote salesiano en 1958
- Ofros estudios:
- Mateméticas modernas y metodologia para la ensefianza de matematicas en la
Universidad Javeriana.
- Educacion personalizada
- Desarrollo organizacional
- Dinamica grupal
- 1948. Lleg6 a Colombia para trabajar con los enfermos de lepra en Agua de Dios,
Cundinamarca
- 1950-1953. Promotor comunitario en Rebolo, zona marginada de Barranquilla
- 1959-1961. Coordinador de un naciente bachillerato técnico en zonas marginadas de
Bucaramanga.
- 1962-1968 Coordinador nacional de movimientos juveniles.
- 1968 — 1969. Capellan de la carcel de menores de Bogota. En esa época comenzd un
trabajo sistemético con los nifios de la calle desarrollando su método llamado "Operacion
Amistad", que ha sido reconocido como método muy eficaz para atender la dificil juventud
callejera.
- 1973. Fundador de la Fundacién Servicio Juvenil, de cobertura nacional la cual opera con
fundamento en la estrategia denominada “Operacion Amistad”
- 1970-2008. Director de IDIPRON
- 2008 a 2016. Sigui6 ayudando a los jévenes en extrema pobreza de Colombia, a través
de los programas de Formacion para el Trabajo y el desarrollo Humano que ofrece la
Fundacion Servicio Juvenil.
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OBRAS PUBLICADAS
Coautor del libro “Musaranas.” Instituto de Proteccién a la Nifiez y a la Juventud IDIPRON.

1981. Bogota, Colombia.

Coautor del libro: “El nifio de la calle. Qué hacer. Musarafias Il.” Bogota: UNICEF —
Fundacion Servicio Juvenil. 2000. Bogota, Colombia.

“El nifio de la calle ¢ Qué Hacer?”. 2001

Coautor del libro: “Musaranas. Programa de intervencién con nifios de la calle”. Instituto
de Proteccion a la Nifiez y a la Juventud IDIPRON — UNICEF — Fundacién Servicio
Juvenil. 2009. Bogota, Colombia.

CONDECORACIONES RECIBIDAS A LO LARGO DE SU VIDA

1978. Premio de la Cruz Roja Colombiana

1979. Premio Guillermo Le6n Valencia

1981. Premio Gonzalo Jiménez de Quesada

1982. Condecoracion de la Gran Cruz de la Fundacion América

1988. Premio de la Solidaridad del Periodico ElI Colombiano

1990. Premio de la Seguridad Social, de La Previsora.

1993. Orden de la Demacracia en grado de Gran Oficial impuesta por el Congreso de la
Republica de Colombia.

1995. Premio German Saldarriaga del Valle, otorgada por la Corporacién de Fomento
Civico y Cultural de Medellin.

1996. Orden Diego de Lozada de la Municipalidad de Caracas, Venezuela

1996. Reconocimiento hecho por la UNICEF de Ciudad de México. Otorgado por el
Congreso de Menores de la Calle en el umbral del siglo XXI.

1997. Premio Simon Bolivar del Ministerio de Educacion como reconocimiento a la labor
formativa desarrollada.

2000. Distincién Paul Harris, Fundacion Rotary Intertational.

2001. UNICEF publicé el libro “El nifio de la calle”, sobre su obra y vida, las cuales fueron
galardonadas en Washington.

Mayo 25 de 2001 Premio Humanitario del Leonismo-Clubes de Leones.

Junio 21 de 2001 Premio “Mercurio de Honor” como Personaje Civico, Federacion
Nacional de Comerciantes, FENALCO.

Octubre 25 de 2001. “Ivy Humanitarian Prize ‘Toda una vida de logros humanitarios”,
otorgado por la Fundacion Interamericana IVY.

Diciembre 13 de 2002. Condecoracién José Acevedo y Gomez en el grado de Gran Cruz,
maxima distincién del Concejo de Bogota por la labor desarrollada en beneficio de la
nifiez.

Abril 30 de 2003. Condecoracion Rodrigo Lara Bonilla, como estimulo a la labor
desarrollada a favor de la nifiez. Otorgada por la Gobernacién del Huila, dentro de la
conmemoracion de los 19 afios del fallecimiento del Dr. Rodrigo Lara Bonilla.

Junio 3 de 2003. Premio “Gran Oficial de la Orden de la Estrella de la Solidaridad Social”
otorgado por el Gobierno de ltalia.

Septiembre 4 de 2003. Orden al Mérito Social Rafael Garcia Herreros concedida por la
Junta Directiva de la Corporacion Minuto de Dios y su presidente Padre Diego Jaramillo.
Mayo de 2004. Medalla por la Paz Guillermo Ledn Valencia concedida por la Junta
Directiva de la Cruz Roja Nacional.

30 de septiembre de 2004. Reconocimiento internacional de la Fundacion LEAKE &
WATTS Children & Family Services, The Advisory for Special Projects to the President of
Colombia, el Consulado Colombiano en Nueva York, y 10 Congresistas de los Estados
Unidos, por 30 afios de servicio a favor de los nifios, nifias y jovenes habitantes de calle
de Colombia. El reconocimiento fue hecho en ceremonia realizada en el Princenton Club.
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- Junio 26 de 2005. Reconocimiento especial por su extraordinaria contribucion a la
superacion del problema de las drogas y su indeclinable compromiso con un mejor futuro
para los colombianos otorgado por Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito,
UNODC, con ocasion del dia internacional de la lucha contra el trafico ilicito y el abuso de
drogas.

- Septiembre 15 de 2005. Condecoracién orden Policarpa Salavarrieta en el grado de Gran
Cruz, otorgada por la Honorable Asamblea de Cundinamarca, por su significativo apoyo a
la construccion del pais.

- Noviembre 18 de 2005. Condecoracién en el grado de Gran Caballero, otorgada por la
Céamara de Representantes en acto realizado en el salon Luis Carlos Galan-Capitolio
Nacional.

Informacion tomada de:

PADRE JAVIER DE NICOLO, UN SANTO CONTEMPORANEO
http://www.verbienmagazin.com/javier-de-nicolo-el-apostol-de-los-ninos-de-la-calle-del-libro-su-
segunda-oportunidad-de-gustavo-castro-caycedo/

Tomado el 3 de abril de 2016.

PADRE JAVIER DE NICOLO, UN SANTO CONTEMPORANEO
http://lwww.las2orillas.co/padre-javier-de-nicolo-un-santo-contemporaneo/
Tomada el 28 de marzo de 2016.

BOGOTA PERDIO A UN DEFENSOR DE LOS VULNERADOS: FALLECIO EL PADRE NICOLO
http://lwww.elespectador.com/noticias/bogota/bogota-perdio-un-defensor-de-los-vulnerados-fallecio-
el-articulo-623631

Tomada el 23 de marzo de 2016.

Biografia de Javier de Nicol6
http://bosconia09.blogspot.com.co/2009/03/biografia-de-javier-de-nicolo.html

Tomada el 28 de marzo de 2009.
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3. ANTECEDENTES

Proyecto de acuerdo

Fecha radicado

Ponentes

Sentido de la ponencia

132 de 2016 (Polo
Demaocratico)
Acumulada con el 216
de 2016 (Alianza
Verde)

Sesiones
ordinarias de
mayo de 2016

Angela Garzon 'y
German Garcia
(Conjunta)

Positiva con
modificaciones

152 de 2016 (Centro Sesiones Roger José Carrillo Positivas
Demaocratico) ordinarias de | Campo y Manuel José
mayo de 2016 | Sarmiento Arguello
256 de 2016 (Polo Sesiones Marco Fidel Ramirez y Positiva con
Democréatico) ordinarias de | Horacio Serpa modificaciones
Acumulada con el 280 agosto de
de 2016 (Centro 2016
Democratico) y 320
de 2016 (Alianza
Verde)
393 de 2016 (Centro Sesiones Gloria Stella Diaz Positiva con

Demaocratico)
Acumulada con el 405

ordinarias de
noviembre de

modificaciones

de 2016 (Alianza 2016

Verde) y 422 de 2016 Roberto Hinestrosa | Negativa

(Polo Demaocratico)

044 de 2017 (Alianza José David Castellanos | Positiva con
Verde) Acumulada modificaciones
con el 082 de 2017 Sesiones

(Centro Democratico), | gordinarias de

088 de 2017 (Polo febrero de Jorge Duran Silva Positiva con
Democratico) y 133 2017 modificaciones
de 2017 (Cambio

Radical)

193 de 2017 (Polo Positiva con
Democratico) modificaciones
Acumulada con el 213 Sesiones Diego Molano

de 2017 (Alianza
Verde), 249 de 2017
(Cambio Radical) y
272 de 2017 (Centro

ordinarias de
mayo de 2017

Jorge Duran Silva

Positiva con
modificaciones

Demaocratico)
399 de 2017 (Polo Sesiones No fue sorteado Viabilidad de la
Democratico ordinarias de administracion

Alternativo, Centro
Democratico, Alianza
Verde y Cambio
Radical)

agosto de 2017
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4. FUNDAMENTO JURIDICO

El desarrollo del presente proyecto de acuerdo, se puede soportar en el acervo constitucional,
juridico y normativo que protege, atiende, prioriza y visibiliza a los nifios, nifias y adolescentes y en
especial a los que habitan la calle y que han caido en los flagelos del consumo de sustancias
psicoactivas.

Pero por tratarse de un Homenaje a un personaje reconocido en la Ciudad y en el mundo por su
trabajo de toda una vida al servicio de los desamparados, nifios, nifias y adolescentes de la calle, es
necesario que la ciudad y sus gentes no olviden la obra de este hombre que le aporto a la vida y a
las vidas de los nifios de la calle.

Acuerdo Distrital 80 de 1967. Por medio del cual se crea el por el cual se crea el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud.

Resolucion 20 de 1986 expedida por la Junta Directiva de IDIPRON. Por medio de la cual se expide
el Estatuto Orgénico para el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud
IDIPRON.

DECRETO DISTRITAL 554 DE 2015 "Por el cual se modifica el Comité Distrital del Espacio
Publico de Bogot4, D.C., y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1.- Objeto: Modificar el Comité Distrital del Espacio Publico de Bogota, D.C., crear la
Ventanilla Unica y determinar el procedimiento para la solicitud e instalacibn permanente de
intervenciones artisticas en el espacio publico de la ciudad.

Articulo 2.- Comité Distrital del Espacio Publico de Bogot4, D.C. Modifiquese el Comité Distrital
del Espacio Publico de Bogota, D.C., el cual tendrd como propdsito emitir concepto sobre los
fundamentos tedricos, artisticos, patrimoniales y técnicos necesarios para garantizar la pertinencia y
calidad de las intervenciones artisticas permanentes en el espacio publico, en el marco de la
proteccion y conservacion del paisaje urbano y cultural de la ciudad; asi como asesorar a la
Administracion Distrital en la pertinencia y calidad de las mismas.

Articulo 6. -Funciones del Comité Distrital del Espacio Publico de Bogota, D.C. Son funciones
del Comité las siguientes:

1. Definir los fundamentos teéricos, artisticos, patrimoniales y técnicos necesarios para
garantizar la pertinencia y calidad de las intervenciones artisticas permanentes en el
espacio publico, en el marco de la proteccion y conservacion del paisaje urbano y cultural
de la ciudad.

2. Aprobar la condicion de permanente a una intervencion artistica temporal, cuando ésta
haya sido apoyada o realizada por una entidad del Distrito, que tiene mas de tres afios en
el espacio publico y cumpla con los requisitos que establezca el Comité.

3. Establecer las fechas y las condiciones generales para el recibo de las solicitudes de
intervenciones artisticas en el espacio publico, ya sean de caracter publico o privado.

4. Emitir concepto sobre la pertinencia y calidad de la intervencion artistica permanente
presentada.

5. Aprobar mediante concepto las condiciones técnicas de calidad y pertinencia de las
convocatorias que realicen las entidades de la Administracion Distrital, que tengan por
objeto la ubicacion de expresiones artisticas permanentes en el espacio publico del
Distrito Capital.
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6. Definir mediante acta los requisitos para el tramite del concepto para las intervenciones
artisticas en el espacio publico, los cuales serdn adoptados por medio de resolucién
expedida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

7. Expedir el reglamento interno del Comité.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. ....

Acuerdo 348 de 2008 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital"

ARTICULO 2.- AUTONOMIA

El Concejo Distrital como suprema autoridad del Distrito Capital es autbnomo en materia
administrativa y presupuestal.

ARTICULO 66.- INICIATIVA

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los concejales individualmente, a través de
las Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de Departamento
Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

6. IMPACTO FISCAL
El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala respecto al impacto fiscal de las normas:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financia-miento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0 una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-
307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el mencionado articulo 7 debe
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interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Dice
textualmente la Sentencia 307:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situaciébn econémica del pais y con
la politica econdmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a
generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estara
acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar
la politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las con-secuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los gastos que se generen por lo dispuesto en el presente acuerdo se
asumiran con cargo al presupuesto del Fondo Cuenta del Concejo

7. CONCEPTO DE VIABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

La Secretaria de Gobierno emitié concepto de viabilidad al proyecto de acuerdo 082 de 2017, en los
siguientes términos. Se transcriben solo los aspectos principales de las entidades que sustentan el
Concepto:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo 111 del Decreto Distrital 190 de 2010, los Sectores
de Integracion Social, Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes,
elaboraron comentarios en relacion con el Proyecto de Acuerdo No. 082 de 2017 “Por el cual se
crea la orden civil al mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro y se dictan otras
disposiciones. ”

Los principales comentarios, emitidos por las respectivas entidades, que sustentan la posicién de la
Administracién Distrital son, enfre otros, los siguientes:
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COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

“El IDIPRON considera oportuno el reconocimiento de la labor del Padre Salesiano Javier De
Nicold, ya que dificilmente se encuentra a alguien en Bogotd que haya hecho tanto por la nifiez y
la juventud desamparada, quien se nacionalizé en Colombia y se dedico en cuerpo y alma a la
educacion y atencién integral de nifios, nifias y jovenes de la calle a través de una pedagogia de
amor: libertad, juego y ocupacion, en la que el menor es quien elige quedarse.”

“Para el IDIPRON es importante ofrecer un reconocimiento pdstumo al Padre Javier De Nicold,
quién construyé las bases del modelo de atencion del Instituto, impregndndolo con los pilares

establecidos en la comunidad salesiana y con su sello personal.”

Con base en lo anteriormente expuesto, el Sector Integracién Social, a través del Instituto Distrital
para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud — IDIPRON, considera que, desde los puntos de

vista juridico, técnico y financiero, el Proyecto de Acuerdo es viable.

COMENTARIOS DE LA SECRETARIA JURIDICA msTRmeL

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital, sefiala que “una vez revisada la iniciativa
se evidencia que la femdtica propuesia es de competencia del Concejo Distrital. ™

COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

La Secretaria Distrital de Hacienda frente a la iniciativa en analisis sefiala que, “las entidades en
cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto
Distrital — Decreto 714 de 1996, solo podrdn viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente
Jinanciadas con el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de
las proyecciones del marco fiscal de mediano plazo y no afecten las metas de superavit primario
del Distrito Capital. ™

Con fundamento en lo expuesto, la Administracién Distrital, en observancia de los conceptos de
caracter juridico, técnico ¥ presupuestal, considera que la iniciativa Es Viable.

En lo pertinente al Proyecto de Acuerdo 399 de 2017 que fue presentado por las Bancadas del Polo
Democratico Alternativo, del Centro Democrético, de la Alianza verde y de Cambio Radical, el
proyecto no fue sorteado, pero con un esfuerzo de todos los autores, se consolido un articulado que
reunion todas las iniciativas y de igual manera fue respaldado por la Administracion Distrital concepto
de viabilidad, mas aun con la ratificacion y la ensefianza que nos ha dejado el Santo Padre Francisco
y su mensaje frente a los vulnerables "Queremos un mundo en el que la vulnerabilidad sea
reconocida como esencia del humano, creo que debilitarnos nos fortalece y dignifica" (palabras de
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4 )
una nifia en condicidn en discapacidad) "porque todos somaos vulnerables. jTodos!. Hay cosas que
no funcionan y nadie las ve. Necesitamos que esa vulnerabilidad sea respetada, curada en la medida
de lo posible y que dé fruto para los demas"

Atentamente,
ALVARO ARGOTE MUNOZ JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal Polo Democratico Concejal Centro Democrético
JORGE EDUARDO TORRES JOSE DAVID CASTELLANOS
Concejal Alianza Verde Concejal Cambio Radical
BANCADA POLO DEMOCRATIVO
XINIA NAVARRO PRADA SEGUNDO CELIIO NIEVES HERRERA
Concejal Concejal
MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO
Concejal
BANCADA CENTRO DEMOCRATIVO
DIEGO ANDRES MOLANO APONTE DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES
Concejal Concejal
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ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO

Concejal
ANDRES FORERO MOLINA DANIEL A. PALACIOS MARTINEZ
Concejal Concejal

BANCADA ALIANZA VERDE

MARIA CLARA NAME RAMIREZ DORA LUCIA BASTIDAS BAUTE
Concejal Concejal

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO

Concejal
Original no firmado
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ HOSMAN MARTINEZ MORENO
Concejal Concejal

BANCADA CAMBIO RADICAL

Original no firmado Original no firmado
JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal Concejal

Original no firmado
JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal Concejal

ROLANDO ALBERTO GONZALEZ G.
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Original no firmado
CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal

Original no firmado
JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
Concejal

Original no firmado
YEFER YESID VEGA B.
Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 006 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y MEMORIA DE JAVIER DE
NICOLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales y, en especial de las que le
confiere los numerales 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y el articulo 2
del Acuerdo 348 de 2008.

ACUERDA:

ARTICULO 1. El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud, creado
mediante Acuerdo 80 de 1967, se denominard, INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTEC-
CION DE LA NINEZ Y DE LA JUVENTUD “JAVIER DE NICOLQO”, a partir de la vigencia del
presente Acuerdo.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, de conformidad con el procedimiento establecido
en la normatividad vigente sobre la materia, adelantara las gestiones para para instalar una
escultura de Javier de Nicolé en el Parque Tercer Milenio alegérica a su obra, con una placa
con la siguiente inscripcion: "En memoria de Javier de Nicol6, protector de la nifiez y la
juventud desamparada de Bogota D.C. 28 de Abril de 1928 - Marzo 22 de 2016". Lo anterior
de conformidad con el procedimiento establecido en la normatividad vigente sobre la
materia.

PARAGRAFO 1: Lo dispuesto en el presente articulo se realizara de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal de los sectores Integracion Social y Cultura, Recreacion y
Deporte.

ARTICULO 3. Crease la Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO, en el Grado Cruz de
Oro, como un reconocimiento a las organizaciones sociales y /o comunitarias o0 personas
naturales que se hayan distinguido por sus actividades y servicios prestados a la ciudad
para mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias y jovenes en situacién de alta
vulnerabilidad social, econdmica y familiar, y que por sus meéritos sean merecedoras de este
reconocimiento publico.

La Orden Civil al mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro constara de los
siguientes elementos: medalla, estuche y carpeta.
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La Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en el grado Cruz de Oro, se otorgara todos los
afos y sera conferida por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, en ceremonia especial el
28 de abril de cada afio, fecha en que se conmemora el natalicio de Javier de Nicolo.

Para el otorgamiento de la Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de
Oro, la Mesa Directiva del Concejo integrard un jurado con concejales miembros de la
Comisién de Acreditacion, de conformidad con la reglamentacion que expida para tal efecto.

Las organizaciones sociales y/o comunitarias 0 personas naturales que aspiren a recibir la
Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro deberan postularse
antes del 28 de marzo de cada afio ante la Secretaria General del Concejo de Bogotd y
presentaran un documento escrito indicando el motivo de la exaltacion y el campo en el cual
se hayan destacado.

Los gastos que se ocasionen por la imposicion de esta Orden Civil al Mérito JAVIER DE
NICOLO en el grado Cruz de oro estaran a cargo del presupuesto del Fondo Cuenta del
Concejo de Bogota.

ARTICULO 4. El Concejo de Bogota convocara a sesion plenaria el 28 de abril de cada afio
con el objeto de que la Secretaria Distrital de Integracién Social y el IDIPRON presenten, de
acuerdo a sus responsabilidades y competencias, un informe detallado sobre los avances
del proceso de atencion y restitucion de derechos de la infancia vulnerable de la Ciudad.

Igualmente invitara a la Defensoria de Pueblo, al Instituto de Bienestar Familiar y a la
Academia para que presenten sus experiencias y aportes en el tema de derechos a la
infancia y sus logros.

ARTICULO 5. La Calle 7 entre la Carrera 3 Este hasta la Carrera 18, de la nomenclatura del
Distrito Capital, en adelante se denominard Avenida Javier de Nicolo.

ARTICULO 6. El Concejo de Bogota instalara un mosaico en piedras de colores en
homenaje a Javier de Nicol6 en la pared del costado norte de la plazoleta Jorge Eliecer
Gaitan del Concejo de Bogoté.

ARTICULO 7. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 007 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NOCHE POR LA VIDA: UNA ACCION PEDAGOGICA
DE CULTURA CIUDADANA CONTRA LA VIOLENCIA'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Uno de los propositos fundamentales de cultura ciudadana, quizas el mas fundamental, es la
proteccién de la vida. Cultura ciudadana como estrategia busca promover cambios culturales
en aquellos aspectos que afectan la convivencia y el bien comun, y nada afecta la
convivencia y el bien comun tanto como la violencia, que se manifiesta en tasas de
homicidios aun altas en Bogot4, lesiones personales y violencia intrafamiliar cuyas tasas en
Bogoté superan a la tasa nacional y a las de las mayores ciudades del pais. La proteccion
de la vida se erige, pues, en el objetivo cardinal de las estrategias de cultura ciudadana para
la convivencia y la seguridad.

Esta plenamente demostrado que los factores culturales inciden de manera significativa en
las motivaciones y las circunstancias de todos los tipos de violencia. Resaltan entre ellos la
intolerancia entre las personas, la incapacidad de cumplir y reparar acuerdos, la
desconfianza mutua, en las autoridades y en el sistema judicial, las justificaciones para
infringir la ley y recurrir a la violencia por distintos motivos, la aprobacion cultural y social del
porte de armas y de la justicia por mano propia. Estos rasgos culturales existen en
proporciones significativas de la poblacién de la ciudad y a ellos se suma un factor
desencadenante de violencia de género, como es la discriminacion de las mujeres. Uno de
los fines de las estrategias de cultura ciudadana aplicadas en Bogota en el pasado fue el de
tratar de impulsar cambios en estos comportamientos y actitudes culturalmente
condicionados para reducir las tasas de violencia.

Cultura ciudadana como estrategia de gobierno para impulsar cambios culturales apela ante
todo a acciones pedagogicas cuyos propositos van mas alla de informar o educar. Se trata,
ante todo, de impactar el aspecto emocional de las personas, re significar objetos,
situaciones, eventos, tiempos y espacios y suscitar la reflexion. Estas caracteristicas se
hicieron visibles, por ejemplo, en el uso de mimos para estimular cambios culturales en
varios aspectos de la movilidad, las estrellas negras que se usaron para resaltar sitios de
alta accidentalidad en el transito terrestre y de este modo buscar el cambio de
comportamientos riesgosos por parte de peatones y conductores, o las distintas acciones
gue promovieron el ahorro de agua en un momento critico para la ciudad.
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2. ALCANCE DEL PROYECTO

La propuesta en este proyecto de acuerdo es llevar a cabo una accion pedagdgica de cultura
ciudadana el primer viernes de octubre de cada afio, como celebracion de una fecha
significativa como lo es el dia internacional de la no violencia establecida para cada 2 de
octubre por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 61/271 el 27
de junio de 2007.

Dicha conmemoracion se denominara “La noche por la vida” y estara compuesto por un
conjunto de acciones en toda la ciudad con el objetivo de reducir de manera significativa los
casos de violencia en todas sus manifestaciones, y llamar la atencién de la ciudadania, de
los medios de comunicacion y de los formadores de opinidon sobre las circunstancias, las
variables espacio temporales y las poblaciones victimizadas en los homicidios, la violencia
interpersonal y la violencia de pareja.

La accion pedagdgica estara compuesta por actividades culturales, artisticas, deportivas y
demas de recreacién, programadas durante la noche de esta fecha, restringiéndose de
manera voluntaria la salida de los hombres por la ciudad. Las actividades que se desarrollen
en cumplimiento del acuerdo tendran los siguientes objetivos especificos:

a. Promover el respeto por la vida de hombres y mujeres en los espacios publicos de la
ciudad y su proteccién en los espacios privados.

b. Restablecer la confianza en la capacidad de hombres y mujeres para proteger su vida
y la de las personas a su cargo.

c.  Construir una ciudad percibida como segura durante la noche.

d. Promover la construccion de los roles de hombres y mujeres en los espacios publicos
y privados de la ciudad.

e. Propiciar el derecho de los nifios de disfrutar la compafiia de sus padres.

f. Dar mayor visibilidad a los aportes productivos, de servicios y las expresiones
culturales de las mujeres y a los programas de género de la Administracién Distrital y
la Nacién.

g. Reconocer con esta medida las acciones afirmativas que han emprendido las
autoridades distritales y la sociedad civil bogotana para propiciar la participacion de la
mujer en los espacios publicos, sociales, econémicos y culturales de la Ciudad.

h.  Dar un reconocimiento a las mujeres por los afios en los cuales han sido
discriminadas y han sido victimas de una cultura de machismo.

Finalmente, y con el fin medir los resultados de la accién pedagdgica, se propone que la
Secretaria de seguridad y convivencia y la Secretaria Gobierno recoja la informacion
relativa a la convivencia ciudadana durante la jornada propuesta, incluyendo el nimero de
personas que participaron de la misma, las cifras de violencia registradas tales como
homicidios, violencia intrafamiliar, rifias y lesiones personales, entre otras. Dichas cifras
seran dadas a conocer a los ciudadanos y se propendera por tener en cuenta que la accion
pedagogica propuesta busca promover la reflexion en torno a la violencia y la
discriminacion, se propone que la administracion distrital de la mano con las organizaciones
sociales, genere espacios de discusidn sobre las ensefianzas derivadas tanto de las
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medidas adoptadas por la administracion para dar cumplimiento al acuerdo, como de sus
resultados.

3. JUSTIFICACION

Un andlisis de las distintas formas de violencia en Bogota presenta caracteristicas que
llaman la atencibn en cuanto a los rasgos sociodemogréficos de las victimas y las
circunstancias espacio temporales de los hechos violentos. El primer aspecto que salta a la
vista es su distribucion por género. En todas las manifestaciones de violencia, con la clara
excepcion de la violencia intrafamiliar, las victimas mayoritarias son hombres: 91% en el
caso de los homicidios, 60% en la violencia interpersonal, 81% en los suicidios. En el caso
de la violencia de pareja, la forma mas comuan de violencia intrafamiliar (63% de los casos) la
proporcion es inversa, pues en el 82% de los casos las victimas son mujeres frente a solo el
18% de hombres. En cuanto a las edades de las victimas, las estadisticas muestran que el
rango entre 20 y 39 afios es el mas vulnerable, pues en este rango se sitla el 70% de las
victimas de homicidio, el 62% de la de violencia interpersonal, el 74% de la violencia de
pareja y el 50% de las de suicidio.

En cuanto a las circunstancias espacio-temporales, es visible, por una parte, que la mayoria
de la violencia en Bogota se concentra en las horas de la noche, particularmente en su
primera parte, entre las 6 y las 12 p.m. El 70% de los homicidios de hombres se sabe o se
presume haberse cometido en la noche, y el 43,7% de los de mujeres entre las 6 y las 12
p.m. La tercera parte de la violencia interpersonal sucede entre las 6 y las 12 p.m., y dentro
de este rango horario acontece el 40% de la violencia de pareja. En el suicidio, en cambio,
las horas criticas pertenecen al dia, segun los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal
para el conjunto del pais. Por otra parte, los lugares de los hechos parecen mostrar que
existen dos tipos de violencia: una publica, asociada con calles, parques y otros espacios
publicos, y otra privada, asociada a la intimidad del hogar. Al primer tipo pertenecen los
homicidios, el 77,9% de los cuales se comete en el espacio publico, y las lesiones
personales, que en un 64,5% de los casos tiene este mismo escenario. Por contraste, el
63% de los casos de violencia de pareja sucede en la vivienda de la victima, asi como el
76,6% de los de suicidio. Asi mismo, en Colombia, segun datos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, algo méas de tres cuartas partes de los delitos sexuales
(76%) se cometen en la vivienda y las victimas mayoritarias (85,09% de los casos) son
mujeres. La siguiente tabla presenta un resumen de estas caracteristicas generales de la

violencia.
Caracteristicas generales de la violencia en Bogota 2014-2015
SEXO DE RANGOS RANGO LUGAR
DE EDADES HORARIO
LAS % % % DE LOS %
VICTIMAS DE LAS DE LOS HECHOS
VICTIMAS HECHOS
Calle,
Hombres 91,4 Noche 70,5 parque
HOMICIDIO 20-39 afos 70,2 ! 77,9
- espacio
Mujeres 8,6 6-12 p.m. 43,7 publico
VIOLENCIA Hombres 60 o .
INTERPERSONAL Mujeres 20 20-40 afos 62,7 6-12p.m. 32,24 Via publica | 64,5
VIOLENCIA DE Hombres 18 20-39 anos 74,0* | 6-12p.m. 40,0 Vivienda 62,9
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4 )
PAREJA Mujeres 82 de victima
Hombres 81,2 ~ 9-12am.* Horas Vivienda .
sUIcIDIo Mujeres 18,8 20-39 afos 50.2 3abpm* criticas | de victima 76,6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CEASCS y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

* Datos para Colombia

Una sintesis de los anteriores datos indicaria que los hombres jovenes son mas vulnerables
en el espacio publico en horas de la noche, y las mujeres en sus espacios privados en el
mismo rango horario.

Todos estos elementos se conjugan en el proyecto de acuerdo por medio del cual se
establece en Bogota D.C. la Noche por la Vida como evento anual. Se trata, en sintesis, de
re significar y romper la rutina en cuanto a un tiempo especifico, la primera parte de la
noche, dos tipos de espacio, el publico y el privado, y dos categorias de actores, hombres y
mujeres, con el fin de producir un impacto emocional, suscitar la reflexién y estimular
cambios de comportamientos y actitudes en cuanto a los distintos tipos de violencia que se
presentan en Bogota.

En seguida se analizan con mayor detalle las distintas formas de violencia que afectan a
Bogota D.C.

3.1. Esunaprioridad proteger la vida de todos los Bogotanos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), en
el aflo 2000 la tasa de homicidios en Bogota era de 38 casos por cada 100.000 habitantes, y
para el afio 2014 se ubicé en 17,5 casos por cada 100.000 habitantes. Este proceso es
resultado de un esfuerzo sostenido de diferentes administraciones y que durante los
gobiernos de Antanas Mockus tuvo su origen en un mandato claro y propio de su enfoque de
cultura ciudadana: la vida es sagrada.

Tasa de homicidios en Bogota. 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La tasa de homicidios de Bogota en 2014 estuvo por debajo de la tasa nacional y la de otras
grandes ciudades. En ese afio la tasa nacional de homicidios fue de 26,46, mientras que en
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Cali la tasa fue de 68,15, en Barranquilla de 29,27, y en Medellin de 26,95 por cien mil
habitantes.

El INML registré 7.347 homicidios entre 2010 y 2014, al paso que la Policia Nacional registro
6.830 casos. Son 517 homicidios en los que no coinciden ambas entidades.

Comparacion de numero de homicidios 2010-2014. INML vs Policia Nacional

ENTIDAD 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total 2010-
2014

Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses 1.743 | 1.654 | 1.283 | 1.283 | 1.364 | 7.347

(INML)

Policia Metropolitana. 1.321 | 1.638 | 1267 | 1269 | 1.335 | 6.830

Centro de investigaciones criminolégicas

Segun datos de la SIJIN y el SEACSC, el 58% del total de casos de homicidios ocurridos en
2015 en la ciudad tuvo como causa “problemas personales”, con una disminucién frente al
afio anterior de 19,75% e intolerancia social 29% del total, pero con un incremento del
326,67%.

No. CAUSA LESION 2014 % 2014 2015 % 2015 Variacion

1 PROBLEMAS PERSONALES 977 73% 784 58% -19,75%

2 INTOLERANCIA SOCIAL 90 7% 384 29% 326,67%

3 POR HURTARLE 62 5% 52 4% -16,13%

4 AJUSTE DE CUENTAS 102 8% a7 3% -53,92%

5 PROBLEMAS PASIONALES 36 3% 26 2% -27,78%

6 POR HURTAR 13 1% 16 1% 23,08%

7 PROBLEMAS FAMILIARES 17 1% 14 1% -17,65%

8 VENGANZA 26 2% 7 1% -73,08%

g PROCEDIMIENTO POLICIAL 4 0% 4 0% 0,00%

10 LIBERTAD POR JUEZ 0 0% 3 0%

11 DEUDAS 1 0% 2 0% 100,00%

12 LUCRO O SICARIATO 4 0% 2 0% -50,00%

13 CAIDA ACCIDENTAL 0 0% 1 0%

14 CULPOSO 0 0% 1 0%

15 IMPRUDENCIA 0 0% 1 0%

16 DETENCION CARCELARIA 1 0% 0 0% -100,00%

17 ENFERMEDAD 1 0% 0 0% -100,00%

18 POR RAZON DEL CARGO 1 0% 0 0% -100,00%
Total general 1335 100% 1344 100% 0,67%

Total de casos de homicidios, comparativo 2014 y 2015 segun causa
Fuente: DIJIN - POLICIA NACIONAL. Informacion extraida el dia 11/04/2016 a las 16:30 horas. Datos preliminares,
sujetos a variacién. Calculo CEACSC.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 115
e ™

3.2. Lamayoria de los homicidios son cometidos por hombres.

La gran mayoria de homicidios son cometidos por hombres, muy por encima de las mujeres,
segun las cifras del CTI de la Fiscalia General de la Nacion. En cuanto al arma utilizada,
para el 31 de noviembre de 2015, 91,4% de los homicidios tuvieron como autores a hombres
y 8,6% a mujeres. Asi mismo, y para el mismo periodo, 59,3% de los homicidios fueron
cometidos con arma de fuego y 35,5% con arma blanca.

Homicidios segiin arma utilizada

59,3
| .
2,6 2,6
' g 4

Fuego Blanca Contundente Otras

Fuente: CTI — Fiscalia General de la Nacion. Hipétesis de trabajo judicial. Corte 11:00 de diciembre 02 de 2015. Datos
sujetos a variacion en consultas posteriores. Compilado por el CEACSC.

Mientras la atencién de las autoridades se ha dirigido especialmente a los indices de
homicidio de la ciudad, las tasas de lesiones personales y violencia intrafamiliar permanecen
sin recibir la atencion necesaria.

Tasas de lesiones personales y violencia intrafamiliar. 2000 - 2015
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-

Fuente: Elaboracion propia, sobre datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. El dato de lesiones
personales en 2015 de esta fuente no se encuentra ain disponible

3.3. Violencia intrafamiliar: la mayor victima es la mujer, demostrado con el 74%

En 2015 se registraron 17.815 casos de violencia intrafamiliar, 1.899 casos mas que en 2014
(15.916) (suma de casos de violencia a nifios, niflas y adolescentes, violencia al adulto
mayor, violencia de pareja y violencia entre otros familiares). Esto representa un visible
ascenso con respecto a 2013, cuando se presentaron 11.727 casos.

La tasa de 2014 en Bogota fue superior a la tasa nacional (159,33 por cien mil habitantes), y
asi mismo superior a la de Cali (128,54) y a la de Barranquilla (182,37), y entre las cuatro
ciudades mayores del pais solo fue inferior a la de Medellin (208,76).

Segun informacién del CEACSC, entre enero y julio de 2015 se present6 un total de 8.888
casos. El 74% correspondioé a mujeres (6.542) y el 26% a hombres (26%).

Género % Total de casos enero ajunio
2015

Hombres 26% 2.346

Mujeres 74% 6.542

Violencia intrafamiliar segun sexo,
Bogota D.C. Enero - julio 2015

26%

hombres B mujeres

Fuente: sistema de informacion de clinica y odontolégica forense, SICLICO, y Sistema de informacion para el analisis de la violencia y la
accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses, INMLCF/Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de
corte 30 de junio de 2015. Consolidacion y andlisis CEACSC (SDG) Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015.
http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-investigacion/vif

El dia de la semana en el que las mujeres son mas vulnerables a la violencia intrafamiliar es
el domingo, dia que en el periodo de tiempo analizado representa el 22% de los casos
(1.950), seguido por el sabado, que representa el 16% (1.378 casos).
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4 N
Dia del hecho lgl;]srggro de Total
Lunes 1.278 14%
Martes 1.118 13%
Miércoles 1.042 12%
Jueves 1.073 12%
Viernes 1.049 12%
Sébado 1.378 16%
Domingo 1.950 22%
Total 8.888 100%

Fuente: sistema de informacion de clinica y odontoldgica forense, SICLICO y Sistema de informacion para el analisis de la
violencia y la accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses,
INMLCF/Grupo Centro de Referencia Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de corte 30 junio de 2015. Consolidacién y andlisis CEACSC (SDG)
Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015.

Violencia intrafamiliar, segun dia de la

semana, Bogota D.C. Enero - junio 1050

1278 el

1073 1049

Lunes Martes Miercoles Jueves Viernes Sadbado Domingo

Fuente: sistema de informacion de clinica y odontolégica forense, SICLICO y Sistema de informacién para el analisis de la violencia y la
accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses, INMLCF/Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de
corte 30 junio de 2015. Consolidacién y analisis CEACSC (SDG) Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015.
http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-investigacion/vif

En términos espaciales, la violencia intrafamiliar se distribuye mayoritariamente en las
localidades de Kennedy (13%); Ciudad Bolivar (12%); Bosa (10%) Engativa (9%), Suba
(9%), San Cristobal (8%), Usme (7%), Rafael Uribe Uribe (6%), Fontibon (3%), Usaquén
(3%), Tunjuelito (3%), Puente Aranda (3%), Martires (2%), Santa Fe (2%), Barrios Unidos
(1%), Antonio Narifio (1%).
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Fuente: sistema de informacion de clinica y odontolégica forense, SICLICO y Sistema de informacion para el andlisis de la
violencia y la accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses,
INMLCF/Grupo Centro de Referencia Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de corte 30 junio de 2015. Consolidacion y andlisis CEACSC (SDG)
Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015. http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-
investigacion/vif

3.4. Violencia de pareja, la mayor victima es la mujer, Enero Junio 2015

Genero @ Total %
Hombre 971 17%
Mujer 4.662 83%

Tipo de violencia 2014 2015 Diferencia Variacion
Violencia de pareja 4.720 5.633 913 19%

Violencia de pareja, segun sexo de la
victima Enero - Junio de 2015

B Hombre  ® Mujer

Fuente: sistema de informacién de clinica y odontoldgica forense, SICLICO y Sistema de informacién para el andlisis de la violencia 'y la
accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses, INMLCF/Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de
corte 30 junio de 2015. Consolidacion y analisis CEACSC (SDG) Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015.
http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-investigacion/vif
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Escenario del hecho

El 94% de la violencia de pareja tiene lugar en la vivienda y en la via publica. En la vivienda
se produce el 60% de los hechos de violencia de pareja contra las mujeres y el 34% en la
via publica, calle y/o carretera.

El 94% de la violencia de pareja se produce en la
vivienda y en la via publica
2765
1589
370 544
Via publica, calle, Via publica, calle, Vivienda - Mujer Vivienda - Hombre
carretera - Mujer carretera - Hombre

Fuente: sistema de informacién de clinica y odontolégica forense, SICLICO y Sistema de informacién para el andlisis de la violencia y la
accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses, INMLCF/Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de
corte 30 junio de 2015. Consolidacion y andlisis CEACSC (SDG) Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015.
http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-investigacion/vif

Dia de la semana en que tiene lugar la violencia de pareja y factores desencadenantes

El 40% de la violencia de pareja hacia la mujer se produce los dias sabado y domingo. En
cuanto a los factores desencadenantes de esta forma de violencia, el 95% corresponde a
conflictos de pareja y el 4,6% a la embriaguez alcohdlica o no alcohdlica.

Factor desencadente de la violencia de pareja

943
A vy
Conflictode  Conflictode  Embriaguez  Embriaguez
pareja - pareja - (alcholicay (alcholica'y
Mujeres Hombres  no alcohdlica) no alcohdlica)
- Mujeres - Hombres

Fuente: sistema de informacion de clinica y odontolégica forense, SICLICO y Sistema de informacién para el analisis de la
violencia y la accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses,
INMLCF/Grupo Centro de Referencia Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de corte 30 junio de 2015. Consolidacion y analisis CEACSC (SDG)
Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015. http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-
investigacion/vif
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Ubicacion geogréfica de la violencia de pareja

La ubicacion geografica por Localidades de la violencia de pareja se distribuye de la
siguiente manera: Kennedy 14%, Ciudad Bolivar 12%, Bosa 11%, Suba 9%, Engativa 9%,
San Cristobal 7%, Usme 7%, Rafael Uribe Uribe 6%, Fontibon 4%, Usaquén 3%, Tunjuelito
3%, Puente Aranda 2%, Santa Fe 2%, Martires 2%, Barrios Unidos 1%, Chapinero 1%,
Antonio Narifio 1%, Teusaquillo 1%, La Candelaria 1%.

TENX
LOCVIF1SEM2015
PORPAR
. o014
B sz

BOGOTAD.C
P > VIOLENCIA DE PAREJA
o« ocxcras . Bl s s O. ) SEGUN PARTICIPACION POR LOCALIDAD
PRIMER SEMESTRE DE 2015

Fuente: sistema de informacion de clinica y odontoldgica forense, SICLICO y Sistema de informacion para el analisis de la
violencia y la accidentalidad en Colombia, SIAVAC. Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forenses,
INMLCF/Grupo Centro de Referencia Nacional sobre violencia, GCRNV. Informacion preliminar sujeta a cambios por
actualizacion. Consulta base 7 de julio de 2015. Fecha de corte 30 junio de 2015. Consolidacion y analisis CEACSC (SDG)
Julio 2015. Cifras enero — junio de 2015. http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-
investigacion/vif

4. FUNDAMENTO JURIDICO

Teniendo en cuenta que este proyecto de acuerdo tiene dos objetivos principales, cuales son
por un lado defender desde una perspectiva pedagodgica el derecho a la vida y a la
convivencia ciudadana, y por el otro el de fomentar el derecho a la igualdad de las mujeres y
eliminacién de discriminacion de género dada por una cultura machista en nuestra ciudad,
se abordaran a continuacién las normas de rango constitucional, legal y administrativo que
sirven para dar sustento al presente proyecto de acuerdo en dos acapites diferentes: 1.)
Derecho a la vida y a la paz, y 2) Derecho a la igualdad de las mujeres y la promocion de
una cultura no machista.

4.1. MARCO JURIDICO EN FAVOR DEL DERECHO A LA VIDA Y LA PAZ
4.1.1. CONSTITUCION POLITICA

La Constitucién Politica de Colombia, como acuerdo politico que celebramos entre todos,
tiene como uno de sus fines principales asegurar a sus integrantes la vida y la convivencia,
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como elementos determinadores de la razon de ser de la conformacién de un estado de
derecho tal como se refleja en nuestro preambulo asi:

PREAMBULO. En ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente Constitucién Politica de Colombia.

Lo anterior, ratificado en su articulo segundo, el cual sefiala como fin esencial del estado.

(...) garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...) y asegurar _la convivencia

pacifica (...)
Teniendo las autoridades de la Republica la obligaciéon de

(...) proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Para garantizar todo lo anterior, la Constitucion consagra en el capitulo primero de su libro

primero sobre los derechos, las garantias y los deberes los derechos fundamentales de las
personas que seran garantizados por el Estado, entre los cuales encontramos:

ARTICULO 11. El derecho alavida es inviolable. (...)

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

Adicionalmente, encontramos dentro del capitulo segundo sobre los derechos sociales,
econdémicos y culturales:

ARTICULO 95. (...) Son deberes de la persona y del ciudadano: 1. Respetar
los derechos ajenos y no abusar de los propios; 2. Obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas; 4.
Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica; 5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais; 6. Propender al logro y mantenimiento de la paz (...)
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4.1.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Mediante la Resolucién 33/73 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 15 de
septiembre de 1978 se instd a los estados a buscar la paz, dictandose la Declaracion sobre
la preparacion de las sociedades para vivir en paz.

La Asamblea General

(...) Insta solemnemente a todos los Estados a que en sus actividades se guien por el
reconocimiento de la importancia vy la necesidad supremas de establecer,
mantener v fortalecer una paz justa y duradera para las generaciones presentes y
futuras y, en particular, a que observen los siguientes principios:

1. Toda nacién ytodo ser humano, independientemente de su raza, convicciones,
idioma o sexo, tiene el derecho inmanente a vivir en paz. El respeto de ese
derecho, asi como de los demés derechos humanos, redunda en el interés comun
de toda la humanidad y es una condicién indispensable para el adelanto de todas
las naciones, grandes y pequefias, en todas las esferas.

Mediante Resolucion 53/243 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 6 de octubre
de 1999 se proclama la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, asi:

La Asamblea General

(...)

Reconociendo que la paz no sélo es la ausencia de conflictos, sino que
también requiere un proceso positivo, dindmico y participativo en _que
se promueva el didlogo y se solucionen los conflictos en un espiritu de
entendimiento y cooperacién mutuos,

(..)

Proclama solemnemente la presente Declaracion sobre una Cultura de Paz
con el fin de que los Gobiernos, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil puedan orientar sus actividades por sus disposiciones a fin de
promover y fortalecer una cultura de paz en el nuevo milenio:

Articulo 1. Una_ cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en: a) El respeto
a la vida, el fin de la violencia y la promocién y la practica de la no violencia
por medio de la educacién, el dialogo y la cooperacion; b) El respeto pleno
de los principios de soberania, integridad territorial e independencia politica
de los Estados y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente
jurisdicciéon interna de los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y el derecho internacional; c) El respeto pleno y la
promocién de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales; d)
El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos; e) Los esfuerzos para
satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccidon del medio ambiente de
las generaciones presente y futuras; f) El respeto y la promocién del derecho
al desarrollo; g) El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres; h) El respeto y el fomento del derecho
de todas las personas a la libertad de expresion, opinion e informacion; i) La
adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia,
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solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, dialogo vy
entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre las naciones; y
animados por un entorno nacional e internacional que favorezca a la paz.

Articulo 2. El progreso hacia el pleno desarrollo de una cultura de paz se
logra por medio de valores, actitudes, comportamientos y estilos de vida
propicios para el fomento de la paz entre las personas, los grupos y las
naciones.

(..)

El 15 de junio de 2007 la Asamblea General de la ONU aprueba la Resolucién 61/271
mediante la cual se proclama el Dia Internacional de la No Violencia.

La Asamblea General,

Reafirmando la Carta de las Naciones Unidas, en particular los
principios y propdsitos que en ella figuran,

Recordando sus resoluciones 53/243 A y B, de 13 de septiembre de
1999, que contienen la Declaracion sobre una cultura de paz y el Programa
de Accion sobre una cultura de paz, 55/282, de 7 de septiembre de 2001,
relativa al Dia Internacional de la Paz, y 61/45, de 4 de diciembre de 2006,
relativa al Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los
ninos del mundo, 2001-2010, asi como otras resoluciones pertinentes,

Consciente de que la no violencia, la tolerancia, el pleno respeto de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos,
la democracia, el desarrollo, el entendimiento mutuo y el respeto de la
diversidad estan interrelacionados y se refuerzan entre si,

Reafirmando la importancia universal del principio de la no
violencia y abrigando el deseo de asegurar una cultura de paz,
tolerancia, entendimiento y no violencia,

1. Decide, con efecto a partir del sexagésimo segundo periodo de
sesiones y guiada por la Carta de las Naciones Unidas, observar el Dia
Internacional de la No Violencia el 2 de octubre de cada aiio, y que ese
Dia Internacional se sefale a la atencién de todas las personas para que se
celebre y observe en esa fecha;

2. Invita a todos los Estados Miembros, a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, a las organizaciones regionales y no
gubernamentales y a los particulares a celebrar de manera apropiada el Dia
Internacional de la No Violencia y a difundir el mensaje de la no violencia por
medios como las actividades educativas y de sensibilizacion de la opinion
publica;

3. Pide al Secretario General que formule recomendaciones sobre
medios y arbitrios que, dentro de los limites de los recursos existentes,
podrian utilizar el sistema de las Naciones Unidas y la Secretaria de las
Naciones Unidas para ayudar a los Estados Miembros, a peticion de éstos, a
organizar actividades destinadas a celebrar el Dia Internacional de la No
Violencia;

4. Pide también al Secretario General que, dentro de los limites de
los recursos existentes, adopte las medidas necesarias para que en las
Naciones Unidas se observe el Dia Internacional de la No Violencia;
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5. Pide ademas al Secretario General que la informe, en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la presente
resolucion en el sistema de las Naciones Unidas por lo que respecta a la
observancia del Dia Internacional de la No Violencia.

4.1.3. LEGISLACION NACIONAL
DECRETO 1355 DE 1970. Cédigo Nacional de Policia.
4.1.4. JURISPRUDENCIA

Como se puede deducir del articulado propuesto en el presente proyecto de
acuerdo, se vera una afectaciéon al derecho de locomocion para los
hombres, sin embargo, por tratarse de una medida pedagdgica, no se vera
afectado el nulcleo esencial de este derecho, asi como los derechos
fundamentales de esta parte de la poblacion bogotana. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefalado:

Sentencia C-511/13. Magistrado sustanciador: Nilson Pinilla Pinilla. 31de julio
de 2013.

Tratandose de la libertad de locomocion, la Corte Constitucional en el fallo SU-
257 de mayo 28 de 1997, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo, indicé que
acorde con el articulo 24 superior, dicha libertad “consiste en el derecho que
tienen todos los colombianos de circular libremente por el territorio nacional, de
entrar y salir de él, y de permanecer y residenciarse en Colombia”. Con todo, en
el citado fallo se explicé que dicha prerrogativa no es incondicional, pues es
posible establecer limitaciones a su ejercicio, “buscando conciliarla con otros
derechos o con los principios rectores de todo el sistema”. Lo anterior, sin que
tales restricciones conlleven la “supresion o el desvanecimiento del derecho
fundamental”, pues se entiende que no pueden desconocer su nucleo esencial,
no siendo posible que el ejercicio de tal libertad sea impracticable, a través de
medidas que impidan su ejercicio en su “sustrato minimo e inviolable”.
Igualmente, en dicha providencia, la Corte Constitucional puntualizé que es
viable por razones de prevalencia del interés general, establecer reglas que
obliguen al individuo y le resten posibilidades de movimiento en el territorio,
siempre que no se soslayen los principios, valores y derechos constitucionales.
(...)Como resulta del mismo texto normativo y de la jurisprudencia, ese
calificativo de fundamental, dado a la indicada expresion de la libertad personal,
no equivale al de una prerrogativa incondicional, pues el legislador ha sido
autorizado expresamente para establecer limitaciones a su ejercicio, buscando
conciliarla con otros derechos o con los principios rectores de todo el sistema.
Ello, claro esta, sin que tales restricciones supongan la supresion o el
desvanecimiento del derecho fundamental, pues se entiende que no pueden
desconocer su nucleo esencial. Es decir, el legislador no goza de la
discrecionalidad suficiente como para llegar al punto de hacer impracticable, a
través de las medidas que adopte, el ejercicio de tal libertad en su sustrato
minimo e inviolable. Puede la ley, por razones de prevalencia del interés
general, establecer reglas que obliguen al individuo y le resten posibilidades de
movimiento en el territorio, pero le esta vedado soslayar los principios, valores y
derechos constitucionales. La libertad del legislador va justamente hasta el
limite que trazan la vigencia y la eficacia de ellos.
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4.1.5. NORMATIVIDAD DISTRITAL
ACUERDO 17 DE 1999. Por el cual se crea el Consejo Distrital de Paz.
ACUERDO 79 DE 2003. Por el cual se expide el Cddigo de Policia de Bogota, D.C.

ACUERDO 609 DE 2015. Por el cual se crea la red distrital de cultura ciudadana y
democréatica en Bogota, D.C.

4.2. MARCO JURIDICO EN FAVOR DE LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
IGUALDAD Y DE UNA CULTURA DE NO MACHISMO

4.2.1. CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para gue la igualdad sea real y
efectiva_y adoptard _medidas _en favor de grupos discriminados o
marginados. (...)

ARTICULO 43. La mujer v el hombre tienen iquales derechos vy
oportunidades. (...)

Por el lado de las obligaciones encontramos los siguientes, consagrados en el
capitulo 5 de la Carta Politica:

4.2.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Teniendo en cuenta los sefialado en el articulo 93 de la Constitucion Politica, segun el cual

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia,

Se hace necesario revisar algunos tratados internacionales con referencia al objetivo del
presente proyecto de acuerdo asi, los cuales por su amplitud sélo seran enunciados:

- 1789. Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana. Olympe de Gouges.
- 1948. Declaracion Internacional de Derechos Humanos. Organizacion de las
Naciones Unidas —ONU-.
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- 1948. Convencion Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer. Organizacion de Estados Americanos —OEA-.

- 1966. Pacto Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles. Adoptado en Colombia
por la Ley 74 de 1968.

- 1966. Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Ratificado en Colombia
por la ley 74 de 1968. Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

- 1968. Conferencia Internacional de Derechos Humanos. Organizacién de las
Naciones Unidas —ONU-.

- 1975. Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer. Celebrada en México. El afio
1975 fue declarado por Naciones Unidas como el “Afo Internacional de la Mujer”.

- 1979. Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (siglas en inglés CEDAW). Organizacion de las
Naciones Unidas —ONU-. Ratificada por la ley 51 de 1981.

- 1980. Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer. Organizacion de las Naciones
Unidas —ONU. Celebrada en Copenhague.

- 1985. Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer. Organizacién de las Naciones
Unidas —ONU. Celebrada en Nairobi.

- 1993. Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones
Unidas —ONU-. Celebrada en Viena.

- 1993. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU-. Adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en diciembre.

- 1994. Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). Organizaciéon de estados Americanos
-OEA.-. Celebrada en Belém do Para, Brasil. Ratificada en Colombia por la Ley 248 de
1995.

- 1995. Cuarta Conferencia mundial sobre la Mujer. Organizacion de las Naciones
Unidas —ONU-. Celebrada en Beijing.

- 1999. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999.

- 2000. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas
especialmente mujeres y nifios. Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-.
Ratificada en Colombia por la Ley 800 del 2000

- 2000. Declaracién del Milenio. Organizacion de las Naciones Unidas —ONU.

- 2007. X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe:
Consenso de Quito. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

- 2009. Resolucién 1889 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

- 2010. Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe:
Consenso de Brasilia. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

- 2011. Resolucién 66/130. Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-

- 2013. Resolucion 2122. Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-.
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4.2.3. LEGISLACION NACIONAL

4.2.3.1. La mujer empieza a no ser discriminada a través de leyes que reconocen

derechos patrimoniales a las mujeres

Ley 124 de 1928. Los depodsitos hechos por mujeres casadas en las cajas de ahorros
que funcionen legalmente, se tendran como bienes propios suyos, de que solo
pueden disponer ellas mismas.

Ley 70 de 1930. Se constituye patrimonio de familia a favor de esposa e hijos.

Ley 83 de 1921. Se autoriza a las mujeres casadas a recibir directamente sus
sueldos.

Ley 28 de 1932. Se le concede a la mujer casa el derecho de celebrar contratos y de
administrar sus bienes.

4.2.3.2. Posteriormente se empiezan a dictar normas en favor de la participacion de la

mujer en la sociedad en igualdad de condiciones que los hombres.

Decreto 1972 de 1933. Se permite a la mujer ingresar a la universidad.

Decreto 227 de 1933. Se autoriza el bachillerato para mujeres.

Acto Legislativo No.1 de 1936. Se le concede el derecho a la mujer para ocupar
cargos publicos

Acto Legislativo No.3 de 1954. Se otorga el derecho de sufragio a la mujer, asi como
el derecho a ser elegida.

Decreto 1260 de 1970. Se elimina la obligacién de la mujer casada de llevar el
apellido del esposo.

Decreto 2820 de 1974. Se modifica el codigo civil otorgando derechos y obligaciones
en igualdad de condiciones a hombres y mujeres.

4.2.3.3. Las normas versan ahora sobre eliminacién de discriminacion, prevencion y

sancién por violencia sobre la mujer y acciones concretas en favor de grupos
especificos de mujeres.

Ley 051 de 1981. Ratifica la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Ley 50 de 1990. Se otorgan 4 semanas mas posteriores al parto y se incluye a la
madre adoptante con el mismo beneficio.

Decreto 1398 de 1990. Por el cual se desarrolla la ley 051 de 1981.

Ley 25 de 1992. Se hace claridad sobre la igualdad entre cényuges.

Ley 82 de 1993. Se otorgan beneficios para las mujeres cabeza de familia.

Ley 248 de 1995. Se aprueba la convencidn internacional para prevenir, sancionar, y
erradicar la violencia contra la mujer suscrita en Belem Do Para, Brasil.

Ley 294 de 1996. Se dictan normas para prevenir, remediar y sancionarla violencia
intrafamiliar.

Ley Estatutaria N0.158 de 1998. Creacién de mecanismos para cumplir con el
principio constitucional de igualdad consagrado en articulos 13, 40 y 43.
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- Decreto 1182 de 1999. Se establece la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Muijer.

- Ley 581 de 2000. Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion

- Ley 679 de 2001. Dicta medidas de proteccion contra la explotacion sexual.

- Ley 575 de 2002. Modifica la ley 594 de 1996 sobre violencia intrafamiliar.

- Ley 750 de 2002. Sobre prision domiciliaria y trabajo comunitario a la mujer cabeza de
familia.

- Ley 731 de 2002. Acciones para mejorar la calidad de vida de mujeres rurales.

- Ley 823 de 2003. Normas sobre igualdad y oportunidades para las mujeres.

- Ley 984 de 2005. Se aprueba el protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

- Decreto 444 de 2006. Se reglamenta la prestacion de servicios de salud sexual y
reproductiva.

- Ley 1009 de 2006. Se crea de manera permanente un observatorio de asuntos de
género.

- Ley 387 de 2007. Atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia con
énfasis en la mujer.

- Ley 1232 de 2008. Se reforma la Ley 82 de 1993 sobre mujeres cabeza de familia.

- Ley 1257 de 2008. Se adoptan medidas para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia.

- Ley 1413 de 2010. Se regula la inclusion de trabajo en el hogar no remunerado en el
sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicion e implementacién de politicas publicas.

- Decreto 4798 de 2011. Sobre los derechos humanos de las nifias, adolescentes y las
mujeres en el ambito educativo.

- Decreto 4463 de 2011. Define las acciones necesarias para promover el
reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres, implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar
camparias de erradicacion de todo acto de discriminacién y violencia contra las
mujeres en el &mbito laboral.

- Ley 1448 de 2011. Se establece la atencidén integral en salud para las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado interno.

- Ley 1468 de 2011. Se amplia la licencia de maternidad a 14 semanas.

- Ley 1496 de 2011. Ley de igualdad salarial entre hombres y mujeres.

- Ley 1542 de 2012. Se establecen medidas para garantizar la proteccion y diligencia
de las autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la
mujer y eliminar el caracter de querellables y desistibles de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

- Ley 1639 de 2013. Se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las
victimas de crimenes con acido y se incluye como delito en el Codigo Penal.

- Ley 1761 de 2015. Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo.
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4.2.4. JURISPRUDENCIA

Uno de los avances més importantes que dio Colombia con la adopcion de la Constitucion
Politica de 1991 fue que permitid que los derechos fundamentales pasaran de ser derechos
formales para ser derechos con efectos materiales, estos es que dejaron de estar escritos en
un papel y pasaron a cobrar vida a través de herramientas que la misma Constitucion le
entregd a gobernantes y ciudadanos para hacerlos efectivos cuando los mismos estan
siendo vulnerados, como se vera en este caso a través de las llamadas acciones afirmativas
o de discriminacion positiva. Asi mismo, se dio oportunidad para entrar a entender el
derecho fundamental a la igualdad como un derecho vivo que permite tratar igual a lo igual y
desigual a lo desigual. A continuacién se exponen partes de sentencias de la Corte
Constitucional que reafirman estos postulados y que sirven de soporte juridico para las

medidas propuestas en el presente proyecto de acuerdo:
Sentencia C-371/00. Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ. 29 de marzo
de 2000.

Con la expresidn acciones afirmativas se designan politicas o medidas dirigidas
a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico gque los afectan,
bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un
grupo gque ha sido discriminado, tengan una mayor representacion. (...) Pero
también lo son, aquellas medidas que ordinariamente se denominan de
discriminacién inversa o positiva, y que se diferencian de las otras citadas por dos
razones: 1) porque toman en consideracién aspectos como el sexo o la raza, que son
considerados como criterios sospechosos o potencialmente prohibidos, y 2) porque la
discriminacién inversa se produce en una situacion de especial escasez de bienes
deseados, como suele ocurrir en puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que
lleva a concluir que el beneficio que se concede a ciertas personas, tiene como
forzosa contrapartida un perjuicio para otras. (...)

Si bien la igualdad formal no es reacia a que se establezcan diferencias en el trato,
pues ella debe ser interpretada conforme a la conocida regla de justicia segun la cual
hay que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual, si supone que todos los
individuos, como sujetos de derechos, deben ser tratados con la misma consideracion
y reconocimiento, y que, ante todo, un tratamiento distinto, debe justificarse con
argumentos de razonabilidad y proporcionalidad.

Sentencia C-293/10. Magistrado Ponente Dr. NILSON PINILLA PINILLA. 21 de
abril de 2010.

Tanto la Convencién que se revisa como la generalidad de las medidas a cuya
implementacion se comprometen los Estados partes, tienen el caracter de acciones
afirmativas, denominacién que, como_es sabido, alude a todas aquellas
medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales se establece un
trato _ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a
determinadas personas o grupos humanos tradicionalmente marginados o
discriminados, con el Unico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial
de todo el conglomerado social. (...) La accion afirmativa es un concepto acufiado
por el sistema juridico de los Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo
pasado con el propdsito de promover medidas encaminadas a superar la
discriminacién y los prejuicios que, mas de cien afios después de la abolicién de la
esclavitud, existian aun en contra de la poblacién negra, y comprende medidas de
cardcter legislativo, ejecutivo, e incluso decisiones judiciales. Poco tiempo
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después este concepto fue acogido en Europa, en donde tuvo gran desarrollo,
especialmente frente a la situacion de las mujeres, y su entonces incipiente incursion
en varios espacios hasta poco antes reservados a los hombres, entre ellos el ambito
profesional y laboral y el de la participacion politica. (.,..) En todos los casos la
implementacién de una accién afirmativa conlleva costos o cargas, que deben ser
razonables, y que frecuentemente se diseminan y son asumidos por la sociedad
como conjunto. Sin embargo, debe resaltarse que en el caso de las acciones de
discriminacién positiva, la_carga puede recaer de manera exclusiva sobre
personas determinadas.

4.2.5. NORMATIVIDAD DISTRITAL

ACUERDO 091 DE 2003. Por el cual se establece el plan de igualdad de oportunidades para
la equidad de género en el Distrito Capital.

ACUERDO 152 DE 2005. Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan
medidas para la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia vy
explotacion sexual.

ACUERDO 381 DE 2009. Por medio del cual se promueve el uso del lenguaje incluyente.

ACUERDO 421 DE 2009. Por medio del cual se crea el sistema Distrital de Proteccion
Integral a las mujeres victimas de la Violencia.

ACUERDO 490 DE 2012. Por el cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer.

ACUERDO 584 DE 2015. Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica
publica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital.

5. COMPETENCIA
El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales, asi mismo el Decreto Ley
1421 de 1993 asi:
Constitucion Politica.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio. (...)

Decreto 1421 de 1993

Articulo 12: Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y la ley:
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2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito. (...)

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la
Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. Los
proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberad ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En las entidades
territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma existen diversos fallos de la Corte Constitucional, entre
los cuales se encuentra la sentencia C-307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de
2007, segun la cual:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes
dictadas estén en armonia con la situacibn econdmica del pais y con la politica
econOmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroeconémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable
en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las mismas solamente
se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estard acompafiada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
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los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o0 sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el cumplimiento del presente Proyecto de Acuerdo
puede representar costo fiscal, dicho costo debe ser definido y apropiado por la Secretaria
Distrital de Hacienda en los términos de la Ley 819 de 2003 y conforme a las sentencias de
la Corte Constitucional antes citadas.

Cordialmente,

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO LUCIA BASTIDAS UBATE

Concejal de Bogota Concejala de Bogota

HOSMAN YAITH MARTINEZ EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 007 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NOCHE POR LA VIDA: UNA ACCION
PEDAGOGICA DE CULTURA CIUDADANA CONTRA LA VIOLENCIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Celébrese el dia internacional de la no violencia bajo la denominacioén: “Noche
por la Vida: Una accién pedagdgica de cultura ciudadana contra la violencia” en la ciudad de
Bogota el primer viernes del mes de octubre de cada anualidad a través de medidas por
medio de las cuales se promueva la apropiacion y disfrute en horas nocturnas del espacio
publico y de los establecimientos de comercio abiertos al publico por parte de las mujeres y
la apropiacion y disfrute de las labores de cuidado y sus espacios privados por parte de los
hombres.

PARAGRAFO 1. La Administracion Distrital reglamentara de manera detallada la forma en
gue se llevara a cabo esta celebracion, invitando a las mujeres a participar en diferentes
acciones colectivas y pedagdgicas programadas durante la noche de esta fecha, y
promoviendo en los hombres el disfrute de las labores de cuidado en sus espacios privados.
PARAGRAFO 2. La Administracion Distrital podra replicar esta jornada durante el afio en
otras fechas.

ARTICULO 2. Las actividades que se lleven a cabo durante esta noche tendran los
siguientes objetivos:

a. Promover el respeto por la vida de hombres y mujeres en los espacios
publicos de la ciudad y su proteccion en los espacios privados.

b. Restablecer la confianza en la capacidad de hombres y mujeres para
proteger su vida y la de las personas a su cargo.

c. Construir una ciudad percibida como segura durante la noche.

d. Promover la construccion de la relaciones de convivencia pacifica de
hombres y mujeres en los espacios publicos y privados de la ciudad.

e. Fomentar que los hombres dediquen mas tiempo a las actividades en
espacios privados en el marco de la economia de cuidado, entendiendo
por ello todas aquellas actividades que involucren la atencion de los
miembros del hogar, la crianza, las tareas de cocina, limpieza y
mantenimiento del hogar.
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f. Dar mayor visibilidad a los aportes productivos, de servicios y las
expresiones culturales de las mujeres y a los programas de género de
la Administracion Distrital y la Nacion.

g. Promover el derecho de hombres y mujeres a una vida libre de
violencias.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, en conjunto con sus
entidades adscritas y vinculadas, serd la encargada de orientar las actividades para el
cumplimiento del presente acuerdo, en articulacion con la Secretaria Distrital de Gobierno, la
Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
asi como de las demas entidades distritales, de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO 4. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte recopilara toda la
informacion sobre los hechos que se presenten durante la jornada relacionados con la
convivencia ciudadana, la cual sera aportada por las entidades publicas distritales de
acuerdo con sus competencias, y registrara dicha informacion con el fin de entregar a la
ciudadania los resultados de la jornada pedagdgica. Los resultados de cada “noche por la
vida” se informaran a través de canales institucionales de comunicacion y se promoveran,
con el concurso de las organizaciones sociales, espacios de discusion sobre las ensefianzas
derivadas de las medidas toma-das en virtud de este Acuerdo asi como de sus resultados.

ARTICULO 5. El presente acuerdo rige a partir de su promulgacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 008 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 146 DE 2005 Y SE ESTABLECE LA
SEMANA DISTRITAL DE LA CIENCIA EN LOS COLEGIOS DISTRITALES”

l. OBJETO

En Bogot4 es necesario crear y consolidar una cultura de la ciencia, la tecnologia e
innovacion (CTel) para los ciudadanos, ademas de convertir a Bogota en una ciudad que
piensa en la innovacion y la tecnologia, a partir de procesos de apropiacion social que
permita que los nifios y nifias desde pequefios despierten interés y construyan conocimiento.

Una de las maneras para consolidar una cultura que incentive la ciencia, la tecnologia y la
innovacion es la semana de la ciencia, que es una actividad dirigida a todos los estudiantes
de los colegios distritales para generar interés en las poblaciones mas joévenes de la ciudad.
Es importante poner al alcance de los ciudadanos los temas y las cuestiones que les
interesan y preocupan y mejor aun, la construccion de soluciones. La semana de la ciencia
busca que los nifios y jévenes en edad escolar incentiven el pensamiento critico para
generar en ellos capacidades y habilidades (Colciencias, 2015).

Las semanas de la ciencia concentran esfuerzos en el reconocimiento de los saberes,
puntos de vista y soluciones a necesidades del contexto por parte de los nifios y jovenes, a
partir de la construccion de una identidad que incorpore la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como elementos constitutivos de una cultura cotidiana (Colciencias, 2015).

Por lo anterior, se propone institucionalizar en el distrito capital la celebracién de la semana
de la ciencia la cual se llevaria a cabo la primera semana del mes de noviembre de cada
anualidad (preferiblemente logrando que coincida con el dia mundial de la ciencia para la
paz y el desarrollo®” - 10 de noviembre). Las actividades que se llevaran a cabo durante la
semana de la ciencia seran lideradas por la Secretaria Distrital de Educacién en
coordinacion con las Secretarias Distritales de Planeacion y Desarrollo Econémico, asi como
con de la Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

1. JUSTIFICACION®8
La cultura de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, es definida por COLCIENCIAS como

los comportamientos, practicas, creencias, actitudes y valores compartidos de los
ciudadanos que han sido permeados por la ciencia, la tecnologia y la innovacion. “Su

97 UNESCO ( ) Resolucion 31C/20. Resolucion aprobada, previo informe de la Comision 111, en la
19 sesion  plenaria, el 2 de  noviembre de  200I. Ver en
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124687s.pdf#page=53

% La siguiente justificacion tiene como insumo los documentos de trabajo del Conpes de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion por parte de la direccion de Redes de la entidad Colciencias.
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promocién va mas alla de la alfabetizacién o divulgacién cientifica e involucra acciones que
permiten establecer relaciones mas horizontales y de trabajo conjunto entre actores”®®. Esta
aproximacion es consistente con la propuesta conceptual de Ledn Olivé (2007) quien afirma
que:

"La cultura cientifica [...] deberia entenderse como el grado en que las practicas sociales de
diferente tipo, econdmicas, sociales, culturales, médicas, comunicativas, recreacionales,
deportivas, etc., se ven afectadas por las practicas propiamente cientifico-tecnolégicas y sus
resultados"'® (OLIVE, 2007).

“Restrepo Cuartas (2009) propone que el desarrollo de las sociedades puede ser medido en
términos de inversion en investigacion e innovacion. Gracias a los logros resultantes de dicha
inversion es posible desarrollar nuevos conocimientos, los cuales pueden ser provechosos,
entre otras cosas, para la creacién de novedosos procesos de produccion, nacientes sectores
industriales y modernos nichos econémicos”0?

Los retos para Colombia y para Bogota son muy diversos para generar procesos novedosos
a partir de la innovacion, pero para eso es hecesario que las instituciones se involucren con
la CTel, es vital crear politicas publicas que involucren a los méas pequefios de la sociedad
para integrar la investigacion con su capacidad de asombro y asi incentivar la formacion de
nuevos ciudadanos con mas preocupaciones en la creatividad y la innovacion.

El enfoque del proyecto de acuerdo es buscar una nueva economia en la ciudad basada en
el conocimiento. Un avance para esto fue la ley 1286 de 2009, donde se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon-SNCTI. Entre otros, los objetivos de la Ley
1286 son: fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y el
aprendizaje permanentes. Este aspecto es lo que busca en la institucionalizacion de la
semana de la ciencia en el distrito capital.

Colombia ha hecho un esfuerzo por desarrollar e implementar un modelo que impacte las
relaciones entre ciencia, tecnologia e innovacion y la sociedad, no solo la promulgacién de la
ley 1286 de 2009. Pero aun falta que las ciudades y las entidades territoriales se relacionen
con este acercamiento e incluyan en sus planes de desarrollo esta aproximacion. EI modelo
nacional que ha usado la entidad rectora en el pais es gracias al concepto de apropiacion
social del conocimiento, que tiene énfasis en la participacion de la sociedad (desde los
nifos), entidades territoriales y de diversos actores del sistema nacional de CTel para
generar, circular y usar el conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como las practicas y
resultados en mayor apropiacion de la ciencia y la innovacion (Colciencias, Conpes CTel,
2015).

Colombia es pionero en el enfoque de apropiacion social y ha generado un modelo
especifico con relacién a otros paises de Latinoamérica y es reconocido como “apropiacion

% Olivé, Leodn, La ciencia y la tecnologia en la sociedad del conocimiento, fondo econémico. 2007.
100 Tomado de http://www.revistacts.net/files/Volumen%204%20-
%20N%C3%BAmero%2012/res01.pdf

11 Tomado de www.oei.es/historico/congreso2014/memoriactei/1617.pdf

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 137

social de la ciencia”. Se concentran en la promocion de la cultura en CTel a través de
estrategias de divulgacion, campafias, generacion de la vocacion cientifica, construccion de
programas para la investigacion de jovenes y ensefianza de la ciencia. Uno de los ejemplos
para realizar apropiacion social de la ciencia puede materializarse en semanas de la ciencia
(Colciencias, Conpes CTel, 2015).

El enfoque creado en Colombia se soporta en las acciones realizadas por la entidad rectora,
como se puede ver en el grafico que sigue a continuacion, desde 1970 Colombia ha
realizado acciones para hacer apropiacion social del conocimiento.

En hitos como son:
e La divulgacion con la carta Colciencias, en 1977
o Lacreacién de la “revista ciencia, tecnologia y desarrollo”; en 1995
o El programa de television de “la serie juvenil”.

En pedagogia de la ciencia se ha realizado:
e El programa “cucli cucli” desde 1989 a 2000
e Programa “Ondas”,
o “Jovenes investigadores” desde 1995.

En escenarios de ciencia se han realizado desde 1969 a 2015:
¢ Expociencia, expotecnologia; Realizado por la Asociacién Colombiana para el Avance de la
Ciencia — ACAC desde 1989.
En 1995 se cred Maloka,
En 1996 Red de pequefios museos CTel
Red Liliput, en 2008
Parque explora, en 2006
Semana de la ciencia, en 2014
Virtualia, en 2012-2014
Ideas para el cambio.

Colciencias!®?, lidera el sistema nacional de CTel, promueve la educaciéon para la
investigacion, innovacion, mentalidad y cultura cientifica. Histéricamente ha realizado
iniciativas para realizar la apropiaciéon social de la ciencia en el pais.

Como se puede ver en la gréfica a continuacién, la semana de la ciencia se realizaba desde
el 2006, a partir de 2015 no se dio continuidad a esta iniciativa por parte de Colciencias.

En conversaciones con la directora de Colciencias Yaneth Giha con los medios de
comunicacién y ACAC, ha informado el recorte presupuestal que sufrié la entidad, en cual
fue de 28%, pasando de 379 mil millones a 270 mil millones de pesos!®,

102 Colciencias es la entidad rectora de la Ciencia, es el departamento administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel)

103 Relacion presupuesto 2016,
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty;jsessionid=h51tDPFSOvDO05n4 AE
H_ ycKAnbxp4wXSlhskuYdD36NGIUdqGMzqf12004931250?n0deld=%2FOCS%2FMIG_41322604.
PDF%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased.
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Gréfica No 1.
Linea del tiempo de las acciones de cultura de la ciencia
Fuente: COLCIENCIAS 2015

En Bogota existe una débil cultura de la apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en las practicas de la vida cotidiana. Al observar la encuesta nacional de
percepcion de la ciencia y tecnologia realizada por el Observatorio de Ciencia y Tecnologia.
A la pregunta ¢en su casa qué le inculcaron? el 97,44% responde obediencia y 96,98%
disciplina y a diferencia de creatividad, curiosidad y pensamiento critico que muestra
porcentajes mas bajos (60.88% pensamiento critico, 72,06% curiosidad, creatividad 78,89%)
(Ocyt 2014). Es decir que el porcentaje tiene 36,1 puntos menos, de lo cual se puede
deducir que a los nifios y nifias de Colombia les hace falta un mayor arraigo a temas que
generen en un futuro una sociedad que piense y construya a partir de la ciencia, la
tecnologia y la innovaciéon (Colciencias 2015, OCyT 2014).

En su infancia le inculcaron
97,44 96,98 94,44 92,95

84,11
78,89 7506
I I 60,88
O.‘. ' O... ' ' %... ' %... ' c)‘.. ' . ' ...

Gréfica No 2.
Fuente:
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Resultados de la lll Encuesta Nacional de Percepcion Publica de Cy T — OCyT (2014)

Asi, es necesario promover y consolidar una red de conocimiento en torno a iniciativas que
fomenten la cultura y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, en la
que se identifiquen lecciones aprendidas, casos de referencia y buenas practicas como
mecanismo para la gestion de recursos en esta materia (Colciencias 2015, OCyT 2014).

La semana de la ciencia puede ayudarles a los estudiantes de los colegios distritales a
realizar o empezar a construir redes de conocimiento en temas particulares que podrian
generar proximos semilleros y grupos de investigacion y/o la solucion de los problemas
cotidianos a partir de la ciencia.

La semana de la ciencia se ha realizado en todo el pais, como se puede observar en el
mapa a continuacion (Mapa 1). Sin embargo, la entidad encargada de promoverla ha dejado
de promoverla por el recorte presupuestal, y es muy importante no dejar el esfuerzo
construido e implementarlo en las entidades territoriales, incentivandolo en los colegios de la
ciudad. Por ejemplo:

“Desde el 2007 la Biblioteca Luis Angel Arango organizaba anualmente la Semana de la
Ciencia y la Tecnologia que buscaba divulgar, reflexionar y conversar con investigadores
nacionales sobre temas de relevancia internacional en torno a la ciencia. Particularmente,
grandes temas Yy celebraciones internacionales como el Afo Internacional de la Quimica, el
Afo Internacional de la Quinua, el descubrimiento del Boson de Higgs y los Biocombustibles,
entre otros han sido los temas centrales durante esta semana en pasadas versiones™%,

® Comunicacion CTS
® A Cienaa Cierta
@ Eventos

© Metodologiaz ASC
[]2emana de la Ciencia

@ Ideazparacelcambio &n|
@ Apoyo alMuseos X

Mapa 1 Fuente: Direccion de Redes del Conocimiento, Colciencias, 2014

194 Tomado de: http://www .banrepcultural.org/semana-ciencia-tecnologia
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Las semanas de la ciencia son los escenarios de alfabetizacion o divulgacion cientifica e
involucra acciones que permiten establecer relaciones méas horizontales con los nifios y
adolescentes. Segun el portal de la semana de la ciencia del Gobierno Argentino estos
escenarios tiene cuatro objetivos: primero incentivar la participacion de los ciudadanos en
actividades cientificas, tecnolégicas y artisticas; difundir proyectos de investigacion sobre
areas especificas por medio de charlas, experimentos y expresiones artisticas; fomentar la
vinculacion entre las comunicaciones; promover la vocacion cientifical®,

“Semana de la ciencia es una accion de divulgacion de la ciencia disefiada para que puedas
conocer, debatir y preguntar acerca de la producciéon del conocimiento cientifico en el pais.
Museos, centros de investigacion, bibliotecas, academias de ciencia, jardines botanicos,
universidades, clubes de ciencia, escuelas, cines y teatros de todo el pais, abren sus puertas
para que te acerques a la ciencia, la tecnologia y al arte cientifico. Algunas de las propuestas
son talleres, charlas con especialistas, visitas guiadas, practicas de laboratorio, exposiciones
fotogréficas, cine cientifico y muchas mas. El principal objetivo de esta iniciativa es generar
espacios de divulgacion, difusion y debate acerca de la ciencia como servicio social para
lograr una mejor calidad de vida para toda la poblacion”0,

EJEMPLOS EN OTROS PAISES Y CIUDADES DE LA EXPERIENCIA DE LA SEMANA DE
LA CIENCIA

Colombia

Expociencia — Expotecnologia. La Asociacién Colombiana para el Avance de la
Ciencia — ACAC realiza:

“Expociencia Expotecnologia reine en cada version cerca de 100.000 visitantes de diferentes
regiones de Colombia con el fin de apoyar el desarrollo basado en la educacién cientifica, la
inclusién social y la autonomia humana. Con mas de 4.000 expositores y 700 stands,
Expociencia Expotecnologia busca contribuir para lograr el acceso general de los
colombianos a la informacion cientifica y tecnoldgica, en sus diferentes manifestaciones”’.

Yo amo la ciencia

La entidad rectora de la ciencia, la tecnologia y la innovacion llamada Colciencias, realizé
actividades en colegios de todo el pais para incentivar la ciencia en nifios y jévenes. En el
pprograma Ondas “que es la estrategia fundamental de Colciencias para el fomento de una
cultura ciudadana y democratica en ciencia, tecnologia e innovacion en la poblacion infantil y
juvenil Colombiana, a través de la financiacién de preguntas de investigacion que surgen de
grupos de niflos en todo el pais. Durante 14 afios han logrado impactar a mas de 3 millones
de nifios y jévenes, 47 mil grupos de investigacion en 687 municipios, de los 32
departamentos del pais™©8,

105 Tomado de: http://www.semanadelaciencia.mincyt.gob.ar/?page id=2

106 Tomado de: http://www.semanadelaciencia.mincyt.gob.ar/?page id=2

197 Tomado de la pagina http://expociencia.acac.org.co/

108 Informacién tomada de la pagina de Colciencias.
http://www.colciencias.gov.co/portafolio/mentalidad-cultura/vocacion/programas-ondas
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En el caso de Bogota la estrategia de Ondas se ha realizado en 7.696 nifios; sin embargo,
aun no es suficiente para cubrir la mayor cantidad de nifios de la ciudad, si se suma el censo
de los nifios y jovenes que podrian ser beneficiarios a la semana de la ciencia en total
suman 2.461.339, es decir que el programa de Colciencias solo ha beneficiado 0,003126%
de los jovenes de la ciudad.

El potencial de nifios, nifias, jovenes que podrian ser beneficiados en la ciudad es de
2.461.339.

Grupo de Hombres Mujeres  Total
edad

0-4 307.552 292325 600.477
05-9 305.323  290.277  595.600
10-14 313.320 300.353 613.673
15-19 330.440 321.149 651.589
Total 1.256.635 1.204.104 2.461.339

Fuente: DANE, Proyecciones poblacién 2013.
http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/SECTOR EDUCATIVO/ESTADISTICAS EDUCATIVA
S/2013/BoletinEstadisticoAnual2013.pdf

QW"@;

CUEMEIA

u*(%*

Fuente:
http://lwww.tusemanario.com/wp-content/uploads/2015/10/Colciencias-cerro-con-exito-su-encuentro-
regional-Yo-amo-la-ciencia-1.jpg

En la siguiente tabla, se puede observar cuantos nifios a partir del programa Ondas se les
ha fortalecido las competencias de pensamiento critico y cientifico donde se apropian de la
importancia que tiene la ciencia como motor para el desarrollo de sus vidas y del aporte para
la solucién de problemas de su entorno, en Bogota en el 2015 se beneficié a 7.696 nifios,
nifias y jovenes.

Departamento Nifios Ondas
Amazonas 690
Antioquia 12.773
Arauca 1.988
Atlantico 37.000
Bogota 7.696
Bolivar 7.590
Boyaca 2.500
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4 )
Departamento Nifios Ondas
Caldas 10.050
Cagueta 13.664
Casanare 6.500
Cauca 4.500
Cesar 0
Choco 7.500
Cérdoba 5.675
Cundinamarca 21.418
Guainia 0
Guajira 0
Guaviare 1.400
Huila 9.160
Magdalena 0
Meta 2.000
Norte de Santander 15.000
Narifio 13.376
Putumayo 4.000
Quindio 13.215
Risaralda 1.000
Santander 11.918
Sucre 18.247
Tolima 1.217
Valle 5.820
Vaupés 2.000
Vichada 0
SOLE 67.275
TOTAL 305.172

Informacién Colciencias programa ONDAS
Semana Nacional de la Ciencia en Colombia

Jévenes de colegios publicos de seis ciudades del pais tuvieron la oportunidad de acceder a
talleres de ciencia y tecnologia, guiados por expertos de prestigiosas universidades locales y
extranjeras como Harvard, MIT, Columbia, entre otras. Bogoté, junio de 2016.

Luego de un debut exitoso en 2015, Clubes de Ciencia Colombia llevé a cabo se segunda
version entre el 18 y el 25 de junio de 2016 en seis ciudades del pais. El programa, que usa
un formato innovador para despertar en los jévenes colombianos la pasion por la cienciay la
tecnologia, triplicé su cobertura, pasando de 18 a 62 clubes en tan solo un afio. 19

Narifio

Hace, 50 afios en el colegio Nuestra Sefiora de Las Lajas se realiza la feria de la Ciencia. A
partir de diferentes actividades ludicas y exposiciones de trabajos hechos por los

199 http://ingenieria.uniandes.edu.co/Paginas/Noticias.aspx ?nid=9
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estudiantes. En esta celebracion se cuenta con la presencia del director del Observatorio
Astronomico de la Universidad de Narifio, Alberto Quijano Vodniza, quien dict6 una
conferencia a los estudiantes para incentivar el estudio de la ciencia. En la actividad
participaron 300 estudiantes con exposiciones de diferentes proyectos en esta area del
conocimiento©.

Fuente:
http://diariodelsur.com.co/noticias/local/festejan-con-feria-de-ciencia-50-anos-del-colegio-nuestra-se-
167270

Barranquilla

Actividades que se pueden realizar en la semana de la ciencia: Tunel de la Ciencia
Max Planck

Una 'ventana' al futuro cientifico y tecnoldgico. El principal objetivo de la exhibicion,
organizada por la Universidad del Norte junto a la Gobernacion del Atlantico, Alcaldia
Distrital de Barranquilla y Colciencias, fue brindar un espacio de conocimiento, tecnologia y
educacion en ciencias para barranquilleros y atlanticenses brindandoles, de manera gratuita,
la exhibicion es de talla mundial.

Fuente:
http://www.elheraldo.co/tendencias/abren-inscripciones-para-el-tunel-de-la-ciencia-max-planck-
244871

El Tunel de la Ciencia Max Planck aborda las grandes tendencias del siglo 21, es un viaje a
través de los principales problemas de la investigacion basica, desde los origenes de
espacio, la maravilla que es el cerebro, la vision de energia sostenible. Objetos,

10 Tomado de: http://diariodelsur.com.co/noticias/local/festejan-con-feria-de-ciencia-50-anos-del-

colegio-nuestra-se-167270
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ilustraciones, entrevistas, peliculas y espacios de medios experimentales de realidad
aumentada proporcionan una introducciéon a los temas, ofrecen informacion y crear una red
de interconexién de las tecnologias del futurot*?,

Feria departamental de la Ciencia, Tecnologia e innovacion

La Feria Departamental Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la que participaron 30 grupos
de jovenes investigadores pertenecientes a los colegios del departamento del Atlantico y
Barranquilla. En esta Feria los jovenes tuvieron la oportunidad de compartir, socializar sus
proyectos e ideas con otros estudiantes que asistieron en calidad de invitados. Esta se
convirti6 en una evaluacion para cada uno de los proyectos de donde saldran solo 6
ganadores, que tendran la oportunidad de participar en la préxima Feria que se realizara a
nivel regional en el mes de noviembre!?*?,

Fuente: http://regioncaribe.org/con-exito-se-desarrollo-feria-
departamental-ciencia-tecnologia-e-innovacion/

Madrid, Espafa

La Semana de la Ciencia de Madrid en 2015 lleg6 a su decimoquinta edicién, manteniendo su
objetivo de acercar la ciencia y la tecnologia a los ciudadanos®. Durante las dos semanas de la
manifestacién se desarrollaron acciones con universidades, centros de investigacion, sociedades
cientificas, ONG’S, empresas, museos, fundaciones, asociaciones cientificas y organismos
gubernamentales, las cuales abrieron sus puertas con mas de 900 actividades gratuitas!4.

A continuacion se relacionan ejemplos de actividades de la semana de la ciencia en la ciudad de
Madrid: en la Biblioteca Nacional se realiz6 el taller “Y, sin embargo, se mueve”, donde los nifios
pudieron aprender sobre el Sistema Solar haciendo un mévil; en el Teatro de Titeres del Parque del
Retiro se realizo el taller “4 Cémo lo ves? El color a la luz de la ciencia”, para descubrir a través del
juego los secretos del color; en la Universidad Autonoma, en el Laboratorio de Arqueologia
Experimental, se realizé talleres donde se experimentan con objetos arqueoldgicos; en la Facultad de

T Tomado de: http://www.sciencetunnel.de/2342/en

12 Tomado de: http://regioncaribe.org/con-exito-se-desarrollo-feria-departamental-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/

13 Tomado de: http://www.madrimasd.org/madrid-ciencia-tecnologia

14 Tomado de: http://www.madrimasd.org/madrid-ciencia-tecnologia
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Ciencias Geologicas las actividades centradas en el acercamiento a la Geologia, con actividades
para un publico infantil o familiar'!®

Durante las dos semanas de esta manifestacion se desarrolla con universidades, centros de
investigacion, sociedades cientificas, ONG’S, empresas, museos, fundaciones, asociaciones
cientificas y organismos gubernamentales abren sus puertas con mas de 900 actividades gratuitas.
Desde jornadas de puertas abiertas a ciclos de cine y exposiciones, pasando por mesas redondas,
conferencias e interesantes excursiones e itinerarios guiados por especialistas*.

Chile

En Chile la semana de la ciencia funciona en seis dias, en quince regiones y con un sin fin de
actividades especialmente creadas para las y los cientificos de hoy y del mafiana. La semana se
llamé: jConocer llumina! Simate a la XXI Semana Nacional de la Ciencia y la Tecnologia 2015/

“La Semana Nacional de la Ciencia y la Tecnologia es una oportunidad para asombrarse con el mundo
que nos rodea y despertar nuestro espiritu investigador. Decenas de instituciones han querido sumarse
a esta gran fiesta nacional donde nifias, nifios, jovenes y adultos podran conocer los beneficios de
poseer una cultura cientifica en nuestras comunidades”, indicd Natalia Mackenzie, directora (s) del
Programa Explora CONICYT"118,

La semana de la ciencia en Chile realiz6 charlas, exposiciones, ciclos de cines, cicletadas,
carnavales, pasacalles, acciones de arte — ciencia, cafés cientificos, excursiones y visitas a sitios de
interés patrimonial, entre otros.

1000

CIENTIFIC@S

P TtV

Tercer Concurso de Campamentos Cientificos Explora ChileVa! 2016 Publicado 8 de octubre de 2015.
Fuente:
http://www.conicyt.cl/explora/2015/10/08/abre-iii-concurso-de-campamentos-cientificos-explora-chilevaly
http://www.conicyt.cl/explora/files/2016/05/ganadoras-Laja.jpg

Argentina

Semana de la ciencia argentina:_Semana Nacional de la Ciencia y la Tecnologia en la
localidad de Bolivar, provincia de Buenos Aires.

115" Tomado de: http://www.elheraldo.co/tendencias/abren-inscripciones-para-el-tunel-de-la-ciencia-

max-planck-244871

116 Tomado de: http://www.madrimasd.org/madrid-ciencia-tecnologia

17 Tomado de: http://www.conicyt.cl/explora/2015/10/08/abre-iii-concurso-de-campamentos-cientificos-explora-chileva/
18 Tomado de: http://www.conicyt.cl/explora/2015/
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En la semana de la ciencia del 2014, se realizaron 1142 actividades, participando 1.777
investigadores y 145 instituciones!'®

.gd.ar/’?page_id:859 y
http://www.semanadelaciencia.mincyt.gob.ar/?page_id=857

México

La Semana Nacional de la Ciencia y la Tecnologia es la actividad divulgativa mas importante
del pais. Se trata de un foro por medio del cual millones de nifios y jévenes mexicanos
conocen las multiples posibilidades que ofrecen las areas de la ciencia en los campos de la
actividad productiva, la investigacion cientifica y la docencia. En ella, funcionarios,
cientificos, divulgadores, instituciones y organizaciones de la ciencia se unen para despertar
en los nifios y jovenes el interés por las disciplinas cientificas y motivar su curiosidad por el
mundo del conocimiento. El evento es organizado por el CONACYT, con la mision de
promover la ciencia y proyectarla como pilar fundamental del desarrollo econémico, cultural y
social del pais. Se concreta en eventos creativos y propositivos de cientificos, maestros,
divulgadores y empresarios, mediante ciclos de conferencias, talleres, exposiciones,
demostraciones, visitas guiadas, concursos Yy ferias cientificas, entre otros.

Impacto de las semanas de la ciencia

Colciencias ha realizado dos analisis de impacto de los programas mas antiguos de la
entidad (el programa Ondas y Jovenes investigadores). La firma encargada para realizar el
analisis fue Fedesarrollo en el caso de acciones para generar vocacion cientifica en los
nifios concluyeron:

“Se identificaron cuatro aspectos que los actores consideran no se deben cambiar del
programa:

— LaInvestigacién como Estrategia Pedagdégica —IEP-, es indiscutiblemente el
aspecto mas destacado del programa y el principal determinante al que se le
atribuye su éxito.

— Existencia de espacios de socializacion o de apropiacion social del
conocimiento, que incluye las ferias, foros de maestros y espacios de
retroalimentacion entre grupos y actores externos

— Protagonismo de los nifios y jovenes en todo el proceso y en especial el
hecho que la pregunta de investigacion surja de sus inquietudes.

119 http://www.semanadelaciencia.mincyt.gob.ar/?page_id=794
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— Red de actores que acompafan el programa: equipo de la coordinacion
departamental, los asesores de linea, expertos tematicos adicionales a los
asesores y miembros de la Secretaria de Educacion”?,

Una semana de la ciencia haria que los estudiantes de instituciones educativas, tengan un
pensamiento pedagdgico hacia la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Es muy importante
crear la semana de la ciencia para que existan espacios de socializaciébn o de apropiacion
social del conocimiento, que incluye ferias, foros de maestros y espacios de
retroalimentacion entre grupos y actores externos. Estos espacios de socializacion, en
especial el circuito de ferias, es un incentivo para que los nifios y jovenes tengan en donde
poder mostrar su trabajo y resultados, interactuar y conocer otros proyectos (Fedesarrollo,
2013).

Finalmente en la Ill encuesta nacional de percepcion de la ciencia, tecnologia e innovacion
que se aplicé en el 2014 muestra espacios como las semanas de la ciencia, los centros
interactivos, jardines botanicos y zooldgicos que favorece intercambio de conocimientos
entre expertos y ciudadanos. En la grafica a continuacion ¢en los dos ultimos afios usted ha
asistido a? segun estrato. La semana de la ciencia fue el escenario en el que asistieron
menos personas, solo 70 personas esto demuestra la necesidad de generar mas lugares
como este.

Adstido a charlas o corferencias acadénicas fBlEN28) 20 EENEIN

Asistido a la smana de la Ciercia 510 26 @ 10

Visitado parques natirales [ESIINENE 48 D
Acudido a biblictecas [ERIIENNGEY 60 SN
Visitado zooldgicos 0 acuarios  [EEINEENNEEY 51 NS
Visitado museos de denda y ecnologia 128822 27 JEENEEN

0 100 200 300 400

mEstato 1 wEstrato2 wEdratod oEdrato4 mEdfrato 5 mEdrato 6

Fuente:
Daza- Caicedo, y otros, 2014: p. 134

120 Fedesarrollo, analisis de impacto (2013)

http://190.242.114.8:8081/jspui/bitstream/11146/73/1/173.%20EVALUAC%20DISE%C3%910%20
MONITOREO%20PROG%200NDAS%20012013.pdf.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

148

-

I1I. Marco conceptual:

“Varias economias en el mundo, tanto de los paises industrializados como de los paises
emergentes, han sustentado sus niveles de desarrollo gracias a los altos niveles de
inversion en investigacion y desarrollo, en particular de origen publico. Son variadas las
formas de intervencion del Estado que se manifiestan en la politica publical?l. Es
evidente que los paises que otorgan prioridad a la inversion y gestién del conocimiento
aplicada a la produccion y el desarrollo social, presentan un mayor crecimiento
econdmico y menores indices de desempleo, de desigualdad y de informalidad, La
politica publica parte de reconocer que la ciencia y tecnologia se refiere a un complejo
proceso interactivo entre el avance del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnologico
que lo hace realizable, y la sociedad en donde se materializa el progreso a través de la
innovacion en productos, procesos Yy servicios. En donde la ciencia y tecnologia es la
capacidad de producir conocimiento a partir de la aplicacion de métodos cientificos y
tecnologicos!?2. Una manifestacion sobre este aspecto, ha sido el resultado de las altas
tasas de crecimiento de paises emergentes como Taiwan y Corea del Sur explicadas por
la importante intervencion del Estado en el desarrollo de las capacidades cientificas y
tecnologicas (UDISTRITAL, 2014)23,

Colombia tiene una politica de ciencia, tecnologia e innovacion como uno de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “todos por un nuevo pais” que tiene
como objetivo lograr una Colombia en paz, equitativa y la mas educada de América Latina.
La politica esta en concordancia con el sistema nacional de competitividad la ley 1753 de
2015. Segun el CONPES de CTel expone que en el contexto de la economia colombiana la
inversién publica en ciencia, tecnologia e innovaciéon ayudara a sembrar las bases del
crecimiento econémico??4.

“El desarrollo reciente de la politica de CTI tiene hitos importantes a partir de 2009,
con la formulacion de la Ley 1286 de CTI, la ley modific el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCyT) para convertirlo en el Sistema Nacional de CTI
(SNCTI), resaltando la importancia de la innovacion en la competitividad, y cred los
Consejos Departamentales de CTl (CODECTI) basados en los anteriores Consejos

121 Universidad Distrital, Plan estratégico CTL
http://planmaestroinv.udistrital.edu.co/documentos/PMICI-
UD/PLAN_ESTRATEGICO DE CTI CON_ACTUALIZACION Y COMENTARIOS SALUD.do
cX

122 E| desarrollo cientifico y tecnoldgico de una nacién podria definirse como el proceso social cultural y econémico, de
naturaleza endégena y dinamica sistémica, acumulativa, sostenida y de largo plazo para el desarrollo de capacidades de la
respectiva sociedad para generar, incorporar, asimilar, adaptar, apropiar y aplicar conocimientos y sus correspondientes.
Ibid., Vison 2019, Segundo Centenario p.39.

123 Universidad Distrital, Plan estratégico CTL
http://planmaestroinv.udistrital.edu.co/documentos/PMICI-
UD/PLAN_ESTRATEGICO DE CTI CON_ACTUALIZACION Y COMENTARIOS SALUD.do

CX.

124 Tomado de:
http://www.colciencias.gov.co/colcienciasdev/sites/default/files/upload/noticias/conpes-borrador-
cti.pdf
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Departamentales de Ciencia y Tecnologia con los que COLCIENCIAS elaboré los
planes departamentales de CTl en 2012 - 2013.

A nivel de politicas, en 2009 se formulé el CONPES 3582, el cual reconoce la
necesidad de mejorar los niveles de innovacion de las empresas, la institucionalidad
vigente, y las debilidades de la formacion del recurso humano para la innovacion,
entre otros. Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 hace explicita la
importancia estratégica de la innovacion y da el lineamiento para crear el nuevo
Sistema General de Regalias (SGR), establecido mediante el Acto Legislativo 05 de
2011. En este sistema se crea el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon con
asignacion del 10% del total de recursos del SGR, para financiar proyectos de CTI en
los 32 departamentos del pais y Bogota D.C"*%5.

La Universidad Distrital esta realizando y formulando los principios a la politica publica de
ciencia, tecnologia y la innovacion en la ciudad de Bogotd para la construccion y
fortalecimiento del capital humano en la ciudad que soporte la economia del conocimiento.

Con lo siguiente:

“1. Que a partir del desarrollo de las actividades cientificas, tecnolégicas y la
innovacion, la ciudad podra incrementar la calidad de vida de sus habitantes, ser un
generador de riqueza y progreso econdomico sostenido y hacer de su economia
altamente productiva y competitival26,

2. Que a partir de la generacién, promocion y apropiaciéon de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, Bogotéd garantizarq una sociedad mas igualitaria y equitativa y sobre
todo creando una cultura con espiritu cientifico y emprendedor.

3. Que a partir de la intervencién del Estado, Bogota y la region garantizara con visiéon
de largo plazo la promocién y el fortalecimiento de actividades cientificas y
tecnologicas con el propésito de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, garantizando la comprensién y el respeto de la vida en todas sus
dimensiones™?7,

Una de las acciones como son la construccion de divulgacién y vocacion cientifica construye
capital humano. El capital humano es necesario para el desarrollo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion debe concentrar personas altamente calificadas que pueden
incrementar productividad laboral en los paises, generando mayor produccion de nuevo
conocimiento y desarrollo tecnoldgico (OCDE, 2011 y Carlino & Hunt 2009).

En el CONPES de ciencia, tecnologia e innovacion se evidencia un dificultad para que los
ciudadanos construyan conocimiento y es la baja participacion de la ciudadania en

125 Tomado de:

http://www.colciencias.gov.co/colcienciasdev/sites/default/files/upload/noticias/conpes-borrador-
cti.pdf

126 Una visiéon comprensiva sobre los fundamentos para cumplir las Metas del Milenio, es el
reconocimiento como la ciencia y la tecnologia deben contribuir como eje principal para el desarrollo
de los paises. Naciones Unidas 2000.

127 UDISTRITAL, 2014
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actividades en CTel “un proceso organizado que propicia dialogos sobre problematicas de
conocimiento cientifico — tecnoldgico (Colciencias, 2010). En la Il encuesta de percepcion se
midié el interés de los ciudadanos sobre la utilidad del conocimiento para una variedad de
practicas cotidianas, en la encuesta se muestra que cree que es util y muy util en el cuidado
de la salud y en la prevision de enfermedades.

V. Antecedentes

Proyecto de acuerdo Ponentes y conclusién = Comisién y tramite

de la ponencia
Proyecto No. 503 de 2016 No se sorted (noviembre) = Gobierno - archivado
Proyecto No. 046 de 2017 No se sorted (febrero) Gobierno - archivado
Proyecto No. 212 de 2017 Andrés Forero Positiva

Cesar Garcia Positiva con modificaciones
Proyecto No. 400 de 2017 No se sorte6 Gobierno - archivado

Consideraciones de ponencia pasadas
Ponencia Positiva Cesar Garcia:

Segun la ponencia positiva con modificaciones, “vivimos en una sociedad en que la ciencia y la
tecnologia ocupan un lugar fundamental en el sistema productivo y en la vida cotidiana en
general. Parece dificil comprender el mundo moderno sin entender el papel que las mismas
cumplen. La poblacién necesita de una cultura cientifica y tecnolégica para aproximarse y
comprender la complejidad y globalidad de la realidad contemporanea, para adquirir habilidades
gue le permitan desenvolverse en la vida cotidiana y para relacionarse con su entorno, con el
mundo del trabajo, de la producciéon y del estudio”28,

e la Ciencia constituye una parte fundamental y en constante cambio de nuestra cultura y
porgue sin una comprension de sus rudimentos nadie se puede considerar
adecuadamente culto, como dijo C.P. Snow hace muchos afios».

e Esta conviccién nos conduce a reivindicar la incorporacion de la educacion cientifica a la
educacion obligatoria. Pero esta reivindicacion debe estar unida a un nuevo enfoque de la
ensefianza de las ciencias que permita asegurar una educacion cientifica de calidad con
equidad, es decir, no reservada so6lo a unos pocos. Debemos en primera instancia
reconocer que dicha ensefianza debe situarse en un enfoque mas general de la
educacién. Una educacion que se comprometa a formar y preparar a todos para afrontar
su vida posterior. Cuando nuestros paises optaron por una educacion general obligatoria
de mayor duracién, respondian a una necesidad ineludible, impuesta por las exigencias
de la vida social y politica. Una sociedad democrética requiere un alto nivel de
participacion, que solo es posible si se les brinda a los ciudadanos la formacion necesaria
para alcanzarla efectivamente.

Ponencia positiva de Andrés Forero

“La ciencia, la tecnologia e innovacién no han sido temas prioritarios en la agenda publica del pais. Con
el paso de los afios y en el marco de un proceso de globalizacién cada vez mas latente a raiz de la
revolucion 4.0, se le ha dado un reconocimiento mayor a la ciencia y su promocion en Colombia. Si

128 Ponente Cesar Garcia

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2721 ENERO 13 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 151
e ™

bien en los Ultimos afios el impulso de la ciencia se ha incrementado, aun no es suficiente y es bajo con
respecto a otros paises.

De acuerdo a la UNESCO el gasto mundial en Investigacion y Desarrollo alcanza los 1,7 billones de
dolares. Unos 10 paises representan el 80% del gasto. Los paises que mayor proporcion del Producto
Interno Bruto invierten en Investigacion y Desarrollo son grandes potencias como China, Estados
Unidos, Jap6n o Alemania. Sin embargo, Corea del Sur es el pais a nivel mundial que mas invierte en
Investigacion y Desarrollo con 4.3% de su PIB, seguido de Israel con 4.1%. Estados Unidos, Alemania
y Suiza, alcanzan inversiones de 3%.

Segun cifras del Instituto de Estadistica de la Unesco, en la zona sur del continente Americano, Brasil
es el pais que mas invierte con 1.2%. Colombia tan solo invierte 0.2% de su PIB en Investigacién y
Desarrollo, y aunque el presupuesto ha aumentado progresivamente, en los Ultimos tres afios ha
sufrido un disminucién de 414.000 millones de pesos en 2014 a 284.000 en el 20163. Vale la pena
recordar que en el Ultimo mes, el Gobierno Nacional en el marco del proceso de paz, traslado 1.5
billones”. Este trasfondo demuestra que comparativamente con otros paises, Colombia no
se destaca por ser un pais que le apueste a la ciencia como motor de desarrollo y
potencial econémico de largo plazo.

V. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica
Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y catedra.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacion serda gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La basqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las deméas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La educacién es un proceso de formaciéon permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes. (...)

Articulo 5°.- Fines de la educaciéon. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollard atendiendo a los siguientes fines:

(...) 5. La adquisicidon y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

(...) 7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacién y el estimulo a la creacidn artisticas en sus diferentes manifestaciones.

(...) 9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la
poblacién, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al progreso
social y econémico del pais.

(...) 13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la
tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al
sector productivo.

Ley 29 de 1990. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientificay el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias.

Articulo 1°.- Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y tecnolégico vy, por lo
mismo, esta obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como
para el largo plazo. Asi mismo, debera establecer los mecanismos de relacion entre sus actividades de
desarrollo cientifico y tecnolégico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos.

Articulo 2°.- La accién del Estado en esta materia se dirigira a crear condiciones favorables para
la generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a estimular la capacidad
innovadora del sector productivo; a orientar la importacion selectiva de tecnologia aplicable a la
produccion nacional; a fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico; a organizar un sistema nacional de informacién cientifica y tecnoldgica; a consolidar el
sistema institucional respectivo y, en general, a dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus
producciones en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo.

Decreto Ley 393 de 1991. Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas
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y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias.

Decreto Ley 585 de 1991. Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se
reorganiza el Instituto Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia -
Coilciencias - y se dictan otras disposiciones. (Derogados algunos articulo por la Ley 1286 de
2009)

Decreto Ley 591 de 1991. Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnolégicas.

Ley 1286 de 2009. Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se desarrollan los derechos de los
ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del
desarrollo tecnoldgico y de la innovacién, se consolidan los avances hechos por la Ley 29 de 1990,
mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del conocimiento
y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y el aprendizaje
permanentes. (...)

Articulo 3°. Bases para la Consolidacién de una Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ademés de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley 29 de 1990 y la Ley 115 de
1994, las politicas publicas en materia de estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, estaran orientadas por los siguientes propositos:

(... ) 6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente en la educacion
media, técnica y superior para estimular la participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores, emprendedores, desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos para la gestién, promocion, financiacion, proteccion y divulgacién de la
investigacién cientifica y la innovacién tecnolégica, asi como las organizaciones publicas, privadas o
mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion.

Paragrafo 1°. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace referencia el presente
articulo podran ser objeto de apoyo por parte de las entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

Cada entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las condiciones bajo las cuales
se podra obtener, de acuerdo con los lineamientos de politica que orienten la accion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- y de conformidad con las normas que regulan
este campo.

Paragrafo 2°. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales y los Concejos Municipales
podran ordenar la creaciéon de unidades regionales de investigacion cientifica e innovacién con sus
fondos regionales de fomento.
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Acuerdo 273 de 2007. Por medio del cual se establecen estimulos para promover la
calidad de la educacién en los colegios oficiales del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

Documento CONPES 3582 de 2009 (Politica Nacional de Ciencia, tecnologia e

innovacion).
La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel) han sido identificadas por la sociedad
colombiana como fuente de desarrollo y crecimiento econdmico. Utilizar esta via de
desarrollo requiere de una politica de Estado con estrategias que incrementen la capacidad
del pais para generar y usar conocimiento cientifico y tecnolégico. Este documento contiene
la politica del Estado colombiano para incrementar dicha capacidad y por esa via generar
desarrollo econémico y social basado en el conocimiento. En ese sentido, es una politica
que define el financiamiento y/o la ejecucién coordinada de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién (ACTI) por parte de los agentes que componen el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTel) (...)

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota. Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.
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VIIl.  IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003, en su articulo 7, sefiala que en todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; y debido a que el presente proyecto de Acuerdo no incurre en
impacto fiscal, con la radicacion de este documento, se solicita concepto favorable de la
Administracion Distrital

Cordialmente,

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogotéa Concejala de Bogota

HOSMAN YAITH MARTINEZ EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 008 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 273 DE 2007 Y SE ESTABLECE LA
SEMANA DISTRITAL DE LA CIENCIA, LA PAZ Y EL DESARROLLO EN LOS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1
del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia.

ACUERDA
Articulo 1. Modifiquese el articulo 8° del Acuerdo 273 de 2007, el cual quedaré asi:

ARTICULO 8. SEMANA DISTRITAL DE LA CIENCIA, LA PAZ Y EL DESARROLLO. Con el fin de
mejorar la calidad de la educacién y articular sus propdsitos a los intereses de la sociedad, los
Colegios Distritales Oficiales de Bogota, incluyendo aquellos ubicados en el area rural, adelantaran
anualmente la semana denominada "Semana de la Ciencia, la Paz y el Desarrollo", en la cual
llevardn a cabo actividades que fomenten el conocimiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacién que
aporten al mejoramiento de la ciudad, permitiendo la visibilizacion de los trabajos, proyectos y
realizaciones de las y los estudiantes y docentes de la institucion.

Paragrafo 1°. La Secretaria Distrital de Educacion reglamentara la organizacion de esta actividad y
el plan de estimulos para las Instituciones Educativas Distritales que se destaquen por los mejores
trabajos y resultados. Para ello destinara como minimo en el presupuesto una partida de 1.000
salarios minimos mensuales legales vigentes - smmlv - .

Paragrafo 2°. La Secretaria Distrital de Educacion promovera la creacién de grupos de investigacion
en las Instituciones Educativas Distritales con los cuales a través de un método pedagdégico se dé
solucion a una pregunta de investigacion que sirva para la paz y el desarrollo del Distrito Capital.

Articulo 2. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién.
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