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PROYECTO DE ACUERDO N° 028 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EFICAZMENTE AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO
DENOMINADO “DOCENTE INVESTIGADOR”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA EDUCACION

Son ampliamente reconocidos los beneficios y aportes que posibilita una sociedad altamente
educada, no sélo en términos del desarrollo individual sino ademéas como eje fundamental
del funcionamiento, bienestar, cohesion y convivencia social. La educacién, a nivel social,
permite el reconocimiento y alcance de los deberes y derechos ciudadanos y la generacion
de mayores condiciones de equidad e igualdad, fortaleciendo las oportunidades individuales
y colectivas y el cumplimiento fluido de los distintos roles en la sociedad. Igualmente cumple
un papel esencial en el avance en la innovaciéon y el conocimiento cientifico y tecnologico,
base del mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales del conjunto de la
sociedad.

La educacion como derecho y como eje fundamental de la sociedad ha sido amplia y
recurrentemente estudiada en los espacios académicos y gubernamentales, con lo cual se
brinda un reconocimiento a su importante labor: “... la educacién como derecho fundamental
entrafia la atencion integral y adecuada, de cada uno de los componentes del derecho, a
saber: la disponibilidad (asequibilidad), el acceso (accesibilidad), la permanencia
(adaptabilidad), la calidad (aceptabilidad), lo que la relatora especial de las Naciones Unidas
para el Derecho a la Educacion, Catarina Tomasevsqui, denominé como el Sistema de las
cuatro A”.1

En la justificacion del presente proyecto de acuerdo se hara énfasis en la calidad de la
educacién y el papel que cumplen las y los maestros en su desarrollo.
CALIDAD DE LA EDUCACION

En teoria existen diferentes maneras de entender la calidad de la educacién y distintas
visiones que van desde una perspectiva que la relaciona con la “eficacia” en el sentido del

' La calidad de la educacién: prioridad estratégica de “Bogotd Positiva”; En:
http://www.sedbogota.edu.co/
imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAY
0%2028%20 3 _.pdf
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cumplimiento de los objetivos propuestos, pasando por el concepto de “eficiencia”, donde se
tiene en cuenta la optimizacion en el uso de los recursos dedicados al tema, hasta
posiciones que involucran y resaltan la satisfaccion de los beneficiarios del servicio,
aproximandose finalmente a las caracteristicas del servicio propiamente dicho?.

Ya desde comienzos de la década pasada se hacia énfasis en la situacion de la calidad de
la educacion. Entre las medidas utilizadas para determinar la calidad educativa a partir de
las pruebas ICFES, donde para Bogota los resultados “no han sido los mejores desde el
2007, se observa en promedio que el 80% de los colegios oficiales se encuentran en la
categoria media y baja frente a un 39% de los no oficiales™. Como veremos mas adelante
esta condicidn y otras probleméticas hacen parte de los temas que se requieren atender
para mejorar en términos de calidad y pertinencia de la educacion en el distrito.

De la misma manera que en Bogota, en Chile y Argentina se detectan similares dificultades
para avanzar en términos de calidad educativa a pesar de haberse incrementado la inversion
en educacion y que se hayan mejorado sustancialmente las condiciones del aprendizaje a
través de los programas sefialados que atienden las necesidades de infraestructura y los
problemas sociales ligados al rendimiento, el bienestar estudiantil y el acceso. Lo que se
observa es la necesidad de avanzar en los componentes internos del aprendizaje ya que
finalmente son los que garantizan la pertinencia y efectividad de la educacion.

“Los datos disponibles indican que a partir de los gobiernos democraticos en Chile el gasto
en educacion, tanto publico como privado, pasé del 3.8 al 7.4%, la matricula escolar
aumento 20.4% en bésica y media y 7.4% en superior, se mejoré significativamente la
infraestructura y aumentd el nimero de escuelas de tiempo completo, se incrementd la
disponibilidad de textos y computadoras por escuela, se modificaron los disefios curriculares
y aumentd el salario docente en un 130% en términos reales. Sin embargo, los logros de
aprendizaje de acuerdo a los datos del SIMCE indican que hubo una tendencia leve de
incremento en los promedios nacionales hasta la mitad de la década, que luego se estanco y
que la distribucion social muy inequitativa y estratificada de los aprendizajes no se modificd
(Ver, por ejemplo, OCDE. Revision de politicas nacionales de educacién. Chile. Paris,
2004)”... “En este sentido, el problema ya no se reduce exclusivamente a la dificultad para
transformar la educacion desde el punto de vista de sus modelos de organizacion y gestion,
sino a las dificultades que tienen los diferentes modelos de gestion educativa para romper el
determinismo social y crear unidad de sentido, proyeccion de futuro y todo lo que define la
funcion de transmision que tiene la educacion y la escuela.”.*

La Administracion Distrital ha hecho, en distintos documentos, énfasis sobre la importancia
del tema y su relacion con las condiciones sociales: “la calidad de la educacién constituye la
prioridad estratégica de su politica educativa... y le da respuesta a una demanda de la

? Salazar, Paola Andrea; La calidad de la educacion publica; En: Revista Educacion y Ciudad No 14,
IDEP.
3 http://www.bogotacomovamos.org/datos/AA 44 evaluacion_educacion.pdf (julio de 2009)

4  Juan Carlos Tudesco, Calidad de la Educaciéon y Politicas Educativas;

http://repositorio.esepf.pt/bitstream/ handle/10000/153/SeE_13Calidad.pdf?sequence=1
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ciudad, que necesita con urgencia elevar los conocimientos, la cultura y las capacidades
técnicas de su poblacion para enfrentar con éxito los retos del desarrollo cientifico y
tecnolégico”. Por tanto, “Elevar la calidad de la educacion es una condicién indispensable
para avanzar en la construccion del estado social y democratico de derecho que fundoé la
Constitucion Politica de 1991. Una buena educacion es sin lugar a dudas el camino mas
seguro para la construccion de la democracia y el logro de la igualdad social, los dos
elementos definitorios de este modelo de organizacion estatal™.

En fin, bajo esta perspectiva estd de por medio el bienestar general de la poblacion, sus
condiciones de vida y la convivencia pacifica, bajo la apropiacion de valores democraticos y
de respecto a las distintas manifestaciones sociales. Asi, “En los fines y objetivos referidos
se compendian las demandas que la sociedad le plantea a la educacion. Demandas que van
desde la mas general, como lo es la produccién y distribucion del conocimiento, hasta otras
mas especificas, como las que se le formulan en el plano politico, econémico, social y
cultural. Para lograrlos es menester traducirlos pedagdgicamente en los planes y programas
de estudio, en la organizacion escolar, en los métodos y estrategias de ensefianza, en la
formacion inicial y permanente de los docentes y directivos docentes, en la gestion
administrativa del servicio educativo. Lo cual quiere decir que el sistema educativo en todas
sus dimensiones debe organizarse y funcionar para lograr los fines y objetivos de la
educaciéon acordados por la Sociedad”.

En general, podemos afirmar que la educaciéon de calidad cumple un papel fundamental en
la sociedad al actuar de manera transversal en los distintos espacios sociales e individuales
y por lo tanto en ella se debe refleja, se piensa e incorpora la complejidad de los procesos y
proyectos sociales. Es muy complicado avanzar en el mejoramiento de las condiciones
sociales, de convivencia y de crecimiento personal si los procesos educativos no
representan y atienden las necesidades crecientes e historicas, a través de la investigacion
pedagdgica y el permanente ajuste del modelo educativo.

Bases del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020.

Para la actual administracion el tema de la calidad de la educacién tampoco es indiferente y
plantea de manera muy clara promover acciones en la misma linea del presente proyecto de
acuerdo, en el item Calidad Educativa para Todos:

“Ademas, en el marco de la Red se construiran Nodos de Innovacién de Maestros, que
seran escenarios fisicos donde se promovera el dialogo de saberes y el intercambio de
experiencias como puntos claves para el acompafamiento entre pares y el desarrollo de
mentorias y tutorias lideradas por docentes y directivos docentes activos o pensionados
gue generen sinergias al interior de los grupos de docentes para el fortalecimiento de las
capacidades pedagdgicas que debe tener un educador. Se contara con la participacion
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP) como
aliado estratégico para el desarrollo de esta iniciativa.

5 La calidad de la educacion: prioridad estratégica de “Bogotd Positiva”; En: http://www.sedbogota.edu.co/
images/stories/destacados/2009/junio/L A%20CALIDAD%20DE%20L A%20EDUCACION%20MAY 0%2028%20 3 .pdf
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Complementario a lo anterior, el sistema de reconocimientos e incentivos permitird
visibilizar y divulgar las practicas exitosas de maestras, maestros y directivos docentes,
gue impactan directamente la calidad de la educacién y que abordan problematicas del
sector desde el desarrollo de herramientas y practicas innovadoras. Asi mismo, la
Administracion Distrital mantendra una relacion constructiva con los maestros, maestras y
directivos docentes, a través de canales presenciales y virtuales para aunar esfuerzos en
pro de la calidad educativa de la ciudad”.

Igualmente, cifras del proyecto de Plan de Desarrollo muestra el avance de las instituciones
educativas oficiales en las pruebas Saber 11, sin embargo la brecha con las instituciones no
oficiales sigue siendo importante.

Grafico 3.1. Porcentaje de instituciones educativas clasificadas en categorias A+, A

y B pruebas Saber 11
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APORTES DE LOS MAESTROS A LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Es bien reconocido el papel que cumplen los maestros y maestras en todo el proceso de
construccion y reconstruccién social, ya que entre otros aspectos propicia las condiciones
para que el vinculo generacional tenga lugar, promueve y cimienta el proyecto de social de
una comunidad, reflexiona el saber que le da soporte de una manera distinta y particular al
proyecto social y a la formacion y aprendizaje de las nuevas generaciones.

“La escuela es para la sociedad el punto de partida hacia la construccion de un proyecto
solido, firme y digno... El aprendizaje no puede ser visto exclusivamente como un objeto
de instrumento, instruccion y dominio de técnicas, sino el resultado de un ejercicio
colectivo que tiene lugar en el ser del maestro™

® Armando Zambrano Leal; Una sociedad sin maestros: una sociedad sin futuro; En: Revista
Educacion y Cultura No 68, junio de 2005, Fecode.
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En Bogota debemos asegurar que los docentes — los que hoy ensefian a los nifios de
educacion inicial, primaria y secundaria - tengan condiciones apropiadas para actualizarse, y
poner en préctica, las complejas competencias que se requieren para hacerlo con éxito.

Todo esto se logra, “desde la pedagogia, entendida como una disciplina que construye saber
y préactica sobre la ensefianza y la formacion desde donde el profesor resuelve las preguntas
acerca de los fines, los contenidos, las estrategias didacticas, las formas de evaluacion, el
disefio curricular y la autoformacion del sujeto infantil o del adolescente”

La formacion de los profesores (...) es un requisito sine qua non de la calidad, pero no la
produce automaticamente. La actuacion docente se produce en un contexto institucional
especifico: la escuela, que es parte de un sistema educativo construido histéricamente, en
una dinamica social y politica determinada. Para transformar esa institucion, no son
suficientes los saberes disciplinares delineados, ni las condiciones materiales que se
enuncian en el plan de desarrollo. Es necesario también un sistema de estimulo para actores
tan importantes como los maestros en este sistema (Martinez Olivé) .

Todos estos elementos estan directamente relacionados con la conformacion de un proyecto
educativo de calidad, donde el contexto social y la dinamica del trabajo docente se conjugan
para darle soporte. Por tanto, para avanzar en el tema de la calidad de la educacion como
desearian el gobierno de la ciudad, docentes, padres de familia estudiantes y sociedad en
general, es necesario construir - con la participacion decidida de la sociedad y el gobierno -
las politicas, las formas, las voluntades, los consensos que permitan entrar en una logica de
mejoramiento continuo (McGinn, 2002)° del sistema educativo, en este caso para la ciudad y
hacer una recuperacion inteligente de lo que se ha avanzado para edificar sobre ello
opciones mejores para el desarrollo profesional de los docentes y el cambio de la escuela
(Martinez Olivé).

Docencia, aprendizaje, investigacién y calidad de la educacion?®

Buscar la calidad de la educacion es un proceso multidimensional que supone la conjuncién
de varios factores, procesos y condiciones, donde el docente cumple un papel fundamental.
Los factores para la calidad son de diversa indole y cada uno de ellos desempefa una
funcién particular. Para proyectar una politica de calidad de la educacion es indispensable
considerar aspectos tales como la infraestructura educativa, los escenarios, la financiacion
gue se destina al sistema educativo, los materiales y equipos didacticos, las dotaciones e
instalaciones y plantas fisicas de las instituciones educativas, la disposicion de equipos y
medios tecnolégicos que apoyen los procesos formativos de los estudiantes, la
disponibilidad y el acceso a material didactico y bibliogréafico, entre otros. Sin embargo, como

7 Alfonso Tamayo; La profesion docente: entre banqueros y pedagogos; En: Revista Educacion y
Cultura No 68, junio de 2005, FECODE.

§ Alba Martinez Olivé; En la bisqueda de una educacion de calidad no basta con actualizar maestros;
www.educacioncontracorriente.org

 McGinn, Noel (2002). ;Reformas o mejoramiento continuo? Por qué se deberian acabar las reformas
educativas, documento de trabajo, Washington: BID.

19 Tomado de John Avila, Mimeo, Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, FECODE, 2009.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”



http://www.educacioncontracorriente.org/

EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 424

se ha sefialado, la disposicion de tales condiciones no es suficiente para alcanzar la
anhelada calidad. Entonces, para pensar en una vision y una politica integral de calidad, se
hace indispensable considerar de manera concreta el papel que cumple el educador dentro
de ese conjunto multidimensional de factores.

Lo que hace posible que mudltiples factores puestos a disposicion en una institucion
educativa funcionen para avanzar en la busqueda de calidad de la educacion, es el uso que
se les da; esto implica una orientacion y una intencionalidad. El responsable de hacer uso de
los medios disponibles para lograr la calidad de la educacion es el docente, de ahi, el papel
fundamental que éste juega. Es el docente, desde su saber, desde su conocimiento
pedagdgico, el encargado de definir el uso, orientacion e intencionalidad que se le da a los
medios disponibles en una institucién educativa.

Lo importante no son las cosas, sino lo que se hace con ellas; y necesariamente, ese hacer
con las cosas, esta dirigido desde una vision del conocimiento y la pedagogia. Por eso, la
relacion del docente con los medios puestos a su disposicién, no agota los multiples nexos
que involucran el rol del docente en una educacién con calidad. Ademas de acudir a la
relacion del docente con otros factores y medios disponibles para alcanzar calidad en
educacion, también es relevante valorar dos aspectos fundamentales: uno, la funcién que el
docente cumple en relacion con el aprendizaje y la formacion; y dos, el tipo de docente que
es necesario para avanzar hacia una educacion de calidad.

Aprendizaje y formacion

En el primer aspecto, se involucran muchas dimensiones del conocimiento pedagdégico del
educador. Los procesos de aprendizaje y formacion deben ser pensados en una compleja
relacion que involucra su saber y su practica. La formacién y el aprendizaje no son procesos
que sean conducidos desde unas acciones simplemente operativas y metodoldgicas. Aspirar
a que los procesos de formacion y aprendizaje sean de calidad, exige rigor en el
conocimiento, en la pedagogia y en su comunicabilidad. Es decir, que en la perspectiva de la
calidad de la educaciéon, no es suficiente pensar en la funcién del docente, sino que es
necesario precisar que su funcion es mucho méas que es una actividad, pues es una funcién
gue requiere de un riguroso ejercicio intelectual. Este ejercicio se debe dar en muchos
sentidos.

La formacion y actividad intelectual del docente le exige muchas cosas al mismo tiempo. Por
una parte debe dominar la ciencia, el conocimiento propiamente dicho; por otra, debe
manejar la pedagogia y la didactica, para pensar y orientar sus acciones en relacion con una
reflexion sobre el sentido de su hacer, la educacion misma y los caminos y propuestas
metodoldgicas que le permitan poner en contacto a los estudiantes con el conocimiento, que
le posibiliten enlazar la experiencia del estudiante con la ciencia, los saberes, el aprendizaje
y la formacion; por ultimo, debe conocer o estar dispuesto a conocer y aprender de sus
estudiantes, de la realidad que ellos viven, no conocer y comunicarse con sus estudiantes le
impide acercarlos al conocimiento e involucrarlos en los procesos de formacion y
aprendizaje.
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En la practica, la relacibn pedagogica es el eje o vaso comunicante que vincula al
conocimiento con la didactica y la comunicacion; el ejercicio intelectual del educador
orientado a conjugar, articular y poner en relacion el saber de la ciencia, la pedagogia y la
didactica, su conocimiento de los estudiantes y la comunicacién con ellos!. Estas exigencias
en el conocimiento, la pedagogia y la comunicacion, tienen otra caracteristica ineludible: son
inacabadas, con ello, se quiere decir, que continuamente se hacen y rehacen
permanentemente a traves de la investigacion.

Tipo de docente e investigacion

De ahi, la segunda condicion arriba mencionada. La del tipo de docente. Una educacion de
calidad es la que cuenta con un tipo de docente, que ademas de trabajar en la perspectiva
de la pedagogia que hemos sefalado, alimenta su conocimiento y practica pedagdgica, con
la permanente actitud reflexiva e investigativa. En los actuales contextos educativos, la
relacion pedagogia e investigacion es insustituible, la investigacion permite repensar y
replantear el curso de la accidon pedagogica, fortalecer la autoformacion permanente del
profesorado, conocer las realidades personales y sociales de los estudiantes. En fin, la
investigacion es el proceso que posibilita hacer de la pedagogia un saber practico y creativo
gue ilumina y da respuestas urgentes y viables a las necesidades de la escuela y la
educaciéon de hoy (Avila, 2009).

Los maestros aportan significativamente a la calidad de la educacion cuando como
profesional reflexivo y autbnomo, piensa, toma decisiones, interpreta su realidad y crea
situaciones nuevas a partir de problemas cotidianos y concretos con el proposito
fundamental de mejorar su propia practica?.

Estas comprensiones exigen la formacion de un maestro capaz de reflexionar, analizar y
criticar las practicas de ensefianza y por lo tanto elaborar propuestas de investigacion que
cualifiquen el ejercicio pedagogico, y apunten a mejorar la calidad de la educacién partiendo
de sus caracteristicas, necesidades particulares de los estudiantes, las instituciones y las
comunidades donde se desempefian (Moreno Duran)*.

La investigacién que realizan los maestros sobre educacion tiene su singularidad por ser
sistematica permanente y cotidiana, con una aspiracion democratizadora, pues con ella se
llega a plantear que la investigacién debe partir de ellos mismos, desde la realidad diaria de
sus clases y de los contextos particulares de sus escuelas, lo que puede aportar datos
significativos a esa investigacion educativa, ademas de ser un instrumento para el desarrollo
de la comprension profesional, la cualificacion de su practica y aporte a la calidad de la
educacién (Moreno Duran).

A partir de los elementos expuestos y por el dinamismo propio del conocimiento y del
aprendizaje, se reconoce una unidad indisoluble entre docencia, investigacion y calidad

! Estas dimensiones no agotan el espectro de relaciones constitutivas del acto pedagogico, pues este,
también involucra dimensiones de tipo ético-politico, psicoldgico y estético.

12 Tomado de www.ascolfa.edu.co

13 Tomado de www.idep.edu.co
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de la educacion. La renovaciéon misma del conocimiento que se modifica y se actualiza
permanentemente, los cambios en los contenidos y en el proceso ensefianza - aprendizaje,
los factores de competencia, el desarrollo tecnoldgico, unido a los objetivos y propésitos
sociales de la educacion, constituye el marco general del proceso educativo y de su
pertinencia con las necesidades de construccién y reconstruccion del tejido social y del
bienestar general.

Igualmente, la investigacion y en especial la investigacion pedagdgica se pueden convertir
en parte integral del proceso de formacion de los alumnos al vincularlos con fundamentos
propios del desarrollo cientifico y del conocimiento moderno, convirtiendo la investigacion en
practica y método cotidiano de la ensefianza y del desarrollo econémico y social.

Estimulos y reconocimientos

En conclusion, para el desarrollo de todos los componentes relacionados con la calidad de la
educacion, es indispensable que los maestros y maestros del distrito dediquen parte de su
tiempo y de su actividad educativa a recoger y sistematizar las experiencias y conclusiones
de su labor como fuente fundamental del mejoramiento de la calidad educativa. Es
necesario, entonces, que existan y se fortalezcan los espacios que lo faciliten, al igual que
estimulos y los reconocimientos permanentes a la dedicacion y la capacidad creativa de los
docentes, como medio para allegar y mejorar procesos y conocimientos al sistema educativo
distrital.

Hay una necesidad sentida e historica de organizar y promover la actividad investigativa en
el Distrito, de mejorar la actividad docente, de sistematizar, analizar y promover las practicas
y las propuestas tedricas que se destaquen no sélo por su eficacia y eficiencia, sino, tal
como lo hemos planteado, por la dindmica y consecucién de los objetivos de largo plazo que
pretende el proyecto social a través del contexto educativo.

Si bien en el Distrito se ha avanzado en el reconocimiento de las instituciones educativas
gue hayan fortalecido procesos tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacion,
algunos de estos reconocimientos plasmados en el Acuerdo 273 de 2007 y en los proyectos
y programa enunciados, es necesario ademas que los maestros y maestras reciban sus
propios reconocimientos y se les motive con elementos que faciliten su promocion y
formacién, especialmente de los docentes dedicados a la investigacion y que le estan
brindando aportes importantes a los contenidos y procesos educativos en el distrito y el pais.
El presente proyecto de acuerdo pretende avanzar en el cubrimiento de estas necesidades,
a bajos costos y con un gran impacto educativo y social.

Este proyecto de acuerdo es completamente diferente con el Acuerdo 273 de 2007, pues se
trata de un reconocimiento fundamentalmente académico que no implica premiacion
econdmica especifica y principalmente lo que impulsa es la creacién de la comunidad
académica e investigadora de las y los docentes y directivos docentes que por vocacion
propia dedican su vida no sélo a la ensefianza sino a la investigacion del acto educativo.

Asi, el incentivo del articulo 11 del Acuerdo 257 de 2007 es muy claro, se trata de un premio
a los trabajos de investigacion. El presente proyecto de acuerdo, por su parte, busca que los
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docentes y directivos docentes se beneficien con algunos incentivos que les permita o
motive dedicarse a la investigacion. Consiste en dar un estimulo antes del proceso y durante
el proceso de investigacion. Asi, el presente proyecto busca promover la figura del docente
investigador y brindar unos estimulos que induzcan a la investigacion.

Si bien en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), se brindan algunos
reconocimientos a los maestros y maestras, estos no tratan de aspectos especificos del
mejoramiento de la calidad de la educacién a través de estimulos a la investigacion docente.

Il. MARCO LEGAL
e CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO. 2.- Son fines esenciales del Estado: ...garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion...

ARTICULO. 67.- La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

ARTICULO. 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

e LEY 115 DE 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

ARTICULO 4°.- CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio
publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacién; especialmente velara por la cualificacién y formacién de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.

TITULO VI. DE LOS EDUCADORES. CAPITULO 1. GENERALIDADES
ARTICULO 104°.- El educador. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde

con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:
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a) Recibira una capacitacién y actualizacion profesional,
b) No sera discriminado por razon de sus creencias filosoéficas, politicas o religiosa,

c) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional, y mejorara permanentemente el
proceso educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a través del Consejo Directivo,
el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

CAPITULO 2. FORMACION DE EDUCADORES.

ARTICULO 109°.- FINALIDADES DE LA FORMACION DE EDUCADORES. La formacion
de educadores tendra como fines generales:

a. Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética;

b. Desarrollar la teoria y la practica pedagdgica como parte fundamental del saber del
educador;

c. Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber especifico, y

d. Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes niveles y
formas de prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 110°.- MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. EI Gobierno
Nacional creard las condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento
profesional, con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacion, de
las entidades territoriales y de las instituciones educativas.

CAPITULO 6. ESTIMULOS PARA DOCENTES

ARTICULO 135.- APOYO DEL ICETEX. Créase el programa de crédito educativo para la
profesionalizacién y perfeccionamiento del personal docente del servicio educativo estatal. El
programa sera administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo ICETEX, y
operara mediante el sistema de cofinanciacion, con los aportes que le destinen el Gobierno
Nacional y los de las Entidades Territoriales.

ARTICULO 150.- COMPETENCIAS DE ASAMBLEAS Y CONCEJOS... Los gobernadores y
los alcaldes ejerceran, en relacién con la educacion, las facultades que la Constitucion
Politica y las leyes les otorgan.

e LEY 715 DE 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f o ‘

“m_SGS




EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

429

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos,...

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podran destinar estos recursos a la contratacion del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos
mas pobres.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucién de los planes de mejoramiento de la calidad en sus
instituciones.

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de educacion
seran transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibiran directamente los recursos de la participacion
para educacion.

Los recursos de la participacion para educacién en los municipios no certificados y los
corregimientos departamentales, seran transferidos al respectivo departamento.

Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y no podran ser
utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

e LEY 819 DE 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
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tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningdn caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

e DECRETO 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota"

ARTICULO 12. - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

lll. MARCO FISCAL

El proyecto de acuerdo no implica gasto adicional porque los recursos que se van a
disponer estan contemplados en los programas y proyectos que viene adelantando la actual
Secretaria de Educacion Distrital, a través del programa de postgrado y capacitacion.

Para la financiacion del presente proyecto proponemos que se tengan en cuenta los
recursos del Sistema General de Participaciones con destino especifico al mejoramiento de
la calidad de la educacién, recursos que se pueden destinar a la implementacién del
presente acuerdo. Asi, para calidad de la educacion y de conformidad con el articulo 15, 16
y 17 de la Ley 715 de 2001, los municipios reciben del SGP una partida para calidad de la
educacion. El Ministerio de Educacion Nacional ha documentado el uso de estos recursos:

“Los recursos del SGP para educacion se clasifican en los siguientes componentes:

A. Recursos para la prestacion del servicio: asignacién por tipologia, asignacién por
complemento de plantas, cuota de administracion y subsidios, adicionalmente se
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incluiran recursos para ampliacion de cobertura y provision para atender los costos de
los ascensos en el escalafon.

B. Recursos para calidad educativa: del componente para asignaciones especiales se
destinan recursos para alimentacion escolar™4.

Ademéas de los recurrentes excedentes del Sistema General de Participaciones que

histéricamente ha tenido la Secretaria de Educacioén Distrital como es demostrable.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal Concejal

Original no firmado
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal Concejal - Vocero Bancada PDA

4 Tomado de “Guia para la Administracion de los recursos educativos”, MEN, junio de 2004.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 028 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EFICAZMENTE AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO
DENOMINADO “DOCENTE INVESTIGADOR”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Con el propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion en
Bogoté se establece, como estimulo a las y los educadores, el reconocimiento denominado
“‘Docente Investigador”, el cual sera otorgado a las y los docentes y directivos docentes,
vinculados a la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C., que desarrollen trabajos de
investigacion e innovacion académicos, pedagdgicos y metodoldgicos significativos para el
proceso educativo de la comunidad escolar.

Paragrafo: Anualmente la Secretaria de Educacion de Bogot4d D.C., mediante acto
administrativo, hara el reconocimiento de Docente Investigador, a las y los docentes y
directivos docentes que se hagan acreedores a éste mérito.

Articulo 2. La Secretaria de Educacion Distrital (SED), con el fin de facilitar los proyectos de
investigacion e innovacion y la practica pedagodgica, presentados por los docentes y
directivos docentes implementard las siguientes acciones:

a. Acompafamiento académico para el desarrollo de las iniciativas seleccionadas.
b. Apoyos logisticos especificos para implementar estos procesos.

c. Descargas parciales de tiempo de carga académica de los docentes, sin afectar el
normal desarrollo de las actividades con los estudiantes.

Articulo 3. La evaluacion y seleccion de los proyectos de que trata el presente acuerdo la
realizara un jurado especial, integrado por: la Subsecretaria Académica de la Secretaria de
Educacién o su delegado (a), la Direccion de Formacion de docentes de la SED o su
delegado (a), la Direccion del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico -IDEP- o su delegado (a), el Decano de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Distrital o su delegado.

Articulo 4. Teniendo en cuenta el contexto local de la ciudad, la Secretaria de Educacion
Distrital anualmente seleccionara al menos 2 proyectos en cada una de las localidades del
Distrito Capital, sin detrimento de las desarrollados a libre iniciativa de las y los docentes y
directivos docentes.

Articulo 5. El caracter de Docente Investigador de que habla el presente acuerdo, dara
merito para que las y los docentes y directivos docentes asi reconocidos, tengan ademas los
siguientes estimulos:
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a. Registro en el Libro de Honor al Mérito Educativo que sera llevado por la Secretaria
de Educacion Distrital.

b. Acreditacion mediante un carné especial como Docente Investigador.
c. Facilitacion de la edicion y publicacion de los trabajos seleccionados.

d. Priorizacion para la representacion en eventos de intercambio educativo de caracter
local, regional, nacional o internacional.

e. Priorizacion de los Docentes Investigadores en las oportunidades en los proyectos de
posgrados que adelante la Secretaria de Educacion Distrital.

Articulo 6. ElI Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion promovera
convenios con el IDEP, las universidades oficiales y/o privadas, nacionales o internacionales
y con el sector empresarial, para desarrollar proyectos de investigacion, innovacion, ciencia
y tecnologia pertinentes con el campo de la educacion, encaminados a estimular el
mejoramiento de la calidad de la educacion.

Articulo 7. La Secretaria de Educacion Distrital en coordinacion con el Instituto de
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP, promoveran y estimularan la
integracion de Redes Locales y la Red Distrital de Docentes Investigadores, como también
los anillos pedagdgicos docentes por areas del plan de estudios, como un significativo valor
agregado al proceso permanente y continuado del mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Articulo 8. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion, reglamentara lo
concerniente a la aplicacién del presente acuerdo.

Articulo 9. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 029 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN
DISTRITAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE EDUCACION
SUPERIOR: INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que en Bogota se ha duplicado la oferta de educacion superior en los ultimos 10
afos igualmente se ha convertido en un polo de atraccion de estudiantes de todo el pais, lo
gue se convierte en un elemento que distorsiona los indicadores sobre el acceso de los
jovenes de la Ciudad a la educacion superior, al contabilizar los jévenes que migran de otros
municipios del pais hacia Bogota D.C (Plan de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos). En el
siguiente cuadro, tomado de la pagina de la Contraloria Distrital, se muestra el avance en la

matricula®®
Matricula por Modalidades
Nivel de Formacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015
Técnica Profesional® 15.806 19.658 18.053 21.014 20.113 22.908 23.283 26.838 26.923 20.742
Tecnolégica™ 4.982 7778 8.689 8.894 4.744 12.060 13.243 13.106 10.902 9.973
Universitaria™ 2a3.681 330.854 | 362.568 395.698 417.313 | 448172 | 487.852 524.969 555.385 579.840
Total 314.469 | 358.290 | 389.310 | 425.606 | 442470 | 483.140 | 524.178 | 564.911 593.190 | 619.555

Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior —SPADIES

*Cifra anual - promedio segln cohortes **Cifra anual - promedio segln cohories. Incluye Instituciones Universitarias y Universidades

La tasa de absorcién para el 2014 sobre el total de jovenes matriculados en grado 11 para
las 20 localidades de Bogota en 2013, fue de 48.6% (93.204 estudiantes), es decir,
ingresaron a la educacion superior 45.244, lo que representa que al menos 47.960 jovenes

se quedaron por fuera del sistema para ese afio. (Sintesis Estadistica de Bogota — SNIES,
2015)

Dhttp://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios
%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educ
ac1i%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
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Tasa de Absorcion Inmediata

Ano 2014
Estudiantes Matriculados Grado 11 (x-1) 93.024
Estudiantes Matriculados en SNIES (x) 45.244
Tasa de Absorcién Inmediata 48,6%

Fuente: MEN - SIMAT - SNIES
La tasa de absorcidon inmediata se calcula tomando los estudiantes

matriculados en grado 11 y registrados en SIMAT en el afio
*-1yque aparecen registrados en SNIES en el afio X

Como podemos observar en el cuadro de la Distribucion de los Matriculados por Sector, la
oferta publica en Educacion Superior crecié de manera dispar con grandes diferencias entre
la oferta publica y la privada; mientras en el sector publico la oferta crecié en un 69% entre
2006 y 2015, la oferta privada crecié 107%. De esta manera, la participacion del sector
publico en la oferta total de educacién superior se redujo del 26% al 22%. Esto muestra que
la Administracion Distrital, durante el periodo analizado, no ha tomado nota de los cambios
en la demanda y de las necesidades de la poblacion al respecto.

Distribucion de los Matriculados por Sector

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Publica® 81.776 93.831 105.159 | 118.551 | 123.570 | 127.782 | 137.254 | 141.813 | 141.807 | 138.325
Privada” 232693 | 264.459 | 284.151 | 307.055 | 323.765 | 355.358 | 386.924 | 423.098 | 451.383 | 481.230

Total 314.469 | 358.290 | 389.310 | 425.606 | 447.335 | 483.140 | 524.178 | 564.911 | 593.190 | 619.555

Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior—SPADIES

*Cifra anual - promedio seglin cohortes

Si miramos el conjunto de las entidades de educacién superior en Bogot4, el incremento de
la oferta de la Universidad Distrital, fue de 4.419 cupos entre 2006 y 2015; esto es, mientras
en la ciudad hubo un incremento de 56.559 cupos en educacion superior, la distrital sélo
aporto el 7.8% de esos nuevos cupos. La Universidad de la ciudad se encuentra rezagada
respecto a la dindmica, incluso del sector publico. Si la comparacion se realiza con el
conjunto de los nuevos cupos en educacién superior en Bogota, la Universidad Distrital sélo
aporta el 1.5% del total de nuevos cupos.

Aspirantes y admitidos UDFJC

Tal como se observa en la Grafica siguiente, s6lo uno de cada cinco de los aspirantes a la
Universidad Distrital obtiene un cupo, es decir, el 80% se queda por fuera. El 99% de los
estudiantes de la Universidad Distrital pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, con lo cual se
puede determinar que la oferta de educacion superior para estos estratos por parte de la
Universidad ha sido poco significativa.
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Si a la situacién anterior le agregamos que el porcentaje de poblacion de los estratos bajos
tiene una menor participacion y asistencia escolar. En el rango de poblacion entre 18 y 25
afnos, el porcentaje de asistencia escolar en el estrato 1 es tan solo de 23,6% y del estrato 2
de 33,2%. Si ademas tenemos en cuenta la desercion escolar que alcanza niveles cercanos
al 11% anual, nos da como resultado que estos estratos poco participan de la educacién
superior en la ciudad. Se hace necesario estudiar las condiciones de vulnerabilidad
socioeconOmica y académica que sitlan a los jovenes de la ciudad en un riesgo alto de
desercion, ademas de un incremento real en la oferta de educacion superior.

Asistencia Escolar en Bogota segun Estrato- Encuestas Multiproposito
Porcentaje por rangos de edad

Estrato 2011 2014
16a 17 18a25 26 y mas 16 a 17 18a 25 26 y mas

Estrato 1 7 [ | 194 | 3.9 70,3 P | 228 | 3.3
Estrato 2 s Plos | 59 | BER32 || a7
Estrato 3 846 | PPslo | 84 | 0 s0e | &6
Estrato 4 I oopo Pesd || 97 |IlFR.s I 7.3
Estrato 5 BEs: BTEs] [ Ao | IFas] | a0
Estrato 6 | o8B BFEo | )| 77 1000 | 734 | 48

Total | =13 41,5 7.2 | 842 42,2 55

Fuente: DANE y Secretaria Distrital de Planeacion. Encuestas Multiproposito 2011 y2014

Asi, vemos que “Si bien la matricula en Bogota es creciente, el fendmeno de la desercién es
mas que proporcional. Mientras el nimero de estudiantes matriculados crecié un 97%, el
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namero de estudiantes que desertan aumenté un 161%, pasando de 31.287 en el primer
semestre de 2006 a 81.645 en el segundo semestre de 2015 (Grafica 6)"1°.

Comportamiento Desercion
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Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior —SPADIES

La ciudad de Bogota cuenta con ciento quince (115) Instituciones de Educacién Superior, de
las cuales se cuenta con catorce (14) con acreditacion de alta calidad, de las 39 que hay en
el pais con este reconocimiento. Las Instituciones acreditadas cuentan con trescientos seis
(306) programas acreditados, lo que equivale al 33% del total nacional, a pesar de lo cual se
tiene que asumir nuevos retos en el camino de la acreditacion (Plan de Desarrollo, Bogota
Mejor para Todos).

Instituciones de Educacion Superior en Bogota

Caracter 2006 2015
Oficial Privadas Total Oficial Privadas Total
Universidad 8 23 29 6 24 30
Institucion universitaria’Escuela tecnolégica 11 AN 42 11 39 50
Institucion tecnelégica 1 14 15 2 17 19
Institucion técnica profesional 13 13 18 16
Total general 18 21 99 19 96 115

Fuente: Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior-SACES

Mientras el nimero de instituciones de Educacion superior del sector privado crecidé un
18.5%, la del sector privado se mantuvo. Asi, el incremento de la oferta del sector privado se
dio por el aumento de estudiantes por entidad de educacion superior.

La ciudad requiere de una Institucién Tecnoldgica de caracter oficial que responda a las
necesidades de crecimiento de la ciudad, de la demanda, de una mayor participacion de los
estratos bajos, del desarrollo de la industria y del comercio, que abra espacios y
oportunidades para los jovenes de la ciudad que a su vez requiere mano de obra calificada y
acorde con nuevas perspectivas del nivel tecnolégico.

Si bien se viene realizando la descentralizaciéon de la Escuela Tecnolégica — Instituto
Técnico Central y se tiene pensado en la Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
aumentar en 35.000 cupos la oferta de la ciudad, tal como lo hemos mencionado se tiene

1%http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios
%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educ
ac1i%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf

~
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una deuda histérica con los sectores populares de la ciudad y con los distintos grupos que
no pueden acceder a educacion superior y no se tiene previsto en la Universidad Distrital un
incremento significativo de cupos.

En Bogotd, junto al Instituto Técnico Central se pueden crear sinergias y articular una
estrategia de politecnismo en Bogota.

La ciudad carece de una estrategia de Politecnismo como existe en otras ciudades del pais,
por ejemplo en el Departamento de Antioquia y en Medellin, en este caso con una estrategia
de ciudadelas universitarias en las distintas comunas y sectores de la ciudad:

“Sapiencia es la agencia que implementa la politica de acceso, permanencia y graduacién
en la educacion superior, y administra integralmente los fondos municipales destinados para
este fin. Contribuye al desarrollo del sistema de educacion superior fortaleciendo la oferta
para hacer de Medellin una ciudad de ciudadelas universitarias”
(https://www.youtube.com/watch?v=YIHefJk53Ps) .

En el caso del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, creado en el afio 1944, se tiene
aproximadamente 24.000 estudiantes.

“En virtud del Acuerdo 042 del 18 de septiembre de 1991, el honorable Concejo Municipal le
concedi6 facultades al alcalde de la Ciudad para reorganizar al Instituto Popular de Cultura -
IPC como establecimiento publico de caracter académico, con el nombre de Instituto
Tecnologico Metropolitano —ITM, para que ofreciera programas de educacion superior.
Reorganizacion que exigié un estudio de factibilidad, el cual fue aprobado por medio del
Acuerdo ICFES 276 del 5 de diciembre de 1991, la cual quedo oficializada con la expedicion
del Decreto 180 del 25 de febrero de 1992. Dados sus desarrollos académicos el ITM
cambié de caracter de Institucion Tecnoldgica a Institucion Universitaria, mediante la
Resolucion 6190 del 21 de diciembre de 2005 del Ministerio de Educacion Nacional, pero
siempre inscrita en el campo de la tecnologia para continuar consolidandose como una
institucion del saber y la formacion en el campo tecnoldgico”.

En el caso del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid creado hace mas de 50
afnos, cuenta actualmente con mas de 14.000 estudiantes.

“‘Como idea, el Politécnico naciéo en 1962. La dirigencia antioquefia habia identificado la
necesidad de formar una nueva generacién de personal orientado a apoyar los niveles
medios de los diferentes sectores productivos.

La Ordenanza N° 41 del 10 de diciembre de 1963 de la Honorable Asamblea de Antioquia,
cred el Politécnico definido como un establecimiento de educacion publica departamental,
destinado a la ensefanza profesional media”
(http://www.politecnicojic.edu.co/index.php/historia-del-politecnico).
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La Institucion Universitaria Pascual Bravo fue creada en los afios 30 del siglo pasado, mas
de 80 afios. Nacié como una escuela de artes y oficios y matricula anualmente mas de
10.000 estudiantes y més de de 2100 admitidos para el primer semestre de 2016, tal como
se observa en las siguientes graficas:

COBERTURA CON CALIDAD, EQUIDAD, COBERTURA CON CALIDAD, EQUIDAD,
PERTINENCIA Y PERMANENCIA. PERTINENCIA Y PERMANENCIA.

Estudiantes matriculados en programas de
educacidn superior — 2015

Estudiantes Admitidos en programas de
educacion superior — 2015

AMPLIACION DE COBERTURA

Afio tras afio se incrementa el nimero de admitidos a los
programas de formacién que ofrece la Institucién. Para

en el segundo semestre 2015 el primer semestre de 2015 el nimero de admitidos fue
de 1.550, para el primer semestre de 2016 el nimero de
MATRIGULADO aspirantes asciende a 2.172.
ADMITIDOS 1.708
5.012 -
4169 44563 4.626 4.751 1550
1 2013-o 2013 -02 205-0 2015 - 02

Aumento Cobertura
para 2015 -02

Aumento Cobertura para 2016

La ciudad de Bogota puede aprovechar las estructuras de los grandes colegios para generar
oferta en las localidades, reducir costos de transporte y tiempo en los sectores populares
qgue requieren una oferta de educacion acorde a sus posibilidades y cerca a los sitios de
vivienda.

Una vez se establezca la necesidad y se apruebe el proyecto de acuerdo, se haran los
estudios y se podra cumplir por parte de la Administracion Distrital de los requisitos y
procesos de que trata la Ley 30 de 1992, articulos 58. 59 y 60, entre otros.

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, es importante el visto bueno de
la Administracion para adelantar la consolidacion del presente proyecto de acuerdo, tal como
ha ocurrido con otros proyectos de acuerdo presentados por los concejales de Bogota,
donde se plantea por parte la Administracion en su concepto al presente proyecto: “el
Concejo de Bogota es competente para debatir y tramitar el Proyecto de Acuerdo. No
obstante, esta facultad no es absoluta”.

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS

En el Plan de Desarrollo Bogotd Mejora para Todos se hace mencién a los temas que
hemos tratado, relacionados con la necesidad de mejorar el acceso a la educacion superior,
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la generaciéon de 35.000 nuevos cupos, garantizar la permanencia de los estudiantes,
construir una ciudad del conocimiento, crear un subsistema de educacion superior, apoyar
40 IES en la ciudad. Veamos algunos apartes donde se muestra la pertinencia del tema
tratado:

“Bogota: educacioén y cultura para todos y todas”

“Los jévenes bogotanos gozan de mayores oportunidades de acceso a la educacion superior
y de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, lo anterior acorde con la vocacion de
la ciudad, una ciudad del conocimiento. El Subsistema de Educacion Superior se consolido y
ha permitido la articulacion de los diferentes actores, entorno a las demandas de los
diferentes sectores econdmicos, a la apuesta de ciudad y los proyectos de vida de los
estudiantes. En este proceso se destaca el fortalecimiento de la educacién publica en la
ciudad, con la acreditaciébn nacional y el reconocimiento internacionales de los programas
mas representativos de la Universidad Distrital, lo que ha jalonado los procesos de formacién
e investigacion en la ciudad”.

4.1.8. ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR

“‘Este programa propone consolidar en Bogota un Subsistema Distrital de Educacion
Superior cohesionado, dedicado a generar nuevas oportunidades de acceso, permanencia,
pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los programas virtuales y presenciales de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (FTDH) con asiento en el Distrito. Lo anterior, permitira la formacion de capital
humano desde la educacion formal como a lo largo de la vida, la innovacion, la generacion
de conocimiento como resultado del fomento a la investigacidon y de procesos de apropiacion
social de ciencia, tecnologia y cultura”. (...)

“Cerca de un 55% de los estudiantes que ingresaron por primera vez a la educacién superior
en Bogota en 2015, provienen de familias cuyo ingreso es menor a 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes. En el mismo afio se presentdé un aumento en la participaciéon de
aguellos estudiantes que cuentan con resultados en las pruebas de Estado en los niveles
medio y bajo, alcanzando el 39% y 41%, respectivamente. Estas caracteristicas dejan ver
gue ademas de la necesidad de incrementar la oferta de cupos y oportunidades para los
estudiantes de la ciudad, es necesario analizar las condiciones de vulnerabilidad
socioeconomica y académica que los situan en riesgo alto de desercion”.

“La tasa de desercion en educacion superior, alcanza cifras anuales del orden del 11% para
el nivel universitario, levemente superior a la cifra nacional de 10,1%, y del 27,7% para los
niveles técnico y tecnoldgico, cifra muy superior al nivel nacional de 23,26%. Por esta razon,
es necesario contar con estrategias y proyectos que garanticen de manera conjunta el
acceso, al igual que las condiciones de calidad que permitan su permanencia y efectiva
graduacion’. (...)

“‘Mediante estrategias dirigidas al fortalecimiento de la oferta (presencial y virtual) y la
demanda educativa, el Distrito se ha propuesto promover el acceso a 35.000 cupos en
educacion superior, priorizando los estudiantes de estratos 1 y 2, egresados de colegios
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distritales o en condiciones de vulnerabilidad de las zonas urbana y rural. La composicién de
estos cupos en educacion superior por nivel de formacion serda de 70% en programas
técnicos profesionales y tecnolégicos (TyT) y 30% en programas universitarios”.

Il. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION NACIONAL

"ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (...)

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.”

Por otra parte, el Articulo 366 de la Constitucidon politica prescribe: “... que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado, sera objetivo fundamental de su actividad la soluciébn de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Aunado a lo anterior el Articulo 45 de la ley 715 de 2001, indica que "Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion”.

[I. ATRIBUCIONES DEL CONCEJO DE BOGOTA

ESTATUTO ORGANICO DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. DECRETO No. 1421 DE 1993.
POR EL CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL DISTRITO CAPITAL DE
SANTA FE DE BOGOTA

ARTICULO 3. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto
dotar al Distrito Capital de los instrumentos que le permiten cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio, y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter
general vigentes para las demas entidades territoriales...” (...)

ARTICULO 8. FUNCIONES GENERALES. EIl concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales”

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley: (...)

9. Crear, suprimir y fusionar, establecimientos publicos y empresas industriales vy
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de econdémica mixta y la participacion
del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracteristicas.....”

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, es importante el visto bueno de
la Administracién para adelantar la consolidacion del presente proyecto de acuerdo, tal como
ha ocurrido con otros proyectos de acuerdo presentados por los concejales de Bogota,
donde se plantea por parte la Administracidn en su concepto al presente proyecto: “el
Concejo de Bogota es competente para debatir y tramitar el Proyecto de Acuerdo. No
obstante, esta facultad no es absoluta”.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley 115 de Febrero 8 de 1994 “Por la cual se expide la ley
general de educacién”

ARTICULO 3o0. Prestacion del servicio educativo. El servicio educativo sera prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente, los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacion y gestién establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de
caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de lucro.”

ARTICULO 4o0. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a
la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacién de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacién del
proceso educativo...”

ARTICULO 213. Instituciones tecnolégicas. Las actuales instituciones tecnolégicas y las que
se reconozcan con arreglo a la ley son instituciones de educacién superior.
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Estas instituciones estan facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion en
ocupaciones, programas de formacion académica en disciplinas y programas de
especializacion en sus respectivos campos de accion.

A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les antepondra la denominacion de
"Técnico Profesional en...", si se refiere a ocupaciones. Si hacen relacién a disciplinas
académicas, al titulo se le antepondra la denominacion de "Tecndlogo en...".

Las instituciones tecnoldgicas tendrdn un representante en el Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU, que serd escogido de acuerdo con lo dispuesto por el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Para todos los efectos de la carrera administrativa se tendra en cuenta el cargo y el titulo de
tecnologo.

La Ley 30 de diciembre 28 de 1992 “Por el cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”.

Principios

Articulo 1° La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educaciéon media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacién académica o profesional.

Articulo 2° La Educacién Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado.

Y sefiala en el CAPITULO II: Objetivos.

Articulo 6° Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las modalidades y
calidades de la Educacién Superior, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales,
investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en todas sus
formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para solucionar las

necesidades del pais” (...)

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico v ético a nivel nacional y
regional. (...)

g) Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la cooperacion
interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos
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humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus
necesidades”

En el CAPITULO llI: “Campos de accion y programas académicos”

Articulo 7° Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de la
ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia...”

Senala en el CAPITULO IV: “De las instituciones de Educacion Superior”
Articulo 16. Son instituciones de Educacién Superior (...)
b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion
académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

Articulo 22. El Ministro de Educacion Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), podra aprobar el funcionamiento de nuevas
instituciones de Educacion Superior y determinara el campo o campos de accion en que se
puedan desempefiar, su caracter académico y de conformidad con la presente Ley.

Articulo 23. Por raz6n de su origen, las instituciones de Educacion Superior se clasifican en:
Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 y 26 de la
Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el fomento, la
inspeccion y vigilancia de la ensefianza que corresponde al Presidente de la Republica,
estaran orientados a: (...)

f) Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la naturaleza de
servicio publico cultural y a la funciébn social que les es inherente, se cumplan las
disposiciones legales y estatutarias que las rigen y que sus rentas se conserven y se
apliguen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia implica la verificacion de que en la
actividad de las instituciones de Educacion Superior se cumplan los objetivos previstos en la
presente Ley y en sus propios estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico cultural
y a la funcion social que tiene la educacion.

La Ley 30 en su CAPITULO I: Naturaleza Juridica. Sefala:

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse... (...)
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Paragrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior que no tengan el
caracter de universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como
Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Articulo 58. La creacion de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de
Educaciéon Superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que se
creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Al proyecto de creacién debe acompafarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

Articulo 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacion de universidades
estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de Educacion Superior estatales
u oficiales debe hacerse previo convenio entre la Nacion y la entidad territorial respectiva, en
donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra. Este convenio
formara parte del estudio de factibilidad requerido.

Articulo 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente Ley,
debera demostrar entre otras cosas, que la nueva institucion dispondra de personal docente
idéneo con la dedicacion especifica necesaria; organizacion académica y administrativa
adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento
de la institucibn como el de los programas que proyecta ofrecer garanticen la calidad
académica. Este estudio debera demostrar igualmente, que la creacién de la instituciéon esta
acorde con las necesidades regionales y nacionales.

Articulo 61. Las disposiciones de la presente Ley relativas a las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior, constituyen el estatuto basico u organico y las normas que
deben aplicarse para su creacidon, reorganizaciéon y funcionamiento. A ellas deberan
ajustarse el estatuto general y los reglamentos internos que debe expedir cada institucion.
Aquéllos estableceran cuales de sus actos son administrativos y sefialaran los recursos que
proceden contra los mismos.

Articulo 62. La direccion de las universidades estatales u oficiales corresponde al Consejo
Superior Universitario, al Consejo Académico y al Rector.

Paragrafo. La direccion de las demds instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior que no tengan el caracter de universidad, corresponde al Rector, al Consejo
Directivo y al Consejo Académico. La integracion y funciones de estos Consejos seran las
contempladas en los articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente Ley.

Articulo 63. Las universidades estatales u oficiales y demas instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior se organizaran de tal forma que en sus 6rganos de direccién
estén representados el Estado y la comunidad académica de la universidad.
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Articulo 64. El Consejo Superior Universitario es el maximo 6rgano de direccion y gobierno
de la universidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, quien lo presidird en el caso de las
instituciones de orden nacional.

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

¢) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el
sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los
egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo y un ex-rector universitario.

e) El Rector de la institucion con voz y sin voto.

Paragrafo 1° En las universidades distritales y municipales tendran asiento en el Consejo
Superior |os respectivos alcaldes quienes ejerceran la presidencia y no el Gobernador...”
(Negrilla 'y subrayado fuera de texto)

En el CAPITULO V, Del régimen financiero:

Articulo 84. El gasto publico en la educacién hace parte del gasto publico social de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental,
distrital o municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.

d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo...”

CONCLUSION

De acuerdo con los soportes y los andlisis descritos es importante generar nuevos espacios
para fortalecer en cantidad y calidad la educacién superior en la ciudad, generar una
estrategia de Politecnismo y llegar a las localidades utilizando la infraestructura educativa de
la SED. Lo concreto es constituir una institucionalidad que permita en el mediano y largo
plazo garantizar dicho acceso, bajo condiciones apropiadas a la demanda de los jovenes de
la ciudad.

V. IMPACTO FISCAL

En el Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos se encuentra el objetivo de generar
35.000 nuevos cupos en la ciudad; la creacion del Instituto Tecnolégico de Bogota se
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corresponde con dicho propdésito, por tanto, la asignacion de los recursos depende de la
viabilidad de la Administracion de orientar los planes hacia este mecanismo propuesto para
mejorar la cobertura en Educacion Superior.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal Concejal

Original no firmado
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal Concejal — Vocero Bancada PDA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 029 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN
DISTRITAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE EDUCACION
SUPERIOR: INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en el articulo 12 numeral 13 del Decreto Ley 1421

ACUERDA

ARTICULO 1. Crease el INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB, como una
institucion oficial de educacién superior de nivel técnico y tecnoldgico, con autonomia
administrativa y financiera y adscrito a la Secretaria de Educacién de Bogota

ARTICULO 2. El Instituto Tecnologico de Bogota - ITB ofrecerd programas de formacién
académica de educacion superior en los niveles técnico y tecnoldgico, de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 213 de la Ley 115 de febrero de 1994 y como esta previsto en el
Articulo 18 en la Ley 30 de 1992

ARTICULO 3. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion gestionara ante el
Gobierno Nacional y demas entidades pertinentes, las acciones necesarias para
implementar la puesta en marcha y el funcionamiento del Instituto Tecnoldgico de Bogota —
ITB de que habla el presente acuerdo.

ARTICULO 4. La Secretaria de Educacion de Bogota, sera la entidad rectora y reglamentara
el funcionamiento del Instituto Tecnolégico de Bogota - ITB, de que habla el presente
acuerdo.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital pondra a disposicion del Instituto Tecnoldgico de
Bogota - ITB, la utilizacion de las plantas fisicas de los colegios distritales que sean
requeridas para el funcionamiento del ITB. Igualmente asumira la adecuacion y dotacién que
sean necesarias.

ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

Se expide en Bogota D.C., a los dias del mes de de 2017.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 030 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE FOMENTA Y PROMUEVE LA LACTANCIA MATERNA'Y LA
CREACION DE BANCOS DE LECHE MATERNA EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca Fomentar y
promover la lactancia materna y la creacion de bancos de leche materna en el distrito
capital, tanto en las entidades publicas como en el sector privado, con el fin de beneficiar a
nifos y nifias con bajo peso al nacer, prematuros o para apoyar a las madres con dificultad
para amamantar.

No. Proyecto Tramite Ponentes
No. 650/17 (Comision de | No fue sorteado No fue sorteado
Gobierno)

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Es muy importante para la sociedad el bienestar de las y los nifios, asi mismo es vital que
los nifios de 0-2 afios cuenten con una alimentacion adecuada y para ello se hace necesario
la lactancia materna, durante los ultimos 50 afios, y especialmente en la Gltima década, se
han publicado extensos estudios que comparan la composicion y beneficios relativos de la
leche humana y de sus sustitutos. La mayor parte de la investigacion reciente apoya las
innumerables ventajas de la lactancia sobre otros métodos de alimentacion infantil. El
famoso pediatra Paul Gyorgy dijo: «La leche de vaca es la mejor para los terneros y la leche
humana es la mejor para los bebés humanos».

Existe una evidencia decisiva sobre las ventajas de la lactancia natural para la salud, por
ejemplo, una menor morbilidad y mortalidad infantil, con respecto a los nifios alimentados
con biberén. Las ventajas favorecen en especial modo a las dos terceras partes de la
poblacion mundial que vive en la pobreza, aunque algunos estudios han demostrado tasas
menores de diarrea y otras infecciones y menos hospitalizaciones en nifios alimentados con
leche materna de comunidades ricas. Se tiene también evidencia que las mujeres que lactan
a sus niflos presentan un riesgo menor de cancer de pecho, y quiza de cancer uterino, en
comparacion con las mujeres que no lo hacen.

La alimentacion artificial puede contribuir de dos maneras importantes a la malnutricion
proteinoenergétical’ (MPE), incluyendo el marasmo nutricional. Primero, los nifios
alimentados con una formula lactea tienen mas probabilidad de sufrir infecciones, incluyendo
la diarrea, que contribuyen a deficiencias en el crecimiento y a la MPE en la infancia y en la

17 http://www.fao.org/docrep/006/w0073s/w0073s0b.htm
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edad preescolar. Segundo, las madres de familias pobres a menudo diluyen excesivamente
la formula. Debido al alto costo de los sustitutos de leche materna, la familia compra muy
poca cantidad y trata de estirarlos usando menos cantidad de formula en polvo, que la
recomendada para cada comida. El resultado es: falta de crecimiento y tal vez desarrollo
lento de marasmo nutricional.

Un litro de leche materna produce cerca de 750 kcal. La leche de vaca suministra mas o
menos tres veces mas proteina y cuatro veces mas calcio, pero tan solo alrededor de 60 por
ciento de los carbohidratos presentes en la leche materna humana.

COMPARACION DEL CONTENIDO DE NUTRIENTES DE LECHE HUMANA Y LECHE DE
VACA EN 100 G

Tipo de||[Energia|Carbohidrato|Proteinal|Grasaj|Calcio||Hierro||Vitamina|[Folato||Vitamina
leche || (kcal.) (9) (9) (9) | (mg) || (mg) || A(ug) || (Mg) || C (mg)
Leche 70 7,0 1,03 4,6 30 | 0,02 48 5 5

humana

Leche 61 54 3,3 3,3 | 119 || 0,05 31 5 1

de vaca

(entera)

Fuente: http://www.fao.org/docrep/006/w0073s/w0073s0b.htm

Los nueve afios entre 1981 y 1990 fueron testigos de muchas acciones internacionales o
promesas en apoyo de la lactancia. Estas incluyen la adopcion del Cédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos a la Leche Materna por la Asamblea Mundial de Salud, en
mayo de 1981; la Declaracion Innocenti sobre Proteccién, Promocion y Apoyo de la
Lactancia, adoptada por la OMS/UNICEF en la reunion de responsables de politicas sobre
Lactancia en la década de 1990: Una iniciativa Global, en Florencia, Italia, en 1990; y la
Declaracion Mundial de Nutricion y Plan de Accién para la Nutricién, aprobada por la CIN, en
1992.

La declaracién de Innocenti que tuvo lugar en Florencia (Italia) el primero de agosto de 1990,
estableci6 como meta mundial para la salud y la nutricion optima de la madre y del nifio la
Lactancia Materna exclusiva hasta los seis meses de edad, la complementaria hasta los dos
afios y el cumplimiento de la aplicacion del Cdédigo internacional de Comercializacién de
sucedaneos de la leche materna.

Esta misma declaracion es impulsada por organizaciones mundiales como la Alianza
Mundial Pro-Lactancia Materna (WABA), la Red de Accion Internacional sobre alimentos
para lactantes (IBFAN y el desarrollo de estrategias como la “Iniciativa Hospitales Amigos de
la Mujer y la Infancia y la celebracion de la Semana Mundial de la Lactancia Materna, entre
otros.
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Quince afos después de esta declaracion, el Comité de Expertos reunidos en Florencia, en
noviembre del 2005, expresaron que la Lactancia Materna ha contribuido a salvar seis
millones de vidas anuales, el amamantamiento ha aumentado por lo menos en un 15%
desde 1990 y entre los afios 1990 y 2000 los niveles de amamantamiento exclusivo durante
los primeros 6 meses de vida se han duplicado y cuadruplicado en diferentes paises en
desarrollo. A pesar de estos avances el objetivo general no se ha logrado porque solamente
un 39% de los recién nacidos en los paises en desarrollo, reciben amamantamiento
exclusivo, y la aplicacién del Cédigo internacional de comercializacion de sucedaneos de la
leche materna no se ha cumplido.

En el mundo cerca de 20.000 hospitales de 150 paises se han convertido en hospitales
amigos de la mujer y la infancia y solamente en 60 paises se dispone de leyes y
regulaciones para la practica parcial o total del codigo internacional de comercializacion de
sucedaneos de la leche materna, razon por la cual el nuevo informe de Innocenti pide una
mayor intervencion de los gobiernos y mayor inversion para proteger la lactancia materna?s,

En 1992, la OMS y el UNICEF pusieron en marcha la Iniciativa «Hospitales amigos del nifio»
con la idea de favorecer la lactancia natural ayudando a las mujeres a ejercer el tipo de
maternidad que lo propicia. Esta iniciativa esta contribuyendo a que la lactancia natural
exclusiva gane terreno en todo el mundo. Combinada con medidas de apoyo en todos los
eslabones del sistema de salud, puede ayudar a las madres a mantener este modo de
alimentacion.

Es de vital importancia la lactancia materna para él bebe y la madre asi mismo para el
entorno familiar, dentro de los beneficios que esta préactica trae consigo estan:

Dato 1: la lactancia en los primeros seis meses de vida es fundamental.

Dato 2: la lactancia materna protege a los nifios contra las enfermedades.

Dato 3: la lactancia también es beneficiosa para las madres.

Dato 4: la lactancia materna aporta beneficios a largo plazo a los nifios.

YV V V V

Dato 5: las leches artificiales no contienen los anticuerpos presentes en la leche
» Mmaterna.

Dato 6: hay medicamentos que pueden reducir el riesgo de transmisién del VIH a
través de la leche materna.

Dato 7: la comercializacion de sustitutos de la leche materna esta sometida a una
» intensa vigilancia

Dato 8: el apoyo a las madres es fundamental.

18

http://www.cali.gov.co/salud/publicaciones/32402/2 lactancia_materna_antecedentes_historicos_e_indicadores_en_colombia_valle y cali/
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Dato 9: las madres deben mantener la lactancia materna durante el horario laboral.

Dato 10: a los 6 meses se debe introducir gradualmente alimentos sodlidos.

Es importante precisar que segun datos de la Unicef si la tasa de lactancia materna
exclusiva baja empeora el indice de morbilidad, asi como también el indice de mortalidad

infantil y el de desnutricion infantil.

La leche materna contiene todos los nutrientes que el bebé necesita para crecer y
desarrollarse sano, fuerte e inteligente, contiene anticuerpos especiales que protegen el
bebé contra infecciones respiratorias, gripe, asma, infecciones de oido, diarreas, alergias y
otras enfermedades, reduce el riesgo de malnutricion infantil, es de facil digestion y evita el

estreflimiento.

VENTAJAS DE LA LACTANCIA MATERNA

Para
S

Para los
nifios y
ninas
menores
de dos
afos de
edad

Para las
madres

La leche malema se
considgera el almento
ideal para los nifios si se
proporciona  de  manera
exclusiva durante los
primeros  seis mes2s de
vida y posteriormenie con
alimentos complementarios
hasta los des afios de edad.
Sl se realizara de esta
forma, se podrian evitar
muchas muertes de bebés
v mejorarian las condciones
de salud en general.

Las madres también
lienen muchas ventajas al
suministrar k& leche matema
a sus bebés de acuerdo a
las recomendaciones de

lactancia matema

Ventajas

Se consadera que la kethe misterma favorece d crecimienty y
desarmolic fisico & imalschual de las nifics

Satisface su sed y sus necesidades alimentarias

El calostro regula la digestidn del bebé, ademds de
contener defensas para protegerio de enfermedades
& infecciones

Previens y combate diameas, problemas respiratorios
problemas digestivos, diabetes, alergias, desnutricidn
y deshidratacidn

Beneficia &l vinculo afective y emocional del bebé con
su madre

Se reduce |la monalkdad de ias madres y las hemomagas
posparto, y eso disminuye el riesgo de anemia

L= madnes que lactan a sus hijos dsminuyen & nesgo de
conirasr cancer de BEn0 O CANCEr o8 OVanos

L& leche se produce mas rapdo y en mayores cantdades s
sa& amamania con fracuencia y desde las primeras horas del
nacimientc del bebe.

La lactancia matema syuda a que el dero vueha pronbo asu
tamafio ideal y colabom a la pérdida de sobrepeso al uliizar
més calonias oe o nomal

Favorece ¢ ahamo de finero y & ahoma de tempo al no tener
que compear ni prepanr leches de fomula o biberones

Deminuye la posbilidad de tener offo embarazo en b
prmerns mesas de amamantameento.

Dsponibilidad inmedista para satsfacer & hambre o sedde
54 bebe

Beneficia & vinculo de amoar con su bebé al sentir confiarza
y afecio por su hijo

Fuente:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/plan-
decenal-lactancia-materna.pdf
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quian

Para la
familia

La leche materna aminora las poslblidades de contagio de
enfzmedanes 3 los nifios.

Kejorg 13 sfuaciin econdmica familar al no tener gue
gastar dinens en leches de fomnuila, biberanes, entre atros.

Se generd @ cubura de 13 [ScEncia matema y mejara os
vinculos afecivos entre ios penenecienias 3 13 famila.

Para la
soeciedad

S reduUCen 2n genersl ks gastos en Galud para el pals.
Se disminuye la morbimonzidad infamtl.

Los nifics crecen y sersn cludadanos con mejores
capacidades fElc3s 2 Ineleciusles y, en CoNsSCUENcR,
mjarard [a productividad nacional e Imemacknal

Sefavorecs slmedio amblente, al repucrselos desperdicios
e alimentos sucedansos de |3 leche matema.

Se oea condenca nackonal sobre B Importanca de
mantener ¥ suministar un recrst fundamental para 2l
desamolio de I3 sockedad.

Fuente:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/plan-
decenal-lactancia-materna.pdf

Termometro:
Actualidad en Colombia...
Duracion® de lactancia materna total y exclusiva
Colombia, 1995 a 2010
Recomendacin lactancia total
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Fuente: Ministerio de salud-maternidad
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DURACION DE LA LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA SEGUN REGIONES
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Fuente: Ministerio de salud-maternidad

CASOS EN EL MUNDO- INICIATIVAS LACTANCIA MATERNA

Fiesta mexicana de la lactancia

UNICEF convocé a la 42 Fiesta Mexicana de la Lactancia, participaron 180 mujeres
amantando de simultaneamente sus bebés, en el Bosque de Chapultepec en la
Ciudad de México. De forma simultanea se organizaron fiestas en 12 estados con una
participacion de cerca de 1,200 mamas.

Unicef ubica a Bolivia como lider en esta materia en América Latina y el Caribe.
Bolivia ha puesto la lactancia materna como prioridad politica, con el programa
Desnutricion Cero. Bolivia. Ese programa, explicé Sandino, incluye la puesta en
vigencia de la Ley de Lactancia y su reglamento, la existencia de los "hospitales
amigos de la madre y el nifio" y las redes sociales que han establecido las consejeras
de lactancia materna en las comunidades, donde las mujeres con experiencia
aconsejan a otras. Ademas, comento que el Ministerio de Salud esta trabajando para
incluir en la curricula escolar la necesidad de la lactancia materna. la funcionaria
sefal6 que las empresas grandes, las universidades y otros centros publicos deben
habilitar espacios especiales para que las madres puedan dar de lactar a los nifos.
Peru

Decreto Supremo que desarrolla la Ley 29896 ¢, Ley que establece la implementacion
de lactarios en las instituciones del sector publico y del sector privado promoviendo la
lactancia materna.

México

La Camara de Diputados aprobé instar lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado y a las autoridades sanitarias a crear, al menos, un banco
de leche humana en cada entidad federativa.

-_;::63”,, ,.".‘3%::&
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» Ecuador
En 2011 el pais implement6 los bancos de leche humana y lactarios en entidades
privadas y publicas, teniendo en cuenta las necesidades nutricionales de los menores
de edad de 0 a 3 afios.

» Estados Unidos
Durante el 2014 y mediante las medidas de salud y proteccion tomadas por el
Gobierno de Barack Obama se ordeno a todos los empleadores que dispusieran de
lugares aptos para que las madres pudieran extraer y guardar su leche. Asi mismo, se
ordend que se les diera tiempo a las mujeres para realizar las actividades de
lactancia.

BANCO DE LECHE HUMANA

Por otro lado, en muchas ocasiones existen bebes prematuros, huérfanos o abandonados
gue no cuentan con la alimentacion de la lactancia materna, por ello en la actualidad existe
un mecanismo especial para que estos nifios puedan verse beneficiados con este alimento
gue es tan importante para sus primeros meses de vida. Asi mismo en algunas ocasiones
hay mamitas que no pueden amamantar por presencia de algunas enfermedades, para
todos estos casos especificos nacio la iniciativa de los bancos de leche humana.

“Un solo litro de leche humana donada, cada dia, puede marcar la diferencia entre la
vida y la muerte de 10 bebés prematuros, huérfanos o abandonados”*°.

Los bancos de leche humana son un centro especializado donde se realizan dos grandes
procesos: El primero la promocidn, proteccién y apoyo a la lactancia materna.

Y el segundo: se encarga de recolectar los excedentes de leche de madres que tienen
superproduccién para procesarla, hacerle control de calidad y distribuirla a los recién nacidos
gue se encuentran hospitalizados, especialmente a los prematuros.

El perfil que deben tener las Instituciones para ser bancos de leche humana es: estar
vinculado a una institucién prestadora de servicios de salud acreditada como Institucion
Amiga de la Mujer y la Infancia —IAMI o en proceso de acreditacién, con unidad de recién
nacidos y en lo posible desarrollo del Método Madre Canguro.

Donante de leche materna: es la madre en periodo de lactancia que tenga excedentes leche
materna, que su hijo esté sano y tenga un adecuado estado nutricional y que mediante
consulta médica se verifigue su estado salud y examenes posparto compatibles con la
donacion (cuadro hematico, VDRL, VIH y serologia).

Procesamiento de la leche humana:
La leche humana recolectada se descongela, selecciona y clasifica de acuerdo al periodo de
lactancia, acidez y contenido de calorias: leche pre término, calostro, leche de transicion,

19 http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-leche-materna/15932476/1/index.html
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leche madura. Luego es sometida a pasteurizacion para garantizar su calidad microbiolégica
y nutricional.

La leche humana procesada se suministra a los neonatos hospitalizados de acuerdo a la
prescripcion del médico o la nutricionista, teniendo en cuenta: diagnostico del bebé, edad
gestacional, dias de nacido y necesidades de calorias. La leche se mantiene
permanentemente en cadena de frio para garantizar su conservacion?.

CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LA DONACION DE LA LECHE HUMANA

La creacion del Dia Mundial fue ideada con base en la experiencia exitosa de la Red
Brasilera de Bancos de Leche Humana que en conjunto con el Ministerio de Salud creo, en
2004, el Dia Nacional de Donacion de Leche Humana, conmemorado el 1° de octubre. A
partir de entonces, cada afio la RedBLH-BR escoge una madre como madrina, buscando
entre sus donantes mujeres que se destacan en la sociedad como formadoras de opinion.

La movilizacion para la creacion del Dia Mundial de Donacion de Leche Humana fue iniciada
durante el V Congreso Brasilero de Bancos de Leche Humana y el |I Congreso
Iberoamericano de Bancos de Leche Humana, que fue realizado del 28 al 30 de septiembre
de 2010, en Brasilia.

En el mismo, se firmé la Carta de Brasilia 2010, donde en el punto 8 dice: "Instituir el dia 19
de mayo como fecha conmemorativa para el Dia Mundial de la Donacién de Leche Humana,
reconociendo la primera Carta de Brasilia firmada el 19 de mayo de 2005 como marco
historico y piedra fundamental en la creacion de la Red de Bancos de Leche Humana de los
paises signatarios".

La Organizacion Mundial de la Salud acredit6 a los bancos de leche humana, como una de
las mejores estrategias sanitarias para la disminucion de la mortalidad infantil.

el coordinador de la Red Global de Bancos de Leche Humana, Joao Aprigio Guerra de
Almeida, presentd el diagnostico de la red de BLH para Colombia evidenciando que del 2012
al 2016, 199.960 mujeres han sido asistidas en lactancia materna, 5.434 mujeres han
donado leche, se han recolectado 7.049 litros de leche humana y 7.510 recién nacidos
beneficiados.

Los Bancos de Leche Humana se ubican en hospitales o clinicas de segundo, tercero o
cuarto nivel de atencidon, que prestan atencion materna e infantil, con unidad de neonatos,
certificados o en proceso de certificacion de la estrategia Institucion Amiga de la Mujer y la
Infancia Integral (IAMII) y es deseable que tengan programa canguro.

En el pais se encuentran en los Hospitales: Federico Lleras Acosta de Ibagué, General de
Medellin, Universitario Departamental de Pasto, Occidente de Kennedy en Bogota, Rosario
Pumarejo de Lopez en Valledupar, San Rafael de Fusagasuga, San Rafael de Facatativa, La

20 Ministerio de salud-bancos de leche humana.pdf

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f 0 ‘

“m_SGS



http://www.iberblh.org/images/carta_bsb_2010_esp.pdf

EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

457

Samaritana Unidad Funcional de Zipaquird, Universitario del Valle en Cali, Universitario
Fernando Troconis en Santa Marta, Universitario Erasmo Meoz en Cucuta; Universitario San
José en Popayan, Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva , Camino
Universitario Adelita de Char en Barranquilla y la Clinica Maternidad Rafael Calvo de
Cartagena.

La estrategia se inici6 en Colombia en el afio 2011, Tolima y Cundinamarca empezaron a
implementar la idea y hasta el momento en la capital no se han creado otros centros
especializados en este tema.

Para las mamas que no se pueden desplazar hasta el hospital, el banco ofrece una
orientacion para la extraccion y almacenamiento de la leche. También se tiene un servicio de
recoleccion a domicilio en el que periddicamente se recoge la leche con unos parametros de
seguridad establecidos y se lleva al banco para su procesamiento.

En 2013 se inauguré en el Hospital de Kennedy el primer Banco de Leche Materna de
Bogota, a la fecha han participado 85 madres donantes y se han beneficiado
aproximadamente 250 nifios al mes. Este banco se creé con el propésito de reducir los
indices de mortalidad infantil, especialmente en nifios prematuros y de bajo peso al nacer,
ademas de beneficiar a muchos bebés que necesitan consumir leche materna y no tienen
como obtenerla.

Durante el afio 2016, la Subred Suroccidente?! logré que las madres bogotanas donaran
voluntariamente 756.762 ml, beneficiando a 496 recién nacidos, trabajando articuladamente
por la nutriciébn, promocion y apoyo a la lactancia materna de los nifios y nifias de la capital
del pais.

Los informes de productividad emitidos por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social en el
primer trimestre del afio 2017 sobre el Banco de Leche Materna??, presentan los siguientes
resultados:

e 3.762 actividades asistenciales e intervenciones en lactancia materna.

e 440 intervenciones grupales para orientar a las mamitas en los servicios de salas de
extraccién, alojamiento conjunto y consulta externa.

e 94 visitas domiciliarias realizadas para acompafiamiento en los procesos de
recoleccion, extraccion y su transporte al banco.

21 http://www.saludcapital.gov.co/Paginas2/Noticia_Portal_Detalle.aspx?1P=270
2 hitp://www.saludcapital.gov.co/Paginas2/Noticia_Portal Detalle.aspx?IP=270
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HOSPITALES QUE CUENTAN CON BANCOS DE LECHE MATERNA EN COLOMBIA

HOSPITAL CIUDAD RECIEN MADRES INICIO
NACIDOS DONANTES | OPERACIONES
BENEFICIADOS

Hospital de Bogotd 16 10 Marzo de
Kennedy 2015
Hospital Fusagasuga 1110 481 Febrero 2012
Rafael de
Fusagasuga
Hospital Ibagué 1092 437 Junio 2012
Federico lleras
acosta-
E.S.E Hospital Facatativa POR INAUGURAR
San Rafael
Hospital Narino 88 178 Diciembre
universitario 2013
departamental
de narifo
Hospital Medellin 64 100 Julio 2014
general
Medellin
Clinica Cartagena 12 35 Agosto 2014
maternidad
Rafael calvo
Hospital Valledupar 61 66 Junio 2014
Rosario
Pumarejo de
Lépez

Datos a Marzo de 2015
http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-leche-
materna/15932476/1/index.html

A finales del mes de junio de 2016, Cali, Santa Marta, Clcuta y Popayan seran las nuevas
ciudades que contaran con Bancos de Leche Humana, lo que permitirA que madres con
excedentes de leche puedan hacer sus donaciones para beneficiar a nifios y nifias con bajo
peso al nacer, prematuros o para apoyar a las madres con dificultad para amamantar?3,

2 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-contara-con-seis-nuevos-Bancos-de-Leche-Humana-.aspx
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EXISTEN DOS FORMAS DE
RECOLECTAR LA LECHE MATERNA

Donacién en Donacién ﬁ'\
el hospital desde casa

Fuente: http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-
leche-materna/15932476/1/index.html
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Fuente: http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-
leche-materna/15932476/1/index.html
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3. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Constituciéon Politica

“ARTICULO 43. Afirma que durante el embarazo y después del parto [la mujer] gozara de
especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

“ARTICULO 44. Reconoce la prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias,
enfatizando en la obligacion del Estado, la familia y la sociedad de brindarles proteccion.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO EN SU ARTICULO 238 MODIFICADO POR EL
DECRETO NUMERO 13 DE 1967.

Establece que el empleador estd en la obligacion de conceder a la trabajadora dos
descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo,
sin descuento alguno en el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses
de edad.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, APROBADA
MEDIANTE LEY 12 DE ENERO DE 1991. adoptada por las Naciones Unidas en el afio
1989, en el numeral e. del Articulo 24, establece “que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, deben conocer los principios basicos de la salud y nutricién
de los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental...”

DECRETO 1397 DE 1992. Por el cual se promueve la lactancia materna, se reglamenta la
comercializacién y publicidad de los alimentos de formula para lactantes y complementarios
de la leche materna.

LA RECOMENDACION N° 191 DEL ANO 2000 QUE ACOMPANA EL CONVENIO N° 183
DEL ANO 2000. Aunque no tiene caracter vinculante, recomienda a los gobiernos extender
la duracién de la licencia de maternidad a dieciocho semanas por lo menos y cuando sea
posible adoptar disposiciones para establecer instalaciones que permitan la lactancia en
condiciones de higiene adecuadas en el lugar de trabajo o cerca del mismo.

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA. establece: “[...] desde
la primera infancia los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cddigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el esquema completo
de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién inicial”

CONPES Social 91 de 2005.Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio-2015, el pais se compromete en

el Objetivo 1 (erradicar la pobreza extrema y el hambre) a (i) reducir la desnutricion global en
los nifios menores de cinco afios de edad, pues el indicador pasara del 7% en 2005 al 3% en
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2015, y a (ii) mejorar el indicador de consumo de energia minima. En el 2000, el porcentaje
de personas subnutridas era del orden del 13%; se espera que en el 2015 este porcentaje se
encuentre alrededor del 7,5%. Sin duda alguna, este plan es un gran aporte a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

CONPES SOCIAL 109 DE 2007.se resalta la importancia de invertir para favorecer el
desarrollo de los nifios y nifias menores de seis afos de edad, al reconocer en ello que los
beneficios esperados se daran durante toda la vida de esta poblacion, con grandes impactos
en el corto, mediano y largo plazo.

ESTRATEGIA PRESIDENCIAL DE CERO A SIEMPRE. tiene dentro de sus objetivos:
garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifias y los nifios en primera infancia;
sensibilizar y movilizar a toda la sociedad colombiana con el propésito de transformar las
concepciones y formas de relacion con los nifios y las nifias mas pequefios.

ESTRATEGIA MUNDIAL DE ALIMENTACION DEL LACTANTE Y DEL NINO PEQUENO.
Reactivar los esfuerzos encaminados a proteger, promover y apoyar la alimentacion
apropiada del lactante y del nifio pequefio.

CONPES 113, de Marzo de 2008: “Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”.

LEY 1468 DE 2011, MODIFICA LOS ARTICULOS 236, 239, 57, 58 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Amplian la licencia de maternidad de 12 a 14 semanas
contemplando el parto prematuro y multiple, entre otras disposiciones.

SENTENCIA T-082 DE 2012. El fuero de maternidad corresponde a una categoria juridica
en presencia de la cual se activan en nuestro orden juridico obligaciones y prohibiciones
excepcionales para el empleador, que concretan el mandato constitucional segun el cual
debe otorgarse a la mujer embarazada una proteccion laboral reforzada, la cual exige para
su aplicacion solo dos requisitos: (i) que exista una alternativa laboral que respalde una
relacion laboral de la cual es parte la mujer gestante, y (ii) que la mujer se encuentre en
estado de embarazo o en periodo de lactancia (3 meses siguientes) durante la relacién
laboral, de forma que si es despedida en estas condiciones, procede de inmediato el
reconocimiento de las medidas de proteccion derivadas del fuero de maternidad.

SENTENCIA SU070 DE 2013 CORTE CONSTITUCIONAL. Existe una obligacion general y
objetiva de proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo del Estado. Es decir, se
trata de una proteccion no solo de aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una
relacion laboral sino, en general, de todas las mujeres. El segundo fundamento
constitucional es la proteccion de la mujer embarazada o lactante de la discriminacion en el
ambito del trabajo, habitualmente conocida como fuero de maternidad. El fin de la proteccién
en este caso es impedir la discriminacion constituida por el despido, la terminacion o la no
renovacion del contrato por causa o con ocasion del embarazo o la lactancia.
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LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA ALIMENTACION DEL LACTANTE Y DEL NINO
PEQUENO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 2002, LA ASAMBLEA
MUNDIAL DE LA SALUD 55/15. Recomienda “ayudar a las mujeres que tienen un empleo
remunerado, para que sigan amamantando a sus hijos facilitdndoles unas condiciones
minimas, por ejemplo, en el lugar de trabajo adecuar instalaciones para extraer y almacenar
la leche materna y tiempo para el amamantamiento.

PLAN DECENAL DE LACTANCIA MATERNA 2010-2020. El cual busca dar respuesta a las
necesidades de las mujeres que desean continuar con la lactancia materna luego de retomar
con sus actividades laborales. De este modo se busca cumplir una de las metas de dicho
plan: incrementar a dos meses mas la practica de la lactancia materna exclusiva.

LEY 1823 de 2017. Por medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de la familia
lactante del entorno laboral en entidades publicas territoriales y empresas privadas.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcion de medidas a favor de todas las personas en el ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa estan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversiéon de
las entidades coordinadoras como son: Integracién Social y Salud. Es decir, el presente
proyecto de acuerdo no requiere recursos adicionales, y por tanto no genera impacto fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:
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“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir UGnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”
Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del
Honorable Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 030 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FOMENTA Y PROMUEVE LA LACTANCIA MATERNA Y LA
CREACION DE BANCOS DE LECHE MATERNA EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Fomentar y promover la lactancia materna y la creacion de bancos de
leche materna en el distrito capital, tanto en las entidades publicas como en el sector
privado.

ARTICULO 2. Establecer y garantizar estrategias de promocién para la celebracion del 19
de Mayo como dia mundial de la donacion de leche humana en Bogot4a, incorporando a las
redes de apoyo de los bancos de leche materna para los actos conmemorativos.

ARTICULO 3. Apoyar y estimular a las madres que donan su leche materna en los
respectivos bancos con el fin de beneficiar a niflos y niflas con bajo peso al nacer,
prematuros y apoyar a las madres con dificultad para amamantar; mediante un plan de
incentivos no monetarios, reglamentado por las Secretarias de Integracion Social y Salud.

PARAGRAFO: Los incentivos de que habla el presente articulo solo se otorgaran a las
madres donantes mientras estén en el programa de donacién de leche materna.

ARTICULO 4. Institucionalizar en el marco del mes de la Nutricion Infantil y la Semana
Mundial de la Lactancia Materna el Gran Encuentro Distrital por la lactancia materna y la
Gran Lactatén en donde las mamas gestantes, lactantes y acompafiantes se relinan con un
mismo objetivo el cual es promover en la familia, las instituciones y la sociedad la lactancia
materna como un derecho a la alimentacion infantil saludable. Las Secretarias de Integracion
Social y Salud coordinaran dicha actividad.

ARTICULO 5. El Distrito debera garantizar el cumplimiento de la Ley 1823 de 2017, en lo
gue se refiere a las salas amigas de la familia lactante, asi mismo fortalecer y fomentar los
espacios amigables en entornos laborales para que las mamas puedan extraerse leche
materna y amamantar a sus bebés.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaciéon

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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-

PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 386 DE 2009 ”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democrético Alternativo busca modificar el
titulo y el articulo 6 del Acuerdo 386 de 2009 “Por medio del cual se declara de interés
social, recreativo y deportivo la ciclovia de Bogot4 y se dictan otras disposiciones”, por
incorporar dentro del titulo del Acuerdo como parte importante el sentido cultural de la
ciclovia. Y por institucionalizar de caracter permanente como componente de la ciclovia

actividades que se contemplan como servicios complementarios de la misma.

No. Proyecto

Tramite

Ponentes

No. 236/16 (Comisién de

No fue sorteado

No fue sorteado

positivas.

Gobierno)
No. 248/16 (Comision de | El Proyecto fue sorteado y las | H.C Daniel Palacios
Gobierno) dos ponencias fueron

H.C Angela Garzon

No. 443/16(Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron
positivas con modificaciones

H.C Horacio José serpa.

H.C Gloria Stella Diaz

No. 087/17(Comision de
Gobierno)

No fue sorteado

No fue sorteado

No. 187/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron
positivas.

H.C Edward Anibal Arias

H.C Cesar Alfonso Garcia.

No. 350/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y se
le dio Ponencia Conjunta
Positiva

H.C Gloria Elsy Diaz

H.C Hollman Morris

No. 543/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y se
le dio Ponencia Positiva por
parte de los dos ponentes

H.C Hollman Morris

H.C Edward Arias

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El 15 de diciembre de 1974 se realizd el primer ensayo de lo que se conoce hoy como
“Ciclovia” fue la primera vez que los Bogotanos se lanzaron a las calles para apropiarse de

un espacio exclusivo para los vehiculos automotores.
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El “Mitin a favor de la Cicla” como lo titulé el periddico el Tiempo, fue iniciativa de una
organizacion independiente sin animo de lucro denominada “Procicla” y el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte, quien habilitd las dos principales vias de la ciudad,
la carrera 7 y la carrera 13 entre las calles 72 y el centro de la ciudad por tres horas, de 9: 00
am a 12:00 m, para el transito de bicicletas.

Al evento asistieron mas 5000 Bogotanos, quienes salieron a manifestar en contra de la
proliferacion de automaviles, la contaminacién ambiental y la falta de oferta recreativa en la
ciudad.

El 7 de junio de 1976 se expiden los decretos 566 y 567 donde crea “Las Ciclovias”. En
estos decretos se preveé los diferentes tipos de Ciclovia dependiendo de su uso especifico.

El 2 de agosto de 1981, se celebra el primer dia Nacional de la bicicleta con un recorrido
desde la plaza de Bolivar hasta Unicentro, con una asistencia de 5000 personas.

El 20 de Mayo de 1983 Coldeportes declara el Dia Nacional de la Bicicleta mediante
resolucién No. 0634 y en el mes de octubre de 1983 se celebra el tercer dia Nacional de la
Bicicleta. EI 20 de octubre del mismo afio la Alcaldia Mayor edita el primer libro sobre
Ciclovia, titulado “Ciclovias Bogota para el Ciudadano”, donde la administracion nos deja de
legado el proceso historico de la Ciclovia en fotografias.

En 1995 el I.D.R.D hace un analisis del programa, observando que tipo de poblacion asiste a
la Ciclovia en los tramos existentes a lo largo de los 24 kilometros, se estudid el
comportamiento de la Ciclovia y se hicieron revisiones de como conectar el sur de la ciudad
con el norte.

Desde entonces y gradualmente, se ha venido estructurando hasta llegar a su actual
fisonomia y aceptacion entre sus miles de usuarios. Su infraestructura permite que cerca de
un millén (1'000.000) de usuarios salgan de manera segura de sus casas a practicar
diferentes tipos de actividad fisica.

Para el afio de 1998 se amplia el convenio Interinstitucional entre la Secretaria de Transito y
Transporte y el I.D.R.D donde se le da plena facultad para la administracién y control de las
Ciclovias, por otro lado se crea uniformidad, se implementan campafias educativas a lo largo
de los corredores.

La Ciclovia se ha convertido en un patrimonio cultural de la Ciudad que tiene reconocimiento
internacional por ejemplo dicha actividad fue distinguida en el marco del Il Concurso
Internacional Ciudades Activas Ciudades Saludables 2005, gracias a su contribucion al
desarrollo de una actividad fisica alternativa y eficiente en la ciudad.

Asi mismo continda siendo el modelo internacional mas reconocido, promueve la actividad
fisica, el deporte, la recreacion y el adecuado uso del tiempo libre, se convierte en un
dinamizador de la economia social.

Actualmente el programa de Ciclovia y luego de 40 importantes afios de desarrolo y
cambios, cuenta con 113,66 Kms, de los cuales 4,78 Kms son ciclorruta, 5,1 se encuentran
suspendidos en el sector de Yomasa y 844 mts suspendidos en la conexion de Parkway y
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Calle 26. Los 7,5 restantes para completar los 121 Kms corresponden a 6,66 Kms del
corredor de la Av. NQS y 848,45 mts de la Calle 127 entre Av. Boyaca y Av. Suba que
fueron suspendidos por medidas de movilidad.

9 MODERNIZACION 1995 -2007

Evento

1%95: Cambio en la administracion distrital—rmayor responsabilidad del gobierno distrital ante sus
Evento ciudadanas.
Cambio en las prioridades de la administracion distrital 1595 La administracion del programa se asigna al Instituto Distrital de Recrescion y Deports.
Pérdida de 33 km y menor canectividad ded cicuita. Crecimiento de 21km & 121km.
Inequidad del circuito: 0% ubicado in barrios de clase Cubrimienta: 70% de las localidades. Mayor equidad y un dircuite intérconectada.
medisalta. Inclusién de actividades paralelas. -Recreovia.
Desaparicion del Comibé de la Ciclovia, 1595-1007- Politicas de cultura ciudadana y transparte sostenible {TransMilendo).
1997: Financiacion privada 25%.
Actores 2000: Inicio de sistema de transporte masive -TransMilenio (pérdida de svenida principal].
=+ Comunidad: Cudadanas [cierre de calles y participacidn). 2005: Seminario Internacional de Ciclovias International: Red de Gidovias Unidas de las Ameéricas [CUAL
~Gobiema: Secretaria de Transito y Transporte, 2006: Re-inauguracian.

2007: Proyecto para cambiar el horaria,

Actores
» Cormunidad: Usuarios del programa y activistas (politicos y cormunidad),
- Gobierna:
- Digtritak Instituto Distrital de Recreacion y Deports, Secretania de Transito y Transports,
Irestitute de Desarrallo Urbans, Alcaldia Mayor, Policia, Secretaria de Educscian, Secretaria de

o DESARROLLO 1974 -1984 S Coneef deSoguts
Evento o CONTINUIDAD 2008 >>

1974 - 1976: Primer y sequndo ensayes de la Ciclavia

1976c Estudio de desanrollo urbano y creacion del concepto Eventn

de Ciclovia. o -
1976 Decreto distrital que definic la Cidovia y establecio 4 Pérdida de 22 km {TransMileniz)
ruas. Promedio de participantes 1,000,000

1982 Cambio en la administracién distrital—politica piblica Aumento de actividades paralelas—Recreovia

di recuperacion del sspacio piblics para kos dudsdanos.
198X Inauguracion de la Cichovia semanal y creacion del
Comite de la Ciclovia,

Actores

» Cormunidsd: ciudadanos activistas,
paliticos

- Distrital: Institute Distrital de

Actores -~ "
= Comunidad: Fundacian Pra-Recreacion y almacén n*_‘"’*_“'“" y Departe, S‘K_I‘H-!flﬂ de
Giclopadia. Trarsito y Trans porte, Instituts de
« Gobiema: Desarrolle Urbano, Alealdia Mayor,

Palicia, Secretaria de Educadidn,

- Distrite: Sacrataria de Trinsito y Trans porte, Ingtitute Seeretaria e Sl Coneejo de Bogots

de Desarrollo Urbano, Alcaldia Mayos, Policia, - Nacional: Congresa

Secretaria de Educacion
- Macionak COLDEPORTES, Federacién Macional
de Ciclisma

~ 24

La ciclovia cuenta actualmente con puntos seguros dentro de los cuales Seguros Colpatria
ha ubicado 38 puntos que se encuentran a lo largo de todo el recorrido de la Ciclovia; 33 de
los cuales seran Puntos Seguros?® para facilitar el transito en intersecciones y puntos de
accidentalidad; y 5 Zonas Sanas, en dicho puntos se encuentran servicios de hidrataciéon
para la familia y sus mascotas; zona de estiramiento, con personal capacitado; zonas de
bienestar con servicio de bafio, zona de cambio de pafial y de atencién en primeros auxilios.

Puntos de Hidratacién —EAB

A partir del 6 de septiembre de 201525, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
hace presencia permanente en 10 puntos de la Ciclovia en los denominados puntos de
hidratacion. Estos puntos tienen una capacidad de mil litros para abastecer
aproximadamente a 5000 personas. Dentro de los puntos de hidratacion estan ubicados en:

e Carrera 7 calle 82

24 https://cicloviarecreativa.uniandes.edu.co/espanol/images/anexos/historia_ciclovia.pdf

2 http://www.axacolpatria.co/portal/Portals/0/cicloviasegura/cicloviasegura/SitioEstatico/index.html

26 http://www.bogota.gov.co/article/acueducto-de-bogot%C3%A 1-hidratar%C3%A1-la-
ciclov%C3%ADa-de-los-bogotanos
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Carrera 7 calle 50
Parque Santander
Carrera 15 calle 97
Av calle 116 carrera 9
Av Boyaca carrera 39
Entre otros.

La cicolvia cuenta con servicios complementarios?’ dentro de los cuales estan:

Estaciones de servicio:

En todas las rutas de Ciclovia se ubican estaciones de venta, donde los usuarios pueden
encontrar diferentes servicios entre ellos venta de alimentos y repuestos para bicicletas.
Actualmente se tienen 47 estaciones distribuidas a los largo de los 113.6 kilometros que
tiene la Ciclovia, ubicadas en zona norte con (19 estaciones), zonas centro con (21), y por
ultimo la zona sur con (7) estaciones.

Puntos de Atencidn al Usuario

Los médulos de atenciéon al usuario, también han tenido una trayectoria en el programa de
Ciclovia, la cual comenzé cerca del afio 1998, estos mddulos estan disefiados para que los
promotores ubicados en estos puntos, puedan ofrecer orientacion y guia a los usuarios.
Adecuados también para la realizacion de actividades preventivas y pedagogicas.

Préstamo de Bicicletas

Cada fin de semana en horario de 8:30 a.m a 1:30 p.m el programa Ciclovia tiene al servicio
de los capitalinos 105 bicicletas no convencionales (triciclos de un puesto, triciclos de 3
puestos, cuatriciclos de un puesto y cuatriciclo de 4 puestos entre otras) las cuales son
distribuidas en seis puntos sobre la Ciclovia para el disfrute en familia.

Escuela de Bicicletas

En estas escuelas ayudan a los usuarios a aprender a montar bicicleta, las clases se dan en
el horario de 8:30 a.m a 12:30 P.m. El tiempo estimado de ensefianza con el instructor es de
30 minutos, posterior a este tiempo el usuario podra practicar los pasos basicos indicados
por alrededor de 30 minutos mas para afianzar su aprendizaje.

Puntos Veterinarios

Con el fin generar conciencia en la tenencia responsable de mascotas y buen uso del
espacio publico, desde el mes de agosto la Ciclovia en alianza con la entidad privada
dispuso 2 puntos veterinarios los cuales rotan cada fin de semana para beneficiar a toda la
poblacidén que sale a disfrutar de la Ciclovia cada fin de semana con su mascota.

Puntos Recomendacion De Actividad Fisica (Rafi)

Punto de recomendaciones de actividad Fisica, en el cual encontraran estaciones que
permitan evaluar el nivel de actividad fisica, comportamiento, estratificacion del riesgo, el
indice de masa corporal, perimetro de cintura, la aptitud cardiovascular, fuerza resistencia y

27 http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/?g=node/177
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flexibilidad de los habitantes de Bogota que asistan a los sitios mencionados. Finalmente les
sera entregando un informe sobre recomendaciones de actividad fisica y alimentacion
saludable a quienes participen. Cada fin de semana se habilita un punto para la atencion de

los ciclousuarios.

Es importante que todos los servicios complementarios con los que cuenta la ciclovia se
institucionalicen con el fin de fortalecer su funcionamiento y reconocer su existencia para asi
lograr que dia tras dia la ciclovia se nutra y crezca mas como actividad cultural, deportiva,

recreativa y social en la Capital.

.ﬂohllhﬁu Tipo A
Usted puede encontar; .

Punto de informacian o

Punto de estabilizacién o

atencion de Primeros Auxilios

Puntos de alimentacidn

Puntoz de hidratacian

Servicio de bafio

Ciclotaller

ACCEs0nos para bicicletas

. Cicloparqueadero

WML P

Qﬂohilhﬁu Tipo A-1

Usted puede encontar;
Puntos de alimentacidn
Puntos de hidratacidn
Servicio de bafo
Ciclotaller
Accesorios para bicicletas
Cicloparqueadero BT Fastin,

Abnhasim
i 113 Cre 32408

bl b ol o el

'Huhllllriu Tipo B

Usted puede encontar;
1. Punto de informacién o ]
2. Punto de estabilizaciin o Caks .88 s

atencadn de Primeros Auxilios o
Puntos de alimenfacian
Punios de hidratacion e
Servicio de bafio e
Ciclotaller
Cicloparqueadero s
[

Boua La Palmfre
] Cale 0 Suwr

el o

'Hahllhﬁn Tipe C
Usted puede encontar;

1. Punto de informacian
2. Punto de estabilizacion o
atencidn de Primeros Auxilios
3. Puntos de hidratacién
5. Servicio de bafo T &
6. Cicloparueadero Exacdn b Senias
Tigo A1 O
h W S vese | SR o
Deporte extremo Euin de Senis .
t:l Deponte avbeno ﬂ'm
P BERCED as

[ e 34 o
Mapa de la Ciclovia- Bogota

Hacam’

Puntos Recrecvia:
() Fin de semana
D Entre semana

Parques
Ruta Ciclovia

28 http://www.inbogota.com/transporte/ciclovia.htm

28
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3. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Constitucién Politica

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.”

“ARTICULO 52. EIl ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

LEY 181 DE 1995

Articulo 1. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacién, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento
de la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion
de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso
a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento de la
educacion fisica para contribuir a la formacién integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

Articulo 3. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

2. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociaciobn deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idéneo para las practicas deportivas y de recreacion.
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3. Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el
campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda accion o
manifestacion que pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las
competencias.

17. Contribuir al desarrollo de la educacién familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la
juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacibn como elementos
fundamentales en su proceso de formacién integral tanto en lo personal como en lo
comunitario.

18. Apoyar de manera especial la promocion del deporte

Articulo 4. Derecho Social. El deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo libre,
son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacion integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo
y constituyen gasto publico social, bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la préactica del
deporte y la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de
concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal en la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y
comunitaria.

Integracién funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, concurriran de
manera armoénica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 7. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran
la ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas
o privadas que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 8. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los programas de recreacion
con sus comunidades, aplicando principios de participacibn comunitaria. Para el efecto,
crearan un Comité de Recreacion con participacion interinstitucional y le asignaran recursos
especificos.
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LEY 136 DE 1194

Articulo. 3.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial
énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y
en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y
la Nacion, en los términos que defina la Ley.

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Los
nifos, las nifas y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y
demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las
artes.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcion de medidas a favor de todas las personas en el ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdéctonas.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa estan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la
entidad coordinadora como es el IDRD. Es decir el presente proyecto de acuerdo no
requiere recursos adicionales, y por tanto no genera impacto fiscal.
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Es importante resaltar el presente péarrafo el cual hace referencia el Concejal Edward Arias
en la Ponencia Positiva que presento a esta iniciativa en el periodo normativo del mes de
Mayo de 2017:

“‘Dentro del Plan de Desarrollo, Bogota mejor para todos, en el articulo 162
“Fortalecimiento del Arte y la Cultura en el Distrito Capital” se establece que “Dentro
del primer pilar y el Programa Estratégico “Mejores Oportunidades para el Desarrollo
a través de la Cultura, la Recreacion y el Deporte”, aumentar a partir de 2017, $1.500
millones, valor que se indexaré a partir de 2018 y hasta 2020, con el IPC registrado el
afio anterior, con el fin de fortalecer las actividades y festivales artisticos y culturales,
prioritariamente aquellos que han sido reconocidos y/o declarados de interés
cultural”.

Igualmente las actividades que se proponen institucionalizar con caracter de
permanente, en la actualidad se estan llevando a cabo por parte del Distrito a través
de sus entidades, lo cual no generaria presupuesto adicional y por tanto impacto
fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica vy
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracién del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa
Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 031 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 386 DE 2009”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Modifiquese el titulo del Acuerdo 386 de 2009 “, el cual quedara asi:
“Por medio del cual se declara de interés social, recreativo, deportivo y cultural la ciclovia de
Bogota y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 1 del Acuerdo 386 de 2009, el cual quedara asi:
Declarar de interés social, recreativo, deportivo y cultural la ciclovia de Bogota D.C.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6 del Acuerdo 386 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6. Adoptar con caracter permanente, como componente de la ciclovia, entre otras
las siguientes actividades: Escuela de bicicletas, estaciones de servicio, puntos de atencion
al usuario, préstamo de bicicletas, puntos de orientacion de actividad fisica, puntos
recomendacion de actividad fisica (RAFI) y puntos veterinarios, implementando de manera
gradual los puntos de hidratacién.

De igual manera se impulsaran actividades deportivas, culturales y recreativas integradas a
la ciclovia y al uso de la bicicleta en todas las localidades.

PARAGRAFO. Con el fin de adelantar las actividades de qué habla el presente articulo, el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD podré gestionar convenios con las entidades
privadas que las apoyan.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 032 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO
01 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Objeto del proyecto

El objetivo del presente acuerdo consiste en mejorar la calidad de vida del Distrito Capital,
impulsando el derecho a un medio ambiente sano y espacio publico limpio y ordenado,
inspirandose en una legitima politica ambiental e incluyendo el derecho a la libre iniciativa
privada dentro de los limites del bien comudn, para incluir dentro del desarrollo urbano a
todos los actores afectados e interesados por la presente iniciativa. Como objetivos
especificos se tienen la recuperacion del mobiliario publico y fachadas que se ven afectadas
por la pega de publicidad exterior visual de manera deliberada por falta de regulacién
efectiva y especifica, que permita la formalidad de los gremios asociados a este tipo de
actividad publicitaria en el distrito capital, por medio de la recuperacion e instalacion de
mogadores en puntos estratégicos de la ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. INTRODUCCION.

La contaminacion visual es un acontecimiento que hoy en dia no se puede ignorar en el
Distrito Capital, lo cual poco a poco se esta volviendo mas progresivo y menos facil de
controlar por las autoridades y entidades del distrito. El deterioro del mobiliario urbano y
espacio publico debido a la pega deliberada de afiches vallas, carteles, y demas avisos
publicitarios, estan afectando el derecho a un medio ambiente sano, a una humana calidad
de vida y puede alcanzar complicaciones en la salud mental de los habitantes de la ciudad.
La falta de regulacion en publicidad exterior visual es un factor que afecta tanto a los
capitalinos como a los mismos anunciantes, ya que por un lado se crean los problemas que
trae la mala estética de la ciudad, junto con la saturacion de los espacios publicos y por otro
lado reduce los efectos de una publicidad efectiva ya que al existir demasiados avisos
publicitarios de tantos tipos, ya no logran el impacto esperado y las personas no se fijan en
ninguno de ellos.

La ciudad necesita estipular claramente las reglas del juego para la actividad saludable de
una publicidad exterior visual, ya que la ausencia de las mismas son lo que esta conllevando
la explotacidon del espacio publico y la poca de efectividad en la publicidad, lo cual genera un
circulo vicioso que hace repetitiva la situacion. La claridad mediante la articulacion
institucional con el ciudadano y los anunciantes lograran un beneficio comun tanto para la
recuperacion y el embellecimiento de la ciudad y una actividad econémicamente efectiva por
medio de la publicidad, generando los objetivos programados por todos los actores afectaos
e interesados en la problemética.
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Para el presente proyecto seran tenidos en cuenta los estudios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en el convenio interadministrativo 039 del 17 de diciembre de
2008 con la Secretaria Distrital de Ambiente.

[I. JUSTIFICACION.

La calidad ambiental y el embellecimiento urbano se estan deteriorando, los anunciantes se
estan viendo afectados por la informalidad generada a falta de la regulacion clara y procesos
optimizadores para la préactica efectiva de la publicidad exterior visual, Una ciudad limpia,
organizada y embellecida es una ciudad mas saludable para los ciudadanos, factible para el
desarrollo de una buena convivencia y aumento de la seguridad ciudadana.

En la universidad de Stanford En 1969 (Estados Unidos) se adelantdé un estudio de
psicologia social en cabeza del profesor Philip Zambardo, el cual consistia dejar dos autos
en dos zonas distintas de la ciudad, con la particularidad que estos dos autos contaban con
las mismas tipologias fisicas, ambos eran del mismo color y la misma marca, con las misma
caracteristicas de abandono y destruccién, la diferencia se encontraba que uno fue
abandonado en la zona del Bronx donde la situacion de pobreza y conflicto ciudadano es
evidente y el otro en una prestigiosa y tranquila zona de california llamada Palo Alto. A las
pocas horas ya se reportaban incidentes, pues el auto ubicado en el Bronx empez6 a ser
vandalizado mediante el robo de las partes que aun podian sacarse algun provecho y
mediante la consecutiva destruccion del auto. Una vez el auto ubicado en el Bronx fue
totalmente destruido los investigadores procedieron a romper las ventas del auto ubicado en
Palo Alto el barrio tranquilo y acomodado de california. El cual al poco tiempo tuvo el mismo
resultado que el auto anterior, pues el auto fue penetrado, saqueado destruido y resulto en
las mimas condiciones que aquel que fue ubicado en el una zona con caracteristicas
sociales totalmente diferentes.

Los resultados del estudio profundizan el andlisis psicosocial de las personas, no se trata de
situacion en las que las personas habitantes de cierta zona se encuentran, si no el mensaje
gue el desorden publico genera, es decir el auto destruido reflejaba desorden y ausencia de
la ley, lo cual genera las mismas repercusiones de comportamiento ciudadano en los
espacios publicos de una ciudad afectandose la seguridad y la convivencia ciudadana. En
experimentos posteriores, (James Q. Wilson y George Kelling), desarrollaron la "teoria de las
ventanas rotas, la misma que desde un punto de vista criminolégico, concluye que el delito
es mayor en las zonas donde el descuido, la suciedad, el desorden y el maltrato son
mayores. Si se rompe el vidrio de una ventana de un edificio y nadie lo repara, pronto
estaran rotos todos los demas?°.

Los mismo puede ocurrir en el Distrito Capital, donde el mensaje que arroja la saturacién de
los espacios publicos es una idea de desorden, lo cual rompen los lazos de convivencia y
transmite la sensacion de falta de normas, reglas y autoridades cada nueva situacién
deliberada de invasion a mobiliario urbano o espacios publicos puede aumentar la fallida

29 Teoria de las ventanas rotas (Universidad Stanford) — Edicion — Articulo - Centro de Estudios
Lomas CEL.
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idea de ausencia de la autoridad generando una interrelacién perjudicial e irracional en la
comunidad.

[ll. DIAGNOSTICO.

En Bogota se evidencia el problema de la perturbacion del espacio publico por medio de la
ocupacion con publicidad ilegal como afiches, pasa calles, fotografias y demas, las cuales no
estdn siendo autorizadas por las autoridades ni reglamentadas. Estas son pegadas
deliberadamente en el mobiliario urbano y espacios publicos unas sobre otras saturando las
calles de la ciudad. Mediante reuniones optimas con la Secretaria Distrital de Ambiente y
empresarios anunciantes dedicados a actividades econdémicas con la publicidad exterior
visual, se reconocieron los distintos problemas de forma estructural que estan ocurriendo en
la ciudad y los cuales podrian acontecer si no se brinda una pronta solucion.

La relacién costo desmonte desfavorece la operatividad del distrito ya que a los anunciantes
les cuesta un promedio de 600 pesos la instalacion de un afiche publicitario mientras que al
distrito le esta costando un valor de 6000 pesos.

La reglamentacion no ha sido clara y consecuente, para los anunciantes lo cual esta
empezando a crear una informalidad mas en la ciudad por medio de la pega ilegal de afiches
de manera clandestina.

En Bogota segun lo manifestado por el Secretario de Ambiente, Francisco Cruz, las
localidades que se han reportado con mayor problema de publicidad exterior visual ilegal,
son las localidades de Usaquén, Chapinero y Santafé, por otro lado las industrias a las
cuales se estan viendo mas relacionada con este tipo de publicidad son los eventos
culturales y espectaculos artisticos y distintos tipos de venta de pequefios negocios locales.

Los actores que influyen en la situacién son: los anunciantes, los ciudadanos quienes son
los receptores de la publicidad o el efecto de la saturacion de dicha publicidad las
instituciones y los vendedores los cuales contratan a los anunciantes para hacer publicidad
sobre sus proyectos o iniciativas comerciales. A pesar de que ya existen antecedentes
juridicos al respecto la probleméatica no se ha eliminado y por el contrario sigue
incrementando, lo cual significa a que debe existir un sentido de apropiacion del territorio por
parte de los actores y se debe también debe trabajarse sobre una relacibn mas estructural
de la administracion frente a los anunciantes.

En cuanto al territorio, es claro que este se abarca espacios de la estructura urbana como
plazas, parques, vias y demas escenarios colectivos que constituyen el espacio publico;
ademas la carga de las apropiaciones sobre elementos complementarios como el
amoblamiento urbano, hacen que el espacio sea dinamico y cambie la percepcion que cada
uno de los actores tienen. Lo cual procede en que los factores argumentados y enunciados
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son un proceso de mejoramiento a partir de la base de principios de corresponsabilidad y
cultura ciudadana.3°

En el Acuerdo 01 de 1998 compilado por el Decreto 959 de 2000, modificado por el Acuerdo
12 de 2000, Reglamentado por el Decreto 506 de 2003 “por el cual se Reglamenta la
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Santafé de Bogota. En su Titulo Il
Capitulo | V Articulo 22, se define mogador. “(...) Se entiende por mogador la estructura
ubicada por las autoridades Distritales o autorizadas por éstas en el espacio publico con el
fin de que a ella se adosen carteles o afiches”.

En Bogota se reconocen alrededor de 12 mogadores instalados en las localidades de La
Candelaria, Usaquén, Teusaquillo y Santafé, de los cuales 8 de ellos estan ubicados en la
Candelaria, dos en Teusaquillo, uno en Usaquén y otro en Santafé.

De conformidad con el estudio adelantado por la Universidad Distrital, los mogadores son
mobiliarios urbanos ubicados en andenes o plazoletas, son suministrados por el distrito y
estan destinadas a ser utilizadas para la pega de publicidad visual exterior, son de forma
cilindrica o de panel con un material de ladrillo o de metal, ninguno supera el 70% de su
aprovechamiento mismo. 4 de ellos tienen un 0% de aprovechamiento 3 mas alcanzan solo
el 5 %, dos el 50% Yy uno el 65%. De los 12 mogadores 7 estan ubicados en plazoletas y 5
en andenes. El objetivo estratégico de este mobiliario urbano es justamente lo que no se
estad cumpliendo en si, respecto al aprovechamiento mismo para efectos de publicidad visual
exterior. Los estudios revelan que estan en condiciones deterioradas, los anunciantes pegan
unos sobre otros formando una competencia informal y poco legitima entre ellos. Al existir no
solo las malas condiciones de los mogadores si no la poca disponibilidad ya que solo se
encuentran 12 en la ciudad, se esta optando por la utilizacién de postes, puentes, fachadas y
demas lo cual nos remiten a nuestro problema principal.

Por otro lado, la relacion estructural entre la administracién distrital y los empresarios,
anunciantes y vendedores necesita una formalizacion y re estructuracion de manera drastica
para el buen funcionamiento y la sanacion de la informalidad y saturacion de publicidad en el
mobiliario urbano y espacios publicos. Es necesario la creacion de una plataforma
informativa o base de datos que contribuya a la inscripcién de los anunciantes, proveedores
e instaladores de publicidad exterior visual que trabajan con afiches anuncios y carteles, con
el animo de organizar la actividad comercial sobre la capital y destruir la competencia
informal entre los mismos anunciantes.

No existe un control regular sobre los anunciantes en cuanto al lugar y durabilidad de sus
anuncios, tampoco el reconocimiento del mantenimiento de los espacios propicios para la
adaptacion de publicidad. Es necesario que a manera de corresponsabilidad, con el fin del
optimo rendimiento de las gestiones para una mejor organizacion, exista una agremiacion de
fabricantes e instaladores para que exista una participacion y correlacién articulada con el
distrito y entre si se manejen las mejores estrategias de respeto y competencia que se
tomen conjuntamente con el Unico objetivo de una ganancia comun. De esta forma se abren

30 Convenio interadministrativo 039 — 2008, del 17 de diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente —
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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las posibilidades a concesiones para la administracion debidamente determinadas sobre
bienes publicos, como son los mogadores por parte de particulares que dediquen
actividades comerciales de fijacién de publicidad exterior visual. Esta es una estrategia para
combatir la informalidad de anunciantes que fijan publicidad exterior visual.

Las instituciones directamente relacionadas para la normatividad, lineamientos técnicos y
demas gestiones para la organizacion y reglamentacion de la publicidad exterior visual en el
distrito son: Secretaria Distrital de Planeacion, quienes dictan los parametros técnicos sobre
la instalacion y fabricacion de los mogadores como pieza fundamental para la sanacién de la
saturacion de espacios publicos con afiches y anuncios publicitarios en sus distintos tipos y
formas. Secretaria Distrital de Ambiente, la cual dicta los principales parametros en cuanto a
regulacion y normatividad en el Distrito Capital y la entidad la cual deberia encargarse de la
regulacion, organizacion de los permisos y registros para los fabricantes y anunciantes que
desean fijar publicidad. La Policia Metropolitana, quienes son la institucion garante de la
prevencion de la invasion al espacio publico y control para el orden publico y respeto al
medio ambiente. ElI Departamento Administrativo de La Defensa del Espacio Publico,
encargados de la ejecucion fisica de la construccién y mantenimiento del mobiliario publico
en este caso mogadores ubicados estratégicamente en la ciudad.

[ll. INSTALACION MOGADORES.

Aspectos técnicos:

La instalacion de mogadores de manera estratégica y con los debidos estudios técnicos vy
legales es la principal propuesta del presente proyecto de acuerdo, para lo cual, fueron
tenidos en cuenta los estudios de la Universidad Distrital en el convenio interadministrativo
039 de diciembre 17 del 2008. La institucibn recomienda la identificacion estratégica y
planeacion técnica para la instalacién y construccion de los mogadores teniendo en cuenta
distintos lineamientos como lo son la aglomeracion y circulaciébn de personas y la sana
armonia con el paisaje de la ciudad y el espacio publico. La Universidad realiza los 11
lineamientos para la instalacion de los mogadores.

“Para la identificaciobn de las zonas se debe considerar como un factor definitivo la
aglomeracion que las actividades promuevan en circulaciones o permanencias, en ese orden
de ideas se tendra en cuenta los siguientes criterios técnicos ademas de los normativos
relatados anteriormente’!

1. No instalar mobiliario en los paraderos de transporte publico (segun términos de
concesion 01 de 2000 EUCOL)

2. Noinstalar a 2 metros a la redonda de los armarios telefonicos.

3. Proximos a Equipamientos Jerarquicos (Financieros, comerciales. Dotacionales,
institucionales)

4. Instalar en los extremos de los parques y/o plazas al interior de la linea del parametro
del andén.

31 Convenio Interadministrativo 039 — 2008, del 17 de Diciembre. Secretaria Distrital de Ambiente —
Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas — Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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5. No obstruccion en la circulacion ni en la movilidad

6. Espacio disponible en las fachadas privadas, en la medida que se cuenta con la

anuencia del propietario y/o poseedor

En las fachadas de edificaciones de entidades publicas

8. Los mogadores se podran instalar en andenes de tramos B-50 Y B-60, alamedas de
tramos B-90,B-95,B-100, en armonia con la aplicacion de los demas criterios técnicos
y normativos

9. Lalocalizacion de los mogadores se dara al interior de los mismos, en los accesos y
en las circulaciones principales, teniendo en cuenta la aplicacion integral de los
demas criterios

10.No se permite en los sitios sefialados en los numerales 1, 3y 4 del articulo 75 del
Decreto 190 del 2004

11.No se permite en los monumentos nacionales, ni a 200 metros a la redonda

~

Aspectos estratégicos:

Una vez reconocido que existen los criterios técnicos y la viabilidad juridica para la
instalacion de mogadores en el espacio publico, como estrategia principal para subsanar la
saturacion de los espacios publicos, el deterior de la fachada de la ciudad y la afectacién de
la calidad de vida de los ciudadanos ademas de la situacion comercial de los anunciantes,
fabricadores y vendedores que dedican sus actividades comerciales a la fijacion de
publicidad exterior visual, es necesario reconocer igualmente las zonas estratégicas en
donde se deben instalar mogadores en el Distrito Capital, a partir de los lineamientos
normativos y técnicos que las instituciones del Distrito permitan ejecutar.

Los mogadores deberan ser incluidos dentro de las cartillas de mobiliario urbano para su
efectivo rendimiento y utilizacién. Los espacios estratégicos una vez estipulados junto con
los criterios de su instalacion son los parques zonales, parques metropolitanos y las
plazoletas de la ciudad y andenes con un ancho superior a 10 metros®2. La administracion
fijara los puntos exactos de su ubicacién y dictara las medidas especificas para el
aprovechamiento privado y un espacio en el mogador para aprovechamiento de anuncios
publicos en los cuales se puede incluir un anuncio institucional, cultural y demas que sea
también provechoso para el crecimiento de la cultura ciudadana e institucional de la ciudad.

Las caracteristicas fisicas recomendadas en el estudio son comparadas con los casos
positivos de Medellin en donde le mogador esta fabricado con concreto, tiene unas medidas
de 2.20 metros de alto y 1.60 metros de ancho, de esta manera existe la capacidad para fijar
4 carteleras de un pliego cada una. El espesos recomendado es de 15 centimetros hacia la
mitad y en los extremos se reducido a 5 centimetros.

El valor econdmico de los mogadores teniendo en cuenta costos de instalacion son:
$2.262.00 el mogador, $144.068 albafileria mas ayudante y $32.000 concreto corriente para
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un total de $2.438.070. EI costo de la operacion puede ser rapidamente recuperado y
futuramente retro alimentado a manera de ganancia si se tarifa de inscripcion al anunciante,
teniendo en cuenta pardmetros de tiempo y cantidad de anuncios. Los costos de
mantenimiento y aseo deben articulados con las alcaldias y los mismos anunciantes que
utilizan el mogador una vez terminen su periodo fijado ya cordado.

Para que exista un exitoso desarrollo de la actividad, una vez mas se insiste en el sentido de
corresponsabilidad, cultura ciudadana y sentido del territorio mismo. Los anunciantes
deberan solicitar de manera formal a la administracion la utilizacion de cada mogador
instalado en la ciudad y este debe ser debidamente autorizado por un lapso de tiempo y
unas condiciones especificas que cumplan con una sana competencia, una responsabilidad
publica y legal. El anunciante debe ser responsable del mismo mantenimiento del mogador
al cual le fue asignado posteriormente a su uso y a su orden durante el mismo. Las
instituciones relacionadas deben ser responsables del control normativo y comercial.

El formato para la base de datos y generar la inscripcion recomendada por el estudio de la
Universidad Distrital recomienda la siguiente informacion para que exista una garantia de
control, organizacion y formalidad: Asignacion de cdédigo, razén social, Nit o Rut,
representante legal, cedula, teléfono, celular, direccién. A la misma como forma de peticion
para hacer uso de un mogador debe asignarse la fotografia del anuncio con las medidas
especificas y caracteristicas que demuestren que cumplen los criterios de normatividad y
responsabilidad social.

De esta manera, se brindan aspectos técnicos y estratégicos para la viabilidad en pro de una
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y la organizacién y reparacion de los
espacios publicos. La informalidad en la fijacion de la publicidad exterior visual esta ligada a
la falta de estos criterios estratégicos y regulacién de forma organizada que permita a los
anunciantes desarrollar sus proyectos econdémicos de forma solidaria con la ciudad. Los
postes, puentes fachadas y mobiliario urbano se estan viendo afectados por la falta de
espacios que sean propicios y que no se brindan en la ciudad como es el caso de los
mogadores como mobiliario urbano.

Experiencia nacional.

Medellin:

Aungue es incomparable la cantidad de poblacién en la ciudad de Medellin y Bogota, el
proceso y gestion que se ha dado a la situacion de publicidad exterior visual es en si una
forma ejemplar en su funcion. Los anunciantes de Medellin recuren a la inscripcion con la
administracion, Empresa Publicas de Medellin cobra un impuesto por utilizacion del
mogador, autoriza y emite la resolucion.
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Decreto 1683 de 2002
“Articulo No. 52 Normas para la publicidad transitoria fija

(..) Permanencia: una vez finalizado el evento objeto de la publicidad el interesado debe
retirar los elementos de lo contrario se ordenara su retiro a costas del interesado, esta
clausula estara contemplada en el registro. El sitio no quedara habilitado para la colocacién
de nueva publicidad.”

Ubicacion: se podran instalar pendones, festones y pasacalles en postes de alumbrado
publico con el respectivo permiso previo de las Empresas Publicas de Medellin.”

"Articulo No. 55 Afiches y carteles.

Definicién. Anuncio temporal que se utiliza para promocionar eventos y sitios turisticos,
difundir propaganda, productos, servicios marcas, empresas y lemas y recordar fechas y
actividades”

Caracteristicas. Las dimensiones no pueden exceder de 0.70 metros por 1.00 metro y 0.35
metros por 0.50 metros.

Los carteles y afiches que anuncian espectaculos publicos de caracter politico, institucional,
deportivo, cultural y artistico, sélo podran fijarse con pegamentos faciles de remover en las
carteleras que para tal fin se instalen en la ciudad, con previo concepto favorable por parte
de la Subsecretaria de Defensoria del Espacio Publico.

Paragrafo. Esta publicidad debe ser removible, impresa en papel o en tela y se colocara
teniendo en cuenta no interferir con la sefalizacion del transito, con la nomenclatura urbana

y con la visibilidad vehicular. No se podré fijar en postes y estructuras de servicio publico y
debera contener el nombre de la empresa responsable de la instalacion”.

V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

1. Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”

2. Acuerdo 12 del 2000 “por el cual se modifica el acuerdo 01 de 1998"

V. MARCO JURIDICO
Constitucién Politica

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidon o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accidn urbanistica y regularan
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

“Articulo 313. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio.”

“Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio.”

“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. EI Estado, por mandato de la ley, impedirAd que se obstruya o se
restrinja la libertad econdémica y evitarA o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posiciobn dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.”

Leyes

Ley 140 de 1994. “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional”

“Articulo 1. Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion
destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de elementos visuales como
leyendas inscripciones, dibujos fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso
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o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres fluviales, maritimas o
aéreas”

“Articulo 2. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y
de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial la simplificacion de la actuacion
administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual.”

“Articulo 3. Lugares de Ubicacion

a) En las areas que constituyen espacio publico de conformidad con las normas
municipales, distritales t de las entidades territoriales indigenas que se expidan
con fundamento en la ley 9 de 1989° de las normas que la modifiquen o
sustituyan.

b) “Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos
nacionales”

c) “Donde lo prohiban los concejo municipales y distritales conforme a los numerales
7'y 9 del articulo 313 de la constitucion Nacional”

d) “En la propiedad privada sin el consentimiento de propietario o poseedor”

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

“Articulo 63. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que las
autoridades medioambientalistas expidan”

Actos administrativos.

Decreto Ley 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogot4"

“Articulo 12 numeral 7.Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y
defensa del patrimonio ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente”

Decreto 959 de 2000. "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogota".

“Articulo.5 prohibiciones.

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la ley 9 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan;
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b) En las zonas histéricas, edificios o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo
gue se trate de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y
lugares histéricos y de la publicidad exterior visual que de manera eventual anuncien
obras de remocion o eventos artisticos;

c) (Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). “En los sectores residenciales
especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefialados, no podran tener iluminacion.
Esta prohibicion no se aplicara sobre ejes de actividad multiple ni aquellos
establecimientos que por disposicion de autoridad competente deban iluminar su
aviso en horario nocturno;

d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas

de manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que
informen sobre el cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser
armonicas con el objeto de esta norma;

e) En lugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde
interfiera con la visibilidad de la sefializacién vial, informativa y de la nomenclatura
urbana, aun cuando sean removibles, y”

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitira publicidad exterior visual en
movimiento, ya sea como pasa via o en estructura de cualquier naturaleza o en
soporte tubular”

VI. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con la Ley 819 de 2003, Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.
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Si bien el considerado es la construccién de al menos 4 mogadores por localidad el proyecto
traerd beneficios para la ciudad puesto que los costos directos de mantenimiento,
recuperacion, aseo y demas en el espacio publico se veran reducidos. Los costos indirectos
gue el mal estado de las calles, desorden y la baja calidad de vida de los ciudadanos que se
contraen, también seran comprimidos, un espacio publico limpio y ordenado aumenta la
sana convivencia y minimiza el riesgo de delincuencia e inseguridad sin dejar a un lado el
respeto y la conservacion de un medio ambiente mas saludable.

Cada Mogador tiene un costo aproximado de $2°500.000, si son 4 por localidad
administrados por sus mismas alcaldias, significan 10 millones de pesos por localidad y una
totalidad en el Distrito de $200°000.000 millones de pesos.

La instalacion de los mogadores deben ser vistos como una inversion a corto plazo ya que el
Distrito hara administracion de los mismos, lo que significa un cobro por el aprovechamiento
econdémico por parte de los anunciantes al momento de fijar publicidad por un tiempo
determinado, lo cual conlleva a la recuperacion de los recursos asignados.

VII. Articulado propuesto.

Dentro del articulado propuesto, se han tenido en cuenta las sugerencias realizadas por los
diferentes ponentes de este acuerdo asi como los de la Administracion Distrital con quienes
se han llevado a cabo mesas de trabajo para viabilizar el proyecto.

PROPUESTA DE ARTICULADO
ARTICULO. 1 ElI articulo 22 del
acuerdo 01 de 1998, quedaré asi:

ARTICULADO VIGENTE

Articulo 22. Definicién. Entiéndase
por carteleras locales las estructuras
gue se encuentran adosadas a los
muros de cerramiento de los lotes y en
las que se podran fijar afiches o
carteles, EI Distrito proveera las
carteleras locales.

Definicién. Entiéndase por carteleras
locales las estructuras que se
encuentran adosadas a los muros de
cerramiento de los lotes y en las que
se podran fijar afiches o carteles, El

Distrito proveera las carteleras | Se entiende por mogador la estructura

locales. Se entiende por mogador la
estructura ubicada por las autoridades
Distritales o autorizadas por éstas en
el espacio publico con el fin de que a
ella se adosen carteles o afiches, el
Distrito proveera hasta 4 por
localidad.

ubicada por las autoridades Distritales
0 autorizadas por éstas en el espacio
publico con el fin de que a ella se
adosen carteles o afiches.
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Paragrafo: La Administracién
Distrital reglamentara de acuerdo a
estudios técnicos y a la
normatividad vigente, la instalacion
y uso de los mogadores.

ARTICULO 2. 1 El articulo 23 del Articulo 23. Ubicacion. El
Acuerdo 01 de 1998. Quedaré asi: Departamento Administrativo de

Planeacion  Distrital  definird  las
ARTICULO 23.Ubicacion e | condiciones generales para la

inscripcion. La Secretaria Distrital de | ubicacion de carteleras locales y
Planeacion definira las condiciones | mogadores.

generales y estratégicas para la
ubicacion de carteleras locales y | Paradgrafo. Los propietarios podran
mogadores de acuerdo a la |solicitar que en su predio o en el
normatividad vigente. espacio publico contiguo sea colocada
una cartelera local o un mogador.

La Secretaria Distrital de Ambiente
establecerd un registro de inscripcion
de los mogadores para fijar publicidad
en donde se determinaran los criterios
de  durabilidad 'y costo por
aprovechamiento de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo 610 de
2015

Paradgrafo 1. Los propietarios de
inmuebles en la ciudad podran solicitar
gque en su predio o en el espacio
publico contiguo sea colocada una
cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes
asumiran el costo de mantenimiento
del mobiliario publico durante su
aprovechamiento.
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ARTICULO 3. VIGENCIAS Y
DERROGATORIAS: El presente
Acuerdo rige a patrtir de la fecha de su
publicacién, modifica el Articulo 22, se
adiciona y modifica el Articulo 23 del
Acuerdo 01 de 1998, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE
Vocera Partido Alianza Verde

HOSMAN MARTINEZ MORENO
Concejal de Bogota

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal Bogota

MARIA FERNANDA ROJAS
Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 032 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01
DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELCONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucién Politica; Articulo 12, numeral 7 del Decreto
Ley 14 21 de 1993, Ley 99 de 1993 y Ley 140 de 1994.

ARTICULO. 1 El articulo 22 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

Definicién. Entiéndase por carteleras locales las estructuras que se encuentran adosadas a los
muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar afiches o carteles, El Distrito
proveera las carteleras locales. Se entiende por mogador la estructura ubicada por las
autoridades Distritales o autorizadas por éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se
adosen carteles o afiches, el Distrito proveera hasta 4 por localidad.

Paragrafo: La Administracién Distrital reglamentard de acuerdo a estudios técnicos y a la
normatividad vigente, la instalacién y uso de los mogadores.

ARTICULO 2. 1 El articulo 23 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicacién e inscripcion. La Secretaria Distrital de Planeacion definird las
condiciones generales y estratégicas para la ubicacion de carteleras locales y mogadores de
acuerdo a la normatividad vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente establecerd un registro de inscripcion de los mogadores para
fijar publicidad en donde se determinaran los criterios de durabilidad y costo por aprovechamiento
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 610 de 2015

Paragrafo 1. Los propietarios de inmuebles en la ciudad podran solicitar que en su predio o en el
espacio publico contiguo sea colocada una cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumiran el costo de mantenimiento del mobiliario publico durante
su aprovechamiento.

ARTICULO 3. VIGENCIAS Y DERROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion, modifica el Articulo 22, se adiciona y modifica el Articulo 23 del Acuerdo 01 de
1998, y deroga las disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

CONCEJALES PONENTES
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PROYECTO DE ACUERDO N° 033 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA'Y
SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL
FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto tiene el objeto de mejorar y fortalecer los aspectos de convivencia y

seguridad dentro y fuera del estadio Nemesio Camacho el Campin, a partir de los eventos y
espectaculos deportivos que se desarrollan en el Distrito Capital.

ANTECEDENTES

Proyecto No 381 de NO SE SORTEO
2016 ARCHIVADO
Proyecto No 438 de H.C. DANIEL H.C. GLORIA Viable sujeta a
2016 PALACIOS STELLA DIAZ modificaciones

MARTINEZ Negativa

Positiva con

Modificaciones

Proyecto No 059 de NO SE SORTEO
2017 ARCHIVADO
Proyecto No 387 de NO SE SORTEO
2017 ARCHIVADO

Es importante anotar que se han realizado los cambios en el articulado y exposicion de
motivos que se consideraron pertinentes sugeridos por el H.C ponente Daniel Palacios y el
concepto de la Administracion Distrital. Igualmente, se tuvo en cuenta la proposicion aditiva
presentada por la H.C. Gloria Elsy Diaz.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION
El deporte del futbol, es una fuente generadora de altas pasiones que contagia de manera
universal la aficibn de los distintos ciudadanos traspasando todas las barreras sociales,

culturales y étnicas. Las distintas formas de expresion respecto al apoyo a los equipos
oficiales de este deporte tanto locales como nacionales, se ha desarrollado en la
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conformaciéon de grupos que por medio de la asimilacion de una identificacidon simbdlica,
territorializacion y socializacion han protagonizado distintos episodios perjudiciales a la
convivencia ciudadana traducidos en actos violentos y vandalicos que han terminado hasta
en la muerte de un gran nimero de personas a nivel distrital y nacional.

JUSTIFICACION

En 1877 fue la familia inglesa Hooligan protagonista por distintos desmanes en pro de la
aficion a la seleccion de futbol de Inglaterra, en especial Edward Hooligan, reconocido por
sus altos episodios de alcohol y rifias en nombre de la seleccion nacional de ese pais. A
partir de ahi las personas que protagonizaban hechos vandalicos en alusion al futbol debido
a los espectaculos deportivos locales e internacionales, fueron denominados Hooligans,
quienes poco a poco empezaron a organizarse para representar la aficion a algin equipo en
especifico y se incrementaron sus seguidores a lo largo del pais. En poco tiempo la
internacionalizacion de este fenomeno fue evidente.

En Latinoamérica este tipo de grupos se denominaron las “barras bravas”, las cuales
surgieron en primera instancia en paises como Argentina y Brasil y luego se esparcieron por
el resto del continente. Las primeras barras que se organizaron en Colombia son las de
‘Blue Rain”, de la cual surgen los “Comandos Azules Distrito 13, para el equipo capitalino
de Millonarios Fc y la barra de la “Puteria Roja”, la cual pronto se convertiria en “Rexistencia
Norte” para el equipo del Independiente Medellin.

A partir del surgimiento de numerosas barras de futbol a nivel nacional, Colombia en
ciudades como Bogota, Medellin y Cali ha tenido que sobrellevar innumerables episodios de
rifas, vandalismo, atentados contra el espacio publico y asesinatos en nombre de la defensa
del concepto imaginario del territorio que conservan este grupo de joévenes, los cuales tiene
un promedio de entre los 14 a los 25 afios de edad siendo en su mayoria menores de edad y
pertenecientes a todos los estratos y condiciones socio culturales. En la década de los 90
estos grupos se caracterizaron por distintas situaciones de violencia en el Bogota de una
manera mas relevante.

Un estudio de la universidad Javeriana sobre la observacion de la barra “Comandos Azules
No 13”, demostraba la teorizacion para la compresion del comportamiento de estos grupos
de jovenes a partir de 2 conceptos fundamentales; territorialidad e identidad. Dentro del
primer concepto se desarrollan el espacio fisico, territorio simbdlico y social.

Es entonces donde podriamos asemejarnos al concepto de la siguiente manera: “la barra es
un espacio social reconocido, que existe en el conjunto social, con sus propias reglas y
jerarquias, y que en general es productor y reproductor de identidades o sentidos de
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pertenencia donde si bien el territorio no es permanente, si esta estructurado y se proyecta
desde un espacio fisico hacia otros contextos territoriales; simbdlicos y sociales”.33

De esta forma, se emanan distintas acciones dentro de las cuales esta la defensa de un
“Capital Simbdlico”, que repercuten en formas violentas entre distintas barras representantes
a equipos opuesto a nivel regional.

Adicionalmente, existen otros enfoques los cuales son materia de analisis a partir de la
consideracion de las barras de futbol, como grupos juveniles de distintos tipos de
condiciones socio-culturales, con particulares caracteristicas de consumo de alcohol,
sustancias psicoactivas y reacciones violentas. Por lo cual, es necesario incluir el tema en la
agenda politica del Distrito Capital y reconocer estas organizaciones como poblacion
vulnerable.

También se han encontrado indicios que abordan fendbmenos para la critica de género;
Florence Thomas de la Universidad de Antioquia partir de sus entrevistas ha manifestado
gue una de las caracteristicas que se en cuentan en este grupo de jovenes son expresiones
de masculinidad, es decir que enmarcan acciones de diferenciacion de genero aumentando
los actos machistas. Algo similar se comenta en Argentina, Eduardo Archetti (1998)
encuentra que en los cantos de las barras se desarrolla desafios y de demostraciones de
masculinidad a través de formas verbales, se compite por la demostracion viril y del
arrebatamiento de la masculinidad de la barra opuesta.!

DIAGNOSTICO

Plan Decenal De Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2012 — 2024.

La importancia del fatbol a nivel nacional representa altos indices de influencia, es
indispensable para la capital ahondar en programas y proyectos que reestructuren y
fortalezcan por medio de politicas publicas las situaciones de seguridad, convivencia y
desarrollo social que se ven afectadas a partir del espectaculo del futbol, lo cual ya es mas
gue un simple evento de 90 minutos en un lugar determinado, pues también es un
acontecimiento consecutivo que toca el espacio publico, los hogares y demas espacios de
socializacion de los Bogotanos.

Segun una encuesta en el Plan Decenal De futbol 2014- 2024 en Colombia.

> EI 94% de la poblacién cree que el futbol es muy importante
> EI 61% seiiala que el futbol contribuye a alejar a los jovenes de la violencia

33 Estudio de barras de fatbol de Bogota: Los comandos Azules. Pontificia Universidad Javeriana.

~
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> EIl 22% considera que el futbol une al pais.

» EI 59% indican que uno de los momentos mas emocionantes de su vida ha sido
cuando gana su equipo

» EI57% dice que uno de los momentos mas emocionantes de su vida ha sido cuando
ve jugar buen futbol y el 53% cuando lo juega.

Sobre la forma en la que las personas disfrutan, ven o se relacionan con el futbol

El 89% de las personas encuestadas dicen verlo por television el 83% manifiesta verlo en
familia, el 53% lo jugo en el colegio y el 37% lo jugd en el barrio. De aqui la demostracion de
uno de las justificaciones importantes para el fortalecimiento de estas iniciativas, ya que se
demuestra como las personas fomenta y desarrollan lazos de convivencia en sociedad,
formacion y relaciones familiares a partir del fatbol.

Los factores que relacionan el futbol con el desarrollo humano y la educacion son realmente
importantes, pues el 84% de los encuestados considera que el fatbol es importante para la
desarrollar la educacion y el 96% de las personas cree que los jugadores de la Seleccion
Colombia inspiran a los jévenes a superarse.

Respecto al dmbito familiar, la importancia del futbol a la hora de desarrollar valores,
armonia y una calidad de vida mas plena es indiscutible, para un 78% de los padres
acompafar a su hijo para jugar futbol es un momento feliz, también lo es hablar de futbol
para un padre con sus hijos en un 77%, el 54% manifiesta compartir con la pareja la aficion
al fatbol y el 33% va al estadio con sus hijos.

Sobre la participacion a los estadios el 38% de los hombres y el 25% de las mujeres
manifestaron ir al estadio. Quienes mas asisten son los jévenes de entre los 18 y los 24
afios de edad lo cual justifica mas el fenomenos del barrismo. Sin embargo el 78% de las
mujeres y el 70% de los hombres dicen considerar el estadio un espacio peligroso.

Hoy en dia el término del barrismo ha sido un término en el cual los ciudadanos asemejan
con la marginalidad. Los jovenes son socialmente estigmatizados por su condicion de hincha
o barrista de algun equipo de fatbol determinado.

Como bien se establece en el Plan Decenal de futbol 2014 - 2024, el fortalecimiento del
barrismo social es una estrategia principal e indispensable para fortalecer los aspectos de
convivencia y desarrollo social para los jovenes barristas en la comunidad, mediante la
busqueda de liderazgos positivos y programas que permitan fortalecer programas que
potencialicen el crecimiento de los jovenes pertenecientes a las barras de futbol.

Los objetivos principales para el desarrollo de una politica publica a partir del reconocimiento
del espectaculo del futbol, el impacto y la influencia que causa en la sociedad, vinculan la
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integridad tanto institucional como de los ciudadanos aficionados o pertenecientes al
barrismo social.

Es asi como se requiere el fortalecimiento interno y organizacional de las barras de futbol a
partir de un estudio que contenga todo tipo de especificaciones administrativas y legales de
una barra de fatbol. Mediante esta, es preciso direccionar el fortalecimiento a la construccion
social de jévenes.

Vincular a los jévenes en capacitaciones para que desarrollen los conocimientos acerca de
su estado administrativo, su incidencia social, sus derechos como aficionados al futbol y la
posicion legal con la que se encuentran frente al Estado. También son precisas las
asesorias técnicas que les permitan conocer planes de prevencién y contingencia.3

En Bogota se identifica la presciencia de las siguientes barras de futbol como las mas
grandes y principales:

Comandos Azules Distrito Capital — Millonarios Fc
Blue Rain — Millonarios Fc

Guardia Albi Roja Sur — Independiente Santa Fe
Disturbio Rojo Bogota - América de Cali

Los del Sur Bogota — Atlético Nacional

Rexistencia Norte Bogota — Independiente Medellin

ogkrwbhE

En el Distrito Capital no existe una integridad institucional efectiva que permita cohesionar a
todos los actores. Las instituciones Deben trabajar mancomunadamente junto con la Policia
Metropolitana de Bogota y los lideres de las barras de futbol para validar los distintos
escenarios, programas, proyectos y propuestas que se pueden desarrollar a partir de la
busqueda de una mejor convivencia y seguridad a partir del fenomeno y el espectaculo del
futbol, tanto por dentro de las instalaciones o espacios deportivos como por por fuera de
ellos, teniendo en cuenta que los partidos de futbol son acontecimientos que generan
reacciones en los espacios publicos, los hogares y en establecimientos de esparcimiento
donde los ciudadanos se retnen para la recreacion.

Medios de comunicacién

Los medios de comunicacion cumplen un rol fundamental en el &mbito del fatbol ya que
influencian comportamientos individuales, familiares y sociales.3® Es asi como se le atribuye
gran responsabilidad a los sistemas de informacién ya que ocasionan un gran nivel de
impacto a la opinion publica.

34 Plan Decenal de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fltbol 2014 - 2024
35 Plan Decenal de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fatbol 2014 - 2024
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Es importante estimular entonces la manera efectiva de manejar los planes de comunicacion
gue no afecten socialmente a las personas en ambitos violentos y de convivencia ya que por
medio de la informacién masiva se crean estigmatizaciones sociales y se pueden promover
involuntariamente la violencia psicosocial.

Mediante la promocion del reconocimiento a los actos de valores que sean ejemplos en la
sociedad, la exaltacion al respeto en comunidad a partir de entender la diferencia en el futbol
y la exclusién de difusion de imagenes de actos violentos que promuevan la rebeldia y la
falta de convivencia en sociedad, se lograria avanzar en los resultados del impulso a la
seguridad y convivencia a partir del ambito del futbol en la capital del pais, ya que muchos
de los problemas que se desarrollan a partir de estos eventos deportivos contienen razones
estructurales de fondo que no pueden solucionarse solo de manera represiva y reactiva sino
también con estrategias preventivas.

NUEVAS ESTRATEGIAS

Protocolo de convivencia

En Bogota, se han aprobado iniciativas a nivel administrativo en pro de la seguridad y la
convivencia a partir de los espectaculos deportivos del futbol local, de la mano con las
barras de futbol de los distintos equipos de la ciudad o con aficion en Bogota. Dentro de
estas iniciativas esta el programa de Goles en Paz y el Acuerdo 360 del 2009 sobre el
fortalecimiento de los gestores locales para el desarrollo del proceso de intervencion de las
barras.

Dichas iniciativas tiene como metodologia principal, la sana comunicacién via
interinstitucional con los representantes de las barras que se identifican en la capital.
Mediante fijaciones de compromisos con estos grupos de jovenes sobre el buen
comportamiento fuera y dentro del espacio deportivo, mas la creacién de protocolos de
seguridad por parte de la policia metropolitana y la vigilancia efectiva del desarrollo de estas
iniciativas.

Mediante los distintos programas se ha podido evidenciar la disminucién de violencia en los
Ultimos 12 afios en la ciudad de Bogota, lo cual estimula a seguir impulsando la
comunicacion entre los distintos actores del escenario del futbol local, para que se siga
desarrollando los espectaculos deportivos con una sana convivencia y de manera pacifica.

Debido a lo anterior, es importante crear un protocolo de convivencia y paz para que antes
de cada partido de alto riesgo respecto a la participacion de las barras de futbol, los
representantes de cada una de ellas se relnan junto con un representante de la Policia
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Metropolitana de Bogota y un representante de la administracion distrital, para fijar
compromisos de conservacion del orden la convivencia y la paz.

Campafa educativa y cultural

Existen estudios importantes que analizan las caracteristicas del comportamiento de estos
grupos de jovenes mal llamados “ Barras bravas” en donde se describe la importancia de su
forma de actuar para comprender su sentido de identidad el estudio de barras bravas:
comandos azules de la Universidad Javeriana determino que “ el lenguaje utilizado por el
grupo esta estructurado a través de la coherencia histérica con hechos que han marcado la
barra brava, y con procesos de representacion de si mismos, de otras barras, y de la prensa
y la policia como expresiones de la sociedad. Asi mismo el lenguaje se constituye en un
capital simbdlico que es puesto en la escena social como mecanismo identitario y de
marcaje y defensa de la territorialidad”.*

Por otra parte, los canticos de las barras de futbol son unas de las formas de expresion en
las cuales es mas facil identificar tanto los sentimientos, el grado de pasién, las
caracteristicas de la barra y la forma en que los jévenes se sienten identificados dentro de
un grupo.

Aunque es evidente que a estas organizaciones juveniles pertenecen adolecentes de todo
tipo de estrato socioecondémico, los lugares de concentracion con sus fines sociales externos
al estadio donde se han identificado, son en ciertas zonas criticas o vulnerables a conflictos
de convivencia de las diversas localidades, por lo cual asemejan un estilo de vida a la hora
de interactuar como barristas en los escenarios deportivos y extra deportivos.3¢

La simbologia y la territorialidad son dos de los aspectos mas fundamentales para el
desarrollo de la barra de futbol. A partir de estos dos elementos se desarrollan los aspectos
de identidad, la ideologia y los niveles de apasionamiento que un joven puede desarrollar
como miembro de una barra de futbol, por lo cual la transgresion de limistes en alguno de
estos dos aspectos son los principales generadores de situaciones conflictivas.3®’

Es por esto, que algunos de los problemas de convivencia y violencia no solo se deben
resolver desde una mirada solamente represiva, ya que muchos de estas situaciones tienen
unos causas estructurales que van mas alla de la comprension de la violencia fisica, por

! Estudio de barras de futbol de Bogota: Los comandos Azules. Pontificia Universidad Javeriana.

36 Barras de Futbol Juventud y Conflictos: Mapeo en la localidad de Kennedy(Bogota) David Aponte,
Diana Pinzon y Andrés Vargas — Centro de Recursos Para el Andlisis de Conflictos (CERAC)

37 la influencia de la pertenencia a barras bravas en la convivencia escolar de tres instituciones
educativas distritales. Una mirada desde la escuela - Bibiana Avila Martinez John Adams Buitrago
Medina Abel de Jests Ortiz Mora- Universidad de la Sabana 2015
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consiguiente al ignorar dichas causas las consecuencias son el desarrollo de la expresion
misma de la violencia y la falta de convivencia ciudadana.

El lenguaje como parte de su representacion de identidad y estilo de vida hace parte de sus
escenarios cotidianos de expresion. “son individuos que viven el fatbol con canticos, euforia,
demarcacion de territorio, son fieles a su grupo, y la violencia que se desprende de ella tiene
como elementos comunes el trasgredir aspectos que llegan a tener sentido sélo al interior de
la barra, afirmacion que sustenta Ocampo (2007) al decir “toda violencia fisica y no fisica,
ejercida por los barristas es simbdlica, pues se encuentra codificada y funciona como un
lenguaje pleno de significaciones.” (p. 7)3®

Por dltimo, un estudio de la universidad de lowa (Estados Unidos), revela la relacion entre
las canciones violentas y la agresividad juvenil, por medio de cinco experimentos se
determind que cuando se exprime una influencia negativa en los adolescentes afecta a los
jovenes sin importar las caracteristicas de la personalidad. Una de las conclusiones
taxativas mas representativas enuncia que las letras de las canciones con aspectos
violentos influyen negativamente en el bienestar emocional, pues a partir de los
experimentos realizados los jévenes que escucharon canciones violentas demostraron
hostilidad en mayores niveles que los que no.3°

Una vez evidenciada las formas de expresion de los barristas las cuales se  caracterizan
en su mayoria por locuciones de violencia, retos conflictivos, machismo y demas, es
necesario incluir sensibilizacion de tipo cultural y educativa para la erradicacion de la
expresion de violencia a la hora de crear nuevos canticos, para apoyar a Sus equipos
respectivos o entonar sus formas de identidad.

Igualmente, el anterior esfuerzo debe realizarse para la simbologia gréafica, la cual se
representa en distintos tipos de banderas, afiches que entran al estadio. También
pedagogia civica para eliminar los grafitis que se encuentran en los distintos espacios
publicos de la ciudad que hacen alusion a los nombres de las barras y el apoyo a los
distintos equipos del pais.

Debido a lo anterior, esta iniciativa debe ser acogida e impulsada principalmente de manera
institucional promoviendo a referirse como “barras de futbol” y no como “barras bravas’,
para empezar a eliminar las estigmatizaciones de violencia.

38 la influencia de la pertenencia a barras bravas en la convivencia escolar de tres instituciones
educativas distritales. Una mirada desde la escuela - Bibiana Avila Martinez John Adams Buitrago
Medina Abel de Jests Ortiz Mora — Universidad de la Sabana 2015.

39 Jowa University — U.S.A relationship between violent songs and youthful aggressiveness — Journal of
Personality and Social Psychology
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Reforzar las actividades fisicas recreativas y deportivas:

La fomentacién de actividades recreativas y deportivas van ligadas a la disminucion de
actitudes agresivas de las personas.

Segun la UNICEF la actividad fisica y recreativa son aspectos fundamentales para el sano
desarrollo del comportamiento social, la personalidad y psicologia en los jovenes y los nifios.
Participar en deportes y actividades fisicas mejoran considerablemente los resultados
académicos y de convivencia, disminuye la participacion en actividades delictivas y conflictos
sociales, ya que estos confines promueven la sana competencia y los valores, se aumentan
la capacidad de adquirir disciplina, la facilidad de trabajar en grupo y el respeto.

Ademas de los anteriores beneficios mencionados, los estudios adhieren ventajas en
materia de salud y eliminacion de estereotipos de género, ya que las actividades deportivas
y culturales disminuyen la ignorancia sobre los efectos del alcohol, la drogadiccion y el
tabaquismo, los cuales en bastantes ocasiones son principales las fuentes que conllevan a
los conflictos de convivencia.*°

Una vez aprovechada la estrecha relacion entre el fenomeno de las barras de fatbol con el
deporte como tal, es importante reforzar las actividades recreativas destinadas para estos
jovenes instaladas en los programas que se han aprobado a nivel distrital, en pro de la
disminucién de la violencia y los conflictos que afectan la sana convivencia.

Identificacion

Una de las maneras mas efectivas de controlar las multitudes en cuanto a la asistencia de
barras de futbol en Europa, es la carnetizacion de estos grupos asistentes al estadio. De
esta manera se lleva un control del ingreso al establecimiento y se pueden tomar medidas
de seguridad correctiva y sancionatoria mas efectivas para las personas que no cumplan con
un protocolo o de convivencia y de seguridad.

Personalizar la compra de las entradas por medio de la identificacién de las personas y
estimular el respeto por la zona y sillas asignadas en las boletas permitira la identificacién
mas efectiva dentro del estadio.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Europa existe una disminucion considerable de los actos de violencia que en gran
medida se presentaban en la region. Desde 1989 ya existia la prohibicion del acceso a los
estadios hasta por 10 afios a individuos condenados por cuasar actos vandalicos en relacion

40 UNICEF - sobre los beneficios de las actividades recreativas y deportivas en la formacién de la
infancia y adolescencia.
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con el futbol. Teniendo en cuenta que pueden ser adentro del estadio o en algun lugar de la
ciudad que perjudique el espacio publico de las ciudades. Este tipo de sanciones implican
también la obligacion de presentarse ante las autoridades a la persona sancionada en el
momento del evento deportivo.

Arrestos y ordenes de prohibicion de acceso al

R estadio en el Reino Unido
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Aunque la violencia no ha desaparecido, se ha disminuido en cantidades considerables afio
tras afio, tal cual como lo demuestra la grafica.

\Q’\/

Alemania:

En Alemania en 1992 se cre6 un registro central que organiza los datos de personas que
han sido sospechosas o han llamado la atencién por indicios de actos vandalicos que tengan
relaciéon con el fatbol. Dentro de los estadios existen observaciones por video para reconocer
y controlar a las personas que incitan a los actos de violencia.

Francia:

El gobierno francés reestructuro la legislacién prohibiendo que aficionados vinculados a
actos vandalicos y violentos, viajen de ciudad en ciudad con fines de participacion y
asistencia en los eventos deportivos, segun el riesgo del partido teniendo en cuenta las

barras de los equipos protagonistas.

Las autoridades controlan en las graderias de los estadios que no se hagan alusiones por
medio de simbologia impresa a expresiones radicales de violencia o terminologias nazis.

ltalia:

Existen sanciones de hasta 3 afios de prohibicion de acceso a los culpables de causar
peleas adentro de los estadios, si la persona reincide la pena aumentaria de entre los 5 a los
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8 afos y es obligado a presentarse en las comisarias cuando se esté produciendo el evento
deportivo.

Se introdujo la obligacion carnetizarse como aficionado para poder seguir al equipo de
manera regulada en otras ciudades o como condicion de visitante. A este carné pueden
tener acceso las personas que nunca hayan tenido delitos vinculados al estadio. También
las entradas que se compren son personales y se debe respetar el asiento asignado para
facilitar la identificacion.

MARCO JURIDICO.
Constituciéon Politica

“Articulo 315. Numeral 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones y o6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.”

e Ley 1270 de 2009 “Por la cual se crea la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1445 de 2011 “por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las
disposiciones que resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relacion con
el deporte profesional.”

TITULO V: DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
DEPORTE PROFESIONAL

TITULO VI: DISPOSICIONES PENALES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
EN EL DEPORTE PROFESIONAL

e Decreto ley 1421 de 1993

“Articulo 38: son atribuciones del alcalde mayor:

1la Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos
del Concejo.

2a Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones
que reciba del Presidente de la Republica.”
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Decreto 164 de 2004 “Por el cual se crea el comité de Seguridad y convivencia para
los espectaculos de futbol profesional “Goles en Paz”.

Acuerdo 360 de 2009 “Por medio del cual se fortalecen los gestores locales para el
desarrollo de procesos de intervencion de las barras futboleras en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”

Decreto 1717 de 2010 “por el cual se adopta el Protocolo para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 79 de 2012: “Por el cual se reglamentan las Leyes 1445y 1453 de 2011.”

Decreto 1007 de 2012: “Por el cual se expide el Estatuto del Aficionado al Futbol en
Colombia.”

IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Cordialmente,

LUCIA BASTIDAS UBATE

MARIA CLARA NAME RAMIREZ

Vocera Partido Alianza Verde Concejala de Bogota

HOSMAN MARTINEZ MORENO

JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO

Concejal de Bogota Concejal Bogota
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO MARIA FERNANDA ROJAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Elaboré: Marco Meza y Geovanni Cardenas
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PROYECTO DE ACUERDO N° 033 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA'Y
SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL
FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELCONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucion politica; Articulo 12, numeral 7 del
Decreto Ley 14 21 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. La Administracién Distrital debera incluir dentro de los lineamientos para la
formulacién de la politica publica para la Seguridad y Convivencia en el Futbol en Bogot4,
los parametros establecidos en el Plan Decenal de Seguridad y Convivencia en el Futbol del
Ministerio del Interior 2014-2024.

La formulacién de la politica publica para la Seguridad y Convivencia en el Futbol Bogota
estara en cabeza de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia quienes articulardn con las demas secretarias distritales de acuerdo a sus
competencias.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital disefiara estrategias de comunicacion para que las
instituciones distritales y los medios de comunicacién adopten el término de “barras de
futbol” y eliminen el concepto de “barras bravas”, desincentivar la transmisién de imagenes
violentas que ocurran al interior de los estadios e impulsar nuevas estrategias que difundan
los avances y los programas que fortalecen el barrismo en la ciudad desde un enfoque
social.

ARTICULO 3. La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y el Instituto Distrital de la
Participacion y la Accion Comunal (IDEPAC) capacitara a las barras de fatbol del Distrito
Capital en conocimientos sobre mecanismos de resolucion alternativas de conflictos,
tolerancia y respeto por las diferencias.

ARTICULO 4. Realizar por medio de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital
de Educacién campafias de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas y del
alcoholismo, autocuidado, salud mental, fortalecimiento de habilidades para la vida,
reduccion de dafos frente al consumo de SPA y prevencion de violencia dentro de las
“barras de fuatbol”.
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Igualmente, la Secretaria Distrital de Salud realizara prevencion selectiva e indicada con los
integrantes de las “barras de futbol”’, en los casos donde ya se evidencia consumo de
sustancias psicoactivas legales e ilegales.

ARTICULO 5.La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, realizara un torneo de
futbol anual para las barras, enfocado en el desarrollo de valores, la paz y la convivencia.

ARTICULO 6. Antes de cada partido de alto riesgo respecto a la participacion de las barras
de futbol, los representantes de cada una de ellas se reuniran junto con un representante de
la Policia Metropolitana de Bogota y un representante de la Administracion Distrital, para
establecer compromisos de conservacion del orden la convivencia y la paz.

ARTICULO 7. Adelantar estrategias de seguridad con los alcaldes del pais para garantizar
el traslado y asistencia de los miembros de las “barras de futbol” a los diferentes escenarios
deportivos a nivel nacional.

ARTICULO 8. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia apoyada en la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, realizar4 acciones pertinentes para
identificar a las personas que registren antecedentes de hechos violentos y prohibir su
ingreso a los escenarios deportivos en Bogota.

ARTICULO 9. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 034 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 348 DE 2008 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa tiene como objetivo modificar parcialmente el acuerdo 348 de 2008,
para subsanar los vacios de procedimiento que presenta el reglamento interno del Concejo
de Bogota.

Il. JUSTIFICACION

El reglamento interno del Concejo de Bogota D.C es el instrumento de orden juridico que
le permite a la Corporacion organizar de la manera mas adecuada y eficiente el ejercicio
de sus funciones primordiales de control politico y de produccién normativa.

Los vacios que presenta el actual reglamento interno de la corporacién han dado lugar en
los dltimos meses a multiples y variables interpretaciones juridicas que se traducen en
extensos debates que hacen dificil y mas complejo aun el cumplimiento pronto y oportuno
de las funciones del Concejo de la ciudad.

Los vacios e inconsistencias que presenta el Acuerdo 348 del afio 2008, hacen
aconsejable una revisién integral de su contenido en el buen propdésito de darle solucién
juridica a los mismos y de esta manera lograr mayor productividad y eficiencia funcional
de la Corporacion.

Abordar la revision y analisis integral del reglamento del Concejo de Bogota D.C supone,
inicialmente, recoger la experiencia practica de su aplicacion, observar sus deficiencias y
debilidades para poderlo ajustar dentro del marco Juridico vigente a las expectativas
racionales de mejoramiento de la corporacion.

II. MARCO LEGAL Y COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con el articulo 322 de la Constitucion Politica de Colombia, el régimen
politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital sera el que determinen la Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
Municipios.
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En este contexto, se expidié el Decreto Ley 1421 de 1993, norma especial para el Distrito
Capital, el cual en el numeral 24 de su articulo 12 faculté al Concejo Distrital para darse su
propio reglamento, y sefialé expresamente lo siguiente.

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

(...)
24. Darse su propio reglamento. (...)

Ademas de lo anterior, el articulo 13 del citado Decreto, en el cual se determina que los
proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los concejales, y tratdndose del
Reglamento Interno de la Corporacion la iniciativa para dictarlo o reformarlo es exclusiva de
los concejales; en particular la norma en mencion indica lo siguiente:

“ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o0 representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden
presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la
respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario (...).”

Con base en las normas sefaladas, es claro que el Concejo de Bogota, D.C., de
conformidad con la Constitucion y la Ley esta facultado para darse su propio reglamento.

IV. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo pretende modificar 4 articulos del actual reglamento de
la corporacion, con el animo de llenar algunos vacios juridicos y presentar propuestas
para mejorar el desarrollo de las sesiones de la siguiente manera:

1. Establecer el archivo de las proposiciones que se encuentren en tramite al finalizar
el periodo constitucional. En la actualidad el reglamento del Concejo establece el
archivo de los proyectos de acuerdos que se encuentren en tramite al finalizar el
periodo constitucional, pero no se pronuncia en este mismo sentido frente a las
proposiciones.

Consideramos que es necesario que este procedimiento que se viene surtiendo a
manera de costumbre dentro de la corporacion, quede estipulado en el reglamento
atendiendo al principio de legalidad que rige a los servidores publicos.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f o ‘

“m_SGS




EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 507
e ™

2. Envarias oportunidades los presidentes de las comisiones y la plenaria del
Concejo de Bogotéa se han visto en la obligacién de cortar las intervenciones de los
concejales citantes a un debate de control politico, por el poco tiempo que el
reglamente previo para estos casos.

Por esta razon proponemos modificar los tiempos de intervencion en los debates
de control politico de la siguiente manera:

Para la Bancada citante (90) minutos.

e Cuando la Bancada citante esté integrada por mas del diez (10%) de los
miembros de la Corporacién, su tiempo de intervencion podra ampliarse,
previa autorizacion de la Presidencia, hasta por un término improrrogable de
(20) minutos mas.

e Los funcionarios citados (30) minutos.
e Los voceros de otras Bancadas no citantes (25) minutos
e Los concejales inscritos (10) minutos.

e Los Organismos de Control 20 minutos.

3. Se establece un término para solicitar la prérroga de presentacién de la ponencia,
no inferior a 1 dia antes del vencimiento de la misma.

4. Establecer el archivo de proyectos de acuerdo que hayan tenido ponencias
positivas y que en su tramite se niegue el titulo, las atribuciones, los
considerandos o el total del articulado.

También se propone establecer que el archivo de proyectos de acuerdo no se
haga al finalizar los periodos de sesiones ordinarias, sino en el afio que fueron
presentados. Esto ayudaria a evitar hacer multiples ponencia en el afio y obligar a
la presentacion de proyectos de acuerdo 4 veces al afio. Simplificando los tramites
y racionalizando el uso del papel dentro del concejo de Bogota.

5. A continuacion se presentaran las propuestas de inclusion propuestas en la
ponencia para el proyecto de Acuerdo No. 287 de 2016, realizada por los
Concejales Angela Sofia Garzon y Julio Cesar Acosta:

- Modificacion el titulo del Proyecto de Acuerdo
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A raiz de la modificacién e inclusion de articulado al Proyecto de Acuerdo, se hace
necesaria la modificacion del titulo de mismo, el cual sera mas acorde y ajustado a
lo que se persigue en el proyecto de acuerdo y en la presente ponencia.

Nombre propuesto para para el Proyecto de Acuerdo

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 348 DE
2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

- Recursos contra las decisiones de los Presidentes del Concejo y de los Presidentes
de las Comisiones.

Atendiendo a la normatividad contemplada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, que contempla en su articulo 74 los recursos
contra los actos administrativos, es pertinente actualizar el Reglamento Interno del Concejo
con esta normatividad jerarquicamente superior que regula la generalidad de la actuacién de
la Administracion.

La Corte constitucional Sentencia C-1436 de 2000, indicé sobre los actos administrativos:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

“Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
sblo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio
de sus potestades, la administracion actia dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad.”

Doctrinariamente también se define el acto administrativo: “en principio es una manifestacion
de voluntad en ejercicio de la funciébn administrativa, siempre unilateral, acto juridico
(produce efectos juridicos), obligatorio”. Andrés Fernando Ospina Garzén, Universidad
Externado de Colombia, clase acto administrativo 28 agosto 2014.

Dado que las decisiones de los presidentes del Concejo y de las Comisiones, son actos
administrativos, sujetos a control a través de los recursos, su regulacion debe ser
acompasada con lo establecido en el CPACA; modificando el articulado del Reglamento en
sus articulos 23y 40:
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Articulado propuesto

ARTICULO 23.- RECURSOS CONTRA LAS DECISIONES DEL PRESIDENTE DE LA
CORPORACION.

“Las decisiones del Presidente del Concejo en materia politica, son susceptibles de
interposicion de los recursos de reposicién ante el mismo Presidente y de apelacion
ante la Plenaria de la Corporacion, que decidira de plano en la siguiente sesion que
se programe. En el evento de rechazo del recurso de apelacion, procedera el de
queja.

“Oportunidad para presentacion de los recursos: los recursos deberan presentarse
dentro de los dos (02) dias hébiles siguientes a la notificacion o comunicacién de la
decision del Presidente.”

ARTI'CUI’_O 40.- RECURSOS CONTRA LAS DECISIONES DEL PRESIDENTE DE LA
COMISION PERMANENTE.

“Las decisiones del Presidente de la Comision Permanente en materia politica, son
susceptibles de interposicién de los recursos de reposicién ante el mismo Presidente
y de apelacion ante la Comision, que decidira de plano en la siguiente sesion que se
programe. En el evento de rechazo del recurso de apelacién, procedera el de queja.

“Oportunidad para presentacion de los recursos: los recursos deberan presentarse
dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la notificacibn o comunicacién de la
decision del Presidente.”

1. Procedimiento en caso de conflicto de intereses, impedimentos y recusaciones.

Teniendo en cuenta que en el actual Reglamento del Concejo se presentan vacios
normativos relacionados con el procedimiento para la decision sobre impedimentos vy
recusaciones, se proponen las siguientes modificaciones, atendiendo a la regulacion dada a
situaciones similares en el Congreso de la Republica, plasmadas en la ley 5 de 1992 "POR
LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA
DE REPRESENTANTES"#. Igualmente, se adecla el Reglamento del Concejo a las

41 LEY 5 DE 1992 "POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES" (Se aplica por analogia)

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. Todo Senador o Representante solicitara ser declarado impedido
para conocer y participar sobre determinado proyecto o decision trascendental, al observar un conflicto de interés.
ARTICULO 292. COMUNICACION DEL IMPEDIMENTO. Advertido el impedimento, el Congresista debera comunicarlo por
escrito al Presidente de la respectiva Comision o corporacion legislativa donde se trate el asunto que obliga al impedimento.
ARTICULO 293. EFECTO DEL IMPEDIMENTO. Aceptado el impedimento se procedera a la designacion de un nuevo
ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo fuere respecto del debate y la votacién, y aceptado asi mismo el impedimento, el
respectivo Presidente excusara de votar al Congresista.

La excusa asi autorizada se entendera vélida para los efectos del paragrafo del articulo 183 constitucional, si asistiere a la
sesion el Congresista.

El Secretario dejara constancia expresa en el acta de la abstencion.

ARTICULO 294. RECUSACION. Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algiin Congresista, que no se
haya comunicado oportunamente a las Camaras Legislativas, podré recusarlo ante ellas. En este evento se dara traslado
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estipulaciones consagradas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta ademas que, debido a la dinamica de loa
tiempos para presentar ponencias, dentro de la funcion normativa del Concejo, es necesario
reducir los plazos de interposicion y decision, sin que se desconozcan los derechos al
debido proceso y a la defensa.

ARTICULO 122.- CONFLICTO DE INTERESES Y CAUSALES DE IMPEDIMIENTO Y
RECUSACION.

“Cuando para los concejales exista interés en la decision porque le afecte de alguna
manera, 0 a su conyuge o compafero o compafiera permanente, o a alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, deberd solicitar ser declarado
impedido de participar en los debates o votaciones respectivas. Son _causales de
impedimento las contempladas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 y las demas
normas gue lo modifiguen, complementen o deroguen.

“Advertido el impedimento, el Concejal debera comunicarlo por escrito al Presidente
de la respectiva Comision o donde se trate el asunto que obliga al impedimento.

“Aceptado el impedimento se procedera a la designacion de un nuevo ponente, Si
fuere el caso. Si el conflicto lo fuere respecto del debate y la votacion, y aceptado asi
mismo el impedimento, el respectivo Presidente excusara de votar al Concejal.

La excusa asi autorizada se entendera valida para los efectos del paragrafo del
articulo 183 constitucional, si asistiere a la sesién el Concejal. El Secretario dejara
constancia expresa en el acta de la abstencion.

Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algin Concejal, que no
se haya comunicado oportunamente a la secretaria general, podra recusarlo ante
ellas.

Paragrafo. “El Concejo llevara un registro de intereses privados, bajo la
responsabilidad del Secretario General, en el cual los concejales consignaran la
informacion relacionada con su actividad econdmica privada. Los Concejales
deberan inscribir_sus intereses privados en el registro dentro de los primeros treinta
(30) dias del periodo constitucional, o de la fecha de su posesidn.

ARTICULO 122A. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de
impedimento la Plenaria decidird de plano sobre el impedimento en la primera sesién
siquiente al recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién _corresponde la
ponencia del respectivo proyecto o aceptara la excusa para no votar parte o totalidad

del proyecto.

inmediato del informe a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva corporacion, la cual dispondra de
tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion, mediante resoluciéon motivada.
La decision sera de obligatorio cumplimiento.
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Cuando cualguier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si
acepta o no la causal invocada, dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de su
comunicacion. Vencido este término, se sequira el tramite sefalado en el inciso
anterior.

La Presentacion de las ponencias se suspenderd desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo sefialado en el articulo 70. de la ley 819 de 2003, conviene
sefialar que la presente iniciativa no genera impacto fiscal sobre las finanzas distritales vy,
en consecuencia, no incide en el marco fiscal de mediano plazo, en la medida en que la
eventual aprobacién de esta iniciativa no conllevaria nuevos gastos con cargo al
presupuesto distrital.

VI. PRESENTACION

Con fundamento en lo expuesto previamente, presentamos a consideracion del Concejo
Distrital el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN EL
PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 58, EL ARTIULO 61, EL ARTICULO 72 Y EL
ARTICULO 80 DEL ACUERDO 348 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOISICONES”

Cordialmente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Vocera Partido Alianza Verde Concejala de Bogota

HOSMAN MARTINEZ MORENO JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO

Concejal de Bogota Concejal Bogota
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO MARIA FERNANDA ROJAS Concejal de
Bogota Concejala de Bogota

Elaboré: Geovanni Andrés Cardenas
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PROYECTO DE ACUERDO N° 034 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 348 DE 2008 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las dadas en el numeral
1 del Decreto-Ley 1421 de 1993 y en el articulo 313 de la Constitucion Politica

ACUERDA:
ARTICULO 1°. Modificar el articulo 23 del Acuerdo Distrital 348 de 2008, asi:

ARTICULO 23.- RECURSOS CONTRA LAS DECISIONES DEL PRESIDENTE DE LA
CORPORACION.

“Las decisiones del Presidente del Concejo en materia politica, son susceptibles de
interposicion de los recursos de reposicion ante el mismo Presidente y de apelacion
ante la Plenaria de la Corporacion, que decidira de plano en la siguiente sesion que
se programe. En el evento de rechazo del recurso de apelacion, procedera el de
queja.

“Oportunidad para presentacion de los recursos: los recursos deberan presentarse
dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la notificacibn o comunicacién de la
decision del Presidente.”

ARTICULO 2°. Modificar el articulo 40 del Acuerdo Distrital 348 de 2008, asi:

ARTICULO 40.- RECURSOS CONTRA LAS DECISIONES DEL PRESIDENTE DE LA
COMISION PERMANENTE.

“Las decisiones del Presidente de la Comision Permanente en materia politica, son
susceptibles de interposicion de los recursos de reposicién ante el mismo Presidente
y de apelacion ante la Comisién, que decidira de plano en la siguiente sesion que se
programe. En el evento de rechazo del recurso de apelacion, procedera el de queja.

“Oportunidad para presentacion de los recursos: los recursos deberan presentarse
dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la notificacibn o comunicacién de la
decision del Presidente.”

ARTICULO 3°. Modificar el paragrafo 2 del articulo 58 del Acuerdo 348 de 2008, el cual
guedara asi:

“Si el debate fuere programado en dos oportunidades y por causa imputable a los
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citantes no se lleva a cabo, la proposicion serd archivada automaticamente por el
Secretario respectivo. De la misma forma, seran archivadas aquellas proposiciones
que al término de un afio (1) afio no hayan sido aprobadas o debatidas y aquellas que
se encuentren en curso al terminar el periodo constitucional. Lo anterior, sin perjuicio
de la presentacion en un nuevo periodo de la proposicidon, o de nueva presentacion de
acuerdo a la urgencia, importancia o pertinencia del tema.”

ARTICULO 4°. Modificar el articulo 61 del Acuerdo 348 de 2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 61.- USO DE LA PALABRA DE LOS CITANTES Todo debate de
control politico serd citado mediante proposicién por una Bancada y su tiempo de
intervencidon no excedera de noventa (90) minutos. Cuando la Bancada citante esté
integrada por mas del diez (10%) de los miembros de la Corporacion, su tiempo de
intervencién podra ampliarse, previa autorizacion de la Presidencia, hasta por un
término improrrogable de veinte (20) minutos mas. La Bancada distribuird el orden
y el tiempo entre sus miembros y sera comunicado al Presidente por su vocero.

“El debate se podra iniciar con la presencia de uno de los voceros de las Bancadas
citantes siempre y cuando exista quérum deliberatorio.

“A continuacién, las intervenciones se efectuardn en el siguiente e inmodificable
orden: Los funcionarios citados hasta por treinta (30) minutos, los voceros de otras
Bancadas no citantes hasta por un término de veinticinco (25) minutos cada uno,
los concejales inscritos por diez (10) minutos, los Organismos de Control hasta por
un maximo de veinte (20 minutos en total y los ciudadanos y organizaciones civiles
por el término que establezca el Presidente. La Bancada citante podra intervenir
nuevamente por un término maximo de diez (10) minutos para exponer las
conclusiones del debate.

“Paragrafo. En todo debate de control politico, deberan ser escuchados los
funcionarios citados

ARTICULO 5°. Modificar el articulo 72 del Acuerdo 348 de 2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 72.- PRESENTACION DE LAS PONENCIAS. El informe de los
ponentes sera presentado en original y copia y remitido por correo electrénico junto
con el pliego de modificaciones en caso de que lo hubiere, a la Secretaria
respectiva para su correspondiente radicacion e inmediatamente se pondra en la
red del Concejo para que se surta el proceso de divulgacion y publicacion.

“Paragrafo 1°. El término de presentacion de las ponencias sera de diez (10) dias
hébiles siguientes a la comunicacion de la designacidn como ponente. En los
casos que por su complejidad o tamafo del proyecto se requiera un plazo
adicional, debera solicitarlo en forma escrita al Presidente de la Comision, por lo
menos un (01) dia antes del vencimiento del termino para presentar el informe. La
Presidencia podra concederlo hasta por un término igual. En estos términos, no se
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tendran en cuenta los sabados, domingos, festivos y los no laborados por la
Secretaria respectiva.

“Paragrafo 2°. Presentada la ponencia dentro del término sefialado anteriormente,
el Presidente de la Comision o de la Plenaria, podra citar para el debate, dos (2)
dias después de la radicacion del documento respectivo.”

ARTICULO 6°. Modificar el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 80.- ARCHIVO. Seran archivados los proyectos de Acuerdo que no
fueron discutidos al término del afio calendario en que fueron presentados. Podran
volverse a presentar si se desea que el Concejo se pronuncie sobre ellos. También
seran archivados los proyectos de Acuerdo en los que se aprob6é ponencia
negativa en primero o segundo debate, y aquellos en los que se haya aprobado la
ponencia positiva y se niegue las atribuciones o el total del articulado. Asi mismo,
seran archivados los proyectos de Acuerdo que se encuentren en curso al terminar
el periodo constitucional.”

ARTICULO 7°. El articulo 122 del Acuerdo 348 de 2008, quedara asi:

ARTICULO 122.- CONFLICTO DE INTERESES Y CAUSALES DE IMPEDIMIENTO Y
RECUSACION.

“Cuando para los concejales exista interés en la decision porque le afecte de alguna
manera, 0 a su cényuge o compafero o compafiera permanente, o a alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho, debera solicitar ser declarado
impedido de participar en los debates o votaciones respectivas. Son causales de
impedimento las contempladas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 y las demas
normas que lo modifiqguen, complementen o deroguen.

“Advertido el impedimento, el Concejal debera comunicarlo por escrito al Presidente
de la respectiva Comisién o donde se trate el asunto que obliga al impedimento.

“‘Aceptado el impedimento se procedera a la designacion de un nuevo ponente, si
fuere el caso. Si el conflicto lo fuere respecto del debate y la votacién, y aceptado asi
mismo el impedimento, el respectivo Presidente excusara de votar al Concejal.

“La excusa asi autorizada se entendera valida para los efectos del paragrafo del
articulo 183 constitucional, si asistiere a la sesion el Concejal. El Secretario dejara
constancia expresa en el acta de la abstencion.

“Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de algun Concejal, que no
se haya comunicado oportunamente a la secretaria general, podra recusarlo ante
ellas.”
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“Paragrafo. “El Concejo llevara un registro de intereses privados, bajo la
responsabilidad del Secretario General, en el cual los concejales consignaran la
informacion relacionada con su actividad econdémica privada. Los Concejales
deberan inscribir sus intereses privados en el registro dentro de los primeros treinta
(30) dias del periodo constitucional, o de la fecha de su posesién.”

“ARTICULO 122A. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de
impedimento la Plenaria decidira de plano sobre el impedimento en la primera sesion
siguiente al recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién corresponde la
ponencia del respectivo proyecto o aceptard la excusa para no votar parte o totalidad
del proyecto.

"Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si
acepta o no la causal invocada, dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de su
comunicaciéon. Vencido este término, se seguird el trdmite sefialado en el inciso
anterior.

"La Presentacion de las ponencias se suspendera desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida.”

ARTICULO 6°.-. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota alos __ dias del mes de __ de dos mil dieciséis (2017).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 035 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 239 DE 2006 Y SE DICTAN ALGUNAS
DISPOSICIONES PARA EFECTIVIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA
ATENCION AL USUARIO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA
1.1. Objetivo General

A través de la presente iniciativa, se pretende modificar el Acuerdo 239 de 2006, con el fin
de dictar disposiciones para fortalecer y promover la participacion ciudadana y el control
social, a través de los comités de desarrollo y control social de transporte terrestre automotor
masivo, colectivo e individual de pasajeros en Bogota D.C., adicionalmente se busca facilitar
a los usuarios del sistema integrado de transporte publico -SITP-, el acceso a la informacion
acerca de la operacion del servicio y mejorar la atencién al usuario a través de canales
efectivos de comunicacion.

1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos que persigue el Proyecto de Acuerdo son, principalmente, los
siguientes:

e Promover la participacion social y el control social al servicio publico de transporte,
para que la ciudadania se apropie del sistema integrado de transporte publico y se
constituyan en el pilar fundamental del control a las diferentes obligaciones de los
gestores, operadores y demas actores que influyen en la prestacion ser servicio
publico de transporte.

e Garantizar a los usuarios el acceso a informacion basica, respecto a la operacion de
las rutas del componente zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

e Permitir a los usuarios hacer una facil transicion entre el antiguo y nuevo esquema de
transporte.

e Establecer la obligatoriedad de difundir los horarios de llegada, de las diferentes rutas
del sistema integrado del transporte publico, en los diferentes componentes del
sistema; portales, estaciones, paraderos, etc.

e Hacer un uso efectivo del Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacion y
atencion al Usuario — SIRCI, en especial de los subsistemas de control de flota, y
de informacion y servicio al usuario, con el fin de que los usuarios tengan acceso a
informacion en tiempo real acerca de la ubicacion de la ruta, para permitir una mejor
planeacién de los viajes al usuario.

Evitar que los ciudadanos y/o visitantes del Distrito Capital estén obligados a acudir a
medios informales de consulta de rutas.
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e Promover el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC's,
para el tramite de peticiones, quejas, reclamos, denuncias, y demas situaciones que
se presenten en el uso del SITP.

|. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

El Plan Maestro de Movilidad, establece como uno de los ejes fundamentales para la
movilidad de la ciudad, el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, “(...) el
cual tiene por objeto garantizar los derechos de los ciudadanos al ambiente
sano, al trabajo, a la dignidad humana y a la circulacién libre por el territorio,
mediante la _generacion _de un_sistema de transporte publico _de pasajeros
organizado, eficiente y sostenible para perimetro urbano de la ciudad de
Bogota”., siendo evidente que la implementacion del mismo ha resultado ser
traumatica para los usuarios del transporte publico, quienes a diario se ven
enfrentados entre otras a las siguientes situaciones y probleméticas:

o Desconocimiento en el uso del sistema integrado de transporte publico y su
funcionamiento.

o Falta de escenarios de participacion ciudadana y control social por parte de la
ciudadania.

o Sobrecupo de pasajeros y colapso de estaciones del sistema troncal de
biarticulados.

o Inseguridad, presencia de habitantes de calle y ventas ambulantes dentro del
sistema.

o Supresion de rutas de TPC, sin implementacion previa de rutas del Sistema
integrado de transporte publico (SITP).

o Ausencia de cultura ciudadana en operadores y usuarios del sistema.

o Incumplimiento en las frecuencias y capacidad transportadora de las
diferentes rutas implementadas.

o Falta de cobertura del sistema.

o Carencia de canales efectivos de comunicacion, para el tramite de peticiones,
guejas, reclamos, denuncias, etc.

Estas situaciones han sido reiterativas y advertidas en diferentes estudios, uno de
ellos informe del Observatorio de Movilidad, de la Camara de Comercio de Bogota y la
Universidad de los Andes, en donde podemos evidenciar los principales factores de
inconformidad con el SITP:
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Grafica 24. Aspectos positivos y negativos del transporte publico
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A pesar de que el sistema integrado, no cuenta con los suficientes recursos para que
los usuarios interpongan de manera facil y agil sus peticiones quejas y reclamos, al
evaluar las principales causas de inconformismo por parte de los usuarios, podemos
evidenciar:

) CANTIDAD DE QUEJAS RECIBIDAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 2015

PARTICIPACION 500
ASUNTO CANTIDAD 400
PORCENTUAL
300
200
FRECUENCIA DE SERVICIO — ZONAL 460 21% 100
FORMA DE CONDUCCION — ZONAL 168 8% 0
COMPORTAMIENTO CONDUCTOR — ZONAL 168 8% & 0“:’ S -
FRECUENCIA DE SERVICIO — TRONCALES 102 5% o W & R ¢ (@5’ &
NO PARADA PROGRAMADA — ZONAL %0 4% & F S F S
5 & ¢ F & & ¥Fo®
COMPORTAMIENTO PERSONAL DE TAQUILLA 88 4% O&’“ 6*5\ ,\OLO & Q@“ .f&h’ & _\\oo D\,é’
i o
& @VQ ‘}\Q’é o‘?g & F < «
NUEVA RUTA — ZONAL 79 4% & & & & & & &
o O < & O
& & =
FRECUENCIA DE SERVICIO — ALIMENTADORES 52 2% & & 0\330 &F
&
RECAUDO FALLA DE TARJETA 52 2%

Fuente: http://www.transmilenio.gov.co/sites/default/files/informe_mes_octubre.pdf

Es decir el 45% de la quejas, se presentan por situaciones relacionadas con la
operacion del componente zonal del Sistema integrado de transporte publico SITP, y
la principal razon sigue siendo las frecuencias, que se traducen para el usuario en
extensos periodos de tiempo a la espera de la respectiva ruta

Al hacer un analisis respecto al niumero de pqgr's presentadas en los ultimos 3 afios
podemos notar un incremento de casi 400%, lo cual da testimonio del grado de
insatisfaccion con el sistema.
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CUADRO 18
PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS USURIOS SITP-
2012- 2015 (junio

CANAL DE RECEPCION 2012 2013 2014 | JUN.2015| Total
Quejas y Reclamos 9.113| 14.643| 51.414 53.616| 128.786
Sugerencias 1.015 1.617 8.244 12.593| 23.469
Solicitud de Informacion 25.644 | 15.903| 110.763 73.687 | 225.997
Total de Requerimientos 36.772| 32.163| 170.421| 139.896| 378.252

Fuente: Informacion suministrada por Transmilenio. Elaboré grupo auditor

Es claro que el nivel de conformidad hacia el SITP, en términos generales es muy
insatisfactorio, lo cual ha dado lugar a la entrada en el escenario, de actores violentos,
quienes ejecutan acciones vandalicas de manera coordinada, contra del Sistema
integrado de trasporte publico y sus componentes, con lo cual se ha puesto
reiteradamente en riesgo la integridad personal de los pasajeros, se han generado
significativas pérdidas econdémicas para el distrito a raiz de los dafios ocasionados,
ademas de los colapsos en materia de movilidad, lo anterior evidentemente vulnera la
libertad fundamental a la libre locomocion prevista en el articulo 24 de la carta
Magna#*?

Un factor adicional que demuestra la inconformidad con la prestacion del servicio, es
la reduccidén en el nimero de viajes en el sistema, segun el mas reciente informe
efectuado por la Universidad de los Andes ¢Como mejorar la movilidad de los
Bogotanos 2016-2020?43, afirma que: “en los Ultimos 10 afios, el nimero de viajes
por afio del transporte publico colectivo en Bogota ha decrecido a una tasa
anual de 8 millones de viajes. Aunque buena parte de ellos ha migrado a
TransMilenio, que presenta un crecimiento sostenido en promedio de 30.000
pasajeros al afio en este mismo periodo, en términos globales se presenta una
pérdida considerable de viajes, que se hacen ahora en automovil y moto. Esto_se
debe principalmente a la baja calidad del servicio, representada en inseguridad
y alta ocupacién en el sistema TransMilenio, y en la deficiente informacion al
usuario, baja accesibilidad y asequibilidad y cobertura insuficiente para todo el
sistema de transporte publico. Estudios realizados por la Universidad de los Andes
demuestran que este comportamiento tiende a continuar, debido a que el crecimiento
de los ingresos de los bogotanos estimula la compra del vehiculo particular. Ofrecer
un sistema de transporte publico de calidad es una manera de frenar este fenébmeno y
sus consecuencias. (Subrayado fuera de texto)

A. ESTADO ACTUAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL,
EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO EN BOGOTA D.C.

42 Constitucion Politica, ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circula r libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de ¢él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

43 Universidad de los Andes ;Coémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.10
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ANTECEDENTES

En el afio 2006, ante un cese de actividades en el sector de movilidad, el Concejo de
Bogota, consciente de la necesidad de organizar mecanismos de participacion ciudadana
y control social en materia de transporte publico, expidio el Acuerdo 239 de 2006, el cual
en su exposicion de motivos:

“Como es de conocimiento de todos los capitalinos, el pasado 2 y 3 de mayo se
realiz6 en Bogota un paro en el transporte publico, que culminé después de una
reunion sostenida con miembros del Gobierno Nacional, Gobierno Distrital y
representantes de los transportadores, en un acuerdo para la realizacion de mesas de
trabajo integradas por el Gobierno Distrital y los transportadores.

La mencionada situacion afecto "a los cuatro millones de personas que a diario
se movilizan en buses, busetas y colectivos"”. No obstante lo anterior, a pesar de
ser el ciudadano el usuario destinatario del servicio, quien ademas paga por el, no se
ha tenido en cuenta como interlocutor dentro de la solucidén a la problematica,
como lo sefiala la Constitucién Politica, gue adopta la democracia participativa,
reconociendo gue la soberania reside en el pueblo?y le otorga el derecho al
ciudadano de participar en las decisiones que los afectan, segun lo dispuesto en
el articulo 2 de nuestra Carta Politica”.

Estableciendo para el efecto la creacion de los “Comités de Desarrollo y Control Social
de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e
individual de pasajeros en Bogota D.C.”., que para efectos del presente documentos
llamaremos “CDCS de transporte publico”

El mencionado Acuerdo, se basO entre otros en el articulo 270 de la Constitucion
Nacional, el cual dispone que la ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

La ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 32 ibidem, que todas las entidades y
organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacién de la gestion
publica, pudiendo realizar para ello todas las acciones necesarias con el objeto
de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién,
ejecucion, control y evaluaciéon de la gestion publica, realizando, entre otras acciones,
el apoyo a los mecanismos de control social que se constituyan y en el articulo 34
indica que cuando los ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social de la
administracion, en particular mediante la creacion de veedurias ciudadanas, la
administracion estara obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de
dicho control.

Habiendo transcurrido 10 afios desde la expedicion del mencionado proyecto de
acuerdo, vemos que se repiten una y otra vez, las causas que dieron origen al mismo;
personas que siguen acudiendo a las vias de hecho, sobre los mecanismos legales de
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participacion ciudadana y control social, previstos en el ordenamiento juridico
Colombiano, los Bogotanos vemos con preocupacion que continuamente grupos
organizados llevan a cabo continuos bloqueos, al sistema integrado de transporte
publico, incitando a joévenes y transelntes a ejecutar acciones anarquicas , en contra
del sistema de transporte las cuales ponen en peligro la integridad fisica de todos los
ciudadanos, ademas de causar dafios materiales a los componentes del sistema de
trasporte asi como a la propiedad privada de vecinos y transeuntes de las zonas de
influencia de estaciones y paraderos.

Al evaluar el desarrollo de los CDCS de transporte publico, constatamos que en el afio
2012 se expidi6 el Decreto 86 de 2012, el cual tenia como finalidad convocar dichas
organizaciones, y en especial el previsto en el articulo 4°, del Acuerdo 230 de 2009, es
decir el comité distrital de usuarios, sefialando al respecto “una vez conformados los
Comités de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio publico de transporte
terrestre automotor masivo y colectivo de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C., éstos
elegiran dos usuarios por localidad, quienes conformaran el Comité Distrital de
Usuarios” y estableciendo que “éste seria 6rgano interlocutor valido ante la
Administracion Distrital”.

Por lo anterior efectivamente se crearon una serie de comités, en todo caso maximo
un comité por cada Unidad de planeamiento zonal UPZ, segun se desprende de la
lectura de la Resolucion de la Secretaria de Movilidad No. 136 de 15 de Mayo de 2013,
por medio de la cual “se reconoce a los voceros de los comités de desarrollo y control
social de usuarios del servicio publico de transporte terrestres automotor, masivo,
colectivo e individual de pasajeros de Bogota, Distrito Capital.

En el aflo 2015, la Secretaria Distrital de Movilidad, expidi6 la resolucién 446 de 2015,
por medio de la cual se reconocio el Comité de Desarrollo y Control Social de Usuarios
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Masivo, Colectivo e Individual
de Pasajeros en Bogota, Distrito Capital.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que segun el acuerdo 239 de 2006, CDCS de
transporte publico, puede ser conformado por cincuenta (50) usuarios de transporte
terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros, en donde encuentro
gue existe una significativa falla en el proceso, que no ha permitido que éstas
organizaciones puedan tener el suficiente impacto o penetracion en la ciudadania, con
el fin de ser interlocutores entre su comunidad y las entidades distritales, lo cual
conllevaria al mejoramiento del sistema integrado de transporte publico. Es que al
hacer una interpretacién sistematica al mencionado acuerdo, se puede establecer que
dicha norma no plantea en ninglin momento que exista un solo comité por cada UPZ,
como se puede evidenciar en el acuerdo 239 2006 articulo 4° que establece:

“Integracion a nivel local y distrital. Los Comités de Desarrollo y Control Social
de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros, de cada UPZ, elegiran el respectivo vocero de la
UPZ, dichos voceros de las UPZ se constituyen en comité de usuarios de la localidad,
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guienes elegiran 2 usuarios por localidad, creando asi el Comité Distrital de Usuarios “
subrayado, negrillas fuera de texto

Es evidente que la norma anterior solo plantea la integracion a nivel Local y Distrital
pero la ELECCION DEL VOCERO DE LA UPZ se realiza ENTRE TODOS LOS
COMITES QUE HACEN PARTE DE LA MISMA y no como se estaria realizando: un
comité y un vocero por cada UPZ, lo cual evidentemente coartaria de manera
significativa la participacion de los usuarios en éstas importantes organizaciones, que
considero son de vital importancia en el mejoramiento de la calidad del servicios de
transporte en la ciudad. En todo caso, en el hipotético caso que la anterior
interpretacion se encontrara errada, y efectivamente un comité compuesto por 50
personas, tuviera la potestad de representar una UPZ, resulta pertinente hacer un
analisis a la siguiente tabla:

20 UPZ'S CON MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL A 2015

Nombre UPZ Total Hombres Mujeres
UPZ Venecia 143.438 70.065 73.373
UPZ Bosa
Occidental 202.958 100.699 102.259
UPZ Bosa Central 237.054 115.811 121.243
UPZ Castilla 146.835 72.047 74.788
UPZ Timiza 145.725 69.280 76.445
UPZ Patio Bonito 190.819 95.953 94.866
UPZ Fontibon 148.156 70.951 77.205
UPZ Las Ferias 112.129 53.566 58.563
UPZ Minuto De Dios 155.320 74.751 80.569
UPZ Boyaca Real 112.205 53.616 58.589
UPZ Garces Navas 171.400 81.391 90.009
UPZ Engativa 152.465 75.208 77.257
UPZ Suba 169.349 80.685 88.664
UPZ El Rincon 355.346 171.901 183.445
UPZ Tibabuyes 275.556 134.094 141.462
UPZ Ciudad Montes 108.899 50.532 58.367
UPZ Marruecos 106.616 54.174 52.442
UPZ Lucero 177.614 87.635 89.979
UPZ Ismael
Perdomo 189.678 92.927 96.751
UPZ Jerusalen 116.103 56.777 59.326

Elaborado con base a Tabla No. 6 de Proyecciones de
poblacién de Bogota D.C. , segun sexo y por Unidad de
Planificacion Zonal (UPZ) dentro de cada localidad. DANE-
Secretaria Distrital de Planeacion SDP : Convenio especifico
de cooperacion técnica No 096-20072005 - 2011 - 2015.
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La anterior tabla nos muestra, las 20 UPZ’s con mayor proyeccion de poblacion, salta a
la vista las significativas cifras de poblacién por UPZ, de lo cual formulo la siguiente
interrogante: ¢ Es representativo de una UPZ, un vocero elegido por menos del 1%
de la poblacién que habita dicha UPZ? La respuesta es evidentemente légica, de
ninguna manera, no es esa la finalidad del citado acuerdo, lo cual ha dado lugar a un
completo desconocimiento de dichas organizaciones por parte de la gran mayoria de
usuarios del sistema integrado de transporte publico, siendo pertinente proponer a
través del presente proyecto de acuerdo y con miras de mejorar la calidad del sistema
integrado de transporte publico (SITP), realizar una aclaracion en el sentido expuesto
anteriormente  al articulo 4° del Acuerdo 239 de 2006, asi como algunas
modificaciones al cuerpo del acuerdo, puesto que se hace necesaria potencializar los
comités de desarrollo y control social de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros en Bogota D.C., promoviendo su masiva creacion
por parte de los usuarios y permitiendo que dichas organizaciones, se constituyan
ademas de nivel vecinal dispuesto en la norma, alrededor de los siguientes del
Sistema integrado de transporte publico: Rutas, paraderos, estaciones y portales, esto
con el fin de aprovechar, los escenarios que nos proveen dichos componentes, para la
promocion y el surgimiento de nuevos CDCS de transporte publico, en estaciones,
paraderos, portales e inclusive en torno a la vigilancia y control de rutas determinadas,
en todo caso aclarando que un usuario solo podra ser parte de uno de éstos comités,
exceptuando los comités Locales y distritales.

B. ACCESO A LA INFORMACION, ATENCION AL USUARIO

Es claro que el nivel de desconocimiento de la ciudadania frente al sistema es uno de
las principales causas de la insatisfaccion por parte de los usuarios hacia el SITP,
dicha situacion obedece a la falta de implementacion de canales apropiados de
comunicacioén, con el fin de dar a conocer las rutas implementadas y modificaciones a
las mismas asi como sus frecuencias, cobertura, horarios, los diferentes componentes
del sistema, los derechos de los usuarios, campafias de sensibilizacién y mecanismos
de participacion ciudadana y control social.

Algunos comentarios de la ciudadania al respecto:
o @Sebasdebelal 99 5 mar.

o @Diego_Molano mi Dr Diego buenas tardes. Le aporto mis ideas: pedagogia
sobre funcionamiento de sitp, mas paraderos

o @andresenchia
@apelaezl cierto, el sistema de informacion del SITP es pésimo
o @Gerardorl1978 29 feb.

@sitpbogota y dale, esa ruta ya no esta oprando, la quitaron por baja demanda
y se la asignaron a sitp provisional, den informacion veridica

o @SnowdenLeaks 22 feb.
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@SITPBTA Arreglen su informacion, rutas desactualizadas e improvisadas,
negligencia! #SITP

o @Ednacort 18 feb.

@sitpbogota deberian colocar en el interior de cada #Sitp #Informacion sobre el
cambio de ruta.

La encuesta de percepcion ciudadana* del afio 2015 muestra los siguientes
resultados, respecto al nivel de conocimiento del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO (SITP):

nil ENCUESTA DE

MOVI LI DAD cﬁmovamos PERCEPCION CIUDADANA 2015
SITP
éCual de las siguientes frases refleja mejor lo
que Usted conoce sobre el SITP?

M 2013 2014 2015

Usted conoce que existe _ 62%

el SITP, pero no sabria 8%
9
como usarlo 53%

como funciona el SITP y
sabe como usarlo

37%

Usted ni siquiera ha
- escuchado hablar del
SITP

Usted entiende bien D s%
o
5%
3%

Vo)
= —:
CHEVROLET Base: 1.712 encuestados.

#Bogota
37 Opina2015

En tal sentido la universidad de los Andes, en el informe de la Universidad de los
Andes, denominado ¢Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-20207?,
respecto al acceso a la informacion, evidencia los siguientes retos:

o Laentrada en operacion de nuevas troncales e infraestructura del sistema
TransMilenio requiere implementar procesos de informacion al usuario en
los que se den a conocer las modificaciones en la operacion. El
conocimiento del sistema por parte de los usuarios contribuye a una
operacion eficiente.*®

o Frecuencias y confiabilidad: Como parte del monitoreo constante del Sistema,
se debe mantener un control y revision constante de las frecuencias de las
rutas; de esta manera, periddicamente se pueden realizar los ajustes
pertinentes a la programacion de rutas teniendo en cuenta las condiciones

4 Bogot4 como vamos, Encuesta de Percepcion ciudadana 2015 Bogotd, p. 38
45 Universidad de los Andes ;Coémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.25
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variables del trafico y demanda._Por otro lado, aprovechando los sistemas
de comunicacion y de posicionamiento satelital, se debe mejorar la
confiabilidad en los horarios y frecuencias de las rutas para disminuir los
tiempos de espera de los usuarios. Esto se puede lograr con informacién
confiable en tiempo real alos usuarios“s.

o Para que los ciudadanos usen apropiadamente el Sistema deben contar
con lainformacion correctay actualizada. En este sentido se deben
mantener y mejorar los canales de acceso a lainformacién (Internet,
aplicaciones moviles, puntos de atencidén, puntos de recarga, lineas de
atencién al cliente, etc.). Resaltado fuera de texto
Ademas, se debe proveer informacién clara en el paradero, como _por
ejemplo mapas guia, informacion de rutas, horarios vy puntos de recarga
cercanos. Al interior del vehiculo debe existir informacién sobre el
nombre de la ruta que se esta abordando y un mapa con la ubicacion de

paraderos?’

Dichas problematicas, guardan extrema consonancia, con las probleméticas
evidenciadas en el proceso de investigacion y contexto del presente proyecto de
acuerdo, siendo pertinente adoptar e implementar, mecanismos que garanticen una
efectiva atencién al usuario, facilitar el acceso a la informacion respecto al SITP y
propiciar escenarios efectivos de participacion ciudadana y control social por parte de
los usuarios, para que reciban un servicio con estandares de calidad, continuidad y
eficiencia, necesidad que fue prevista en el Decreto 309 de 2009, "Por el cual se
adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones" el cual en su articulo 5° dispuso algunos objetivos especificos del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO, destinados a mejorar la
calidad del servicio al usuario, entre ellos, estableci6 en su numeral séptimo:
“Integrar la operacion de recaudo, control de la operacion de transporte e informacion
y servicio al usuario, que permita: La conectividad;_la consolidacién de la
informacion; la gestion _de recaudo, de los centros de control v de la
informacion y servicio al usuario del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO”.

1. ACCESO EFECTIVO A INFORMACION REFERENTE AL USO DEL SITP

1.1. Necesidad de implementacién y puesta en marcha de las TIC'S en el
sistema integrado de Transporte Publico, para el mejoramiento de la
calidad del servicio al usuario.

46 Universidad de los Andes ;Coémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29
47 Universidad de los Andes ;Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29
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En consonancia con los puntos anteriores, el mejoramiento de la calidad del
servicio publico de transporte a través del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO (SITP) asi como su sostenibilidad hacia futuro,
depende en gran parte, del hecho de proveer a los usuarios informacion
suficiente, oportuna y clara respecto a la operacion del sistema, para lo cual se
debe poner a disposicion de los usuarios todas las herramientas tecnoldgicas,
que estén al alcance de la administracion con el fin de mejorar la prestacion del
servicio, lo anterior es una realidad que se puede percibir en la gran mayoria de
entidades y Organos estatales, desde la entrada en vigencia del programa
“gobierno en linea” el cual se enmarca, en la Ley 1341 de 2009 estableciendo
la obligacion de las entidades publicas de: “adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el desarrollo de
sus funciones”, en el mismo sentido se establece en el paragrafo 1°, del
articulo 5°: “Las entidades de orden nacional y territorial incrementaran
los servicios prestados a los ciudadanos a través del uso de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”.

Recientemente el Gobierno nacional expidié el decreto 2573 de 2014, el cual
establecié una serie de obligaciones para las entidades de orden nacional y
territorial, con el fin de masificar el programa “gobierno en Linea”, sefialando en
su articulo 5°: “Componentes los fundamentos de la Estrategia seran
desarrollados a través de 4 componentes que facilitaran la masificacion de la
oferta y la demanda del Gobierno en Linea. 1. TIC para Servicios. Comprende
la_provision _de trdmites y servicios a través de medios electronicos,
enfocados a dar solucién a las principales necesidades y demandas de
los ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y
mejoramiento continuo.

De las normas expuestas podemos concluir que en el caso especifico del
sistema integrado de transporte publico (SITP), resulta imperativo implementar
herramientas, que realmente suplan la demanda de los usuarios en materia de
TICs, especialmente lo que respecta a los siguientes:

1.2. Aplicaciones que aprovechen el posicionamiento satelital, instalado en la
flota de vehiculos, con el fin de proveer informacién en tiempo real sobre
las rutas, disminuyendo los tiempos de espera de los usuarios“e.

El SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO (SITP) cuenta con
un Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacion y atencion al
Usuario — SIRCI, el cual ésta conformado entre otros por los subsistemas de
control de flota, y de informacion y servicio al usuario, el cual en términos
castizos, puede ofrecer a los usuarios en tiempo real, la ubicacion de su ruta
con el fin de que éste programe su tiempo. Es pertinente tener en cuenta que

48 Universidad de los Andes ;Coémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29
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dicho servicio ha resultado muy eficiente, entre otras en las siguientes
ciudades:

Montreal: El sistema es operado por la Sociedad de Transporte de Montreal,
(corporacion publica), ofreciendo un sistema de transporte publico eficiente
(autobus y metro), a través de su plataforma web ofrece informacién sobre la
ubicaciébn en tiempo real de la ruta y hora de llegada al paradero
seleccionado. De igual manera ofrece informacidon respecto a horas exactas
de llegada a los paraderos a través de los siguientes medios;

Aplicaciones maoviles, SMS, en el paradero con tabla de informacion que hace
parte del mismo, y a través de folletos impresos.

C [ www.stm.info/fr By =
> Nousjoindre  Emplois  Carefourcommercial ~ Salledepresse  English @ Rechercher ®  magtm
Stl I | Société de transport de Montréal SE DEPLACER  INFOS PRATIQUES TRANSPORT ADAPTE  OFFRES ET SORTIES A PROPOS

HORAIRES

ITINERAIRES

Adresse, n° de ligne de bus, arrét

HORAIRES (= Bus 30 saint-Denis / Saint-Hubert dir. SUD

SAINT-HUBERT / HENRI-BOURASSA °
(50318

30 Saint-Denis / Saint-Hubert SUD

00h0O - 04h50 - 05h25 - 05h55 - 06h24 Horaire

Choisir un arrét :
PLANS

S

TARIFS » Modifier la date etIheure

Saint-Hubert / Henri-Bourassa (50318)

Ty
0

Prochains passages A
00h0O0 - 04h50 - 05h25 - 05h55 - 06h24

L -
Boulevard Henri-Bourassa Fg;

Horaire complet

= Taxi collectit
@ En savoir plus sur nos réseaux

Fuente: http://www.stm.info/

Munich: EI sistema implementado, permite entregar informacion al
pasajero actualizado sobre los tiempos de viajes y arribos a cada
paradero; esta informacion es desplegada tanto en kioscos interactivos
o electrénicos (electronic kiosk), donde se pueden consultar las rutas y
adquirir los pasajes, como en las mismas paradas del autobus, lo que se
conoce como informacién de viaje o travel information

Glasgow: Se implement6 un sistema de informacién basado en tags de
radiofrecuencia, debido a que existen mas de noventa operadores de buses,
lo que obligaba a buscar una solucion estandar y a bajo costo. Para lo cual se
agrego un tag de radiofrecuencia en cada bus, a un costo aproximado de US$
65 por maquina, el cual es leido en sesenta puntos preestablecidos, enviando
las lecturas, a un centro remoto, donde se procesan y se evalian las
frecuencias de recorridos. (Scrase, 1998)

La evaluacidon de los usuarios fue muy positiva en ambas ciudades (48% y
77% respectivamente), indicandose que la entrega de informacion les
permitié hacer un mejor uso de su tiempo y ser mas tolerantes a las
demoras eventuales que pudieran ocurrir con el servicio, asi por
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ejemplo, ante una demora de entre 5 y 15 minutos, el 56% de los
usuarios, declard estar dispuesto a esperar el transporte publico, antes
de cambiar de modo de transporte. (Scrase, 1998)

San Francisco, Estados Unidos: El sistema fue implementado por una
empresa privada NextBus, quienes implementaron el sistema con la idea de
eliminar la incertidumbre en el transporte publico al otorgar a los viajeros la
posibilidad de saber cuanto tiempo tardara en llegar el préximo bus a un
paradero especifico. De_esta forma se mejor0 la tasa de satisfaccion de
los _usuarios, va gue por_ejemplo, los pasajeros estuvieron _menos
expuestos a la intemperie y a los criminales, entregandoseles la
informacion_sobre las llegadas a cada paradero precisas al _minuto,
ademas de informacién respecto al numero de pasajeros en cada
autobus a los potenciales pasajeros

Los pasajeros pueden obtener informacion de transito siguiente cuando,
donde v como _quieran _informacién de la llegada NextBus se pone a
disposicién_a través de Internet a los dispositivos moviles _como
teléfonos inteligentes y tabletas, computadoras, v los signos _que se
encuentran_en las paradas _de autobls y estaciones de transito LED.
También puede texto para recibir informacion de llegada y suscribirse para
recibir mensajes pertinentes a la ruta.*® También es posible consultar dicha
informacion actualmente a través del portal web de Nextbus
http://www.nextbus.com/#!/sf-muni/E/E | FO0/4513/4517.

Sin lugar a dudas son muchas las bondades de esta herramienta y resulta
contradictorio, que no se ponga a disposicion de los usuarios la mencionada
informacion, a través del SIRCI, dotando a los usuarios de tan util herramienta,
lo cual mejoraria considerablemente la satisfaccion de los usuarios con el
sistema, por lo cual se propone en el presente proyecto de acuerdo, la
obligatoriedad para que la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio en
calidad de Gestor del sistema integrado de transporte publico, en el término de
seis (6) meses implementen bien sea a través de medios propios o de las
aplicaciones existentes tales como Moovit, Google Transit, Tullave o demas
medios, que permitan a los usuarios tener acceso a la ubicacién en tiempo real
de las rutas del Sistema integrado de transporte publico (SITP).

2. Atencion al usuario a través de Internet y aplicaciones dispositivos moviles
como teléfonos inteligentes y tabletas, computadoras

Como lo sefialamos anteriormente, el uso de las TIC's, para mejorar la calidad en la
atencion al usuario, desde la expedicion de la Ley 1341 de 2009 y su decreto
reglamentario, resulta ser obligatorio para las entidades territoriales, compromiso que
Bogota y especialmente el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), no

49 Naciones Unidas, Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, “Telematica un
nuevo escenario para el transporte automotor”, Santiago de Chile, agosto de 2001
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pueden evadir de ninguna manera, y por el contrario es pertinente implementar
aplicaciones que le permitan a los usuarios interponer sus peticiones, quejas,
reclamos, denuncia entre otros, a través de sus dispositivos méviles, lo cual facilitaria
en gran medida el derecho de los usuarios a interponer sus pgr's, y mejorar la
calidad de la prestacién del servicio.

Adicional a lo anterior, el disefio de dicha aplicacibn modvil, que ademas éste
conectada al centro regulador de urgencias, Policia de Transmilenio o Policia
metropolitana segln sea en caso, permitiria a los usuarios denunciar en tiempo real
situaciones que alteren el normal funcionamiento del sistema integrado de transporte
publico, denuncias que normalmente un usuario no haria a través de llamadas al
centro de regulador de urgencias, bien sea por que la situacion no lo permite o por
que eventualmente se veria expuesto a riesgos a su integridad personal, situaciones
tales como:

Ingreso irregular a las estaciones y demas componentes del sistema.

a

b. Presencia habitantes de calle.

c. Presencia de vendedores informales.

d. Conatos de bloqueos o manifestaciones u acciones vandalicas, en contra de
los componentes del sistema integrado de transporte publico.

e. Denuncia respecto a sujetos que estén efectuando, hurtos mediante la
modalidad de cosquilleo, lo cual permitiria en tiempo real tener descripcion
fisica de los mismos, facilitando las labores de la policia en la identificacién de
las bandas criminales que operan dentro del sistema de transporte masivo
Transmilenio.

f. Delitos contra la moralidad publica.

g. Demas delitos y contravenciones que afecten el normal funcionamiento del

sistema.

La implementacién de ésta herramienta resulta ser prioritaria, puesto que a pesar de
las medidas que se han tomado para reducir los indices de inseguridad en el sistema
integrado de transporte publico, resulta imperativo contar con la activa colaboracion
de los ciudadanos, para afrontar situaciones como las anteriormente enumeradas, con
ello ademas se lograra disuadir la accién delictiva, disminuyendo la percepcion de
inseguridad y recuperando la legitimidad de la fuerza publica, que presta los servicios
de vigilancia al sistema, y es que las cifras en dichas materia no son alentadoras,
puesto que revelan que las medidas que se han tomado han resultado ser
insuficientes en la materia; segun el ranking publicado por la fundacion Thomson
Reuters (2014), se evidencia que el sistema de transporte mas peligroso para las
mujeres en el mundo es el de la ciudad de Bogota.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 530

El sistema de transporte de Bogot4, D.C., fue calificado de la siguiente manera:

MOST DANGEROUS TRANSPORT SYSTEMS FOR WOMEN

BOGOTA

FOUNDATION

P Q1. How safe, do you feel travelling alone at night in the city Ranked from worst to best

where you live? 01 BOGOTA
02 DELHI
03 MEXICO CITY
04 LIMA

05 KUALA LUMPUR
06 BUENOS AIRES
\ / 07 MANILA

\ / 08 JAKARTA
/ 09 BANGKOK

’ 10 PARIS
11 MOSCOW

i 12 SEOUL
- 12 LONDON

———3 14 BEUING
LEAST SAFE MOST SAFE 15 NEW YORK

16 TOKYO

©2014 Thomson Reuters Foundation

(Thomson Reuters Foundation, 2014)
Igualmente ante la pregunta: ¢ Qué tan seguro considera usted que es el servicio de

transporte en la ciudad?, el sistema de transporte capitalino fue el peor calificado. Asi
lo evidencia la siguiente imagen:

MOST DANGEROUS TRANSPORT SYSTEMS FOR WOMEN

BOGOTA

FOUNDATION

P> Q6. Safe public transport is available in the city where | live. Ranked from worst to best
Agree or disagree. 01 BOGOTA
02 LIMA
03 MEXICO CITY

04 BUENOS AIRES
05 BANGKOK
06 DELHI
/ 07 JAKARTA

/ 08 KUALA LUMPUR
/ 09 LONDON
\ / 10 PARIS

===

7 MANILA
\ 12 SEOUL
12 MOSCOW
— HioET SR 14 BELING
LEAST SAFE 15 TOKYO
16 NEW YORK

©2014 Thomson Reuters Foundation

(Thomson
Reuters Foundation, 2014)

Dicho estudio ademéas evalué variables como la confianza en las autoridades, las
agresiones verbales o fisicas, y como resultado en todos los factores, el sistema de
transporte capitalino obtuvo los peores resultados.
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3. Informacién acerca de horario exacto de llegada a los diferentes paraderos, con
base a las frecuencias establecidas en los contratos de concesién y el
seguimiento a las rutas.

Tal y como establecimos anteriormente el - SIRCI - Sistema Integrado de Recaudo,
Control e Informacion y atencion al Usuario cuenta con los subsistemas de control de
flota, y de informacion y servicio al usuario, los cuales permiten ofrecer a los usuarios
en tiempo real, la ubicacion de su ruta, siendo posible construir con base a los
contratos de concesion y un seguimiento a cada una de las rutas una tabla con
tiempos de llegada a cada uno de los paraderos, estaciones y portales del sistema
integrado.

Dicha informacion, asi como el mapa del recorrido de la ruta debera estar disponible
para consulta en todos los paraderos, estaciones y portales del sistema.

Un ejemplo de dicha metodologia, se puede observar en el sistema de transporte de
la Ciudad de Montreal:

113 « Direction est En vigueur du 4 janvier au 20 mars 2016

Lundi au vendredi PARCOURS 113 + Direction est
[Y60875 u56788 [@57067 . . de l'amrét Arrét®
Terminus Lafleur / Newman Clément / Lafleur Jean-Brillon / Marie-Claire
X Terminus Lafleur / Newman /] 60875
Lafleur / Wanklyn v| 57055
07 27 38 54 00 14 29 45 Lafleur / Wanklyn /| 56778
09 23 38 54 02 1/ 3 ig_ﬂ Jean-Milot / Lafleur | se784
0 39 Vilot / Louis-Fortier v| 56764
0 ! 30 4 Bi 1 des Obl; V| 56761
07 17 32 a7 59 ergevin / des Oblats
1 32 44 56 Bergevin / No 318 V| 56733
24 35 47 59 08 21 32 43 55 Bergevin / Jean-Milot /| 56755
23 34 45 56 07 :: 3}) 42 ?-g Bergevin / No 411 7| 57066
53 100 10 20 29 37 45 53 | Be’ge\/ml(lemenl ] V| 56757
0 » 15 24 34 50 Clément / Louis-Fortier V| 56776
08 30 54 [ Clément/ Lafleur 7] 56788
77 49 Clément / d"Amour /| 56799
16 43 Clément / Trudeau /| 56810
12 4 -
10 39 Trudeau/ ¥| 56803
09 40 Newman / 90¢ Baulevard 7| 56817
10 42 Newman / Dollard /| 56834
13 g Dollard / Gloria /| 56832
00 :; Dollard / Réjane v| 56844
Horaire en CARACTERE GRAS : bus avec rampe avant g::::::;g:a:l:::d ; :;;2;
»  Durant cette période, le service est a toutes les 7 minutes ou moins. Pour connaitre I'heure de passage des bus avec ,g y —
rampe avant, consultez les horaires ajustés aux événements. A Jean-Brillon / Marie-Claire V| 57067
AT . | Jean-Brillon / Rancourt v| 56888

Fuente: http://www.stm.info/sites/default/files/planibus_janv2016/en/113.pdf

Como podemos observar en la tabla izquierda hay tres columnas, cada una
corresponde a un paradero y en ellas se reflejan los minutos de cada hora, en la cual
el bus hara arribo a dicho paradero, facilitAndole al usuario planear su viaje y no estar
durante extensos periodos de tiempo, esperando el respectivo bus.

Las anteriores medidas en materia de atencion a los usuarios y acceso a la
informacion, contribuirian  mejoramiento en la calidad del servicio y el
empoderamiento®® de la ciudadania sobre nuestro sistema integrado de transporte

30 Universidad de los Andes ;Como mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29 “Para que los ciudadanos usen apropiadamente el Sistema deben contar con la
informacion correcta y actualizada. En este sentido se deben mantener y mejorar los canales de
acceso a la informacion (Internet, aplicaciones moviles, puntos de atencion, puntos de recarga, lineas
de atencion al cliente, etc.).

Ademads, se debe proveer informacion clara en el paradero, como por ejemplo mapas guia,
informacion de rutas, horarios y puntos de recarga cercanos. Al interior del vehiculo debe existir
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publico, lo que a su vez implica un incremento en el nUmero de viajes en transporte
publico, que impactaria de manera positiva en la construccion de una Bogota
sostenible.

Il. MARCO JURIDICO EN QUE SE FUNDAMENTA EL PROYECTO DE
ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo, se fundamenta en los siguientes:

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las _decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréaticos de
representaciéon en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

informacion sobre el nombre de la ruta que se esta abordando y un mapa con la ubicacion de
paraderos”
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

e Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”

Articulo 3°- Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte
publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los
habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que
se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacién de
medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regulard y vigilara la
industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de
la Constitucion Politica.

e (Cdbdigo Nacional de transito Terrestre LEY 769 DE 2002
Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios.

Las normas del presente CAadigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencidon y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y
de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccidon del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia
de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este coédigo son: sequridad de los usuarios, calidad,

oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre
circulacion, educacion y descentralizacion.
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e Ley 1341 de 2009:

Articulo 5°. Las entidades del orden nacional y territorial y las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial
promoveran, coordinardn y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a
garantizar el acceso y uso de la poblacién, las empresas y las entidades publicas a
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas
autoridades incentivardn el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones,
asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a
los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnolégicas que beneficien a los
ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas del pais.

e Decreto Ley 019 de 2012.

ARTICULO 4. CELERIDAD EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Las autoridades tienen el impulso oficioso de los procesos administrativos; deben
utilizar formularios gratuitos para actuaciones en serie, cuando la naturaleza de ellas
lo haga posible y cuando sea asunto de su competencia, suprimir los tramites
innecesarios, sin que ello las releve de la obligacion de considerar y valorar todos los
argumentos de los interesados y los medios de pruebas decretados y practicados;
deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacién_ vy las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten
con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; vy
deben adoptar las decisiones administrativas en el menor tiempo posible.

e Decreto 1421 de 1993

ARTICULO.- 60. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las
autoridades distritales promoveran la organizacién de los habitantes vy
comunidades del Distrito y estimularan la creacién de las asociaciones
profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que
sirvan _de mecanismo de representacion _en las distintas instancias de
participacién, concertaciéon y vigilancia de |la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias
para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la
veeduria ciudadana frente a la gestion y la contratacién administrativas.

e Decreto distrital 309 de 2009 "Por el cual se adopta el Sistema Integrado de
Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1°.- Adopcion del Sistema Integrado de Transporte Publico. Adoptese el
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -en adelante el SITP- como
sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogotd. En el marco del
presente Decreto se establecen acciones para: la articulacion, vinculacion y operacion
integrada de los diferentes modos de transporte publico; las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y el transporte
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publico; asi como para la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y
el recaudo, control e informacion y servicio al usuario del sistema.

Paragrafo.- La integracion de los diferentes modos de transporte publico en el radio
de accion distrital, iniciara con el transporte publico colectivo urbano de pasajeros y el
masivo actual. Posteriormente y de acuerdo con el cronograma que se defina por la
Secretaria Distrital de Movilidad, con el apoyo de las instancias de coordinacion
interinstitucional definidas por el Alcalde Mayor, se integrara el transporte férreo, los
otros modos de transporte y los demas componentes establecidos en el articulo 14
del Decreto Distrital 319 de 2006. Este cronograma debera ser revisado y ajustado
periodicamente de conformidad con los resultados de los estudios previos y con el
desarrollo de ejecucion de las obras.

Articulo 5°.- Objetivos del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO.
Para el logro de los fines del Plan Maestro de Movilidad, ademéas de los
establecidos expresamente en dicho Plan, se establecen los siguientes
objetivos especificos del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO,
destinados a mejorar la calidad del servicio al usuario:

1. Mejorar la cobertura del servicio de transporte publico a los distintos sectores de la
ciudad, la accesibilidad a ellos y su conectividad.

2. Realizar la integracion operacional y tarifaria del sistema de transporte publico,

tanto en forma fisica como virtual, garantizando su sostenibilidad financiera.

Racionalizar la oferta de servicios de transporte publico.

Estructurar, disefiar e implementar una red jerarquizada de rutas de transporte

publico segun funcion y area servida.

5. Modernizar la flota vehicular de transporte publico.

6. Establecer un modelo de organizacién empresarial de prestacion del servicio por
parte de los operadores privados, que facilite el cumplimiento de la programacién
de servicios y la adecuacion de la oferta a la demanda de pasajeros

7. Integrar la operacion de recaudo, control de la operacién de transporte e
informacion y servicio al usuario, que permita: La conectividad; la consolidacion de
la informacidn; la gestion de recaudo, de los centros de control y de la informacién
y servicio al usuario del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO.

8. Promover el fortalecimiento y la coordinacién institucional de los agentes publicos
del sistema.

9. Contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana.

B w

Articulo 29°.- Proceso de divulgacion. La Secretaria Distrital de Movilidad efectuara
los procesos de divulgacion y difusion con los actores actuales del transporte, para
incentivar su participacion en el SITP asi_como campaifas institucionales de
informacion ala ciudadania acerca del nuevo sistema.

(..)

Articulo 30°.- Mecanismos de participacion ciudadana. Las entidades vy
organismos distritales, bajo la orientacion de la Secretaria Distrital de Movilidad,
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garantizaran la participacion ciudadana a través de las diversas instancias y
mecanismos legales, partiendo de una adecuada y completa divulgacion del presente
Decreto. Ilgualmente, adelantaran las acciones correspondientes que permitan facilitar
la participacion del sector transportador en los procesos de implementacion.

e Decreto 319 de 2006 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para
Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 12 Estructuracion del sistema de movilidad.

El Sistema de Movilidad se estructurara teniendo como eje el Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota. D.C., con base en las estipulaciones del presente
Decreto, y bajo las condiciones previstas en la Ley 310 de 1996, sus normas
reglamentarias y modificatorias, y las demas disposiciones que prevean la integracion
del transporte publico colectivo y el masivo.

Articulo 13 Definicién del sistema integrado de transporte publico.

El Sistema Inteqrado de Transporte Publico tiene por objeto garantizar los
derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humana
y alacirculacion libre por el territorio, mediante la generacién de un sistema de
transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible para
perimetro urbano de la ciudad de Bogota.

El Sistema Integrado de Transporte Publico comprende las acciones para la
articulacion, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte
publico, las instituciones o entidades creadas para la planeacién, la organizacion, el
control del trafico y el transporte publico, asi como la infraestructura requerida para la
accesibilidad, circulacion y el recaudo del sistema.

Articulo 15 Integracion del Transporte Publico.

El sistema integrado de transporte publico se constituird a partir de un proceso de
integracion operacional, tarifario e institucional de acuerdo con los principios
constitucionales de coordinacién y complementariedad, logrando una unidad fisica
para los usuarios del transporte, que les garantice el acceso al servicio en condiciones
de oOptima calidad, economia y eficiencia. La base de integracion sera la siguiente:

*La Secretaria de Transito y Transporte es la autoridad de transporte publico en
Bogota D. C., en los términos de la Ley, cuya responsabilidad es la definicién de la
politica publica sectorial, regulacion, vigilancia y control de las actividades del
transporte y la coordinacién de las instancias de ejecucion de dicha politica publica
sectorial.

*La empresa TRANSMILENIO S. A., como ente gestor del transporte masivo, tiene la
responsabilidad de la integracién, evaluacién y seguimiento de la operacion del
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SITPC. En consecuencia le corresponde adelantar los procesos de seleccion
necesarios para poner en marcha la integracion con el actual sistema de transporte
colectivo.

e Acuerdo 489 de 2012: “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogotéa
Humana”.

Articulo 28. Programa de Movilidad Humana

(...)

1. Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Puablico-SITP. Para
avanzar hacia el objetivo de ofrecer un 6ptimo servicio de transporte publico zonal,
entrara en operacion, de manera gradual y a partir de 2012, el SITP, planteando como
meta la implementacion total a finales del afio 2013. La ciudad debe avanzar hacia la
consolidacion e integracion efectiva del Sistema, incluyendo todos los modos de
transporte. Este Sistema debera contar con equipamientos de transporte que
organicen las actividades alrededor de la operacién asociadas a la flota, garantizando
buenas practicas de manejo ambiental y urbano. Adicionalmente, se dotara la ciudad
de puntos de intercambio modal y paraderos para facilitar y promover el uso eficiente
de los diferentes modos de transporte en un marco de integracion.

(-)

11. Movilidad humana informando y participando. La interaccion entre los
ciudadanos y el Programa de Movilidad Humana es fundamental y debera ser
permanente. Como soporte a esta actividad la informacion es uno de los insumos a
partir de los cuales se construira y fortalecera esta interaccion. En respuesta a esta
demanda, se formularan proyectos asociados con tecnologia y produccién de
informacion los cuales en su estructuracion incorporan componentes enfocados a la
creacion o mejoramiento de los canales de comunicacion, uso de programas libres e
interaccion que buscan fortalecer el vinculo entre la Secretaria y la ciudadania en
general.

[I. ANTECEDENTES DE TRAMITE ANTE EL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto ha sido presentado en dos ocasiones, recibiendo cuatro (4) ponencias
positivas, algunas de ellas con modificaciones, de las cuales se incorporan algunas, en el
presente proyecto.

De igual manera tiene concepto viable por parte de la administracion con algunas
observaciones, las cuales han sido adaptadas en la presente version.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 538

e N
- No. SENTIDO DE
# | RADICACION | o eeTo AUTOR PONENTES LA PONENCIA
. Venus Albeiro
Diego , .
Andrés S”Va Go_mez y .
1 30-mar-16 131 Celio Nieves Positivas
Molano
Aponte Herrera
(coordinador)
Diego Gloria Esz Diaz
Andrés Mgrtlnez, : .
2 07-oct-16 484 Maria Victoria Positivas
Molano :
Aponte Varggs Silva
(coordinadora)
. Venus Albeiro
Diego . .
Andrés Silva Go_mez y N
3 02-ago-16 332 Yefer Yesid Vega Positivas
Molano :
Aponte Bobadilla
P (coordinador)
Armando
Diego Gutierrez
24-enero- Andrés Gonzalez, "
4 2017 096 Molano Alvaro José Positivas
Aponte Argote Mufioz
(coordinador)
Diego
Andrés Dora Lucia .
5 | Mayo - 2017 305 Molano Bastidas Ubate Positivas
Aponte
V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el
Decreto 1421 De 1993, numerales 1, 10, 19 y 25 del articulo 12:

e Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo...”.

e Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
(...)
10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.
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(...)

19. Dictar normas de transito y transporte.

(...)

25. Cumplir con las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

V. IMPACTO FISCAL
El articulo Séptimo de la ley 819 de 2003 ordena lo siguiente:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

"Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo".

Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo no
genera desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que todas y cada una de la acciones
previstas en el presente proyecto de acuerdo, se encuentran contemplados
misionalmente por la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Movilidad, Transmilenio
S.A., el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal IDPAC vy la Oficina de Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones TIC de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte. Angela Sofia Garzén Caicedo.
Concejal. Concejal.

Autor

Diego Fernando Devia Torres. Daniel Palacios Martinez

Concejal. Vocero Bancada Centro Democratico
Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.
Concejal. Concejal.

Elaboro: Roberto Carlos Parra
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PROYECTO DE ACUERDO N° 035 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 239 DE 2006 Y SE DICTAN ALGUNAS
DISPOSICIONES PARA EFECTIVIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA
ATENCION AL USUARIO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere los numerales 1, 10, 19y 25 del articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1993

ACUERDA

CAPITULO |

Se dictan disposiciones sobre Participacion Ciudadana y el Control Social, en materia
de Transporte Publico En Bogota D.C.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo segundo del Acuerdo 239 de 2006, en el siguiente
sentido:

ARTICULO SEGUNDO.- Asamblea constitutiva: Los usuarios interesados en conformar el
Comité de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros podran convocar a una asamblea
constitutiva. Para tal fin contaran con el apoyo de la Secretaria Distrital de Movilidad y el
gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), en la divulgacion e informacién
acerca de la asamblea y las funciones de los comités.

Se definen como espacios territoriales para la constitucion de Comités de Desarrollo y
Control Social, los siguientes:

a. Nivel vecinal.

b. Paraderos del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

c. Estaciones del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

d. Portales del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)

En cada espacio territorial, se podran crear tantos Comités de Desarrollo y Control Social de
usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual
de pasajeros como sea posible de acuerdo a la cantidad de usuarios en el espacio territorial.
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Los usuarios interesados en conformar el Comité de Desarrollo y Control Social de usuarios
del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de
pasajeros podrdn convocar a una asamblea constitutiva para tal fin, contaran con la
colaboracion de la Secretaria Distrital de Movilidad y el gestor del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP), con el fin de que éste disponga carteles informativos y/o
cualquier otro medio pertinente para informar a los usuarios, acerca de la asamblea y la
funcion de los comités.

PARAGRAFO PRIMERO: Cada Comité de Desarrollo y Control Social de usuario del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros
estara integrado por minimo cincuenta (50) usuarios, en el caso de comités conformados por
personas con discapacidad, se podran constituir con minimo treinta (30) usuarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el marco de la Convencion Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, ONU 2006, como medida afirmativa contra las barreras que
evitan la participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las
demas, el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal IDPAC, en el marco de sus
competencias, adelantara procesos de promulgacion de los comités de desarrollo y control
social, con dicha poblacion para lo cual podran hacer uso de medios como Registro para la
Localizaciéon y Caracterizacion de Personas con discapacidad o los que considere
pertinentes.

PARAGRAFO TERCERO: El Comité de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio
publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros,
elaborara el acta de constitucion en la que consten: nombre de los integrantes, documento
de identidad, funciones, nivel territorial, duracién y lugar de residencia y el nombre del
vocero.

PARAGRAFO CUARTO: Dicha acta sera inscrita ante el Instituto Distrital de Participacion y
Accion Comunal, sefialando el espacio territorial en donde se constituyd (Vecinal, paradero,
estacion o portal), y la UPZ a la que pertenece.

Ningun ciudadano podra ser miembro de mas de un comité de desarrollo y control social del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros,
exceptuando los comités, establecidos en el articulo cuarto del acuerdo 239 de 2006, el
director del instituto Distrital de participacion y accion comunal debera verificar dicha
situacién y llevar un registro actualizado, de los usuarios integrantes de cada comité y su
respectiva junta directiva.

Una vez inscrita el acta en el respectivo Instituto Distrital de participacién y Accién Comunal,
la entidad cuenta con diez (10) dias habiles, para realizar las respectivas verificaciones y
remitir a la Autoridad de Transito competente, para que ésta reconozca el comité mediante
resolucion motivada, dentro de los diez (10) dias siguientes.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo cuarto del Acuerdo 239 de 2006, en el siguiente
sentido:
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ARTICULO CUARTO.- Integracién a nivel Local y Distrital. Los Comités de Desarrollo y
Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros, de cada UPZ, elegiran el respectivo vocero de la UPZ,
dichos voceros de las UPZ, se constituyen en comité de usuarios de la localidad, quienes
elegirdn 2 usuarios por localidad, quienes conformaran el Comité Distrital de Usuarios, éstos
comités, ademas deberan contar, con la presencia de minimo un (1) vocero de los comités
de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros, conformado por personas con
discapacidad.

El periodo de los usuarios elegidos para ser parte del comité local o distrital sera de dos (2)
afios, al cabo del cual se deberan efectuar nuevas elecciones, en las que no podran
participar quienes terminen su periodo, esto con el fin de garantizar la rotacion en dichas
instancias.

PARAGRAFO PRIMERO: En cada UPZ, se podran crear tantos Comités de Desarrollo y
Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros como sea posible, de acuerdo a la cantidad de usuarios
del transporte publico que hayan en la misma.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo octavo del Acuerdo 239 de 2006, el cual quedara
asi:

ARTICULO OCTAVO.- Derechos de los voceros de los comités de usuarios del servicio
publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros.
Los voceros de los comités de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor
masivo, colectivo e individual de pasajeros tendran los siguientes derechos:

1. Participar como representante de los usuarios, en la junta directiva de la sociedad de
economia mixta TRANSMILENIO S.A., o cualquier otra entidad del sector, si asi se
estableciera en los estatutos de la respectiva sociedad y fuese designado por el
Alcalde Mayor.

2. Participar en el proceso de eleccion del defensor del usuario del sistema integrado de
transporte publico (SITP).

3. Participar en las mesas de negociaciones creadas para dirimir los conflictos que
surjan de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros, aportando las posibles soluciones.

4. Participar con voz en los estudios técnicos previos a los reajustes tarifarios.

5. De conformidad con el literal 2.3 del articulo 4° del Acuerdo 04 de 2007, recibir de
Transmilenio S.A., programas de capacitacion, como minimo sobre los siguientes
temas: Disposiciones legales, derechos y deberes de los usuarios, Estructura tarifaria,
régimen sancionatorio a los operadores del sistema, obligaciones de los contratos de
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concesion, ademas de los que disponga la entidad, con el fin de garantizar una
participacion incidente y un control social efectivo.

6. Participar en el proceso de definicion de rutas y frecuencias, para lo cual se debera
realizar un estudio técnico que sera presentado en audiencia publica., con el fin de
garantizar que dichas rutas respondan a los intereses y necesidades de la
comunidad.

7. Ser invitado permanente del Comité Sectorial de Movilidad:

8. Ser invitado permanente de los comités o mesas de discusién que se creen para los
temas pertinentes a reajustes tarifarios y los demas relacionados con el transporte
publico terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros en la ciudad de
Bogota.

9. Los voceros de cada localidad, en conjunto con los Centros locales de Movilidad, de
la Secretaria Distrital de Movilidad adelantaran las siguientes acciones:

a. Elaborary aprobar el plan institucional de participacioén local.

b. Realizar encuentros anualmente con el fin de evaluar el diagnostico de gestion
local de movilidad, en materia de transporte publico.

c. Reunirse con una periodicidad no inferior a tres (3) meses, con representantes de
Transmilenio S.A., o el ente gestor que haga sus veces, con el fin de hacer
seguimiento y control social a la calidad de la prestacion del servicio publico de
transporte, en especial lo referente a: Cumplimiento de frecuencias y capacidad
trasportadora de las diferentes rutas que prestan el servicio en la localidad, estado
de la flota de vehiculos, las peticiones, quejas y reclamos reiterativas respecto a la
prestacion del servicio y las demas que consideren importantes abordar.

ARTICULO 4°. Modifiqguese el articulo noveno del Acuerdo 239 de 2006, el cual
guedara asi:

ARTICULO NOVENO.- Definiciones. Para el desarrollo del presente proyecto ténganse
en cuenta las siguientes definiciones:

ACTIVIDAD TRANSPORTADORA: Es el conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de
un lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes, basadas en los reglamentos del
Gobierno Nacional.

CAPACIDAD TRANSPORTADORA: Es el numero de vehiculos requeridos y exigidos
para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados.

CONTROL SOCIAL: Se entiende por control social de usuarios del servicio publico de
transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros, el derecho
que tiene todo ciudadano para vigilar y participar en las decisiones que los afecta en
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materia de servicio publico de transporte; asi como aportar soluciones a los
problemas que surjan en la prestacion del servicio.

DEMANDA TOTAL EXISTENTE DE TRANSPORTE: Es el nUmero de pasajeros que
necesita movilizarse en una ruta o un sistema de rutas y en un periodo de tiempo.

EMPRESA GESTORA: Es la entidad contratante de una concesién, quien en virtud
del contrato otorga a otra persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, del servicio de transporte masivo,
asi como todas las actividades necesarias para la adecuada prestacion y
funcionamiento del servicio de transporte masivo por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien.

FRECUENCIA DE DESPACHO. Es el nimero de veces por unidad de tiempo en que
se repite la salida de un vehiculo en un lapso determinado.

HABILITACION: Autorizacion concedida a una empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada.

OPERADOR DEL SERVICIO: Lo conforman el conjunto de personas, bienes y
equipos, bajo responsabilidad del concesionario, cuya finalidad es la prestacién de
servicios de transporte.

RUTA: Es el trayecto comprendido entre un origen y un destino, unidos entre si por
una via, con un recorrido determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios,
frecuencias, paraderos y demas aspectos operativos.

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MASIVO,
COLECTIVO E INDIVIDUAL DE PASAJEROS: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y
cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a ésta
vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

TARIFA: Es el precio que pagan los usuarios por la utilizacién del servicio publico de
transporte en una ruta y nivel de servicio determinado.

TARJETA DE OPERACION: Es el documento Unico que autoriza a un vehiculo
automotor para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con los servicios
autorizados.

TRANSPORTE PRIVADO: Es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de
las personas naturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f 0 ‘

“m_SGS




EDICION 2725 ENERO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

545

-

cuales

b)

contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte
publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

TRANSPORTE PUBLICO: Es una industria encaminada a garantizar la movilizacion
de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacion
econdmica.

USUARIO: Persona que utiliza permanente o eventualmente el servicio de transporte
publico.

CAPITULO I
EL ACCESO A LA INFORMACION Y ATENCION AL USUARIO

ARTICULO 5°. Medidas para efectivizar el acceso a la informacién: Se establecen como
aquellas medidas adoptadas con la finalidad de proporcionar a los usuarios del Sistema
integrado de Transporte Publico, la informacién necesaria para el buen uso del sistema, las

estaran a cargo de la Administracion Distrital, a través de Transmilenio S.A., como

ente gestor del SITP de conformidad con el articulo 2°, del Acuerdo 04 de 1999.

a. Mecanismos de informacidon al usuario en tiempo real.

En el término de cuatro (4) meses, contados a partir de la sancion del presente
acuerdo, Transmilenio S.A., presentara al Concejo de Bogota el cronograma para la
implementacion de los mecanismos de informacion al usuario del sistema integrado
de transporte publico —SITP- que permitan, tener acceso a la ubicacion en tiempo
real de las rutas (GPS), recorrido, tiempo de llegada al portal, estacion, paradero y
demas informacién inherente a la prestaciébn del servicio, la cual podra ser
implementada a través de medios propios o de aplicaciones existentes para tal fin,

tE 1] 11

como “moovit”, “google transit”, “transmisitp” y similares.

Para el efecto las entidades distritales proveerdn a Transmilenio S.A., la
documentacion, accesos y demas informacion necesaria para desarrollar la
mencionada solucién tecnoldgica.

Frecuencia de las diferentes rutas en portales, estaciones y paraderos.

En el término de un (1) afio, contados a partir de la sancidén del presente acuerdo,
todos los paraderos, estaciones y portales, deberan contener informacién acerca de
las rutas que operan en los mismos, con su respectivo mapa y frecuencias de
operacion.

Paragrafo Primero: La implementacion de los mecanismos de informacion no podra
exceder de 6 meses a partir de la sancion del presente Acuerdo.

ARTICULO 6°. Medidas para efectivizar la atencién al usuario:
a.

Peticiones quejas, reclamos y Denuncias y/o Reportes a través de aplicaciones
moviles: la Secretaria Distrital de Seguridad Coordinara en conjunto con la Oficina
de Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones TIC de
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la Alcaldia Mayor de Bogota, Transmilenio S.A., el Centro regulador de Urgencias y
la Policia Metropolitana de Bogot4, las acciones pertinente para implementar dentro
del aplicativo “Seguridad en Linea” un modulo que permita tramitar peticiones,
quejas, reclamos, y denuncias y/o reportes de situaciones que requieran la reaccion
inmediata y en tiempo real, por parte de las autoridades, para lo cual, adelantara las
gestiones pertinentes para implementar un espejo de la plataforma que reciba dichos
reportes y los transmita a las instancias y autoridades pertinentes, como el Centro
regulador de Urgencias y la Policia Metropolitana de Bogota D,C., o las que
considere necesario.

Paragrafo 1: A través de ésta aplicacion, los usuarios, podran hacer denuncias entre
otras de:
a) Hurto.
b) Delitos contra la moralidad publica.
c) Demaés delitos que afecten el normal funcionamiento del sistema
integrado de transporte publico

Paragrafo 2: Los usuarios podran hacer reportes de situaciones que requieran la
reaccion inmediata de las autoridades pertinentes, tales como:
a) Hurto
b) Ingreso irregular a las estaciones y demas componentes del sistema.
c) Presencia de habitantes de calle.
d) Presencia de vendedores informales.
e) Intentos de blogueos, manifestaciones o acciones vandalicas, que
afecten, el funcionamiento del sistema integrado de transporte publico.
f) Demas contravenciones que afecten el normal funcionamiento del
sistema integrado de transporte publico

Paragrafo 3: Frente a las Peticiones, quejas y reclamos el modulo debera permitir a
los usuarios interponer pgr's referentes a la operacion del sistema integrado de
transporte publico (SITP), permitiendo a los usuarios, ejercer un control social
efectivo a la operacion del servicio publico de transporte, reportando por lo menos
las siguientes situaciones:

1. Incumplimiento de frecuencias y horarios por parte del concesionario
operador.

2. Incumplimiento del concesionario operador, respecto a las condiciones
técnicas mecanicas establecidas para el funcionamiento de los vehiculos
destinados a la prestacion del servicio publico.

3. Comportamientos inadecuados o que atenten contra la seguridad de los
usuarios, por parte del conductor.

ARTICULO 7°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 036 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECE LA EDICION ANUAL DEL FESTIVAL
INTERNACIONAL DE MUSICA SACRA DE BOGOTA' Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de acuerdo tiene como objetivo principal que el evento “Festival
Internacional de Musica Sacra de Bogota”, el cual se ha venido realizando en la Capital de la
Republica durante los ultimos cinco afos, sea institucionalizado como uno de los grandes
eventos de musica que se realizan en Bogota D.C., y que forma parte del acervo cultural de
la ciudad. Se busca ademas que el evento que se organiza y tiene ocurrencia en distintos
lugares de la ciudad que son sitios patrimoniales y atractivos emblematicos, sirva como
vehiculo para dinamizar estos espacios para el reconocimiento y valoracion de estos
espacios por parte de los residentes y de los turistas y sea a su vez un atractivo para que
nacionales y extranjeros visiten la ciudad durante los dias en que se celebra el festival cada
afno.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de Bogota D.C., tiene como una de sus caracteristicas mas especiales el hecho
de reunir un sinnimero de ciudadanos que habitan en ella por diversos motivos,
provenientes de muchas partes de Colombia y que poseen una multiplicidad de creencias,
valores, etnias y rasgos culturales y sociales, que la hacen una ciudad totalmente rica en
cuanto a diversidad cultural se trata.

El “Festival Internacional de Musica Sacra”, entendido como una manifestacion artistica que
a través de la musica Sacra universal, fomenta valores humanos como la tolerancia, la paz
y el reconocimiento entre culturas, en una ciudad cosmopolita como lo es la Capital de
Colombia, se convertiria en un espacio que actuando a manera de amalgama permita
contribuir al acople y fortalecimiento del nivel de convivencia entre una comunidad tan
diversa como los habitantes del Distrito Capital.

El 7 de marzo de 2012 Bogota, D.C., fue designada por la UNESCO como “Ciudad Creativa
de la Musica”, en reconocimiento al crecimiento de su sector musical y su  dinamismo
como escenario central de la creacion musical en América Latina. Cada afio Bogota D.C., es
el escenario de convivencia de diversidad de artistas, agrupaciones y géneros que realizan
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permanente conciertos y eventos en auditorios, iglesias, lugares emblematicos y al aire libre.

Entre los eventos musicales que han venido cobrando fuerza estd el Festival
Internacional de Musica Sacra de Bogota, que dedica todos los afios su nueva edicién a un
valor, en tanto la apuesta por la recuperacion de los valores en la sociedad es parte de su
objetivo.

Este festival es un evento que abre posibilidades de participacion a jévenes talentos de la
musica, mediante convocatorias abiertas y favorece el crecimiento al promover
intercambios y espacios de aprendizaje con agrupaciones musicales, artistas,
compositores e intérpretes reconocidos mundialmente en el ambito de la musica Sacra de
diversas procedencias; un ejemplo, es el afamado artista Jordi Savall quien colma teatros y
escenarios alrededor del mundo. Asi, este es un evento que se enmarca en los criterios de
Unesco que dan a Bogota D.C., el reconocimiento como ciudad creativa de la musica.

Tradicionalmente el festival se desarrolla en espacios patrimoniales y embleméticos de la
ciudad, contribuyendo al uso creativo de los mismos y a su valoracion como
escenarios de las artes y de la creatividad, dada la pluralidad de escenarios que posee entre
iglesias, teatros y centros culturales que encuentran en el festival una manifestacion de
cultura y de arte, de convivencia y de interculturalidad, de valores y de alimento para el
espiritu.

3. CONTEXTO INTERNACIONAL.

Cabe anotar que existen innumerables ejemplos en el mundo que dan cuenta del éxito para
una ciudad cuando logra institucionalizar un evento de este tipo. Basta con mencionar los
festivales de Salzburgo (Austria), Bayreuth (Alemania), y a nivel local, los festivales de
musica religiosa en Popayan, festival de masica de Cartagena de Indias, con lleno total y
mas recientemente el Festival de Jazz en Mompox, que en solo tres afios se ha convertido
en un hito para este patrimonio mundial de la humanidad que espera cientos de visitantes
para la temporada.

El Festival Internacional de Musica Sacra de Bogota ha mostrado un importante crecimiento
en su audiencia y calidad de formato.

La creciente demanda se refleja en la extensién de dias de realizacion, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:
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- e 2013 2014 205
NDes | 4 1§ 0028 000 2%
10.000 pax. Aprox |13.000 pax. Aprox, 18.000 pax. Aprox
NoArtistas | 168 571 500 e0o
N° Artistasnacionales | 166 | #8550
N°. Artistas extranjeros | 2 6 50
N Escenarios | 3 % 30

|

|

|

30

Mésde80|  Misde270  Masde 300
Plan de medios aprox. $50'000.000 350'000.0000  647'000.000  1.719'000.000

La edicion 2015 contd con 48 actividades, 33 conciertos y tiene la particularidad de
diversificar la oferta cultural con conferencias, conversatorios y clases magistrales que con
aprovechadas por los residentes. Adicionalmente, el caracter internacional del Festival le
otorga un enorme potencial para sumarse a la oferta turistica de la ciudad, que ya es
reconocida como parte de los atractivos turisticos.

El festival cumple una funciébn social importante en el marco de las politicas de
responsabilidad social empresarial a la vez que apoya las politicas culturales por una cultura
incluyente, inclusiva y participativa, involucrando escenarios en colegios y universidades,
extendiéndose también a poblaciones mas vulnerables. Son muchas la razones para que el
Festival haya sido acogido por los medios de comunicacién, logrando que su inversién en
divulgacion y promocion sea mayoritariamente mediante free press, siendo reconocido por
medios proetigiosos y de cobertura nacional como Portafolio, Revista Semana, El Nuevo
Siglo, revista Arcadia, Hola, jet Set, Caracol, El Espectador, RCN, Canal Capital. City T.V., El
Mundo, Cromos, solo por citar algunos. Lo anterior denota la proyeccion y el capital social
gue ya representa el Festival Internacional de Mdsica Sacra, por encima de eventos de la
talla de la Fiblo y Artbo.

La ciudad de Bogota como destino turistico cuenta con importantes avances representados
en su oferta turistica patrimonial y en la creciente llegada de turistas nacionales e
internacionales. Algunos datos del Observatorio de Turismo de Bogot4 muestran la
tendencia la crecimiento y la asistencia a algunas ediciones medidas de dos importantes
festivales como lo son el Iberoamericano de Teatro y Rock al Parque.

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
TURISTAS NACIONALES 6,687,824 7,310,961 7,518,408 6,957,254 | 8,053,283 | 7,283,960
TURISTAS INTERNACIONALES 824,778 878,774 894,900 1,061,268 | 1,088,451 | 1,267,405
Fuente: Observatorio de Turismo.
Investigacién de vigjeros.
*2015 cifras preliminares, frimestre IV
proyectado.
Asistentes al Festival de Teatro 2014
Asistentes 2,280,168
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Turistas 165,737
Fuente: Observatorio de Turismo.
Asistentes Rock al Parque 2014 2015
Asistentes 301,000 274,723
Turistas 26,250 13,008
Fuente: Observatorio de Turismo.

El Festival de Musica Sacra puede llegar a convertirse en un icono de la cultura de la
Capital, que beneficie al turismo como sector productivo, pero también a los habitantes de
Bogoté ya que el festival tiene ademas una particularidad esencial y es que es de caracter
gratuito, fomentando la cultura, la interculturalidad, la cooperaciéon, la pedagogia y los
valores ciudadanos.

4. MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"Articulo 1. "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general."

"Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana.”

"Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién."

"Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién opinién politica o filosofica."

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion  permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las  etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
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la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

El Plan Decenal de Cultura 2012 -2021 plantea metas a diez afios en tres subcampos
diferenciados: arte, patrimonio y practicas culturales en los cuales se deben orientar
acciones que convoquen las nuevas realidades de la ciudad, de forma incluyente, y que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes de la ciudad. La
estructura del Festival de Musica Sacra se torna en un dispositivo cultural dentro de las
politicas culturales de la ciudad.

Por su parte, el Decreto 327 de 2008 "Por el cual se adopta la Politica Distrital de Turismo
para Bogota, D.C. y su zona de influencia Region Capital" reza en su articulo 11 que “el
objetivo del lineamiento de Mercadeo y Promocion es posicionar a la ciudad de Bogotéa en el
ambito turistico panamericano manteniendo e incrementando los niveles actuales de visitas
y el gasto promedio derivado de ellas, maximizando en lo posible los recursos turisticos
disponibles”. Sin duda, el Festival Internacional de Musica Sacra contribuye al cumplimiento
de este objetivo.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 12, DECRETO LEY 1421 DE 1993:
“Corresponde al Concejo distrital, de conformidad con la Constitucién y la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito. (...)

12.Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural".

6. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no implica impacto fiscal, toda vez que conforme a la Ley
819 de 2003, no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones
presupuestales sino que obedece al ejercicio propio de las funciones de las entidades
comprometidas, como son la administracion distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte y al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

1. ANTECEDENTES

En el Concejo de Bogota D.C., se presento el Proyecto de Acuerdo Numero 194 de 2012
con comentario positivo de la administracién y con ponencia positiva del concejal ALVARO
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ARGOTE quien realiz6 modificaciones al articulado las cuales fueron tenidas en cuenta
integramente en este nuevo proyecto.

Posteriormente fue presentado y aprobado como acuerdo de la ciudad el acuerdo niamero
142 "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DE MUSICA RELIGIOSA DE
BOGOTA, COMO UNA ACTIVIDAD DE INTERES CULTURAL” cuya iniciativa tenia como
objetivo que el evento "Bogota Gospel” fuera institucionalizado como parte integral de la
celebracion anual del cumpleafios de la ciudad.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte Angela Sofia Garzon Caicedo
Concejal. Concejal.

Diego Fernando Devia Torres Daniel Palacios Martinez

Concejal. Vocero Bancada Centro Democrético
Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.
Concejal. Concejal.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 036 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECE LA EDICION ANUAL DEL FESTIVAL INTERNACIONAL
DE MUSICA SACRA DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Concejo de Bogota, en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial
las conferidas en el articulo 12 numeral 13 del Decreto Ley 1421,

ACUERDA

ARTICULO 1. Crease la edicion anual del Festival de Musica Sacra de Bogota, D.C., como
actividad de interés cultural, que promueve los valores entre la poblacién de la ciudad
capital, con el fin de integrar su poblacién en una sano ambiente de convivencia mediante
programas culturales y espectaculos musicales con la participacion de los mejores
exponentes de la musica religiosa.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte y al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, dentro del marco de
sus competencias apoyaran y acompafaran esta actividad cultural que.

ARTICULO 3. La edicion anual del festival se realizara del 8 de septiembre al 1 de octubre
de cada afio.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 037 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TECNOLOGIAS PARA DISMINUCION DE
EMISIONES EN EL TRANSPORTE PUBLICO EN BOGOTA”

1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente proyecto de acuerdo es incentivar y promover las nuevas tecnologias en el
transporte publico de Bogota de tal manera que disminuyan los niveles de exposicion de material
particulado en los habitantes de la ciudad.

2. JUSTIFICACION

La calidad del aire en el mundo es uno de los problemas que hoy en dia es el mas preocupante para
la poblacion especialmente para la mas vulnerable (nifios menores de 5 afios y adultos mayores). El
tema se esta volviendo tan recurrente que en las ciudades Europeas mas importantes presentan en
varias partes publicas medidores de concentracion de gases contaminantes en tiempo real.

Colombia por ser un pais en desarrollo, posee problemas ademas de los meteorolégicos que
agravan el tema como la calidad de los combustibles, sistemas de transporte publico ineficientes,
crecimiento inevitable que hace parte del desarrollo econémico intrinseco del pais y por supuesto,
una muy mala conciencia sobre el ambiente y sus afectaciones.

Hoy en dia, Colombia tiene como meta ingresar a los paises de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico) y para tal fin tiene que lograr ciertos minimos en unos
indicadores especificos que esta organizacion plantea. Educacién, empleo, finanzas, gobierno, salud
y ambiente son algunos de los indicadores que determina la capacidad de un pais de mejorar su
productividad y asi hacer parte de esta organizacion. Dentro del indicador ambiental se encuentra por
supuesto la calidad del aire en una medicion efectuada por la Agencia Internacional de Energia.

Esta medicion muestra que Colombia esta muy bien posicionada e incluso se encuentra por debajo
en niveles de contaminacién en comparacién con varios paises de la zona como Chile, Argentina,
Méjico y Brasil. Sin embargo, al entrar dentro del territorio y revisar las ciudades colombianas se
observa que, segun el reporte del IDEAM presentado en 2016, Bogota, contando también su area
directa de influencia, mantuvo los peores indices de concentracion de Material Particulado, siendo la
estacion de Carvajal-Sevillana la que peores resultados obtuvo (ver llustracién 1). Esta zona de
afectacion de dicha problematica ha crecido en los Ultimos afios en la ciudad de Bogota,
presentandose el caso que para el afio 2015 en la estacion de Carvajal el aire solo estuvo aceptable
en un 10,4% del afio y alcanz6 el estado de perjudicial para la salud en un 0,3% lo cual representaria
un dia entero de aire dafiino para los habitantes de las zonas aledafias (IDEAM, 2016).

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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llustracion 1. Concentraciones promedio anuales de PM10 en el 2015 en Colombia
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Figura 6-7. Concentraciones promedio anuales de PMio en 2015 para las estaciones de los SVCA de Colombia que tienen una representatividad temporal igual o superior a 75%.
La linea roja horizontal indica el limite maximo permisible de 50 pg/m?3 en un tiempo de exposicin anual de acuerdo con la Resolucion 610 de 2010.

Concentraciones promedio anuales de PMyq por estaciéon de monitoreo en 2015
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Tomado de: (IDEAM, 2015)
I.  ¢Cbmo se mide la calidad del aire de una ciudad?

La calidad del aire se determina por mediciones de concentracién de contaminantes en la atmdsfera
especificamente el grupo de cinco de éstos conocidos como los “contaminantes criterio” identificados
asi por su afectacion inmediata a la salud desde su inhalacién: Mond6xido de Carbono (CO), dioxido
de azufre (SOy), diéxido de nitrégeno (NOy), Ozono troposférico (O3) y Material Particulado con
diametro aerodinamico menor a 10 um y menor a 2.5 um (PMiwo y PM2s). Ademas de éstos, se
incluye al CO; por su aporte al efecto invernadero.

El comportamiento de los gases contaminantes no solo depende de sus caracteristicas quimicas sino
también de su interaccién con las condiciones fisicas y meteorolégicas donde se encuentren; de aqui
que las autoridades ambientales mundiales tomaron la decisibn de estandarizar los niveles
permisibles de concentracion de estos haciéndolos cada vez mas exigentes.

En el 2005, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realiz6 un estudio de comparacion de las
distintas regiones en el mundo, concluyendo que Asia y Latinoamérica tienen concentraciones
mayores de PMio que Europa y Norteamérica debiéndose principalmente a su crecimiento en
produccion industrial y el uso de combustibles de baja calidad (WHO, 2005).

Con respecto al SO,, se encontré que hay altos niveles de concentracion en algunas ciudades de
China debido al incremento en el uso del carb6n como fuente de energia y algunas ciudades de
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Africa que presentan concentraciones medias anuales de 100 pg/m3. Hoy en dia, la norma de limite
dada por la OMS es de 24 pg/m? en 24 horas(WHO, 2005).

El NO; es uno de los contaminantes con mas incidencia en el mundo pues su principal causa de
emision son las fuentes moviles; aproximadamente, el 55% de las emisiones de un centro urbano
corresponden a éste. En Latinoamérica, Sao Paulo y México D.F. presentan concentraciones de 70
ug/mdy 85 ug/m? respectivamente, seguidas de Beijing con 65 pg/m?3. Segun la OMS, se recomienda
una concentracion maxima de 40 pg/m® en promedio anual (University College of London &
Universidad de los Andes, 2013).

Siendo asi, a partir de la medicién de la OMS, en todos los paises las autoridades ambientales tienen
estos contaminantes regulados de manera tal que sus niveles de concentracion no afecten en
medidas desproporcionales a los habitantes de una ciudad; sin embargo, se estan aunando
esfuerzos para que cada vez sean mas unificadas las exigencias entre todos ellos y asi reducir
drasticamente su presencia en la atmosfera. Uno de esos esfuerzos es el indice de Calidad del Aire
(ICA), una medida global que la EPA (Environmental Protection Agency) de Estados Unidos
determin6 para poder comparar el nivel de contaminaciébn que se presenta en las ciudades
diariamente y cuales son las afectaciones que se podrian presentar en la salud. En términos
generales, la EPA estandariz6 una medida de calidad del aire que fuera entendible para todo el
mundo y que a su vez, fuera una forma facil de hacerle seguimiento por parte de la poblacion.

El ICA es un valor adimensional que oscila entre 0 y 300 y estan clasificados en 6 colores; ademas,
da una breve explicacién de cudl seria la afectacion a la salud en ese rango. En la Tabla 1 se explica

cudles son los rangos de clasificacién de la EPA, su color determinado y su afectacion:
Tabla 1 Valores e interpretacion del indice de Calidad de Aire (ICA)

Niveles del indice de Valor Significado
la calidad del aire numerico
preocupantes para la
salud

La calidad del aire es aceptable pero para algunos contaminantes
podria existir una preocupacion moderada para la salud de un grupo
muy pequerio de personas excepcionalmente sensibles a la
contaminacion ambiental.

Insalubre para grupos Los miembros de grupos sensibles pueden padecer efectos en la

sensibles salud. Probablemente no afectara a las personas en general.

e Todos pueden comenzar a padecer efectos en la salud y los
miembros de grupos sensibles pueden padecer efectos mas graves.

Advertencias sanitarias de condiciones de emergencia. Son
mayores las probabilidades de que toda la poblacion esté afectada.

301 a 500 grl‘:;:t:ssanitaria: todos pueden padecer efectos sanitarios mas
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Fuente: Modificado de https://www.airnow.gov/index.cfm?action=aqibasics.aqi_sp
II. ¢Cbmo se mide la calidad del aire en Bogota?

La Secretaria de Ambiente de Bogoté lleva el control de la calidad del aire por medio de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB) que consiste en 13 estaciones fijas que miden la
concentracion de los contaminantes criterio y a su vez pardmetros meteorolégicos que aportan de
manera significativa a hacerle un seguimiento a la calidad del aire en la ciudad (ver llustracion 2). En
Colombia se encuentra vigente la resolucién 0610 de 2010 que determina en su articulo 4, los niveles
maximos permisibles para contaminantes criterio y éstos son los que las estaciones de la RMCAB
miden diariamente.

Si bien la calidad del aire depende, ademas de la concentracién de los contaminantes, de variables
meteoroldgicas que no se pueden controlar como humedad, precipitacion, velocidad de los vientos,
posicion de la tierra en un momento del afio especifico, fendmeno de la nifia, fendbmeno del nifio, etc.;
es necesario el acompafamiento permanente no soélo de la medicién de concentracion sino también
de la estabilidad atmosférica del dia.

Los indices de PM;g representan una problematica para la salud, ya que tienen una relacion directa
con el incremento en las enfermedades pulmonares responsables de 6,45% de las muertes en
Bogota, y por lo tanto son un problema publico que aqueja a todos los grupos etarios pero sobre todo
a los nifios.

Segun un estudio realizado por Néstor Rojas sobre la calidad del aire bogotano, la concentracion de
material particulado es la problemética méas acuciante a la cual se enfrenta el Distrito, ya que han
mantenido un incremento constante desde el afio 2000 y representan un foco de contaminacion
constante. De acuerdo con el estudio realizado por Rojas las emisiones de material particulado se
encuentran divididas entre fuentes moéviles y fijas de acuerdo a la siguiente distribucion: 60%
aproximadamente para las fuentes fijas (Industrias) y 40% aproximadamente para las fuentes
moviles (vehiculos): “Sin embargo, si se tiene en cuenta el impacto de la exposicién de la poblacion a
la contaminacion, es posible afirmar que las fuentes moviles tienen un impacto mas significativo,
debido a la mayor cercania de la poblacion (peatones, ciclistas, conductores) a las fuentes de
emision de contaminantes”. (Rojas, 2010).

Segun el Informe de Calidad del Aire de la Secretaria de Ambiente (2016), las localidades con mayor
concentracion de PM10 (material particulado) son Bosa, Kennedy, Puente Aranda, Tunjuelito y
Ciudad Bolivar, esto medido por la cantidad de excedencias de la norma nacional (100 ug/m® en 24
horas) en donde las estaciones de Carvajal — Sevillana (48 veces en excedencia) y la estacion
Kennedy (12 excedencias) fueron las de mayor porcentaje (ver llustracion 2).

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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s
llustracion 2 Concentracion de PM10 en estaciones de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire en Bogotéa en el
2016
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Fuente: (Secretaria de Ambiente, 2016)
Para comunicar los niveles de contaminacion a la poblacion, Bogot4 utiliza el Indicador Bogotano de
Calidad del Aire (IBOCA) que fue reglamentado por la resolucion 2410 de 2015; éste “comunica
simultaneamente y de forma sencilla, oportuna y clara el riesgo ambiental por contaminacién
atmosférica, el estado de calidad del aire de Bogot4, las afectaciones y recomendaciones de salud y
las medidas voluntarias para que la ciudadania contribuya a mantener o mejorar la calidad del aire de
la ciudad” (Secretaria de Ambiente, 2016).
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llustracién 3. Rangos de concentracion de contaminante y atributos del IBOCA

Rangos

numericos

20,1-30

30,1 -40

40,1 - 60

60,1 - 100*

Atributos del IBOCA

Color

Azul claro
Verde

Amarillo

Naranja

l Rojo?

Morado

Es?ado de Estadc_» de PM10, 24h PM2.5, 24h 05, 8h Co, 8[;
calidad del actuacion y e B (ug/m’) (pg/m?)
‘ H (ug/m’) (g/mv)
aire respuesta’ [ppbl [ppml
i . (0-116) (0-5038) (0-93)
Favarable Prevencion (0-54) (0-12) [0-59] [0.0-2.4] [0-35] (0-100)
i 5 : (117-148) (5039-10762) (94-198) a
Moderada Prevencion (55-154) (12.1-35.4) [60-75] [4.5-9.4] 136-75] (101-188)
. 3 : (149-187) | (10763-14197) (199-486) (189-677)
Regular Alerta Amarilla (155-254) (35.5-55.4) [76-95] [9.5-12.4] [76-185] [101-360]
. (188-226) | (14198-17631) (487-797) (678-1221)
Mala Alerta Naranja (255-354) (55.5-150.4) [96-115] [12.5-15.4] [186-304] [361-649]
3 . _ (227-734) (17632-34805) (798-1583) (1221-2349)
Muy Mala Alerta Roja (355-424) (150.5-250.4) [116-374] {15.5-30.4] [305-604] [650-1249]
. . (734-938) | (34806-57703) | (1584-2630) (2350-3853)
Peligrosa Emergencia (425-604) (250.5-500.4) [374-938] [30.5-50.4] [605-1004] [1250-2049]

Rangos de concentracion y tiempo de exposicion para cada contaminante’

Para cada uno de los atributos, describen los efectos y recomendaciones
ciudadanos deberian tener en cuenta dependiendo del estado del IBOCA asi:

Rangos
numeéricos

Atributos del IBOCA

Estado de
calidad del aire

" Fuente: (Secretaria de Ambiente, 2016)

Efectos y recomendaciones en salud

Efectos en salud:
La calidad del aire se considera aceptable y la contaminacién atmosférica supone un riesgo muy bajo para la salud.

Recomendaciones para poblacion general y poblacion vulnerable:
v Aproveche los espacios al aire libre para realizar actividad fisica.
v Disfrute la ciudad caminando y respirando.

v Ventile su casa diariamente.

0-10 Favorable
Para mantener dentro de su vivienda o lugar de trabajo este estado de calidad de aire
4 Si vive o trabaja cerca de una via sin pavimentar, utilice agua (preferiblemente del lavado de pisos, ventanas, ropa,
vajilla, etc.) para mojar la via y evitar que el polvo se levante y lleque hasta donde estan las personas.

¥ Elimine la humedad y/o presencia de hongos en pisos, paredes y techos.
4 Evite utilizar sustancias que contengan aerosoles (ambientadores en spray).
Efectos en Salud:
La calidad del aire se considera aceptable y la contaminacion atmosférica supone un riesgo bajo para la salud.
Recomendaciones para poblacion general:
v Aproveche los espacios al aire libre para realizar actividad fisica.
v Disfrute la ciudad caminando y respirando.
v Ventile su casa diariamente.

10,1 - 20 Moderada

Para mantener dentro de su vivienda o lugar de trabajo este estado de calidad de aire:

v Si vive o trabaja cerca de una via sin pavimentar, utilice agua (preferiblemente del lavado de pisos, ventanas, ropa,
vajilla, etc.) para mojar la via y evitar que el polvo se levante y llegue hasta donde estan las personas.

v Elimine la humedad y/o presencia de hongos en pisos, paredes y techos.

v Evite utilizar sustancias que contengan aerosoles (ambientadores en spray).

Recomendaciones para poblacion vulnerable:

v Debe considerar reducir esfuerzos prolongados o pesados.

de salud que los
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Efectos en salud:

Las personas de los grupos vulnerables pueden presentar enfermedades respiratorias o cardiovasculares o complicacién
de las mismas, en cuanto que las personas sanas presentan un incremento de ocurrencia de sintomas respiratorios tales
como: irritacion de mucosas, dolor de cabeza, malestar general y tos.

Recomendaciones para poblacion general
v Si al realizar actividad fisica presenta sintomas como tos o dificultad para respirar tome mas descansos o pausas

durante la misma.

v Cuando observe acumulacion de polvo en superficies como mesones de cocina, mesa de comedor, otros muebles
y pisos, realizar la limpieza de estos utilizando pafios o trapos humedecidos con agua para evitar que se levante el
20,1 - 30 Regular polve.
v En la cocina tenga en cuenta:
> Lavar con agua y jabon los utensilios y superficies de la cocina que se van a utilizar antes de preparar los
alimentos.
- Lavar con agua potable alimentos como frutas y verduras antes de ser consumidos.
- Refrigerar lo antes posible los alimentos cocinados y perecederos.

Recomendaciones para poblacién vulnerable:

v Limite los esfuerzos y la actividad fisica intensa al aire libre (baile aerobico; ir en bicicleta; juegos tradicionales:
futbol, voleibol, baloncesto, tenis, natacion rapida, hockey; trabajo intenso con pala o excavacion de zanjas;
desplazamiento de cargas pesadas mayores a 20 kg), pero en caso de realizar actividad fisica intensa se sugiere
tomar mas pausas durante la misma, mientras persista esta alerta de contaminacion del aire.

v Las personas con asma deben seguir las recomendaciones médicas y tener a mano su medicina de alivio rapido, ya
que pueden necesitar utilizar su inhalador de manera mas frecuente.

v Personas con diagndsticos de enfermedad cardiovascular o respiratoria y que presenten sintomas como tos,
dificultad respiratoria, palpitaciones, dolor en el pecho, falta de aire o fatiga inusual, deben dirigirse a su servicio
de salud, ya que esto puede indicar un problema grave.

v Para la poblacién escolar con diagnostico de enfermedad cardiovascular y/o respiratoria, o que manifiesten
sintomas como tos, dificultad para respirar o ruidos en el pecho se recomienda tomar varios descansos y limitar la
actividad fisica intensa (baile aerdhico; ir en bicicleta; juegos tradicionales: futbol, voleibol, baloncesto, tenis,
natacion rapida, hockey; trabajo intenso con pala o excavacion de zanjas; desplazamiento de cargas pesadas
mayores a 20 kg) o realizar la actividad en espacios interiores.

Tener en cuenta las recomendaciones anteriores y las que se mencionan en este nivel de alerta.

Nota: Sequir las medidas institucionales de evacuacion cuando se indique. De no ser posible o para las personas que

continden en la zona se deben realizar las siguientes recomendaciones.

Efectos en salud:

Complicacion de enfermedades en las personas de los grupos vulnerables. En las personas sanas se da el inicio de

enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

Recomendaciones para poblacion general:

v Tome mas descansos en cualquier actividad al aire libre. Reduzca actividades fisicas intensas (baile aerobico; ir en
bicicleta; juegos tradicionales: futbol, voleibol, baloncesto, tenis, natacion rapida, hockey; trabajo intenso con pala
o excavacion de zanjas; desplazamiento de cargas pesadas mayores a 20 kg) y para poblacién escolar que realice
educacion fisica restringir la actividad intensa en exteriores a maximo 15 minutos.

30,1 - 40 Mala v En caso de presentar sintomas como tos o dificultad respiratoria, debe reducir la realizacion de actividad fisica

moderada al aire libre (caminar a paso rapido, bailar, tareas domésticas, participacion activa en juegos y deportes
con nifios y paseos con animales domésticos, trabajos de construccion generales como pintar, hacer tejados;
desplazamiento de cargas moderadas menores a 20 kg) o tomar mas descansos durante la actividad fisica

moderada mientras persista esta alerta de contaminacion del aire.

Recomendaciones para poblacion vulnerable:

v Evite realizar actividad fisica intensa (baile aerébico; ir en bicicleta; juegos tradicionales: futbol, voleibol,
baloncesto, tenis, natacion rapida, hockey; trabajo intenso con pala o excavacion de zanjas; desplazamiento de
cargas pesadas mayores a 20 kg).

v La actividad fisica realizada en ambientes interiores debe ser moderada (caminar a paso rapido, bailar, tareas
domésticas, participacion activa en juegos y deportes con nifios y paseos con animales domésticos, trabajos de
construccion generales como pintar, hacer tejados; desplazamiento de cargas moderadas menores a 20 kg) y debe

tomar mas descansos durante la actividad.
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Tener en cuenta [as recomendaciones anteriores y [as que se mencionan en este nivel de alerta

Nota Seguir las medidas institucionales de evacuacion cuando se indique De no ser posible o para las personas que

continden en la zona se deben seguir las siguientes recomendaciones.

Efectos en salud:

La poblacién vulnerable presenta efectos severos y en la poblacion general se aumenta el ndmero de enfermedades

respiratorias y cardiovasculares.

40,1 - 60 Muy Mala . .

Recomendaciones para poblacion general:

v Evite realizar actividad fisica intensa en espacios abiertos (baile aerobico; ir en bicicleta; juegos tradicionales: futbol,
voleibol, baloncesto, tenis, natacion rapida, hockey; trabajo intenso con pala o excavacion de zanjas;
desplazamiento de cargas pesadas mayores a 20 kg).

v La actividad fisica realizada en espacios cerrados debe ser moderada (caminar a paso rapido, bailar, tareas
domesticas, participacion activa en juegos y deportes con nifios y paseos con animales domésticos, trabajos de
construccion generales como pintar, hacer tejados; desplazamiento de cargas moderadas menores a 20 kg) o leve
(limpiar el polvo, planchar, realizar estiramientos, jugar billar, caminar o pasear sin exceder los 4 km/h) mientras
persista este estado de alerta de contaminacion del aire.

v Es altamente recomendable que las personas expuestas a la contaminacion del aire usen respirador N35 tanto en
espacios abiertos como cerrados mientras persista este estado de contaminacion. Para el uso y adquisicion de este
respirador esté atento a las orientaciones que emitan las autoridades distritales. Nota: el filtro N solo esta indicado
cuando la alerta se presenta por material particulado.

Recomendaciones para poblacion vulnerable:

v Evite toda actividad fisica al aire libre.

v Mantenga la realizacian de actividad fisica en intensidad leve en espacios interiores (limpiar el polvo, planchar,
realizar estiramientos, jugar billar, caminar o pasear sin exceder los 4 km/h).

v Tenga disponibles sus medicamentos para ser utilizados segun recomendacion médica.

v Es altamente recomendable que las personas expuestas a la contaminacion del aire usen respirador N35 tanto en
espacios abiertos como cerrados mientras persista este estado de contaminacion. Para el uso y adquisicion del
mismo consulte con su servicio de salud. Nota: el filtro N solo esta indicado cuando la alerta se presenta por
material particulado.

v Las personas con asma pueden necesitar utilizar su inhalador de manera mas frecuente segln recomendacion
médica.

Tener en cuenta las recomendaciones anteriores y las que se mencionan a continuacion.

Nota- Sequir las medidas institucionales de evacuacion cuando se indique De no ser posible o para las personas que

continden en la zona se deben seguir las siguientes recomendaciones.

Efectos en salud:

Se activa la alerta epidemiolégica, puesto que la poblacion general ya presenta dafios en el sistema respiratorio y

HY - T Fellges cardiovascular.

Recomendaciones para poblacion general y poblacion vulnerable:

v Evitar toda actividad fisica en exteriores.

v En ambiente interior mantenga la actividad fisica a nivel leve (limpiar el polvo, planchar, realizar estiramientas,
jugar billar, caminar o pasear sin exceder los 4 km/h).

Fuente: (Secretaria de Ambiente, 2016)
. ¢Qué relacion existe entre calidad del aire y la movilidad?

Si se analiza el porcentaje de emisiones entre fuentes fijas y moviles de Bogota, la distribucion es
aproximadamente 60% para las fijas y el 40% corresponde a las méviles; sin embargo, por temas de
exposicion y afectacion a la salud de manera cercana con la poblacion, es importante poner las
alertas en el transporte: “en general, para que las emisiones puedan tener efectos adversos a la
salud, deben tener una linea de proceso que involucra: concentracién del contaminante (masa por
tiempo), fraccion inhalada (masa inhalada por masa emitida) y toxicidad (impacto a la salud por masa
inhalada) (Marshall & Nazaroff, 2006); de aqui, se puede establecer la relacion intrinseca entre
cantidad de emisiones y efectos a la salud” (Ver llustracion 4 ) (University College of London &
Universidad de los Andes, 2013).
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llustracion 4. Relacion entre contaminacion del aire y efectos de las emisiones a la salud
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Fuente: Citado por (University College of London & Universidad de los Andes, 2013) de (Marshall & Nazaroff, 2006)

En los paises en desarrollo por ejemplo se presentan mayores emisiones dado entre otras cosas la
calidad de los combustibles, bajas tasas de renovaciéon de flota y/o acceso a tecnologias limpias
dado su alto costo; ademas, los riesgos a la salud asociados al transporte no son una prioridad entre
sus otras problematicas mas inmediatas.

El tema de la edad del automotor, la calidad del combustible y la tecnologia usada es hoy en dia
estdn reguladas por estandares de emisiones como las dadas por la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (EPA) y la normatividad europea “EURO”.

La normativa EURO para el control de emisiones son un conjunto de requisitos que establecen
limites maximos de emision de gases para los procesos de combustion interna de los vehiculos. Esta
normativa regula las emisiones de éxidos de nitrégeno, hidrocarburos, mondéxido de carbono 'y PM en
todos los vehiculos, incluyendo tractores y barcazas, pero sin regular los barcos de navegacion
maritima y los aviones. Esta normativa propone realizar unas mediciones a los motores de los
diversos vehiculos antes que estos entren en circulacion y se prohibe la venta de los vehiculos que
no pasen la misma en la Unién Europea. Sin embargo se establece que los vehiculos anteriores a la
expedicién de la norma no tienen que cumplir dichos requisitos mas si los demas dispuestos por la

ley.

Las diferentes normativas propuestas por la Unién Europea se estructuran en Euro 1, 2, 3, 4, 5y 6,
para vehiculos particulares, y los mismos pero con nimeros romanos, para los demas medios de
transporte. Empresas como Volkswagen han reprobado la normativa con algunos de sus modelos y
estos no han podido ser comercializados en los paises miembros de la uniéon Europea. Dicha
normativa se ha estructurado a lo largo de los afios de la siguiente manera:

e FEuro 1 (1993):
o Para carros de Pasajeros—91/441/EEC.
o También para carros de pasajeros y camiones livianos—93/59/EEC.
o Euro 2 (1996) para carros de pasajeros—94/12/EC (& 96/69/EC)
o Para motocicletas—2002/51/EC (Linea A) —2006/120/EC
e Euro 3 (2000) para todos los vehiculos—98/69/EC
o Para motocicletas —2002/51/EC (Linea B)—2006/120/EC
e Euro 4 (2005) para todos los vehiculos —98/69/EC (& 2002/80/EC)
e Euro 5 (2009/9) para vehiculos comerciales y de pasajeros livianos—715/2007/EC
e Euro 6 (2014) para vehiculos comerciales y de pasajeros livianos —459/2012/EC
Si bien la normativa siempre ha generado restricciones y ha reducido los niveles de contaminacién
del aire de manera progresiva, cada normativa es evidentemente mas estricta.
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Por ejemplo los limites de niveles de PM no se incluyeron sino hasta Euro V y la limitacién de CO; no
se ha hecho todavia explicita en la norma. La normativa Euro 6 y VI representa un gran paso
adelante en el control de emisiones y ha marcado la pauta en los ultimos 3 afios desde que entro en
vigor el primero de septiembre de 2014. Las limitaciones para cada vehiculo son distintas pero las

lineas bases para los particulares y buses se exponen a continuacion (ICCT, 2016):

Table 1. The light-duty Euro 5 and Euro & vehicle emission standards on the New European
Driving Cyele (NEDC)

Euro 5 Light-Duty Euro & Light-Duty
" Gasoine | Dlessl | Gasoline | Diessl
1.0 1.0

co 0.5 0.5
HC 0.1 o1*

HC+NO, 0.23 o1z
MO, 0.06 018 0.06 0.08
PM 0.005 0.005 0.005 0.005
PN (#/km) 6.0 x 10" 6.0 x 100 6.0 x 101

*and 0068 g/km for MMHC; © applicable only te DI engines, 0.0045 gfkm using the PMP measurement
procedure; ® applicable anly to DI engines, 6 x 10012 &/km within the first three years of Euro 6 effective dates.

Table 3. The Euro V and Euro VI heavy-duty vehicle emission standards for diesel engines

Euro V Heavy-Duty Euro VI Heavy-Duty
“Ewovss | Ewovr | Ewoviss | ewowim

Emiszion limits (g/km)

co 15 4.0 15 4.0
HC 0.46 0.55 0.13 0.164
CH_ = 1.1 0.5
NO, 2.0 20 0.4 0.46
PM 0.02 0.03 0.01 0.0
PH (#/km) B.0 x 10" 6.0 x 10"
Smoke (1/m) 0.5

Ammonla (ppm)®= 0.01 0.0l
Fuel Sulfur Limit (ppm) 10 10 10 10
Test Cycle ESC & ELR ETC WHSC WHTC

*Steady-state testing; ® Transient testing; © For Eurc ¥ for Natural Gas only, for Eure VI, NG and LPG; ® Total HC
for diesel engines, non-methane HC for others

La normativa Euro propone también una durabilidad en la eficiencia de los controles realizados como

se propone en la siguiente tabla e implican un control eficiente de los vehiculos.
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Table 4. Durability testing criteria for heavy-duty vehicles

Minimum service
Category of vehicle accumulation period Useful life {(years)™

M, M, M, 160,000 5
M, (=<7.5 tonnes), N, N, (=<16 tonnes) 188.000 &
M, (=16 tonnes), M, (>7.5 tonnes) 233,000 7

Si bien la normativa es estricta se puede afirmar que la mayor parte de los distribuidores de vehiculos
las cumplen por lo cual resulta en una normativa sencilla de aplicar y que no tendra mayores
repercusiones si se hace cumplir como en los paises de la Unién Europea y se limita la
comercializacion de vehiculos que no cumplan dicha normativa.

La mejora en la calidad del aire de la UE desde la implementacion de esta normativa es evidente a
pesar del incremento constante del parque automotor. El estudio del ICCT (Consejo internacional
para el Transporte Limpio) calcula que a pesar de que la UE contiene cerca del 20% de los vehiculos
del mundo, solo representan el 3,5% de la contaminacion por fuentes moviles, lo cual demuestra
cuan eficiente es dicho control de emisiones.

La implementacion de un sistema de catalizador tipo SCR (Rectificador Controlado de Silicio) con
tecnologia AdBlue es lo que permite a los vehiculos pesados convertir los 6xidos de nitr6geno y
carbono en sales y vapor de agua, por medio de un liquido que, al igual que el aceite del motor, se
reemplaza periédicamente.

El estudio de la ICCT también afirma que las ventas de vehiculos y el precio de los mismo no se ha
visto alterado en los mas minimo a pesar de las restricciones, incluso ha mejorado por medio de una
concientizacién de la probleméatica y la progresiva adquisicion de vehiculos mas eficientes en
consumo de combustible y que dafian menos el ambiente.

IV. ¢Cbmo esta Bogota respecto al mundo en términos de calidad del aire?

Para comparar a Bogota con los demas paises de manera precisa, se deberia revisar cada uno de
los contaminantes criterio pues no todos presentan las mismas concentraciones en un dia; es decir,
no son dependientes el uno del otro de su comportamiento. Asi, se puede encontrar en un dia que la
concentracion de PMi, se encuentra por encima del nivel permitido maximo diario pero la
concentracion de NO- esta en niveles normales segun la norma de Colombia. A pesar de esto, se
analiza el contaminante que afecta mas rapidamente en pequefias concentraciones como el material
particulado y asi se establece las ciudades con altos niveles de contaminacion.
Teniendo en cuenta el analisis de datos realizados en el 2014 por la Organizacion Mundial de la
Salud donde presenta el nivel de concentracién de PM,s anual (ug/m?3) de 1625 ciudades del mundo
se puede observar que (ver llustracion 5):
1. La ciudad méas contaminada del mundo por PM.s es Delhi en India, con concentraciones
promedio anuales de 153 ug/m?
2. La primera ciudad de Latinoamérica que aparece como la mas contaminada es Santa
Gertrudes en Brasil (puesto 175), seguida de Rio de Janeiro (puesto 262).
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3. La primera ciudad de Colombia que aparece en el ranking de las mas contaminadas del
mundo es Medellin con una concentracién promedio de 27 ug/m2, por encima del nivel
maximo permisible que exige la normatividad colombiana (25 ug/m3).

4. Bogota se encuentra en el puesto 418 con concentracién promedio de 27 ug/m?3, por encima
del valor maximo permisible en la normatividad colombiana (25ug/m?3).

5. Laciudad de Colombia que se encuentra con el nivel mas bajo segun el ranking de la OMS es

Cali, con una concentraciéon promedio de 13 ug/m3.
llustracion 5 Ranking de las ciudades mas contaminadas del mundo vs. algunas ciudades de Colombia, 2014

Ranking de las ciudades mas contaminadas del mundo y algunas ciudades de
Colombia (2014)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/cities/en/

Ademas de la OMS, El proyecto “World Air Quality Index” iniciado desde el 2007 en Beijing — China,
hace una publicaciéon en tiempo real de los indices de concentracién del PM;s y PMio en todos los
paises que tienen estaciones de medicién de calidad del aire; esto para proveer informacion gratis
sobre la contaminacion que de alerta a toda la poblacién “no cientifica” sobre su salud. En Colombia
se reportan seis estaciones de la RMCAB, seis estaciones de Medellin y una en Cali.

La Resolucién 610 de 2010 es la norma de calidad del aire en Colombia que modifica la resolucion
601 de 2006 donde se determina los niveles maximos permisibles de los contaminantes criterio. Si
sblo se analiza el nivel maximo permisible para el PM10 y el PM2,5 y se compara con México
(también conocido por sus altos niveles de contaminacion atmosférica en Ciudad de México), se
observa que todavia la normatividad es muy laxa en sus valores respecto a los indicados por la OMS
en el 2005 (ver Tabla 2):
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Tabla 2. Comparacion de niveles maximos permisibles de PM en Colombia, México y OMS

Contaminante Nivel maximo permisible Tiempo de exposicion
[Hg/m3]
50 Anual
. PM10 100 24 horas
Colombia
PM2.5 25 Anual
' 50 24 horas
35 Anual
L. PM10 50 24 horas
México
PM2 .5 10 Anual
' 30 24 horas
20 Anual
PM1
Guias Calidad del 0 50 24 horas
Aire de OMS 10 Anual
PM2.5 25 24 horas

Fuente: Elaboracion propia

V. Experiencias nacionales e internacionales

Sidney - Australia

La ciudad australiana de Sidney es reconocida a nivel mundial por que sus emisiones de PMio
alcanzaron un nivel cercano a 0 y hoy en dia lo mismo se esta haciendo con las emisiones de PM;s e
inferiores. La autoridad ambiental del estado de Nuevo Gales del Sur, o NSW por sus siglas en
inglés, es la que regula la normativa y dirige los programas que se llevan a cabo en el area
metropolitana de Sidney, y por lo tanto el responsable de la buena calidad de aire que hoy poseen
los habitantes de dicha area (EPA, 2015).

El primer paso que tomé la ciudad de Sidney, segun el reporte generado por la autoridad ambiental
del NSW (EPANSW), fue asumir las normativas generadas por el Parlamento Europeo en 2005 con
EURO IV y lo han seguido haciendo a través de la iniciativa de 2007, EURO VI. Todos los vehiculos
del NSW, publicos y privados, tuvieron que acogerse a dicha medida, empezando por el transporte
publico a través de un proceso de inversion en vehiculos nuevos y actualizados. El sector privado por
su parte tuvo un auge en la compra nueva de vehiculos y se instauro una politica fiscal de préstamo
para la adquisicion de los mismo para que asi cumplieran con la normativa vigente.

Junto con la entrada en operacion de esta normativa, para el afio 2010 se restringi6 la utilizacion de
vehiculos diésel Unicamente a camiones de transito por autopista y buses de turismo, pero con una
fuerte politica de limite de emisiones. Posteriormente en el afio 2013 se reguld todos los vehiculos
fuera de via, es decir buldéceres, tractores, montacargas, etc., con el fin de reducir en todo lo posible
las emisiones por parte de las fuentes moviles.

A pesar de las numerosas restricciones impuestas, la debacle fiscal no se sinti6 en ninguna forma
por parte del NSW y desde agosto de 2015 se ha empezado a percibir una reduccion de costos en el
servicio publico al ser estos mas eficientes y consumir menos combustible.
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Munich — Alemania

La ciudad de Munich y su area de influencia es una de las mas importantes a nivel mundial estando
en el puesto numero 48 de ciudades por PIB («Global Metro Monitor». , 2014). Sin embargo, la
ciudad de Munich se encuentra en el Top 5 de las ciudades con mayor competitividad segun la
OCDE, y por lo tanto se encuentra a la vanguardia en la implementacion de politicas ambientales,
como la insercibn de EURO 6 en todos los vehiculos del area metropolitana. La flota de buses
publicos ya es eléctrica y una de las politicas mas novedosas es que todos los vehiculos que se
rentan en el aeropuerto de Munich, junto con los coches que cargan las maletas y demas vehiculos
de ayuda, funcionan con gas natural.

Dentro de las politicas més duras que ha tomado la administracion es que en julio del presento afio
aplicaron la restriccion para que ningun vehiculo particular que circule dentro de la ciudad puede
tener motor diésel. La normativa expuesta por la alcaldia de Munich excluye a los vehiculos
comprados con EURO 6 lo cual ha generado un gran debate en torno a las implicaciones dicha
decision en la industria automotriz de Munich, especialmente en la histérica BMW. Todo esto surgio
debido a que la medicidn de concentracion de 6xido de azufre en el afio 2016 fue superior a la
normativa de la unién europea.

No obstante, el mayor paso en torno a una politica ambiental sostenible y una mejora en la calidad
del aire ha girado en torno a los controles sobre la industria y la trasformacién de un sistema publico
de transporte eficiente, que funciona en torno a la energia eléctrica.

Medellin - Colombia

La ciudad y su area metropolitana han tomado un cambio de rumbo drastico en cuanto a politica
ambiental. Segun el informe del IDEAM (IDEAM, 2016) son la segunda ciudad con peor calidad de
aire en Colombia, detras de Bogota, y por lo tanto en los Gltimos afios han decidido tomar medidas
alrededor de dicha problemética. Es por esto que Empresas Publicas de Medellin decidié tomar la
iniciativa de solicitar a la junta directiva del Area metropolitana del Valle de Aburra que trasforme la
flota entera de transporte masivo en vehiculos a gas. Con la transformacion de 2 de las nueve
empresas EPM calcula que se ha disminuido en 706 toneladas de material contaminante.

Segun un estudio realizado por la Universidad Nacional sobre la propuesta en el afio 2011, se
observa que el beneficio de dicha propuesta otorgaria un beneficio neto de 803 mil millones de
pesos, con un incremento del beneficio de 6,4% promedio anual (Saldarriaga, 2011). La utilidad de la
misma se calcul6 con la siguiente ecuacion:

DAP, =, +p. X,
DAP a

siendo 7 la disposicién a pagar estimada en el sitio de politica (p), S el intercepto

el conjunto de coeficientes estimados en la

ViE
X

., . . . g .
funcion de transferencia y asociados cada uno al vector de variables P las cuales explican

IaDI4P

P en el sitio de politica. Esta funcién da como resultado un coeficiente que determino el

estimado de la funcion en los sitios de estudio (s),
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grado de participacion de los individuos en los programas de implementacion de GNV en los
vehiculos particulares.

Otras Iniciativas

Empresas como Gazel, encargada del gas natural de la empresa Terpel, en alianza con Scania, lider
en la comercializacién de buses para transporte urbano, han realizado propuestas a la ciudad de
Cartagena para recordar que la inversion en infraestructura para dicho proyecto es innecesaria, y que
hay entidades privadas méas que dispuesta a financiar dicha transformacién a cambio de exclusividad
en la provisién del GNV, argumentando que estudios realizados por ellos prueban que la ciudad
podria ahorrar en un 50% el gasto en combustible sin perder potencia y ganar atractivo a nivel
internacional, ademas de colaborar con el medio ambiente (Terpel, 2012).

VI.  El transporte publico y su relaciéon con la calidad del aire de Bogota

La distribucién de emisiones de material particulado en fuentes moviles presentada por la Secretaria
de Movilidad en la Comision Accidental de Calidad del Aire del Concejo de Bogota (ver ilustracion 6) €l
transporte de carga es el principal generador (43%), seguido por el transporte publico (incluyendo
transporte publico colectivo y SITP) representado por el 23%, transporte especial el 14% y otros
(camiones, automoviles, taxis y motos) el 20%.

llustracion 6. Emision de PM10 en fuentes méviles

PM10 - fuentes moviles (1.318
ton/afio)

Camperosy
camionetas
8%

Automdviles
4%
Taxis
1% Motos
7%

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2017

Si bien el transporte de carga es el principal emisor, en términos de nivel de exposicion y dosis, el
transporte publico es el que mas afectacion directa tiene a la poblacion. Expertos afirman que la
concentracion de PM;s es 6 veces mayor en Transmilenio que en peatones (Morales Betancourt, y
otros, 2017).

Transmilenio por ser sistema de transporte masivo, tiene un mayor nivel de exposicién por persona
segun la capacidad de cada bus. La flota actual (noviembre de 2017) de soélo las fases | y Il de
Transmilenio es la siguiente:
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llustracién 7. Composicion Fase | y Il de Transmilenio seguin tecnologia

Fase |: 772 buses Fase IlI: 551 buses

1; 0%

=

m Euroll ®wEurolll =EurolV =EuroV m Euroll ®mEurolll =EurolV = EuroV

Fuente: Presentacion Transmilenio S.A. al Concejo de Bogota en sesién de la Comision Primera Permanente de Plan del
21 de septiembre de 2017

La composicién de la flota del componente zonal del SITP ilustracién 8, S€ encuentra que:

llustracidn 8. Distribucion de la flota zonal del SITP de Bogota por tecnologia

Flota zonal por tecnologia
0%

1% °° 0%

=Euroll

= Euro IV

= EuroV

= Euro V - Hibrido
= Euro IV - GNC

= Eléctrico

Fuente: Presentacion Transmilenio S.A. al Concejo de Bogoté en sesion de la Comision Primera Permanente de Plan del
21 de septiembre de 2017

“Si solo para las fases | y Il de Transmilenio se reemplazaran los buses diésel a euro V, la
reduccién de material particulado seria aproximadamente del 77% y de 6xidos de nitrégeno en
aproximadamente 15%”. (Presentacion Transmilenio S.A. al Concejo de Bogota en sesion de la
Comisién Primera Permanente de Plan del 21 de septiembre de 2017)
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4. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 79 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano;
asimismo, la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo
y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80 constitucional establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

DECRETO LEY 2811 DE 1974, articulo 75 indica que, para prevenir la contaminacion atmosférica se
dictaran disposiciones concernientes, entre otros aspectos, a la calidad que debe tener el aire, como
elemento indispensable para la salud humana, animal o vegetal; los métodos mas apropiados para
impedir y combatir la contaminacién atmosférica; restricciones o prohibiciones a la circulacion de
vehiculos y otros medios de transporte que alteren la proteccion ambiental, en lo relacionado con el
control de gases, ruidos y otros factores contaminantes; la circulacion de vehiculos en lugares donde
los efectos de contaminacién sean mas apreciables; el empleo de métodos adecuados para reducir
las emisiones a niveles permisibles.

LEY 142 DE 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 689 de 2001, en su articulo 14.24 define el
servicio publico de aseo como "El servicio de recoleccion municipal de residuos principalmente
solidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades
complementarias de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de
lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y aprovechamiento.

LEY 99 DE 1993 desarrolla el derecho fundamental al ambiente y anuncia el concepto de
sostenibilidad como un instrumento necesario para la realizacion del derecho fundamental al
ambiente sano y para esto contempla en su articulo primero una serie de principios que detallan las
obligaciones del Estado en cuanto a la sostenibilidad y proteccion del ambiente

ARTICULO 63 sefiala que con fundamento en el principio de Rigor Subsidiario, las normas y
medidas de policia ambiental; es decir, aquéllas que las autoridades ambientales expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o
para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales vy libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que
exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades
competentes del nivel regional, departamental, Distrital o municipal, en la medida en que se
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desciende en la jerarquia normativa y se reduce el @mbito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten.

ARTICULO 65, establece que corresponde en materia ambiental a los municipios y distritos, dictar
con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las nhormas necesarias para el
control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecoldgico.

ARTICULO 66, los municipios y distritos con poblacion igual o superior a un millén (1.000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano.

LEY 1205 DE 2008, Con el propésito de mejorar la calidad de vida y garantizar el derecho
constitucional al goce de un ambiente sano, declarese de interés publico colectivo, social y de
conveniencia nacional, la produccién, importaciéon, almacenamiento, adicién y distribucién de
combustibles diésel, que minimicen el impacto ambiental negativo y que su calidad se ajuste a los
paradmetros usuales de calidad internacional.

DECRETO 948 DE 1995, contiene el reglamento de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y proteccion de la calidad del aire

ARTICULO 68, en concordancia con lo sefialado en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde
al Distrito en relacién con la prevencion y control de la contaminacion del aire: dictar normas para la
proteccion del aire dentro de su jurisdiccion, ejercer funciones de control y vigilancia de los
fendbmenos de contaminacion atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan, asi como imponer a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas
preventivas y sanciones que sean del caso por la infracciébn a las normas de emisiéon de fuentes
moviles dentro de su jurisdiccion.

DECRETO 319 DE 2006, Por el cual fue adoptado el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito
Capital, estableciéndose como objetivo especifico, reducir los niveles de contaminacion ambiental
por fuentes méviles e incorporar criterios ambientales para producir un sistema de movilidad eco-
eficiente.

DECRETO 309 DE 2009, se adopt6 el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota D.C., el
cual indica que para el cumplimiento de los fines trazados en el Plan Maestro de Movilidad, debera
contribuirse con la sostenibilidad ambiental urbana, siendo éste uno de los objetivos especificos del
Sistema Integrado de Transporte Publico

DECRETO DISTRITAL 098 DE 2011 se adopt6 el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para
Bogotd, y para el cumplimiento de las metas alli establecidas fue formulado un portafolio 6ptimo de
proyectos y sus medidas complementarias; se indica que una de las medidas mas importantes para
la descontaminacion del aire de la ciudad es la entrada en operacion del SITP y el uso de sistemas
de control de emisiones de material particulado en la flota que ingresa a dicho sistema.

Este Decreto establece como meta para el afio 2020 la de reducir en un 60% las emisiones de
material particulado registradas en el inventario para el afio 2008 y mantener el nivel de los demas
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contaminantes criterio (dioxido de azufre SO, didxido de nitrogeno NO2, monoxido de carbono CO y
Ozono O3) dentro de los limites fijados en la norma de calidad de aire.

DECRETO 948 DE 1995 contiene el reglamento de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y proteccion de la calidad del aire y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de este
Decreto, en concordancia con lo sefialado en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde al
Distrito en relacién con la prevencion y control de la contaminacion del aire: dictar normas para la
proteccion del aire dentro de su jurisdiccion, ejercer funciones de control y vigilancia de los
fendbmenos de contaminacion atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan, asi como imponer a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas
preventivas y sanciones que sean del caso por la infracciébn a las normas de emision de fuentes
moviles dentro de su jurisdiccion.

DECRETO 838 DE 2005, El presente decreto tiene por objeto promover y facilitar la planificacion,
construccién y operacion de sistemas de disposicion final de residuos soélidos, como actividad
complementaria del servicio publico de aseo, mediante la tecnologia de relleno sanitario. Igualmente,
reglamenta el procedimiento a seguir por parte de las entidades territoriales para la definicion de las
areas potenciales susceptibles para la ubicacién de rellenos sanitarios.

DECRETO 2981 DE 2013, El presente decreto aplica al servicio publico de aseo de que trata la
Ley 142 de 1994, a las personas prestadoras de residuos aprovechables y no aprovechables, a los
usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, a las entidades territoriales y demés entidades con funciones
sobre este servicio.

RESOLUCION 601 DE 2006. “Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de
Inmision, para todo el territorio nacional en condiciones de referencia” modificada por Resolucion 610
de 2010 Por la cual se modifica la Resolucién 601 del 4 de abril de 2006”

RESOLUCION 1304 DE 2012. "Por la cual se establecen los niveles maximos de emision y los
requisitos ambientales a los que estan sujetas las fuentes madviles del sector de servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros en los sistemas colectivo, masivo e integrado que circulen en el
Distrito Capital"

RESOLUCION 108 DE 2015, “Por la cual se actualiza el Formato Unico Nacional de Solicitud de
Licencia Ambiental y se adoptan los Formatos para la Verificaciéon Preliminar de la Documentaciéon que
conforman las solicitudes de que trata el Decreto numero 2041 de 2014 y se adoptan otras
determinaciones”.

EL ACUERDO 645 DE 2016, adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS, en su articulo 4. Sefiala
los Pilares y Ejes Transversales prioritarios para alcanzar el objetivo general.
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Los Pilares se constituyen en los elementos estructurales, de caracter prioritario, para alcanzar el
objetivo central del Plan, y se soportan en los Ejes Transversales que son los requisitos
institucionales para su implementacion, de manera que tengan vocacion de permanencia.

Los Pilares son: i) Igualdad de calidad de vida; ii) Democracia Urbana; y iii) Construccion de
Comunidad y Cultura Ciudadana.

Los Ejes Transversales son: i) un nuevo ordenamiento territorial; ii) calidad de vida urbana que
promueve el desarrollo econdmico basado en el conocimiento; iii) sostenibilidad ambiental basada en
la eficiencia energética y el crecimiento compacto de la ciudad y; iv) gobierno legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia.

5. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota para dictar este tipo de normas se enmarca en lo dispuesto
tanto por la Constitucion Politica en su articulo 313 numeral 1° como por el Decreto Ley 1421 de
1993, Estatuto Organico de Bogota, establece en su articulo 12 las siguientes atribuciones al
Concejo de Bogota:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas. El plan de
inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos y la determinacién de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion.

Ademés de lo dispuesto en el Articulo 68 del decreto 948 de 1995 y en concordancia con lo sefialado
en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Distrito en relacién con la prevencion y control
de la contaminacién del aire: dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion,
ejercer funciones de control y vigilancia de los fendbmenos de contaminacién atmosférica e imponer
las medidas correctivas que en cada caso correspondan, asi como imponer a prevencion de las
demas autoridades competentes, las medidas preventivas y sanciones que sean del caso por la
infraccién a las normas de emision de fuentes moviles dentro de su jurisdiccion.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

La iniciativa propuesta por este proyecto de acuerdo no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se incrementara el presupuesto
del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion, en la medida en que el
presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto de acuerdo fue planteado dentro del
marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte Angela Sofia Garzon Caicedo
Concejal. Concejal.

Diego Fernando Devia Torres Daniel Palacios Martinez

Concejal. Vocero Bancada Centro Democratico
Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.
Concejal. Concejal.

Proyectd: Ana Maria Peroza D. — Asesora UAN 504.
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e ™

PROYECTO DE ACUERDO N° 037 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TECNOLOGIAS PARA DISMINUCION DE
EMISIONES EN EL TRANSPORTE PUBLICO EN BOGOTA”

El Concejo de Bogota en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Promover el uso de tecnologias en el sistema de transporte publico para
disminuir los niveles de contaminacion de material particulado en Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: La administracion distrital determinara, a partir de estudios con expertos, las

mas eficientes tecnologias para implementarlas en la flota del sistema de transporte publico de
Bogota.

ARTICULO TERCERO: La administracién distrital incluira estandares ambientales de emisiones de
material particulado en todas sus licitaciones de adquisicion, renovacion y/o reemplazo de flota del
sistema de transporte publico a partir de la fecha de tal manera que a 2030 las emisiones de material
particulado se reduzcan a niveles de cero ug/m3.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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