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PROYECTO DE ACUERDO N° 049 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MINIMO VITAL DE ENERGIA ELECTRICA PARA
ESTRATOS 1,2 Y 3 EN BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto establecer el minimo vital de energia eléctrica para estratos
1, 2 y 3 en Bogot4, de tal forma que la Administracién Distrital garantice progresivamente una
cantidad minima de energia eléctrica, medida en kilovatios, para asegurar a las poblaciones mas
vulnerables una subsistencia digna, con el fin de satisfacer sus necesidades basicas.

2. CONTEXTO

Con el animo de evitar el desconocimiento de los derechos fundamentales de los usuarios del
servicio de energia eléctrica estratos 1, 2 y 3, por parte de las empresas prestadoras de dicho
servicio, y atendiendo al clamor ciudadano que solicita se aliviane la carga tarifaria de los servicios
publicos, la Bancada del Partido Politico MIRA pone a consideracién del Cabildo Distrital la presente
iniciativa.

La Corte Constitucional ha reconocido que la suspensién de los servicios publicos domiciliarios en
varios casos ha traido como resultado el menoscabo desproporcionado de derechos fundamentales,
si se le compara con el beneficio que trae la suspension.!

Cuando se trata de la suspensién del servicio, la Corte ha establecido que se deberan respetar los
derechos de los usuarios, entre los que menciona el derecho a la dignidad y “el derecho a que las
empresas prestadoras de servicios publicos se abstengan de suspender el servicio cuando dicha
interrupcién tenga como consecuencia el desconocimiento de derechos constitucionales de sujetos
especialmente protegidos o, impida el funcionamiento de hospitales y otros establecimientos también
especialmente protegidos en razén a sus usuarios, 0 afecte gravemente la condiciones de vida de
toda una comunidad.” (Subrayado fuera del texto)

La importancia de la ejecucién de esta iniciativa no solamente radicaria en aliviar la tarifa, sino en
garantizar el suministro del minimo vital del servicio de energia sin ningun costo a las poblaciones
mas afectadas con la pobreza.

! www.constitucional.gov.co C-150 de 2003
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Las principales necesidades basicas que son suplidas haciendo uso de la electricidad van desde la
preparacion y conservacion de alimentos hasta la iluminacién nocturna, aspectos que al considerarse
satisfechos conducen a la actividad, a la transformacién y al progreso de los hogares.

Al respecto, la Secretaria Distrital de Hacienda en el afio 2005 en su Revista Desarrollo Social de
Bogota No. 2 del afio, manifesto:

“La energia eléctrica, después del suministro de agua potable y del servicio de alcantarillado
sanitario, es el servicio publico mas importante para las comunidades, pues ademas de los
beneficios que implica el alumbrado, expresados en la alegria de observar el entorno ante la
penumbra, en la seguridad por el alumbrado publico en los centros urbanos, en la
productividad por la posibilidad de llevar a cabo procesos productivos en la noche, y en la
comodidad que representa en la preparacion de alimentos, ha permitido a la humanidad el
acceso continuo a la informaciéon, a medios de diversion y entretenimiento y a mejores
condiciones de vida.

Alrededor de la energia eléctrica se han generado los mas grandes desarrollos tecnoldgicos
de la informatica, de las comunicaciones y de equipos y maquinaria para los sectores real y
de servicios. Es indiscutible que los avances de la humanidad en la obtencion de una mejor
manera de vivir y de hacer las cosas, han estado soportados en la existencia y eficiencia del
suministro de energia eléctrica. El impacto social por el suministro del servicio no se limita a la
satisfaccion de poder disponer de un medio cédmodo, seguro y ambientalmente sano de
alumbrado, a la energia eléctrica se le atribuye una buena parte de las causas del crecimiento
y el desarrollo econémico alcanzado durante los Ultimos dos siglos.

Los impactos sociales positivos del suministro de energia eléctrica son una realidad
inobjetable y de una dimension ilimitada, por lo que no aplica sobre ellos medicién alguna. Lo
importante es que el servicio llegue a toda la poblacion, y lo haga en condiciones de calidad
(continuo y sin perturbaciones de tension). Si bien las coberturas del servicio en Colombia adn
no son universales, sobre todo en las areas rurales, es un hecho que la eficiencia y calidad de
los procesos de generacion, transmision y distribucion han alcanzado niveles importantes,
tanto en lo técnico como en lo econdmico, y, particularmente en Bogota, el suministro de
energia ha alcanzado una cobertura universal.

De acuerdo con la Ley 142 de 1994, Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, el servicio de
energia eléctrica es un servicio publico esencial. Ello implica que esta satisfaciendo una
necesidad de interés publico, y que el Estado, en este caso a través de los municipios, debe
asegurar que se preste a sus habitantes de manera eficiente, por empresas de servicios
publicos de caracter oficial, privado o mixto. De igual manera, los municipios deben disponer
el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos.

Lo anterior lleva implicito que si bien el Estado debe asegurar el suministro del servicio, éste
tiene un costo que el usuario debe pagar a las empresas que lo suministran, es decir, una
tasa retributiva que, por baja que sea, conlleva exclusion a quien no la pueda pagar.”

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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La ciudad de Bogota actualmente cuenta con un millén novecientos ochenta y tres mil nhovecientos
doce (1.983.912) suscriptores del servicio de energia eléctrica en el sector residencial, quienes se
distribuyen por estrato de la siguiente manera:

SUI_COMERCIAL/VISTA_INICIAL EMERGIA

S¢c B ABE || S|
«|. pErIODICIDAD  [[£. TIEMPO |[
Anual || 2018 -]
ESTRATO

ESTRATO Anual
Estrato 1 141,660
Estrato 2 590,101
Estrato 3 J01.610
Estrato 4 281,014
Estrato 5 04 148
Estrato & 75,379

Fuente: Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios — SUI.
Consultado 07 de diciembre de 2017

De otro lado, existe una caracterizacion del gasto destinado a vivienda y servicios publicos en los
hogares de Bogota y municipios de Cundinamarca, expedida en el afio 2016 por la Secretaria
Distrital de Habitat, en la que se evidencia que los bogotanos destinan mas de sus ingresos para el
pago del servicio de energia que para otros servicios basicos.

Como se observa en la siguiente tabla, los bogotanos gastan mas en el pago del servicio de energia

eléctri
ca,
. - e . . que
Tabla 5. Promedio de pago en servicios publicos basicos y
peso sobre el ingreso en los
servic
Localidad Gasto en Acueducto Gasto en energia eléctrica Gasto en gas natural iOS de
Promedio %lIngreso  Hogares™ Promedio % lIngreso Hogares* Promedio % Ingreso Hogares™® acued
Antonio Narifio 46571 14 26.636  69.135 2.1 27.582  26.499 0.8 25.506
Barrios Unidos 55.805 1.4 78.012 73985 19 78.036  28.384 0,7 60.426 ucto y
Bosa 23.652 13 160.256 36994 2.1 161.889  15.667 0.9 155.626 gas
Candelaria 27.994 0.8 7432  58.620 L8 8.017  26.380 0.9 4,051
Chapinero 63.185 08 58800 90755 1,1 60.414 31619 03 39.637 natur
Ciudad Bolivar 17.803 1.1 159.860  34.457 2.0 160.023  15.210 0.9 157.414 al.
Engativa 38308 1.2 252.311 52.811 L6 252.828  18.441 0.6 229.490
Fontibon 39.624 09 104975 57709 1.4 105211 23.216 0.5 98.534
Kemedy 35701 14 279.779 50297 L9 280.580  19.038 0.7 272.088
Los Martires 46210 L6 26738 64.667 2.2 26710 24.500 0.8 20.844 “En
Puente Aranda 49074 17 73.069  65.127 2.2 73171 23.463 0.8 71.692 laci
Rafael Urbe Uribe 30472 1.3 89.734 54420 24 89.638  21.151 0.9 85.154 relacl
San Cristobal 29.033 14 95932 45142 23 98235  21.830 1,1 90.907 on
Santa Fe 25.645 1,1 28633 46214 19 29.885  17.213 0.8 22318 con la
Suba 45522 1.0 325564 61267 14 330.725  22.545 0.5 303.260
Teusaquillo 52.648 08 56.110 71.854 1.1 56361 30.529 0.4 42.743 energ
Tunjuelito 35442 14 51367 47.013 19 51.648 18333 0.7 50.312 ia
Usaquén 64377 1.2 169.910 76.104 1.4 168.574  27.507 0.5 148.722 , .
Usme 23199 15 98.485 32954 2.1 101459  17.426 LI 96.875 eléctri
Total Bogoti 39021 1.2 2.143.604 54962 1,6 2.160.986  21.001 0.6 1975598 ca
Fuente: DANE-SDP. Encuesta Multipropdsito Bogota 2014
f 0 “EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
SGS ” _SGS
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(...) las localidades con menores niveles de ingreso el gasto en este servicio tiene un peso
importante, asi, Ciudad Bolivar, Usme y Bosa, reportan en promedio destinar mas del 2% para el
pago, en contraste con el promedio de la ciudad que se ubica en 1,6%.”?

Asimismo, en la siguiente grafica se observa que “en las localidades de San Cristébal, Puente
Aranda, Los Martires, Rafael Uribe Uribe y Usme es donde los hogares destinan mayor proporcion de
su ingreso. El Caso de Usme, que es la localidad que mostré el menor ingreso promedio en los
hogares, resulta interesante que a pesar de contar con reducciones en el servicio de acueducto (por
ser una localidad con gran niumero de hogares en estratos 1 y 2) las familias siguen destinando gran
parte de su ingreso al cubrimiento de servicios basicos, lo cual limita hasta cierto punto la posibilidad
de acceder a otros gastos complementarios y podria afectar inclusive su capacidad para destinar
ingresos al pago de cuotas de vivienda.”®

De lo Grifica 3. Proporcion de ingreso destinado al pago de los 3 servicios publicos

basicos

Rafael Uribe Uribe 20 Santa Fe

os Martires

darrios Unidos Fontibor

Suba Engativa

Fuente: DANE-SDP. Encuesta Multipropasito Bogota 2

anterior, se puede inferir que el minimo vital de agua, aunque alivia los gastos de los bogotanos no
es suficiente, requiriéndose un minimo vital de energia, dado que es el servicio basico en el que mas
se gasta.

3. ANTECEDENTES Y VIABILIDAD DE LA INICIATIVA

2 Secretaria Distrital de Habitat. Caracterizacion del gasto destinado a vivienda y servicios pliblicos en
los hogares de Bogot4 y municipios de Cundinamarca. 2016.
3 Ibid.
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El presente Proyecto de Acuerdo se ha presentado en distintas oportunidades, con los siguientes
radicados:

- Proyecto de Acuerdo 111 de 2013
- Proyecto de Acuerdo 130 de 2013
- Proyecto de Acuerdo 202 de 2013
- Proyecto de Acuerdo 11 de 2014

Conforme a los conceptos y ponencias recibidas en el trdmite de esta iniciativa, la bancada del
Partido Politico MIRA considera pertinente, exponer algunos aspectos importantes sobre la misma:

3.1. El servicio publico de energia tiene el mismo nivel de importancia que el de agua

Si bien la energia eléctrica no se ha declarado como derecho humano esencial por la ONU, este
servicio al igual que el del acueducto es considerado un servicio publico esencial a nivel legal.

El Articulo 1° al sefalar el &mbito de aplicacion de la ley 142 de 1994, expresa:

“.. Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, (...)”

Y el Articulo 4° ibidem, sefala: “(...) Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso primero del
articulo 56 de la Constitucién, todos los servicios publicos, de que trata la presente ley, se
consideraran servicios publicos esenciales” (Subrayado fuera del texto)

Al respecto la Corte Constitucional en su sentencia T- 821 de 2012, manifesto:

“Es claro que con el servicio publico de energia, se garantiza la satisfaccion de las
necesidades esenciales de las personas y el goce del derecho fundamental a la dignidad
humana o de otros derechos fundamentales, sobre todo cuando de su prestacion efectiva
dependen las condiciones normales de prestacion de otros servicios publicos.”

3.2. Lainiciativa que se discute proporciona elementos para que financieramente sea viable

El Proyecto contempla que la Administracion Distrital “garantizara progresivamente una cantidad
minima de energia eléctrica”, lo que significa que segun se planee su implementacién, el minimo vital
podria empezarse a dar poco a poco segun la disponibilidad financiera del Distrito. Del mismo modo,
el Proyecto de Acuerdo plantea:

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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“Articulo 2. La Administracion Distrital fijara la cantidad minima de energia eléctrica mensual
gue deberéd garantizar y definira los recursos con los que cubrira este costo, con base en los
estudios financieros y de sostenibilidad pertinentes.”

Ademas, segun la Corte Constitucional “El impacto fiscal de las normas no puede convertirse en
dbice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.™

3.3. El minimo vital de energia no es un subsidio cruzado, es un subsidio presupuestal

El minimo vital no se puede equiparar al subsidio cruzado, el cual consiste en un esquema a partir
del cual en la ciudad de Bogota en la actualidad se subsidia la tarifa del servicio de energia, de
acuerdo con lo sefialado por CODENSA, un porcentaje de 60% para estrato 1, 50% para estrato 2 y
15% para el estrato 3. (Que son los limites establecidos en la Ley 1428 de 2010 Articulo 1°)

El minimo vital es un instrumento para garantizar una cantidad minima de un servicio, que permita a
las personas llevar una vida en condiciones dignas; y no tiene ninguna relacion con el subsidio
cruzado.

Al respecto la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el concepto 472 de 2003

manifesto:
“No hay que confundir los subsidios a que se refiere la norma en estudio y los subsidios de
naturaleza presupuestal y de transferencias previstos también en la Ley 142 de 1994
regulados por la Ley 60 de 1993, la Ley 223 de 1995 y la Ley 44 de 1990. De tal suerte que
se denomina contribucién de solidaridad el factor que las empresas incluyen dentro de la
factura, y cuyo sujeto pasivo son los usuarios de los estratos 5 y 6, al igual que el sector
industrial y comercial, factor que esté dirigido de manera especifica a subsidiar el costo del
consumo de los usuarios estratos 1, 2 y 3. Al paso que los subsidios presupuestales son
aquellos que las entidades territoriales prevén, dentro del criterio de racionalidad de gasto y
de conformidad con el situado fiscal que les corresponde, a fin de fomentar el sector de los
servicios publicos domiciliarios y otorgar subsidios estatales a los usuarios de los servicios
respectivos.”

Asi, el minimo vital en energia podria preverse en el presupuesto distrital tal como se hace con el del
agua al cual se le asigno para el 2018 $66,473,000,000 de pesos del presupuesto de Secretaria de
Hacienda.

3.4. El Concejo tiene la competencia para establecer el minimo vital de energia
El Concejo de Bogota podria aprobar el minimo vital de energia, tal como lo hizo con el minimo vital

del agua que fue establecido en el Acuerdo 347 de 2008 "Por el cual se establecen los lineamientos
de la politica publica del agua en Bogot4, D. C.", norma expedida antes que la Asamblea General de

4 Sentencia C-911 de 2007

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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las Naciones Unidas, declarard el 26 de julio de 2010 “el derecho al agua potable y el saneamiento
como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos”.

4. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

4.1. Constitucion Politica

ARTICULO 1lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
gue la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. (...)

ARTICULO 367. La ley fijar4 las competencias y responsabilidades relativas a la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra
en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econOmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan vy
aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

4.2. Leyes

Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija
publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural,

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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Articulo 2° Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en
los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de |0s usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas gue compensen la insuficiencia de la
capacidad de pago de los usuarios.

Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es
competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar_que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio (...).

5. JURISPRUDENCIA

La Honorable Corte Constitucional en su Sentencia T-761 de 2015 plate6 dos conceptos
relacionados con la iniciativa que se presenta, a saber:

5.1. Dimensién Social del Acceso a la Electricidad

“El acceso a un minimo de energia eléctrica ha sido ampliamente discutido tanto en el derecho
comparado, como por la Comunidad Internacional. Varias de las instituciones y autores referenciados
en un primer momento, buscan derribar estereotipos o prejuicios que vinculan al acceso a la energia
eléctrica con un lujo, un servicio publico prescindible, o de menor importancia que, por ejemplo, el
agua potable. Las fuentes consultadas muestran que en las sociedades contemporaneas el acceso a
la energia eléctrica es una condicion para el disfrute de otros servicios y garantias fundamentales.

Varias de las actividades de la vida cotidiana que, hoy se dan por dadas y parecen naturales sélo
pueden llevarse a cabo, por el acceso a las redes de energia eléctrica. Participar de la riqueza
econdmica, cultural, informatica, vivir en un espacio con la adecuada calefaccion, conservar y
refrigerar los alimentos es posible, Gnicamente porque se cuenta con acceso a electricidad.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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Este servicio publico tiene mayor importancia para sujetos de especial proteccién constitucional,
dado que la falta del suministro los afecta de manera desproporcionada y con consecuencias que
Unicamente asumen ellos. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, verbigracia, la ausencia de
fluido energético impide que puedan ejercer de manera adecuada sus derechos fundamentales a la
educacioén o a la alimentacién equilibrada.”

5.2. Concepto de Pobreza Energética

“La pobreza energética, es un concepto que han desarrollado, entre otras, las Naciones Unidas y en
la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe, Cepal, para ilustrar la situacion de millones
de personas en el mundo, consistente en la imposibilidad factica de garantizar una cantidad minima
de electricidad para protegerse de las inclemencias del clima (calefaccién), asi como para la
refrigeracion y coccion de alimentos.

Una persona o nudcleo familiar se encuentra en condiciones de pobreza energética cuando: (i) es
incapaz de pagar una cantidad minima de electricidad para la satisfaccion de sus necesidades
domesticas (calefaccion, iluminacion, refrigeracion y coccion de alimentos) o; (ii) en los eventos en
gue se ve obligada a destinar una parte excesiva de sus ingresos a pagar la factura energética de su
vivienda

(..

Por otra parte, el endeudamiento producido por la pobreza energética lleva a que la ciudadania se
enfrente a una disyuntiva: cancelar las facturas de electricidad, sobre los costos de otros derechos
fundamentales como la alimentacion, el transporte y la educacion de los hijos e hijas. Finalmente se
ha evidenciado que aquellas personas que se encuentran en situaciones de pobreza energética se
enfrentan a dificultades de convivencia en el interior de las familias.

En conclusion, los obstaculos para el acceso al flujo de energia eléctrica tienen consecuencias en la
agudizacioén de la pobreza extrema y pone a la ciudadania en condiciones de especial vulnerabilidad.
Aquellas personas que no pueden proveer el minimo de cantidad de electricidad para satisfacer sus
necesidades fundamentales o que destinan la mayoria de sus ingresos al pago de las facturas del
servicio, ven vulnerados o amenazados otros derechos fundamentales.”

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Segun el numeral 1° del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 referente a las Atribuciones del
Concejo Distrital, corresponde a este Cabildo de conformidad con la Constitucion y la Ley, “dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.” (Subrayado fuera del texto)
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7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto que no obstante lo anterior, se cita como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se
puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, es preciso aclarar que la iniciativa
contempla que la aplicacion de esta sea progresiva en el Distrito, de la siguiente manera:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trAmite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”

Por lo anterior, ponemos a consideracion del Concejo de Bogota el presente proyecto, esperando
contar con su aprobacion.

BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA

GLORIA STELLA DIAZ ORTIiZz JAIRO CARDOZO SALAZAR
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 049 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MINIMO VITAL DE ENERGIA ELECTRICA PARA
ESTRATOS 1,2 Y 3 EN BOGOTA”

El Concejo de Bogota, D.C.,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los Articulos 313
y 322 de la Constitucién Politica y el Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. La Administracion Distrital garantizara progresivamente una cantidad minima de energia
eléctrica, medida en kilovatios, para asegurar a las poblaciones mas vulnerables una subsistencia
digna, con el objetivo de satisfacer sus necesidades basicas.

Articulo 2. La Administracion Distrital fijara la cantidad minima de energia eléctrica mensual que
debera garantizar y definir4 los recursos con los que cubrird este costo, con base en los estudios
financieros y de sostenibilidad pertinentes.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Habitat coordinard la implementacién del minimo vital de
energia eléctrica en Bogota.

Articulo 3. Seran beneficiados del minimo vital de energia eléctrica los suscriptores del servicio de la
ciudad de Bogota pertenecientes a la clase de uso residencial, cuya vivienda se ubique en los

estratos 1, 2y 3.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 050 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 06 DE 1995”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto modificar el Acuerdo 06 de 1995, por medio del cual el
Concejo Distrital definié la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, E.S.P., con el fin de autorizar a la empresa realizar, de conformidad con la exposicion de
motivos de la presente proyecto de acuerdo, todas las actividades relacionadas con la prestacion
del servicio de aseo en la capital de la republica y en aquellas areas del territorio nacional que
autorice su Junta Directiva. Para tal efecto, se propone modificar la denominacion de la empresa
por: Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - E.S.P; asi mismo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, se autoriza utilizar la sigla E.A.B - E.S.P.

La modificacion al acuerdo 06 de 19956, la A.A.B —E.S.P. busca que Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4, E.S.P. sea la encargada de garantizar la prestacion de los servicios
publicos esenciales domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Distrito Capital, en los
términos establecidos en los numerales 14.22, 14.23 y 14.24 del Articulo 14 de la Ley 142 de
1994 y/o las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Il. ANTECEDENTES DE LA EAAB

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota fue creada mediante el Acuerdo 105 de
1955 del Consejo Administrativo del D.E. de Bogota, norma derogada por el Acuerdo 06 de 1995
del Concejo Distrital, “Por el cual se define la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, E.S.P. y se dictan otras disposiciones”, adoptando la sigla E.A.A.B. -
E.S.P.

El Acuerdo 06 de 1995 constituy6 la E.A.A.B — E.S.P., como una Empresa Industrial y Comercial
del Distrito, prestadora de servicios publicos domiciliarios, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo objeto es la prestacion de los
servicios publicos esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado definidos en los
numerales 14.22 y 14.23 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 y las normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen.

La Direccion y Administracion de la E.A.A.B. - E.S.P.- se establecieron a cargo de su Junta
Directiva y de un Gerente General, que actia como representante legal de la Empresa.
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Mediante el Acuerdo 12 del 2012 de la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — E.S.P., se amplio el objeto social de la Empresa incluyendo el servicio
publico domiciliario de aseo, en los términos definidos en el numeral 14.24 del Articulo 14 de la
Ley 142 de 1994, por considerarlo como una actividad conexa y complementaria a las labores
desarrolladas para la prestacion del servicio publico de acueducto y alcantarillado®, por lo que la
empresa modificé su razon social a Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota —
E.S.P., adoptando para todos los efectos legales la sigla EAB — ESP.

Dentro de la estructura administrativa del distrito, la E.A.A.B. se encuentra vinculada al Sector de
Habitat. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, es la entidad
encargada de supervisar y garantizar la prestacion del servicio de aseo en el Distrito Capital.

En el afio 2013 se cred la Gerencia Corporativa de Residuos Solidos y las Direcciones de
Recoleccion, Barrido y Limpieza y la Direccion de Aprovechamiento y Reciclaje a traves del
Acuerdo de Junta Directiva No. 11 de 2013; a través de este mismo acuerdo se actualizaron las
responsabilidades para todas las areas de la E.A.B. — E.S.P.

El Decreto 564 de 2012 de la Alcaldia Mayor de Bogota establecié obligaciones y condiciones
sobre el desarrollo de la prestacion del servicio publico de aseo, en especial para la EAB-ESP y
la UAESP.

La Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Bogot4d, EAB - ESP y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, suscribieron el 11 de octubre del 2012 el
contrato interadministrativo numero 017 del 2012 cuyo objeto es la “gestion y operacion del
servicio publico de aseo en el area de la ciudad de Bogota D.C. en sus componentes de
recoleccion, barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles en
areas publicas y transporte de residuos al sitio de disposicion final y todas las actividades de
orden financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que esto conlleva.

Con el objetivo de cumplir con lo pactado y atender de manera eficiente la prestacion del
servicio, la EAB-ESP expide el Acuerdo No. 11 de 2013, con el cual modifica la estructura
organizacional de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y aseo de Bogota -ESP, incluyendo
la Gerencia Corporativa De Residuos, con sus dos Direcciones (Direccion Recoleccion, Barrido y
Limpieza y Direccién Aprovechamiento y Reciclaje), adicional asigna las responsabilidades de la
prestacion del servicio publico de aseo a las demas areas de la empresa. ©

Funciones dela E.A.B. - E.S.P.

La actual Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, EAB — E.S.P., realiza las
siguientes funciones generales:

1. Captar, almacenar, tratar, conducir y distribuir agua potable.
2. Recibir, conducir, tratar y disponer las aguas servidas, en los términos y condiciones
fijadas por las normas para estos servicios.

5Justificacién Técnica para la creacién de una planta de trabajadores a término indefinido de la EAB - ESP, para atender de
forma directa la ejecucion de los procesos comerciales y financieros de servicio publico de aseo.

5 Ibid..
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Recoger, conducir, regular y manejar las aguas lluvias y aguas superficiales que
conforman el drenaje pluvial y el sistema hidrico dentro de su area de actividad.

La recoleccion, transporte, transferencia y tratamiento de los residuos soélidos. Asi como,
las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas y la recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento de los residuos sélidos originados por estas y demas
actividades complementarias.

Realizar la construccion, instalacion y mantenimiento de la infraestructura necesaria para
prestar los servicios publicos domiciliarios a su cargo.

Solicitar, operar y/o administrar concesiones de aguas Yy licencias para vertimientos que
requiera para su gestion y colaborar con las autoridades competentes en la conservacion
y reposicion del recurso hidrico.

Operar y gestionar proyectos de saneamiento basico integral, manejo de residuos
liguidos y solidos, energia y mecanismos de desarrollo limpio.

Fijar, liquidar, facturar y recaudar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo prestados, con base en las formulas que defina
periodicamente la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —
CRA.

Adoptar el Reglamento de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo y celebrar con los usuarios el contrato de prestacion de dichos servicios.

Adquirir, enajenar, expropiar, dar o tomar en arrendamiento y gravar bienes muebles e
inmuebles necesarios para su actuacion.

Administrar, expropiar predios y/o constituir servidumbres con miras a conservar las
zonas de proteccion y preservacién ambiental.

Fijar, liquidar, facturar y recaudar las tarifas por la prestacion de aquellos servicios
diferentes a los domiciliarios de acueducto y alcantarillado y establecer el precio y forma
de pago de los bienes y obras, accesorios a éstos, cifiéndose a la ley y a las decisiones
de las autoridades competentes.

Percibir y administrar subsidios y aportes solidarios, con arreglo a las leyes vigentes que
regulan esta materia.

Asociarse, aportar o suscribir acciones en sociedades que tengan por objeto la prestacion
de los mismos servicios o la realizacién de actividades conexas o complementarias. Asi
mismo, podra asociarse, consorciarse y formar uniones temporales con otras entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras para el desarrollo de sus cometidos
sociales.

Promover la investigacion y desarrollo de tecnologias en los campos relacionados con la
Empresa; explotar y divulgar los resultados y avances que obtenga la Empresa, segun las
reglas pertinentes.

Celebrar convenios de cooperacién con entidades nacionales y extranjeras en desarrollo
de su objeto.

Contratar empreéstitos y realizar operaciones financieras encaminadas a obtener recursos
para atender las obligaciones a su cargo.

Participar y presentar ofertas en procesos de licitaciéon nacional e internacional en forma
individual o mediante la constitucion de consorcios o uniones temporales.

Expedir los actos, celebrar los contratos y realizar las operaciones necesarias para el
cumplimiento de su objeto social.

. En general, cumplir las demas funciones o actividades que, por razén de su objeto, le

sefalan la Ley, los acuerdos y decretos distritales y decisiones de la Junta Directiva.

w0
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Il JUSTIFICACION
Responsabilidad de la prestacién del servicio publico de aseo

El decreto 1713 de 2001 define como responsables de la prestacion del servicio de aseo, a los
municipios y distritos de todo el territorio nacional. Reza la mencionada norma:

Articulo 4. “De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos
asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera
eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar procedimientos y métodos
gue puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin ocasionar riesgos para los
recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o provocar incomodidades por el
ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y lugares de especial interés.”

Asi mismo, en el Articulo 11 del citado decreto se definen como componentes del servicio
publico de aseo, los siguientes:

Articulo 11. Componentes del servicio publico de aseo. Para efectos de este decreto se
consideran como componentes del servicio publico de aseo, los siguientes:

1. Recoleccién.

2. Transporte.

3. Barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y poda de arboles
ubicados en las vias y areas publicas, lavado de estas areas.

4. Transferencia.

5. Tratamiento.

6. Aprovechamiento.

7. Disposicion final.

Antecedentes del servicio de aseo en Bogota

A finales del siglo XIX y comienzos del XX, la ciudad de Bogota experimentd graves problemas
sanitarios derivados de la ausencia de higiene y principalmente de aseo. El precario servicio de
acueducto trajo consigo el incremento de enfermedades de origen hidrico, ademas la falta de
alcantarillado desencadeno la primera gran crisis de aseo en la capital, pues los residuos eran
arrojados a las calles a la espera de una fuerte lluvia que los llevara al rio mas cercano. Ante la
inexistencia de basureros y excusados los pobladores no contaban con una opcion diferente a la
de disponer sus desperdicios en lugares publicos, donde con el paso del tiempo se acumulaban
y transformaban en focos de infeccion convirtiéndose finalmente en un problema de salubridad
publica que desde ese momento debio ser atendido por parte del municipio.

Desde 1884, en la ciudad se presentaron los primeros intentos por regular la disposicion
inadecuada de los residuos, pues en ese afio se cred la Junta de Aseo, Ornato y Salubridad,
cuyo principal objetivo era el embellecimiento y progreso material de la ciudad. No obstante, la
implementacion del servicio de aseo fue precaria, esta etapa inicial se caracterizé por la creacion
de mudltiples instituciones y por la alternancia entre la prestacion privada seguida por la publica,
sin que se generaran los resultados esperados y el desaseo seguia invadiendo a la ciudad.
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Algunos autores afirman que “este desfase entre la evolucién de la ciudad y sus dificultades para
establecer un sistema eficiente de aseo se va a prolongar hasta finales del siglo XX y es quizas
la mayor prueba del esfuerzo por aprender a administrar una urbe moderna”.” Como parte de las
acciones para mejorar el servicio de aseo en 1926 la Division de Aseo de la Secretaria de
Higiene dio inicio a “la recoleccion mecanizada de basura, comprando camiones recolectores y
poniendo en funcionamiento el primer horno crematorio de residuos”.® Divisibn que
adicionalmente se encargé de la limpieza de las calles y el manejo de las plazas de mercado,
hasta 1959. El crecimiento que la ciudad experiment6 a mediados del siglo XX, fue uno de los
detonantes que puso en evidencia las limitaciones de este modelo de aseo, las nuevas
urbanizaciones de origen informal no contaban con el servicio de aseo e incrementaron la
percepcion de suciedad.

Luego de la creacion del Distrito Especial en 1955, se expidio el Acuerdo 30 del 9 de diciembre
de 1958 “Por el cual se organiza la Empresa de Distrital de Aseo” como una entidad autbnoma
descentralizada, con patrimonio especial y personeria juridica, para la prestacion de los servicios
de barrido y limpieza de las calles, recoleccion de basuras, tratamiento y aprovechamiento de las
mismas y demas actividades conexas dentro del territorio del Distrito.® Este Acuerdo también
determiné que el pago del servicio de aseo fuera facturado junto con el servicio de acueducto y
alcantarillado. En 1960, “le son asignadas otras tareas, como atender las plazas de mercado, el
matadero, los cementerios y se le cambia el nombre a Empresa Distrital de Servicios Publicos
[EDIS]”.10

Desde su creacion, la EDIS mostrdé un gran peso en la comunidad, se destacé junto con otras
empresas de origen Distrital como la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, la Empresa de Teléfonos de Bogota y la Empresa Distrital
de Transporte Urbano. Pero con el paso del tiempo, las principales dificultades institucionales de
la EDIS se presentaron por su ineficiencia técnica (seguia empleando sistemas que ya eran
anacroénicos), a lo que se sumo la inestabilidad administrativa y un crecimiento burocréatico
desmedido que generé grandes sobrecostos laborales. “Se calcula que en los ochenta el
cubrimiento de la EDIS escasamente alcanzaba el 50 por ciento de las basuras generadas en la
ciudad y que eran arrojadas en botaderos al aire libre, sin tratamiento técnico alguno”.11

Luego del cierre del botadero El Cortijo y la saturacién de Gibraltar, la EDIS “adoptd en 1987 la decisién de
abrir un relleno sanitario en el sitio denominado “Dofia Juana” de una extension de 200 hectareas”.?
Adicionalmente el 31 de octubre de 1988, el Alcalde Mayor Andrés Pastrana Arango, decretd una
emergencia sanitaria que dio paso a la contratacion de empresas privadas para cubrir el servicio de aseo

en la ciudad. En 1992, finalmente la EDIS es liquidada.

7 Vargas Lesmes, Julian Et Al. Historia de Bogota (Tomo 3). Bogota: Villegas Editores — Alcaldia Mayor de Bogota, 2007.
Pp. 220.

8 Ibid. Pp. 220.

9 De acuerdo con las disposiciones del Decreto Legislativo 3300 de 1954, el Distrito Especial esta facultado para crear
empresas prestadoras de servicios publicos. Acuerdos del Concejo 1958. Acuerdo 30 de 1958. Pp. 79.

10 vargas Lesmes, Historia de Bogot4, pp. 221. Acuerdo 75 de 1960.

11 1bid. Pp. 222.

12 Diaz Arbelaez, Juan. “Los Servicios Publicos en el Distrito Especial de Bogota”. En: Santana, Pedro. Et Al. Bogota 450
afios Retos y Realidades. Bogota, Foro Nacional por Colombia — Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA), 1988. P,
264,

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 900

La constitucién de 1991 y principalmente con la ley 142 de 1994 se liquid6 el esquema publico
de aseo de la ciudad de Bogota para pasar a un esquema privado del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion de basuras.

Lime (Limpieza Metropolitana) tenia la mayor participacion prestando el servicio a 41% de los
usuarios; le seguia Aseo Capital con el 26% de los usuarios del servicio; en tercer lugar iba
Ciudad Limpia con el 21% de los usuarios; y finalmente, Atesa (Aseo Técnico de la Sabana) con
la menor participacion, tenia un 12%.

Los contratos de concesién de aseo terminaron el dia 16 de septiembre del afio 2011 y se
suscribieron nuevos contratos por seis meses mas mientras se adjudicaba la nueva licitacion de
aseo de la ciudad. En el mes de marzo del afio 2012, ante la no existencia de la nueva licitacion
de aseo se suscribieron contratos de aseo por seis (6) meses adicionales, con el propésito de
garantizar la prestacion del servicio de aseo para la ciudad, situacion que se mantuvo hasta el
dia 18 de diciembre de 2012, cuando el distrito capital entro a manejar el esquema de
recoleccién bajo el programa de basura cero.

Los residuos sélidos en Bogota

Bogota produce aproximadamente cerca de 6.500 toneladas diarias de residuos solidos de
origen doméstico, comercial e industrial, (cada persona genera a diario en promedio un kilo de
basura), de las cuales, cerca de 6.400 son objeto de recoleccion, transporte y disposicion final en
el Relleno Sanitario de Dofla Juana (RSDJ) por parte de operadores privados bajo la modalidad
de contratacion del servicio y publicos mediante la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota, EAB - ESP, Empresa Industrial y Comercial del Distrito capital. La EAB cubre el
63,15% de la ciudad y los operadores privados el porcentaje restante: Lime, 10,53%; Ciudad
Limpia, 10,53% y Aseo Capital, 15,89%.13

Se ha estimado que el 70% de los residuos sélidos urbanos que son objeto de disposicion final
en el RSDJ pueden ser reciclados o reutilizados, estdn compuestos principalmente por 50%
plasticos, 30% cartdn y papel, 15% vidrio y 5% metales, esto quiere decir que diariamente se
pierden 4.550 toneladas de material aprovechable. Mientras que el 30% de los residuos soélidos
restantes deberian someterse a procesos de valoracién para ser empleados como abono
(produccién de compost) y para la generacion de energia.

De acuerdo con la licencia ambiental del RSDJ (Resoluciéon CAR 1351 de 2014), se estima que
la capacidad de disposicion establecida en el proyecto Fase 2 de Optimizacion de la Zona VI,
se agotara hacia el primer trimestre del afio 2022. La ciudad de Bogota requiere con urgencia la
implementacion de un modelo para la gestion sostenible de sus residuos sodlidos, la
administracion distrital actual debe enfrentarse a nuevas dinamicas enfocadas en la promocion
de la separacion en la fuente, la recoleccion selectiva que facilite los procesos de reciclaje y con
ello la disminucién de residuos que requieren tratamiento de disposicion final.

En la actualidad la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), esta
adelantando el proceso para concesionar bajo la figura de Areas de Servicio Exclusivo (ASE), la
prestacion del servicio publico de aseo para la ciudad. Lo que se busca contratar bajo esta figura
es la recoleccién de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte

13 Valenzuela, Santiago. “El esquema de aseo por el que destituyeron a Petro”. En: El Espectador. Sec. Bogota. 10 de

diciembre de 2013.
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de césped, poda de &rboles en areas publicas, lavado de areas publicas y transporte de los
residuos generados por éstas actividades hasta el sitio de disposicion final.

En esta concesion se proponen cinco ASE que en total deben cubrir el 100% del territorio
urbano, ademas de las zonas suburbanas, centros poblados o cabeceras de caracteristicas
rurales. Una caracteristica de este proceso es que el plazo de ejecucién es de ocho afios a partir
de la suscripcidon del acta de inicio, como se espera que este proceso inicie en el afio 2018, la
concesion terminaria en 2026 sin tener en cuenta que el RSDJ cuenta con licencia ambiental
aprovada tan solo hasta 2022. Resulta contradictorio sostener un modelo que tenga como
finalidad enterrar los residuos sélidos urbanos, sin considerar que se trata de un esquema
obsoleto, es preocupante que en decisiones como esta no se tengan en cuenta los costos
ambientales, sociales y econdmicos que implicaria continuar con el modelo actual, costos que
finalmente tendran que asumir todos los bogotanos.

Para lograr un cierto grado de sostenibilidad respecto a la disposicion final de los residuos
sélidos es importante que cada vez se produzcan y lleguen menos residuos al RSDJ. Aunque en
el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) que fue actualizado mediante el
Decreto 495 de noviembre de 2016, se proponen estrategias para la separacion en la fuente,
capacitaciones a los recicladores de oficio y campafias de reciclaje para la ciudadania, no se ha
presentado una disminucién de consideracion del volumen de residuos que finalmente llegan al
rellano sanitario.

Una de las propuestas que mas impacto tuvo en la reduccion esté relacionada con el Programa
“Basura Cero”, mediante el decreto 564 de 2012, el ex alcalde Mayor Gustavo Petro, determiné
las condiciones bajo las cuales se estableceria la prestacion del servicio publico de aseo en la
ciudad de Bogotad. Lo anterior se efectué para dar cumplimiento a la Corte Constitucional
mediante la sentencia T72414 y los autos 268 de 2010, 275 de 2011y 084 de 2012.

El programa Basura Cero, en el “Proyecto de Reciclaje y Aprovechamiento Sostenible de Bogota
— PRAS, Articulo 87 del Acuerdo 645 de 2016. buscé la inclusion de los sectores industriales,
comerciales, domésticos, y principalmente la poblacién recicladora, de acuerdo con el articulo 30
del PDD Bogota Humana, “Se orienta a minimizar el impacto de los escombros y los residuos
solidos, incluyendo los especiales y peligrosos, generados por la ciudad sobre el ambiente y la
salud de ciudadanos. Implica un cambio cultural, educativo y de politicas publicas sobre el
manejo de residuos, que involucra al Estado, la ciudadania y el sector productivo. Comprende
acciones de estimulo a la produccion de bienes de consumo reutilizables o biodegradables,
construccion de una cultura de separacién de residuos en la fuente, recoleccion separada,
procesos industriales de reciclaje y aprovechamiento final y minimizacién de la disposicion en
relleno sanitario. Las acciones se dirigen hacia cumplir en el mediano y largo plazos, la meta de
reducir la generacion de basuras, elevar de manera constante la cantidad de residuos
aprovechados y suprimir la segregacion social, la discriminacion ambiental y la depredacién del
ambiente causados por la estructura actual del servicio de aseo.” Este programa contaba con 6
proyectos prioritarios:

14 Sentencia expedida el 20 de agosto de 2003, por una accién de tutela interpuesta por Silvio Ruiz y la Asociacién de
Recicladores de Bogota (ARB). Se convirtié en el punto de partida para proteger los derechos de los recicladores. La ARB
decidié interponer de nuevo un recurso ante la Corte Constitucional: esta vez se traté de una demanda de cumplimiento,
que fue resuelta mediante el auto 275 de 2011.

15 La ARB decidi6 interponer de nuevo un recurso ante la Corte Constitucional: esta vez se traté6 de una demanda de
cumplimiento, que fue resuelta mediante el auto 275 de 2011.
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Estrategia de produccién sostenible.

Cultura de reduccion de basuras y separacion en la fuente.

Modelo de reciclaje para Bogota.

Aprovechamiento final y minimizacién de la disposicion en relleno sanitario.

Escombros cero.

Gestion integral de residuos especiales.

Con eI fin de minimizar los residuos que se disponen en el RSDJ, los resultados obtenidos del
andlisis del Programa Basura Cero muestran que se aprovecharon en promedio diario en sus
dltimos tres afios (2012 — 2015): 524 toneladas de residuos ordinarios entre el Centro de
Reciclaje La Alqueria, el PIGA y los Centros Comerciales; 291 toneladas de residuos sélidos en
el relleno sanitario Dofla Juana, y 4.244 toneladas de escombros.

ogkwhpE

El Programa Basura Cero, ha sido una experiencia que se ha desarrollado a nivel mundial y no
solo en Bogota. Segun el informe realizado por Global Alliance for Incinerator Alternatives, GAIA,
june 2012 se puede evidenciar modelos exitosos en varios paises del mundo:16

e “Halifax, provincia de Nueva Escocia, Canada. Esta provincia canadiense ubicada sobre
la Costa Pacifica con aproximadamente 930.000 habitantes, implementé con mucho éxito
y con la participacion de sus habitantes el esquema en el manejo de residuos solidos
urbanos, inspirado en el concepto de Basura Cero, la ciudad adopto la filosofia de reducir
el enterramiento de residuos en un 50% en un periodo de 5 afios. Obteniendo resultados
positivos en esta provincia, y reduciendo en un 65 por ciento la cantidad de residuos que
se enterraban en rellenos. El resultado de estos programas, fue la recuperacion de mas
de mil millones de envases de bebidas en cinco afos; la recoleccion de 3,5 millones de
neumaticos usados desde 1997 a 2001; y la generacion de 1000 nuevos puestos de
trabajo en la industria de reciclaje. GAIA (2012).

e Nueva Zelanda: Basura Cero Como Objetivo Nacional, uno de los primeros paises en
adoptar como objetivo el modelo de basura cero fue Nueva Zelanda, la institucién Zero
Waste New Zealand Trust fue quien lider6 el movimiento basura cero en el pais. Con el
objeto de establecer y orientar a su sociedad y el apoyo del gobierno a trabajar hacia la
meta basura cero como una prioridad de la nacién. Esta institucién, brindé la oportunidad
a todos los municipios de Nueva Zelanda de participar en el proyecto en todo el pais.
Para patrticipar los municipios locales debian aprobar una resolucién que los comprometia
al objetivo de basura cero para el afio 2015. La entidad se comprometié a apoyar a las
comunidades en el proyecto piloto mediante la asistencia financiera directa, asistencia
para obtener recursos financieros de otras fuentes, y la provision de apoyo técnico. GAIA
(2012)

e Ciudad De Buenos Aires: fue la primera ciudad latinoamericana en adoptar un Plan de
Basura Cero, a finales del afio 2005 esta ciudad aprob6 una ley de Basura Cero por
unanimidad, la ley adopté un cronograma de abandono progresivo del enterramiento de
residuos, con las metas de reducir lo llevado al relleno a un 30% para el afio 2010, 50%
para el afio 2012, 75% para el 2017 y llegar a Basura Cero en 2020. Ademas prohibe la
incineracion de residuos e incorpora una serie de medidas que van desde la extension de

http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/10988/1/Caracterizacion%20del%20nuevo%20esquema%20basura%20
cero.pdf
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la responsabilidad de los fabricantes por aquellos articulos de dificil o imposible reciclaje,
el reemplazo de envases descartables, incentivos para la incorporacién de los
recuperadores urbanos o cartoneros en la administracion de los centros de seleccion y
recuperacion de materiales y programas de educacion sostenidos en el tiempo para que
los ciudadanos separen sus residuos en origen”.

Participacion de la poblacion recicladora de oficio en el servicio de aseo

Con el Auto No. 275 de 2011 mediante el cual se dispuso el cumplimiento de la Sentencia T-724
de 2003 y del Auto No. 268 de 2010, la Corte Constitucional impartio érdenes para que en los
procesos de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos, se incluyeran
acciones afirmativas a favor de los recicladores del distrito, garantizando condiciones reales de
igualdad y de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado, frente a este grupo
poblacional de especial proteccién dada su vulnerabilidad.

La providencia T-724 de 2003, tuvo origen en el proceso de Licitacion Publica No. 001 de 2002,
el cual tuvo por objeto "seleccionar para cada area de servicio exclusivo -ASE- en que se ha
dividido la ciudad, a la persona idénea que en virtud del contrato de Concesion se encargue de
la prestacién del servicio publico de aseo urbano, bajo el esquema de area de servicio exclusivo,
respecto de: a. Recoleccién y transporte de los residuos generados por usuarios residenciales,
pequeiios productores, y de los residuos ordinarios producidos por los grandes generadores; b.
Barrido y limpieza integral de vias, areas y elementos que componen el amueblamiento urbano
publico; y c. Corte de césped en las areas verdes publicas del Distrito Capital; asi como de las
actividades adicionales de: b. Realizar la recoleccion del material recuperable, mediante una ruta
de recoleccion selectiva, y disponer del mismo en los Centros de Reciclaje y apoyar los
programas de reciclaje que sefale el Distrito Capital a través de la UESP; y c. Poda de arboles
en los sitios y en la oportunidad que les indique la UESP".

La Corte concluy6 que a pesar de haberse adjudicado la Licitacion No. 001 de 2002 en la cual se
verificd la no existencia de tales acciones, era necesario incluir en adelante en los procesos de
seleccién para la prestacion del servicio de aseo en sus diferentes componentes acciones
positivas necesarias para eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdémico que afectaban a estos grupos, incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes
con tales situaciones, pues de no hacerse se quebrantaria el derecho a la igualdad, que impone,
precisamente, la necesidad de adoptar tales medidas.

A su turno, el Auto 268 de 2010 fue proferido respecto del componente de disposicion final de
residuos solidos, asi:"(...) contratar la modalidad de concesiéon Administracion, Operacion y
Mantenimiento Integral del Relleno sanitario Dofla Juana de la ciudad de Bogota, en sus
componentes de disposicion final de residuos sélidos y tratamiento de lixiviados, con alternativas
de tratamiento y aprovechamiento de los residuos que ingresen al RSDJ provenientes del
servicio ordinario de aseo: todo lo anterior, de conformidad con los parametros juridicos, técnicos
y financieros contenidos en el pliego de condiciones y sus anexos".

La disposicion de residuos en el RSDJ facilita en gran medida la labor de aprovechamiento,
porque este componente se entrega al operador concesionario y es éste quien asegura que el
mismo se realice a través de recicladores vinculados a organizaciones de segundo nivel.
Ademas, en el evento del relleno sanitario, la recoleccion no se encuentra dispersa por la ciudad,
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lo cual significa que no se compite por el material aprovechable, no existe la presion del peso de
los residuos, el ingreso al RSDJ es restringido a la organizacién que se asocie al operador del
servicio y la divisién del trabajo es clara entre el operador del relleno y su socio dedicado a las
labores de aprovechamiento.

En la providencia T-724 de 2003, se enuncian los criterios genéricos que la UAESP debe tener
en cuenta para abordar la problematica de los recicladores en el distrito en relacion con los
componentes de recoleccion y transporte de residuos, entre otros, los siguientes:

e Las medidas adoptadas deben ser progresivas.

e Como quiera que toda accioén afirmativa resulta temporal, debe tener la potencia de
generar avances para alcanzar la igualdad real y efectiva. Por o mismo, el
asistencialismo se opone a la esencia de este tipo de medidas que se desprenden del
deber de alcanzar la igualdad material y el goce efectivo de los derechos para todos y
todas. En ese orden, es posible que como resultado de una politica publica se incluyan
medidas asistencialistas dirigidas a esta poblacion, aspecto que es bienvenido, pero tales
medidas no pueden reemplazar acciones afirmativas destinadas a alcanzar la igualdad
material. Asi las cosas, la Corte no censura acciones asistencialistas dentro del Estado
Social de Derecho, pero enfatiza que no son estas el objeto de las acciones afirmativas.

¢ Resulta fundamental la participacion material de los recicladores en las actividades de
recuperacion y aprovechamiento de residuos, no sélo como trabajadores sino como
empresarios de las basuras, en que puedan emplear los conocimientos que han adquirido
a lo largo de los afios y capitalizar los beneficios ambientales que para la ciudad
representa su actividad.

e Resulta esencial el acceso seguro y cierto a los residuos sélidos potencialmente
aprovechables y, de ser posible, otorgar valor agregado a esta actividad de la cual
derivan su sustento, con el fin de fomentar la labor y consolidar su accionar econémico,
mejorando su calidad de vida.

Es asi como, esta modalidad de contratacién implementada por el distrito desde el afio 2012,
permitid la inclusién de la poblacion recicladora dentro del sistema de recoleccién, obedeciendo
la orden de la Corte Constitucional en el Auto 275 de 2011. Los contratos con los operadores
privados se realizaron bajo la figura de operacion, y no de concesién, como se venia realizando
anteriormente.

De otra parte, en la Licitacion No. 02 de 2017 de la UAESP se menciona que la actividad de
aprovechamiento no hace parte de las actividades que desarrollaran los prestadores a quienes
se les otorgue las ASE. La actividad de aprovechamiento de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 596 de 2016 (articulo 2) continuara en Libre Competencia, pues no se definen ASE y
por ello el aprovechamiento no es objeto de Concesion mediante Licitacion Publica, “lo que
conlleva a que los Recicladores de Oficio del DC prestaran dicha actividad sin restriccion en las
20 localidades de la ciudad”.

El gremio de los recicladores denuncia que la licitacion “no incluye obligaciones contractuales de
los futuros operadores de aseo para garantizarles el acceso directo y seguro a los residuos
aprovechables”. Este nuevo modelo los pondria en desventaja puesto que para ingresar en él,
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los recicladores se verian obligados a formalizarse rapidamente en lo que la licitacién se
denomina “organizaciones de recicladores de oficio”.

Otra de las desventajas respecto al pago del material recogido, debido a que deben competir con
los camiones y las empresas para acceder a los residuos antes de que sean recogidos. Entre
mas residuos recolecten los operadores de aseo, mas pueden cobrar, pues los camiones son
pesados en basculas localizadas al ingreso del RSDJ y les pagan por tonelada que se disponga
alli.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la prestacion del servicio de Aseo.

Como se anoté anteriormente sobre los antecedentes de la Empresa de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota de Bogota, mediante el Acuerdo 12 del 2012, la Junta
Directiva de la empresa amplié el objeto social incluyendo el servicio publico domiciliario de
aseo, ya que considerd este servicio como una actividad conexa y complementaria a las labores
desarrolladas respecto del acueducto y el alcantarillado de la ciudad, por lo que la empresa
modificé su razén social a Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — E.S.P.,
adoptando para todos los efectos legales la sigla EAB — ESP.

En el aflo 2013 la nueva Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd — E.S.P,
amplié su estructura organizativa creando la Gerencia Corporativa de Residuos Sdlidos y las
Direcciones de Recoleccion, Barrido y Limpieza y la Direccion de Aprovechamiento y Reciclaje,
asumiendo obligaciones y condiciones sobre el desarrollo de la prestacion del servicio publico de
aseo en la ciudad.

Posteriormente, la Empresa suscribi6 un contrato interadministrativo con la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, con el objeto de gestionar y operar el
servicio publico de aseo en Bogota en sus distintos y en todas las actividades de orden
financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que ello conlleva.

A partir de ese momento, la administracion distrital, a través de la empresa Aguas de Bogota,
filial de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, asumio la prestacion del servicio de
recoleccion y disposicion final de las basuras en desarrollo del programa “Basura Cero” dado
que finalizaban los contratos de concesién otorgados a los operadores privados, que habian
manejado el negocio por mas de diez afios. No obstante, con el fin de garantizar el servicio en
toda la ciudad se renovaron los contratos de servicio con las empresas Ciudad Limpia, Aseo
Capital y Lime.

De esa fecha a hoy, Aguas de Bogota cubre el 63,15% de la ciudad y el resto los operadores
privados. El nuevo esquema de aseo permitid la inclusion de la poblacion recicladora,
obedeciendo la orden de la Corte Constitucional. Los contratos con los operadores privados
fueron modificados a la figura de operacion, por lo que ahora actian como contratistas y no
COmo concesionarios como venia siendo.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota ha venido asumiendo con entereza
la responsabilidad y aunque tiene problemas econdémicos derivados de la creacion y operacion
de su filial “Aguas de Bogota”, por cuanto ésta no ha generado recursos suficientes para su
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propio sostenimiento y el mantenimiento del servicio, a la empresa sigue adelante con la
responsabilidad.

Es necesario construir los parques de reciclaje y fomentar la organizacion de micro y medianas
empresas de recicladores debidamente organizados y constituidas. Asi mismo, es necesario
pensar en la creacion e implementacion de un Sistema Integral del Manejo de Residuos Solidos.
Bogota no sabe, por ejemplo, qué hacer con las llantas, los escombros (2 millones de metros
cubicos de escombros al afio; 5.500 m?2 diarios), los residuos hospitalarios y los residuos peligros
0 contaminantes como los aceites quemados, etc.

Se debe trabajar por el fortalecimiento del Programa Distrital de Reciclaje (PDR), a través de
acciones tales como: Implementacion masiva y sostenida de la cultura de separacién en la
fuente, que en muchos sectores es incipiente; elaboracién de lineamientos para el disefio y
ampliacion de mayores rutas de recoleccion selectiva; ampliacion de la modalidad de
Multiusuarios, mediante el estimulo de una tarifa reducida; el establecimiento de pequefios
centros de acopio cercanos a la generacion para consolidar indicadores de cantidad de residuos
separados en la fuente por sectores; organizar a los recicladores formales e informales; plantear
diferente alternativas para la recoleccion del material aprovechable y realizar campafas
educativas personalizadas, etc. en coordinacion y con la colaboracion de las Juntas de Accion
Comunal (JAC). Y la celebracién de convenios o contratos de compraventa con Centros de
Aprovechamiento y/o empresas recuperadoras de gran escala a nivel nacional o internacional.

Multiples ejemplos internacionales dan cuenta de la utilizacion de tecnologias para la
transformacion de los residuos en energia mediante tratamientos térmicos que se dividen en dos
categorias: 1) Quema de residuos en presencia de oxigeno — incineracién, 2) En ausencia o
poco oxigeno y sin combustién directa — pirolisis, gasificacion, termalisis y plasma.

En Holanda, las basuras desaparecen y no por arte de magia, segun Herman Huisman (experto
en residuos solidos del Minambiente holandés) “de los 60 millones de toneladas de residuos que
se producen al afio en ese pais, el 80 por ciento se recicla, el 18 por ciento se incinera y solo el 2
por ciento va para rellenos sanitarios”. Suecia ha optado por transformar los residuos que no
pueden reciclarse ni reutilizarse para generar calefaccion urbana mediante la incineracién, de
esta manera 950 mil casas suecas se calientan y 260 mil se iluminan por afio, al punto de
requerir la importacion de residuos provenientes de Noruega, Irlanda e Inglaterra. En Estados
Unidos y Japon también se emplea la incineracion como método de tratamiento de los residuos,
al igual que la ciudad de Sao Paulo en Brasil que cuenta con dos plantas de incineracién, con
capacidad de 2.500 toneladas por dia. Cabe aclarar que este tipo de tecnologia puede producir
emisiones de CO, como producto de la combustion de algunos plasticos, sin embargo, no es
comparable con las emisiones producidas en los rellenos sanitarios.

Otro de los tratamientos de residuos solidos urbanos consiste en la pirdlisis que en ausencia
total de oxigeno transforma la materia prima por medio de una serie de reacciones y de cambios
de temperatura. Esta tecnologia ha sido empleada exitosamente en paises como Finlandia y
Canada quien lidera su desarrollo a nivel mundial. Ademés promueve con plantas piloto para la
gasificacion de biomasa (residuos), proceso mediante el cual se convierte un sélido en un gas
combustible, aunque puede generar sustancias téxicas como dioxinas y furanos. Por su parte, la
termolisis transforma los residuos organicos en gas metano o carbon vegetal (coque),
combustible que cuenta con gran aceptacién en Francia y Bélgica, donde es empleado en
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centrales térmicas y hornos cementeros. Una de sus principales ventajas es que trata desechos
urbanos, industriales, agricolas y hospitalarios sin producir emisiones atmosféricas.

La tecnologia de plasma consiste en descomponer los residuos a su estructura molecular basica
por medio de temperaturas extremas y en ausencia de oxigeno. Consiste en una tecnologia
limpia que sirve para generar energia eléctrica y otros derivados que la hacen rentable, por lo
gue ha sido utilizada en paises como Estados Unidos, Puerto Rico y Japén donde ha sido
empleada desde 1991.

Ante la terminacion de la vida util del Relleno Sanitario Dofla Juana estamos en deuda con la
implementacién de un modelo real de gestidn sostenible de residuos para Bogota.

Tribunal anula la facultad del Acueducto de Bogotéa para prestar el servicio de aseo'’

“Una decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefiala que la modificacion del objeto
de la empresa para asumir esa tarea no cumplio los requisitos establecidos y declaré ilegal el
acto administrativo con el que modificaron las funciones de la empresa para ingresar a este
mercado de aseo.

Segun el fallo del Tribunal, que dio a conocer Caracol Radio, el tramite debié haberse hecho via
proyecto de acuerdo ante el Concejo. Por esta razén, los magistrados declararon la nulidad de la
modificacion al objeto del Acueducto. De quedar en firme la decision, la empresa tendria que
dejar de prestar el servicio de aseo, lo que significaria un lio para la ciudad, ya que a través de
Aguas de Bogot4 atiende la recoleccion de basuras en Engativa, Fontibdn, Chapinero, Barrios
Unidos, Teusaquillo, Candelaria, Santa Fe, Los Martires, San Cristobal, Antonio Narifio, Rafael
Uribe Uribe y Usme.

Por ahora, el Distrito esta corriendo para encontrar soluciones y evitar que una empresa, a la
gue le han invertido casi $200.000 millones tenga que dejar de prestar un servicio por cuenta de
un error procedimental.”

Esta situaciéon fue advertida en su momento cuando se sefialé que el objeto misional de la EAB
es claro tal como se constituyé mediante Acuerdo del Concejo Distrital 6 de 1995, Por el cual se
define la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
E.S.P. y se dictan otras disposiciones. Cualquier modificacion debe ser aprobada por el
mismo cabildo distrital, razén por la cual, a través de este proyecto de acuerdo su busca ajustar
los procedimientos y las facultades dadas a la EAB en el marco del ordenamiento juridico
nacional y distrital y de esta manera garantizar la continuidad en la prestacion de este servicio
por parte de una entidad publica, que como ya se ha manifestado anteriormente, garantice
también el cumplimiento de las sentencias de la Corte Constitucional en el sentido de incluir a la
poblacion recicladora de oficio en el servicio de aseo y por ende, en el negocio de las basuras de
la ciudad como fuente de empleo y de generacion de ingresos a esta poblacién altamente
vulnerable.

En nuestro sentir, la EAB - ESP debe seguir prestando de manera integral los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo como una empresa estatal publica con
patrimonio y modelo de gestibn publica, con la integracion de todos sus procesos Yy

17 El Espectador.com — Oct. 01 de 2017
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procedimientos, técnicos, operativos, comerciales, financieros, administrativos y juridicos, y
prestando el servicio en condiciones de oportunidad, calidad, eficacia, transparencia, equidad y
con tarifas justas, razén por la cual, en aras de preservar esta filosofia, proponemos la
modificacion del Acuerdo 06 de 1995, con el objeto de autorizar a la empresa realizar, de
conformidad con la exposicion de motivos del presente proyecto de acuerdo, todas las
actividades relacionadas con la prestacion del servicio de aseo en la capital de la republica y en
aquellas areas del territorio nacional que autorice su Junta Directiva. Para tal efecto, se propone
modificar la denominacion de la empresa por: Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota - E.S.P; asi mismo, para todos los efectos legales a que haya lugar, se autoriza utilizar la
sigla E.A.B - E.S.P.

V. MARCO LEGAL

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucion nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.
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La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas
o DE ORDEN LEGAL

LEY 142 DE 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1o. Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a
las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el
articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo 1l del
presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran
en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios

domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica

basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,

o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.

(...)
5.7. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 60. Prestacion directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios
prestaran directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas
técnicas y econémicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo
cual se entendera que ocurre en los siguientes casos:

(...)

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya estudios

aprobados por el Superintendente que demuestren que los costos de prestacion directa

para el municipio serian inferiores a los de empresas interesadas, y que la calidad y

atencion para el usuario serian, por lo menos, iguales a las que tales empresas podrian

ofrecer. Las Comisiones de Regulacion estableceran las metodologias que permitan
hacer comparables diferentes costos de prestacion de servicios.

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(.
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14.21. Servicios publicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia mavil rural, y distribucion
de gas combustible, tal como se define en este capitulo.

14.22. Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio publico
domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta para el consumo
humano, incluida su conexiéon y medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias tales como captacibn de agua y su procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccion y trasporte.

14.23. Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de

residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se aplicara

esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final
de tales residuos.

14.24 Servicio publico de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias
de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y
poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas,
transferencia, tratamiento y aprovechamiento.

Articulo 15. Personas que prestan servicios publicos. Pueden prestar los servicios publicos:
15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del
objeto de las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion
central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

(...)

Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo
objeto es la prestacién de los servicios publicos de que trata esta Ley.

(...)

Articulo 18. Objeto. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacion de uno o
mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las
actividades complementarias, o una y otra cosa.

Las comisiones de regulacion podran obligar a una empresa de servicios publicos a tener un
objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del objeto limita la competencia y no
produce economias de escala o de aglomeracion en beneficio del usuario. En todo caso, las
empresas de servicios publicos que tengan objeto social multiple deberan llevar contabilidad
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separada para cada uno de los servicios que presten; y el costo y la modalidad de las
operaciones entre cada servicio deben registrarse de manera explicita.

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras empresas de
servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un servicio o la
provision de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia oferta de este
bien o servicio en el mercado. Podrdn también asociarse, en desarrollo de su objeto, con
personas nacionales o extranjeras, o formar consorcios con ellas.

Pardgrafo. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas estan
facultades para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el objeto de las
comunidades organizadas siempre se entendera incluida la facultad de promover y constituir
empresas de servicios publicos, en las condiciones de esta Ley y de la ley que las regule. En los
concursos publicos a los que se refiere esta Ley se preferira a las empresas en que tales
comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran en igualdad de condiciones con
los demas participantes.

Articulo 19. Régimen Juridico de las empresas de servicios publicos. Las empresas de
servicios publicos se someteran al siguiente régimen juridico:

19.1. El nombre de la empresa debera ser seguido por las palabras "empresa de servicios
publicos" o de las letras "E.S.P.".

19.2. La duracion podra ser indefinida.

(...)
o DECRETOS NACIONALES

DECRETO 2981 DE 2013, “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”.

Articulo 3°. Principios béasicos para la prestaciéon del servicio de aseo. En la prestacion del
servicio publico de aseo, y en el marco de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos, se
observaran los siguientes principios: prestacion eficiente a toda la poblacién con continuidad,
calidad y cobertura; obtener economias de escala comprobables; garantizar la participacion de
los usuarios en la gestion y fiscalizacion de la prestacion; desarrollar una cultura de la no basura;
fomentar el aprovechamiento; minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el ambiente que se
pueda causar por la generacién de los residuos sélidos.

Articulo 4°.Calidad del servicio de aseo. El servicio publico de aseo debera prestarse en todas
sus actividades con calidad y continuidad acorde con lo definido en el presente decreto, en la
regulacion vigente, en el programa de prestacion del servicio y en el PGIRS con el fin de
mantener limpias las areas atendidas y lograr el aprovechamiento de residuos.

En caso que la condicién de limpieza del area se deteriore por una causa ajena a la persona
prestadora del servicio publico de aseo, las autoridades de policia deberan imponer a los
responsables las sanciones conforme a la ley.
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Igualmente, debera considerar un programa de atencion de fallas, emergencias y una atencion
oportuna al usuario.

Articulo 5°. Continuidad del servicio. El servicio publico de aseo se debe prestar en todas sus
actividades de manera continua e ininterrumpida, con las frecuencias minimas establecidas en
este decreto y aquellas que por sus particularidades queden definidas en el PGIRS, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 6°. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo. De conformidad
con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus
habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

Articulo 7°. Responsabilidad en el manejo de los residuos sélidos. La responsabilidad por
los impactos generados por las actividades del servicio publico de aseo, incluido el
aprovechamiento, recaerd en la persona prestadora a partir del momento en que deba efectuar
la recoleccion, la cual debera cumplir con las disposiciones del presente decreto y demas
normatividad vigente.

Pardgrafo. Cuando se realice la comercializacion de residuos soélidos aprovechables, la
responsabilidad por los impactos causados sera del agente econémico que ejecute la actividad.

Articulo 8°. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la prestacion del servicio de
aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las personas prestadoras de
servicio publico de aseo independientemente del esquema adoptado para su prestacion. Para
ello deberd planificarse la ampliacion permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre otros
aspectos el crecimiento de la poblacion y la produccién de residuos.

Articulo 14. Actividades del servicio publico de aseo. Para efectos de este decreto se
consideran como actividades del servicio publico de aseo, las siguientes:

. Recoleccion.

. Transporte.

. Barrido, limpieza de vias y areas publicas.

Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas.
. Transferencia.

. Tratamiento.

. Aprovechamiento.

. Disposicion final.

. Lavado de areas publicas.

DECRETO 1077 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda Ciudad y Territorio”.

Titulo 2. Servicio Publico de Aseo. Capitulo 1. Definiciones. Capitulo 2. Transporte y
recoleccion de residuos aprovechables y no aprovechables. Seccion 1. Aspectos generales en la
prestacion del servicio de aseo. Seccion 2. Subseccion 1. Actividades del servicio publico de
aseo. Subseccion 2. Almacenamiento y presentacion. Subseccion 3. Recoleccion y transporte.
Subseccion 4. Barrido y limpieza de areas publicas. Subseccion 5. Lavado de areas publicas.
Subseccion 6. Corte de césped y poda de arboles. Subseccion 7. Transferencias. Subseccion 8.
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Recoleccion y transporte selectivo de residuos para aprovechamiento. Subseccion 9. Estaciones
de clasificacion y aprovechamiento. Seccién 3.Gestion integral de los residuos sélidos. Seccion
4. Subseccién 1. Atencién al usuario y gestion comercial del servicio publico de aseo.
Subseccion 2. Relaciones entre los usuarios y la persona prestadora del servicio. Subseccion 3.
Obligaciones de las personas prestadoras. Seccion 5. Disposiciones finales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

ACUERDO 6 DE 1995, “Por el cual se define la naturaleza juridica de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, E.S.P. y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°.- Naturaleza juridica. La Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota
E.S.P., es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito, prestadora de servicios publicos
domiciliarios, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

Articulo 2°.- Denominaciébn y régimen. La Empresa se denomina EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - E.S.P.-; para todos los efectos legales
podra utilizar la sigla E.A.A.B. - E.S.P.

Sus actividades se regiran por el derecho privado, salvo disposicion legal en contrario.
Articulo 3°.- Domicilio. ElI domicilio principal de la Empresa sera la Ciudad de Santa Fe de
Bogota, D.C., pero, por disposiciones de la Junta Directiva podra establecer oficinas,
agencias o unidades operativas en cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo 4°.- Objeto. Corresponde a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -
E.S.P.- la prestacion de los servicios publicos esenciales domiciliarios de acueducto y
alcantarillado definidos en los numerales 14.22 y 14.23 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994
y las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 5°.- Patrimonio. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del Decreto-ley
1421 de 1993, constituyen el patrimonio de la empresa la totalidad de los bienes, derechos y
obligaciones de que es titular la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA - E.S.P.; en particular:

Los ingresos provenientes de las tarifas y demas cobros que realice la Empresa por la
prestacion de los servicios.

Las tasas, contribuciones, privilegios, concesiones, garantias, exenciones decretadas
0 que se decreten a su favor.

Todos los bienes, derechos y transferencias que el Distrito Capital, o cualquier otra
entidad publica o privada le otorguen, aporten o asignen a cualquier titulo.

Los recursos que reciba para subsidiar la prestacion de los servicios de Acueducto y
Alcantarillado a los usuarios de menores ingresos.

Todos los demas bienes que la Empresa haya adquirido o adquiera a cualquier titulo.
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Articulo 6°.- Duracién. La E.A.AB. - E.S.P., tendra una duracién indefinida, pero podra
liquidarse en los casos y mediante los procedimientos establecidos en la ley.

Articulo 7°.- Organos de direccion, administracion y representacion. La Direccion y
Administracion de la E.A.A.B. - E.S.P.- estaran a cargo de una Junta Directiva conformada
de acuerdo con la ley y de un Gerente General, representante legal de la E.A.A.B. - E.S.P.-,
quien actuara como agente del Alcalde Mayor y sera de libre nombramiento y remocion.

Articulo 8°.- Estatutos. Sin perjuicio de las atribuciones del Concejo Distrital, correspondera
a la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota, dictar los
estatutos de la entidad.

Articulo 9°.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial el capitulo VII del Acuerdo 105 de
1955.

ACUERDO 348 DE 2008, "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de
Bogota, Distrito Capital”

Articulo 3.- Atribuciones. ElI Concejo Distrital ejerce las atribuciones, funciones vy
competencias especialmente en materia normativa y de control politico, establecidas en la
Constitucion Politica, en el Estatuto Organico para Bogota, D.C., en las leyes especiales y
en el régimen legal ordinario aplicable a los municipios y distritos, en todo aquello que no
contradiga el régimen especial vigente para Bogot4, D.C.

Articulo 35.- Comision Segunda Permanente de Gobierno. Es la encargada de ejercer la
funcién normativa y de control politico al cumplimiento de los objetivos misionales de los
sectores de educacion, salud, integracion social, cultura, recreacion y deporte, gobierno,
seguridad y convivencia, organizacion administrativa en la estructura de la administracién
publica distrital y en especial sobre los siguientes asuntos:

(...)

2. La estructura y funciones de la Administracion Central, creacién y supresion de
empleos en el Distrito Capital y en el Concejo Distrital, creacion, constitucion, supresion,

transformacién y fusibn de establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta y participacion del Distrito Capital en otras
entidades de caracter asociativo.

ACUERDO 11 DE 2010, "Por el cual se adopta un nuevo marco estatutario para la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP".

Articulo 4°.- Objeto. Corresponde a la EAAB — ESP la prestacion de los servicios publicos
esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el area de jurisdiccién del Distrito
Capital de Bogota. También podra prestar esos mismos servicios en cualquier lugar del
ambito nacional e internacional. En cumplimiento de su objeto, la EAAB - ESP, desarrollara
las siguientes funciones principales: (...) f. Operar y gestionar proyectos de saneamiento
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basico integral, manejo de residuos liquidos y sélidos, energia y mecanismo de desarrollo
limpio.

DECRETO 564 DE 2012, “Por medio del cual se adoptan disposiciones para asegurar la
prestacion del servicio publico de aseo en el Distrito Capital en acatamiento de las 6rdenes
impartidas por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-724 de 2003 y en los
Autos numeros 268 de 2010, 275 de 2011 y 084 de 2012.”.

V. COMPETENCIA

EL Concejo de Bogot4d es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de
1993, principalmente los numerales 1, 8 y 9 que facultan al a Corporacion para dictar normas
para garantizar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
Distrito; asi:

1.- Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

8.- Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones béasicas de
sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.

9.- Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion
del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracteristicas.

En el mismo sentido, de conformidad con el Art. 313 de la Constitucién Politica, corresponde
a los Concejos reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio y determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias.

Teniendo en cuenta que segun lo establecido en el Articulo 13 del Decreto Ley 1421 de
1993, soélo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo 12 del mismo
decreto 1421, asi como los acuerdos que ordenen servicios a cargo del Distrito, el presente
proyecto de acuerdo se presenta a consideracion de esta Corporacion acorde con la
Sentencia C-266 de 1995 de la Honorable Corte Constitucional en el sentido de sefalar que
‘La intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y
aprobacion de un proyecto de ley, subsana el requisito constitucional de la iniciativa
legislativa.

Sobre el particular, debe afirmarse, que cuando la iniciativa, como en este caso, radica en
forma exclusiva en cabeza del Gobierno, pero este no la ejerce -sino que, como en el asunto
sub-examine lo hacen los ciudadanos en virtud de la iniciativa popular-, dicho formalismo
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gueda convalidado con la circunstancia anotada, mediante la cual se encuentra acreditada la
coadyuvancia y aquiescencia del Gobierno Nacional en lo que se refiere al tramite, discusion
y aprobacion del proyecto de ley.”

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 85 de la Ley 489 de 1998 dispone que, “Las empresas industriales y comerciales
del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econdémica conforme a las
reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reunen las
siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera,

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podré estar representado en
cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta,
se les aplicara en lo pertinente los articulos 19, numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13, 17, 27,
numerales 2, 3, 4,5,y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo.- Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacién
comercial se aplicaran a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que
desarrollen y posean las empresas industriales y comerciales del Estado.

Asi las cosas, constituyendo la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota -
E.S.P. una Empresa de Economia Mixta con autonomia administrativa y financiera y con
capital independiente, es de precisar que la implementacion del presente Proyecto de
Acuerdo, no implica que la Administracién Distrital invierta mayores recursos econémicos,
como quiera que no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones presupuestales
diferentes a las ya establecidas para el ejercicio propio de las funciones de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP.

Por lo anterior, en relacion con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el
presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en
el mediano plazo.
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VIl.  CONCLUSION
En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democrético Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual
se modifica parcialmente el Acuerdo 06 de 1995”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

MANUEL SARMIENTO ARGUELLO XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejala

Vocero Bancada PDA

Proyectd y elaboré: UAN 503
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PROYECTO DE ACUERDO N° 050 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 06 DE 1995”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1, 8 y 9 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1°.- Modifiquese el Articulo 2°del Acuerdo 6 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 2°.- Denominaciéon y régimen.- A partir de la entrada en vigencia del presente
acuerdo, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4d - E.S.P, adquiere la
denominacion: Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - E.S.P. y podra
utilizar para todos los efectos legales la sigla E.A.B - E.S.P."

Articulo 2°.- Modifiquese el Articulo 3°del Acuerdo 6 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 3°.- Domicilio.- El domicilio principal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota - E.S.P., sera la ciudad de Bogota, D.C., y por disposiciones de la Junta
Directiva podra establecer oficinas, agencias o unidades operativas en cualquier lugar del
territorio nacional.

Articulo 3°.- Modifiquese el Articulo 4°del Acuerdo 6 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 4°.- Objeto. De conformidad con los numerales 14.22, 14.23 y 14.24 del Articulo
14 de la Ley 142 de 1994 y/o las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen, la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - E.S.P., sera la encargada de
garantizar la prestacion de los servicios publicos esenciales domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el territorio del Distrito Capital, y/o en las demas areas del territorio
nacional autorizadas por la Junta Directiva de la Empresa”.

Articulo 4°.- Modifiquese el Articulo 5°del Acuerdo 6 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 5°.- Patrimonio. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del Decreto-ley
1421 de 1993, constituyen el patrimonio de la Empresa la totalidad de los bienes, derechos y
obligaciones de que es titular la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA - E.S.P.; en particular:
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a. Los ingresos provenientes de las tarifas y demas cobros que realice la Empresa por la
prestacion de los servicios.

b. Las tasas, contribuciones, privilegios, concesiones, garantias, exenciones decretadas
0 que se decreten a su favor.

c. Todos los bienes, derechos y transferencias que el Distrito Capital, o cualquier otra
entidad publica o privada le otorguen, aporten o asignen a cualquier titulo.

d. Los recursos que reciba para subsidiar la prestacion de los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo a los usuarios de menores ingresos.

e. Todos los demas bienes que la Empresa haya adquirido o adquiera a cualquier titulo.”

Articulo 5°.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 051 DE 2018

"POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA GARANTIZAR EL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

PRIMER DEBATE

INTERNO"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto adoptar una serie de medidas complementarias que
faciliten el goce efectivo del derecho a recibir Educacion Superior a victimas del conflicto
armado interno, para que accedan a los beneficios del Acuerdo 37 de 1999 - Fondo SED y
el Fondo de Reparacién para el Acceso, permanencia y Graduacién en Educacion Superior
para la Poblacion Victima del Conflicto Armado creado en virtud del articulo 51 de la Ley
1448 de 2011, asi como los demas fondos que se llegaren a constituir con el mismo fin.

2. ANTECEDENTES

Los antecedentes de la presente iniciativa son los siguientes:

Proyecto de Acuerdo Ponentes Sentido de la
ponencia

P.A. N° 297 de 2016 "Por el cual
se adoptan medidas Radicado y
complementarias para garantizar archivado
el derecho a la educacion superior
a victimas del conflicto armado
interno”

H.C. Jorge Lozada Negativa
P.A. N° 399 de 2016 "Por el cual Valderrama
se adoptan medidas
complementarias para garantizar | H.C. Nelson Castro Positiva
el derecho a la educacion superior Rodriguez
a victimas del conflicto armado
interno” H.C. Gloria Stella Positiva

Diaz Ortiz
P.A. N° 019 de 2016 "Por el cual | H.C. Jairo Cardozo Positiva
se adoptan medidas Salazar
complementarias para garantizar
el derecho a la educacion superior | H.C. Venus Albeiro Positiva
a victimas del conflicto armado Silva Gomez
interno”

H.C. Antonio Positiva con
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Sanguino Paez modificaciones
H.C. Diego Andrés Positiva con
Molano Aponte modificaciones
P.A. N° 247 de 2017 "Por el cual
se adoptan medidas
complementarias para garantizar Radicado y
el derecho a la educacion superior archivado
a victimas del conflicto armado
interno”
P.A. N° 556 de 2017 "Por el cual
se adoptan medidas
complementarias para garantizar Radicado y
el derecho a la educacion superior archivado
a victimas del conflicto armado
interno”

3. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Constitucion politica

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
(...)

Decreto Ley 1421 de 1993

El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con articulo 12:
ARTICULO 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

[..]
4. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Las victimas del conflicto en Colombia viven un pasado traumatico, plagado de dolor y duelo
por todas sus pérdidas, sin embargo, el Estado ha empezado a asumir en un proceso de
reparacion integral, la materializacién de sus derechos, encaminados al fortalecimiento de la
autonomia de las victimas.

Este proceso se ha visto reflejado en las diferentes normas y tratados internacionales que se
han expedido y adoptado por parte del Estado.
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Uno de los aspectos mas importantes en la vida de una persona es la educacion y para una
victima del conflicto armado, que busca mejorar la calidad de vida de sus hijos y su propio
bienestar, lo es aun mas. La preparacion para una vida social y laboral que le permita
competir en el mundo de hoy, que evoluciona con gran rapidez, se ha convertido en una
necesidad, la mayoria de personas que han sufrido la violencia en nuestro pais, vieron como
esta necesidad tuvo que ser aplazada debido a los hechos violentos de los que fueron
victimas.

El derecho a la educacion, hace parte del proceso de reparacion de las personas que han
sido victimas del conflicto armado, fue tema de discusion en los didlogos de paz que se
llevan a cabo en la Habana “restablecer los derechos de las victimas y transformar sus
condiciones de vida, en el marco del fin del conflicto, es parte fundamental en la
construccion de la paz estable y duradera” (Gobierno nacional-Farc- EP. 2014). Entendemos
gue lo que se busca es contribuir en reparar los dafios ocasionados por el conflicto armado
interno de nuestro pais.

Asi, en la sentencia T-142 de 2009 la Corte Constitucional sefiala que en cuanto al derecho
a la educacién y la autonomia universitaria. “El articulo 67 Superior consagra la educacion
desde dos perspectivas: (i) como un derecho de la persona y (ii) como un servicio publico
gue tiene una funcion social. El derecho a la educacién, pese a encontrarse entre los
derechos sociales, econdmicos y culturales, se ha considerado derecho fundamental y un
presupuesto de efectividad del goce de otros derechos y valores constitucionales. Asi, la
sentencia T-002 de 1992, realiz6 un amplio analisis sobre la naturaleza del derecho a la
educacion y determind que el caracter fundamental del mismo podia derivarse del analisis
de los siguientes criterios: (i) porque asi lo reconoce el articulo 67 de la Carta al sefialar que
la educaciéon es un derecho de la persona a través del cual se accede al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; (ii) porque se reconoce
expresamente como derecho fundamental de los nifios en el articulo 44 superior. En la
misma sentencia se consideran como criterios adicionales que permiten considerar la
educaciéon como un derecho fundamental: (iii) su inclusion en el Articulo 13 del Pacto sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y el articulo 26 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; (iv) los derechos consagrados en los articulos 13, 26 y 27 Superiores,
gue segun el articulo 85 de la Carta son de aplicacion inmediata y estan vinculados con la
educacion: “el articulo 13, porque la igualdad de oportunidades se logra mediante la igualdad
de posibilidades que ofrece la educacioén; el articulo 26, porque en la libertad de escoger
profesion u oficio estd implicito el derecho a la formacion; y en el articulo 27, por cuanto los
términos libertad de ensefianza, de aprendizaje, investigacion y catedra son consecuencia
del derecho a la educacion, la cual los antecede”.

En lo relativo a la educacion superior, la funcion social enderezada a hacer efectivo el goce
del derecho fundamental a la educacion la ejercen las universidades publicas o privadas,
cuya autonomia esté protegida por el articulo 69 Superior, que establece ademas, como un
deber del Estado, facilitar “los mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior”. La autonomia, protegida constitucionalmente,
se concreta en la posibilidad que tienen para: (i) establecer y reformar las normas que han
de regirlas; (ii) determinar la forma de elegir y remover a sus directivas asi como el periodo
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de las mismas (iii) elaborar y realizar los programas académicos, en diferentes areas; (iii)
determinar las personas que impartiran la ensefianza; (iv) definir los requisitos que deben
cumplir los estudiantes para ser admitidos; (v) administrar sus bienes. Sin embargo, tal
autonomia no es absoluta y se encuentra limitada por la potestad configurativa del
legislador, la facultad reglamentaria del ejecutivo y el deber de propiciar el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién. Por ello es admisible la intervencion del juez de tutela,
siempre que sea imperioso proteger derechos fundamentales contra actos u omisiones
ilegitimas, y sin afectar la libertad de la Universidad.

Segun las Naciones Unidas los conflictos armados se caracterizan por los ataques
deliberados contra civiles, la transgresion generalizada de los derechos humanos, las
violaciones y otros delitos sexuales, utilizados como arma de guerra contra mujeres y
nifios; asi como el desplazamiento forzado de cientos de miles de personas.

En Colombia segun La ley 1448 de 2011. Articulo 3. Victimas del conflicto armado se
consideran a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

Acorde con la Unidad de Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado (2015) el
86% son desplazados y el 14% victimas de amenazas, homicidio, desaparicion forzada,
Yy €en menor proporcion, secuestro, violencia sexual, despojo y abandono de bienes,
lesiones, tortura, reclutamiento forzado de niflos y nifias, y atentados. Son cifras
absolutamente escabrosas y dolorosas del conflicto en los dltimos 30 afos.

En el caso de desplazados internos segun la ONU, en el mundo Colombia encabeza la
penosa lista con 6,9 millones de casos, desde 1985 hasta el corte del informe (2015)
de victimas reconocidas por el Gobierno colombiano en el Registro Unico de Victimas".

Unas 166.000 personas fueron victimas del desplazamiento interno en Colombia en el
2015 por el conflicto armado que vive el pais, segun célculos de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA), aproximadamente
el 52 % de los desplazados fueron mujeres, el 18 % afrocolombianos y el 5 % indigenas.

Bogota es la mayor receptora de desplazados, y de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimas, realizada por la Contraloria General de la Republica, en la que se indaga por el
retorno, el 73% de la poblacién victima encuestada prefiere permanecer en la ciudad de
Bogota, mientras que el 15% desearia retornar al lugar donde ocurrio el hecho
victimizante.

El desplazamiento forzado se instala en zonas marcadas por la marginalidad econdmica,
politica, social, cultural o geografica. Se trata de escenarios caracterizados por la
pobreza, falta de oportunidades educativas y laborales, criminalidad e informalidad.
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En cuanto a calidad de vida, Los desplazados han sido tratados peyorativamente,
discriminandolos por su condicibn y con un estado emocional en juego producto del
evento traumatizante. Las politicas publicas en el pais se han limitado a satisfacer las
necesidades meramente basicas de las victimas del desplazamiento, proporcionando
ayuda humanitaria en los primeros dias del mismo pero dejando de lado su historia
personal, el impacto emocional producido por el hecho, asi como la fragmentacion del
tejido social y de la familia. El dafio psicolégico en un desplazado esta hecho, el trauma
vivido por el evento ha generado en éste diferentes sintomas de malestar psicolégico que
pueden generar diferentes consecuencias entre ellas una enfermedad mental permanente
y en conductas lesivas para si mismo y su entorno. Por tanto, la intervencion social y
psicolégica es un evento necesario y de obligatoria incorporacion en los programas de
ayuda y atencion, que no se ha realizado en Colombia.®

Existe la necesidad de crear nuevas politicas publicas multidimensionales que incluyan
la ayuda humanitaria, el acceso a la salud, a la educacion, a la alimentacion y a la
vivienda sd6lo en primera instancia, pero generando, asi mismo, programas integrales que
incentiven y promuevan el bienestar subjetivo de las victimas. La calidad de vida de
un desplazado es un tema que debe tratarse desde esa mirada global que permita
fomentar una adecuada intervencidbn en el momento que se requiera. Las entidades
encargadas de este evento deben formular sus politicas teniendo en cuenta la
situacion emocional del desplazado y sabiendo que es un proceso complejo que va
mas all4 de la reparacién fisica de los elementos perdidos puesto que se trata también
de generar una estabilizacién psico-socio-econémica. Estas tres dimensiones deben "ir
de la mano" para un restablecimiento adecuado de los derechos de las personas
victimas del desplazamiento. Entonces, la calidad de vida desde el punto de vista
multidimensional, permite forjar un tejido que articula acciones enfocadas a la situaciéon
social del individuo con el entorno social al que pertenece.*®

Las mujeres victimas normalmente son subyugadas a labores domésticas, de servicio,
uso abusivo de sus cuerpos, represion y limitacién de su libertad, evidenciando falta de
oportunidades a nivel social, dadas las condiciones de oferta laboral, caracterizadas por
deterioro de las condiciones de trabajo, la laxitud en las modalidades de contratacion, la
exigencia de mano de obra calificada, que para nada favorecen sus expectativas y su
desarrollo humano.

La precarizacion de los mercados de trabajo, el recorte de los programas sociales y las
nuevas formas de contratacidon ponen a la mujer en una situacién desventajosa dado que
tiene que asumir las nuevas reglas del mercado laboral y resistir el deterioro acelerado de
las condiciones de vida de su familia. El hecho de que la mujer desplazada en los centros
urbanos tenga mas oferta laboral que el mismo hombre (nos referimos a las actividades que
hacen parte de la economia informal), no significa mejoramiento de las condiciones de
vida, mas bien refleja la inserciébn en la economia de la subordinacion y la precariedad de

18 Informacién extraida del siguiente link: Calidad de vida en poblacidon desplazada por el conflicto interne en ...
https:l/a/him.revues.org/3822

19 Tbidem
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las mujeres como trabajadoras. Dicho estilo de trabajo no contribuye a elevar las
condiciones de dignidad de la mujer, sino que fragmenta su identidad imponiéndole por
demas la carga de proveer los ingresos para el hogar, atender la maternidad y sobrevivir
a la inmediatez cotidiana. La realidad de la pobreza escapa a la voluntad de la mujer
desplazada, dejandola en condiciones de alta vulnerabilidad, maxime cuando posee el
peso de la carga y levantamiento de la familia.?°

Debido a la situacién que viven las mujeres y hombres victimas del conflicto armado,
Bogot4 debe convertirse en un referente capaz de construir, con todas las entidades del
Distrito, estrategias que contribuyan a garantizar la incorporacion a la vida social y
econOmica de estas personas, a través de la reparacion integral, proteccion, asistencia,
orientacion, y apoyo psicologico para asi generar una trasformacion de las condiciones de
desigualdad e inequidad social.

Se deben liderar programas que brinden atencién especializada acorde a los
requerimientos propios del grupo objeto del presente proyecto (victimas del conflicto
armado), dadas sus condiciones y necesidades particulares.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria la implementacién de un sistema coordinado y
articulado para orientar la accion distrital y asi  contribuir en la generacion de
capacidades educativas para las mujeres y hombres victimas del conflicto.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion en la
implementacion de la politica publica de Prevencion, Proteccion, Asistencia, Atencion y
Reparaciéon Integral a las victimas, reconoce que pretende una transformacién positiva
de los elementos sociales, econdémicos y culturales que han propiciado la perpetuacion de
condicion de victima de cada sujeto. De esta manera espera que supere la condicién de
victima, para que, en calidad de ciudadano goce de sus derechos accediendo a la oferta
distrital que reconocerd las circunstancias que lo afectaron. Asi mismo, brindar a las
victimas un acompafiamiento a lo largo de los componentes de la politica, que permita
dar continuidad al proceso. La Consejeria se propone disefiar una ruta en la que se
promueva la coordinacion entre las entidades responsables para disminuir el riesgo y
fortalecer el proceso de acompafiamiento a las mismas.

Por su parte la Secretaria de Educacion a través del Fondo de Reparacion para el
acceso, permanencia y graduacion en Educacion Superior para la poblacién victima del
conflicto armado, llevo a cabo la convocatoria 2016-2, la cual permitio beneficiar tan solo
a 28 personas victimas del conflicto.

Es necesario que la Secretaria de Educacion avance en la identificacion y seguimiento
de la situacion de derechos de las victimas, ampliando la inversion y promocion de
proyectos educativos. En consecuencia es importante analizar las necesidades de cada

20 Rut informa- Boletin 14-15 *Conflicto Armado, Desplazamiento y Familia
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sujeto victima, brindandole apoyo interinstitucional para mejorar su calidad de vida.?*
4.1. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el documento titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, que fue acordado por consenso en la sesion oficiosa del plenario el 2 de agosto
de 2015 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se encuentran algunos objetivos a
cuyo cumplimiento puede contribuir eficazmente el presente proyecto de acuerdo, los cuales
se enuncian a continuacion.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

4.3 Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

4.4 Para 2030, aumentar sustancialmente el nUmero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefianza y la formacion profesional.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

5. b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y alentar la
oficializaciéon y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros.

4.2. ESTADISTICAS

Bogota es la ciudad con mayor recepcion de poblacion desplazada en el pais en la
actualidad; de acuerdo al Sistema de Poblacion Desplazada de Accion Social (SIPOD),
segun lugar de declaracién actualmente hay 662.375 victimas y acorde con la ubicacion o
localizadas en Bogotéa: 373.102.

2! Informacion extraida de la conveniencia de la ponencia hecha al Proyecto de Acuerdo 399 de 2016.
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Caracterizacion por Victimas

Ninguna 321.455

Entre Oy S afios 24.939 Saomia)o Alvecdimtins(e) 38.914

Entre 6y 11 afos 42.062| |Indigena 7.142

Entre 12y 17 afios 44.585| |Stano(@)RoM e

Ralzal del Archipielago de San Andres y Providencia 355

Entre 18 y 28 afos 80.097 C—— 10
Entre 29 y 60 afios 128.605
Entre 61 y 100 afios 23.226
Sin informacién 29.588

Mujer 185.679

Hombre 183.564

Con discapaddad 9.909 No Informa 3.736

Sin discapacidad 363.193 LGBTI 123

Fuente: http://rni.unidadvictimas.qgov.co/RUV

Segun respuesta de la Secretaria de Educacion?? en el cruce que se realizé entre el Registro
Unico de Victimas —RUV- y el Anexo 62 del Sistema Integrado de Matricula —SIMAT- con
corte a 31 de agosto de 2016, se evidencié que se encuentran caracterizadas 34 mujeres
cabezas de familia victimas del conflicto armado y 14 hombres cabezas de familia, los
cuales han sido atendidos en el sistema educativo oficial.

22 Informacion extraida de respuesta de la SED a derecho de peticién con radicado E-02120 con fecha
7 de febrero de 2017.
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MATRICULA 2016 - POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO - CABEZA DE FAMILLA
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FUENTE: SIMAT ACTUALIZADO CON INFORMACION DEL REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS RUV

Seguln respuesta de la Secretaria de Educacion®® actualmente existe la estrategia “Fondo
para el acceso a la educacion superior para las Victimas del Conflicto Armado en
Colombia?*. En el afio 2014 a través de la financiacion de programas académicos en los
niveles técnico profesional, tecnolégico y universitario, benefici6 a las mujeres y hombres
gue cuentan con registro Unico de victimas en la ciudad de Bogota. A diciembre de 2016 se
beneficiaron 255 estudiantes de los cuales 199 fueron mujeres.?® En esta estrategia se
ofrecen créditos 100% condonables y un acompafiamiento especial por parte de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, adicionalmente se financian estudios en
programas técnicos y profesionales, tecnologicos y universitarios, de las 199 mujeres
beneficiarios 8 se encuentran inscritas en programas en niveles técnico profesional y
tecnoldgico. Lo que sigue siendo una cifra muy baja que no se compadece con la realidad
de las victimas, por ello nuestra propuesta busca ampliar ese nimero de beneficiarios y que
se dé prioridad a madres y padres cabeza de familia.

23 Informacién extraida de respuesta de la SED a derecho de peticion con radicado E-4391 con fecha 12 de abril de 2016.

24 Esta estrategia fue creada por el Ministerio de Educacion, el ICETEX, la Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas-UARIV y la
Alta Consejeria para las Victimas de la Alcaldia de Bogota en el afio 2013.

25 Informacién extraida de respuesta de la SED a derecho de peticion con radicado E-02120 con fecha 7 de febrero de 2017.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA” o




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 929

-

De igual manera, el siguiente cuadro muestra el nimero de mujeres victimas del conflicto
armado que fueron beneficiadas en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media:

educacion, Periodo 2012 - 2016

Malricula de mujeres victima del conflicto segim nivel de

Afo Preescolar | Primaria | Secundaria Media
2052 380 7.256 7.708 2.750
2013 426 5.033 5.734 2.045
2014 415 3.991 4.450 1.719
2015 616 5.489 3.320 1.204
2006™ 3.588 13.817 Q.773 3.220

Fuente: Anexos 6a con fecha de corte de feb de cada afio. *
Fuente 2016: resultado cruce SIMAT con corte del 31 de agosto
y RUV Oficio I -2016 ~ 60544,

Ademas, existe el Programa Flexible de Alfabetizacion y Educacion de Personas Adultas,
bajo la modalidad de Ciclos Lectivos Especiales Integrados-CLEI, permitiendo la certificacion
del ciclo cursado y aprobado, en el cual se beneficiaron 4.786 mujeres en el periodo
comprendido entre el 2012-20162%.

Segln respuesta de la Secretaria de Educacion Distrital?’, existen 59 instituciones
educativas distritales que cuentan con el Programa Atencion a Personas Jovenes y Adultas,
gue esta orientado a la educacion basica y media, en las jornadas nocturnas y fines de
semana en 19 localidades, lo cual podria articularse con esta iniciativa para brindar a las
victimas del conflicto armado acceso a la educacién superior.

4.3. PLAN DE DESARROLLO 2016-2020 ACUERDO 645 de 2016

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo de “Bogota Mejor para Todos” incluye el programa
Acceso con calidad a la educacion superior, el cual da prioridad a los estudiantes de estrato
1 y 2 egresados de colegios distritales o en condiciones de vulnerabilidad y entre otras
poblaciones.

Pilar I: Igualdad en calidad de vida

Programa: Acceso con calidad a la educacién superior
Proyecto: Acceso con calidad a la educacidn superior
Meta resultado: Crear 35,000 cupos en educacion superior

26 Thidem
27 Ibidem
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Nuestra propuesta esta orientada a que La Secretaria de Educacion del Distrito destine un
namero de cupos de esos 35.000, para las victimas del conflicto armado residentes en
Bogota, con total gratuidad.

Por otra parte, existe el presupuesto asignado para cumplir la Meta Plurianual de
“Garantizar el derecho a la educacién con enfoque diferencial a 58,686 estudiantes
victimas del conflicto armado” lo cual tiene concordancia con nuestra iniciativa.

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
PRESUPUESTO POBLACION VIiCTIMA 2016-2020

PRESUPUESTO PLURIANUAL VICTIMAS

2016 i
Plan de Desarrollo | (proyeccién | 2017 (libro 2018 2019 2020 Total
31 dic) presupuestal)

Bogota Humana 64.017.092.780 64.017.092.780

Bogota Mejor Para

Todos 91.539. 643 258| 238.470.506.541| 125 927 327 437| 127.045153.066( 124 935.106.323 TOT.917.736.625
(programado

indicativo)

Total 155 556.736.038| 238.470.506.541| 125 927 327 437| 127.045.153.066| 124 935106323 T71.934. 829 405

| —

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
MATRIZ DEL PAD - PLAN DE ACCION DISTRITAL
PLAN DE DESARROLLD BEOGOTA MEJOR PARA TODOS 2016-2020
MAGNITUD
PROGRAMA PROYECTO PROYECTO DE ACCIONES META [BEENEFICIA g?ﬁgﬂ::’:ﬁf;
ESTRATEGICOD INVERSION ESTRATEGIAS PLURIANUAL RIOS
: PLURIANUAL
¥ICTIMAS)
1, Gratuidad,
EDUCACION Inclus!én educativa para | Accesoy permanencia con Cobertura con equidad Conces.iiin. 19.126.264.785
la equidad enfoque lacal Educacion Contratada,
Flanes de Cobertura
Inclusian educati & . 2, Alimentacidn,
EDUCACION I"'° ”5!d°“ d‘-‘ ucativa para '°F°95°?P‘-":""a“*"°'a EON | Bienestar estudiantil paratodos | Maovilidad, E7 504,312,556
A equida entoqueloca Bienestar estudiantil
EDUCACIGN Calidad educativa para FDItaIecimier_nEo institucjo_nal Oportunidades de e_iprendi_zaie 3, Enfaque Diferencial 462 BT
todos desde la gestion pedagdgica | desde el enfoque diferencial
Diesarrollo integral desde | Educacian inicial de calidad en | Educacion inicial de calidad en el Garantizar el
EDUCACION |13 gestacidn hastala el marco de la ruta de atencidn| marco de la ruta de atencidn 4, Educacian Inicial derecho ala 3.038.357.247
adolescencia integral a la primerainfancia  |integral a la primera infancia educacion con
enfoque diferencial 3636
a B3 E3E estudiantes
" . . MMejoramiento de |3 calidad . estudiantes
EDUCACIGN F‘ﬂ'dad educativapata | Uso ‘1‘-" tiempo estolary educativa a ravés de la jornada : ‘ljf."“ada """'“l SUze ) imas del 7567.761102
odas 12203 U2 {Uniza y el uso del tiempo escolar el tigmpo scolar conflicto armada
Dezarrollointegral de 1a
EDUCACION Calidad educativa para Desarrq[lo integ_ral dela _edu::ac!én media en_las £, Educacian Media 3.304.244 530
todos educacion media instituciones educativas del
Digtrita
EDUCACIGN Accesc_upon calit_:lad ala F\cceso_;:on calit_:lad ala E_ducacién super_ior_ parauna 7, Educacién Superiar 4.950.000.000
educacion superior educacidn superiar ciudad de conocimiento
EDUCACIEN  |Varios Varios Warios QllEgle 557.633.564.428
Servicio Educativa (7
Tatal PDEMPT TOTAI7.TI6E2E
. . ., ,
Fuente: Fichas proyectos de inversion BMPT, Anexo 6A de matricula
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Asimismo, nuestra propuesta se fundamenta en las diversas estrategias que contempla el
programa de Acceso con calidad a la educacion superior, tales como?2:

v' Oportunidades de Aprendizaje desde el enfoque diferencial, el cual busca garantizar
el servicio educativo a los grupos sociales y poblaciones histéricamente excluidos y
discriminados.

v" Proceso moderno de matricula con enfoque de servicio ciudadano y con busqueda de
poblacién desescolarizada, a través de su proceso de busgueda territorial (casa a
casa), el cual estaréd articulado con la Alta Consejeria Distrital para las Victimas, la
Paz y la Reconciliacién, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema
-ANSPE- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS- Secretaria
de Integracion Social —SDIS- Secretaria de la Mujer —SDMujer- entre otras

A través de esta ultima estrategia se podria realizar la caracterizacion de las victimas
del conflicto armado gue no se encuentran identificados en el sistema educativo, con
el fin de otorgar los cupos correspondientes gue propone la presente iniciativa.

En este sentido, la SED ha venido desarrollando un proceso de acompafiamiento con
enfoque diferencial a mujeres adultas victimas del conflicto armado en 14 colegios en
jornadas nocturnas o de fines de semana, debido a que existe un alto indice de desercion
escolar.

En virtud de lo anterior, nuestra propuesta esta orientada a una total gratuidad en los cupos,
para disminuir los indices de desercion escolar y flexibilidad de horarios y debido a que ya
existen colegios distritales que prestan sus aulas para la implementacion de estos
programas, soportado en el componente 2 de los programas con enfoque diferencial de la
SED.

2. Atencion ala poblacion victima del conflicto armado

La Secretaria de Educacion del Distrito busca contribuir al goce efectivo del derecho
a la educacion de estudiantes victimas del conflicto armado, mediante el
mejoramiento de los procesos pedagogicos, con el fin de que se brinde una atencion
con enfoque diferencial y perspectiva de género.

Actualmente se busca garantizar la atencion diferencial y la inclusion de nifias, nifios y
jovenes en los colegios distritales, mediante las siguientes estrategias:

» Acceso al Sistema Educativo

* Permanencia en el Sistema Educativo

28 Informacion extraida de respuesta por parte de la SDE a derecho de peticion con radicado ER-12668
de 19 de mayo de 2016.
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* Calidad y Pertinencia educativa
* Reparacioén Integral

Lo anterior en consonancia, con el Acuerdo Distrital 384 de 20092°, y teniendo en cuenta que
ya existen IED que prestan sus instalaciones para la implementacién de los programas de
educacion para adultos en jornadas nocturnas y fines de semana. (Véase cuadro anexo.)

4+ COLEGIOS PARA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS

BOSA CEDID San Pablo
Fernando Mazuera
Juan Evangelista Gomez
SAN CRISTOBAL San Cristobal Sur
José Félix Restrepo
Almirante Padilla

USME Miguel de Cervantes
Carlos Arturo Torres
KENNEDY Japén
La Amistad
SUBA Gerardo Paredes
CEDID Ciudad Bolivar
CIUDAD BOLIVAR Ismael Perdomo

Paraiso Mirador

Fuente: Informacion extraida de respuesta de la SED a derecho de peticion con
radicado E-4391 con fecha 12 de abril de 2016.

5. CONVENIENCIA

Brindar una beca o un subsidio a una victima puede ser una alternativa insuficiente porque
normalmente esta poblacién se caracteriza no solo por una pobreza econdmica sino por la
pobreza de tiempo. Hay serias limitaciones que impiden a esta poblacién estudiar para
progresar y poder ingresar 0 mejorar su posicion en el mercado laboral.

El cuidado de los menores, de los adultos mayores, de los familiares con alguna
discapacidad, la preparacion de los alimentos son obstaculos muchas veces insalvables que
les impiden usar la oferta publica del Estado.

22 "Por el cual se establecen lineamientos que faciliten el acceso a la educacién superior en
Bogota"
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Si bien el Fondo SED vy el Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y Graduacion
en educacion superior para la poblacién victima del conflicto armado les cubre la matricula y
les da un salario minimo o maximo un salario y medio al semestre, es apenas evidente que
esta solucién es parcial e ineficaz pues para hacer uso de ella tendria que invertir dinero y
tiempo con el que usualmente no cuenta una victima de la violencia.

Contar con un plan de atencién integral es importante, conveniente e incluso necesario pues
el Distrito debe analizar la situacion de la victima en su complejidad y no de forma aislada o
fraccionada. Que las diferentes entidades distritales rodeen a la victima permitira que
aumente exponencialmente la probabilidad de éxito de los beneficiarios de este Acuerdo.

De otro lado, la conveniencia del presente Proyecto de Acuerdo se sustenta también en que
contribuye al logro de efectos deseables como los que se explican a continuacion:

5.1. Mejora del individuo

La educacion es un proceso que permite de una forma metddica y sistémica generar las
condiciones favorables para el desarrollo de las capacidades de los individuos. No solo la
aprehension de conocimientos sino las dindmicas mismas de la formacién permiten que el
estudiante sea un mejor individuo con una mayor autoestima mas habilidades para ayudar a
su entorno. Esta experiencia es completamente positiva sobre todo para personas que han
sufrido de una u otra forma los horrores de la violencia.

5.2. Calidad de vida

El hecho de que el plan objeto de este proyecto tenga un enfoque integral, permitird que la
beneficiaria inmediatamente tenga un mejoramiento en calidad de vida por los servicios
sociales adicionales a los que tendra derecho. De otro lado, uno de los fines de la educacién
es que la persona pueda acceder mas facil al sector productivo al tener mayores
competencias laborales El poder adquisitivo asociado a una fuente de ingreso incide
directamente en la calidad de vida por los bienes y servicios a los que tendra acceso.

5.3. Comunidad sostenible

En la medida que mas victimas logren ser autbnomas desde el punto de vista econémico, el
presupuesto publico se podra destinar a otras inversiones que promuevan un mayor nivel de
desarrollo. Es claro que una comunidad no es sostenible si debe hacer un esfuerzo muy
grande en acciones asistenciales y ayuda humanitaria sostenida en el tiempo, por lo que un
paso determinante es que las victimas puedan salir de la trampa de la pobreza, proceso en
el que es determinante acceder a la educacion superior.

5.4. Sociedad armonica

La educaciéon no se agota en la sola transmisién de datos sino que implica transformaciones
de la persona que se comprende a si mismo de forma diferente, asi como a su entorno, su
realidad, a sus congéneres y visualiza con mas claridad un proyecto de vida que supera
inmediatismo de la supervivencia propio de las victimas del conflicto. Una sociedad armoénica
es caracteristica de tiempos de paz y un gran catalizador de ella es la educacion.
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5.5. Nueva cultura trascendente y transgeneracional

La educacion permite que las personas desarrollen la habilidad de pensar, hablar y actuar a
partir de argumentos, lo que les permite participar de ejercicios dialégicos basados en la
deliberacion. Si las victimas del conflicto aprenden a dialogar con argumentos, sera un gran
paso hacia la construccion de la paz. El ejemplo de los padres para sus hijos permitird que
se trate de un proceso que pase de generacion a generacion consolidando gradualmente
una nueva cultura propicia para la paz.

Por otra parte, con la presente iniciativa se puede dar aplicabilidad al Acuerdo 384 de 2009
"Por el cual se establecen lineamientos que faciliten el acceso a la educacion superior
en Bogota", donde la Secretaria de Educacion podra gestionar con entidades publicas y
privadas como el SENA, la ESAP, institutos de educacion superior y universidades, para que
los beneficiarios puedan adelantar un proceso de educativo por ciclos propedéuticos, de
manera tal que puedan obtener titulaciones sucesivas de técnico, tecnélogo, profesional y de
posgrado.

Se acogieron los cambios sugeridos al articulado en la ponencia positiva con modificaciones
rendida por el H.C. Antonio Sanguino Paez al Proyecto de Acuerdo 019 de 2017 "Por el cual
se adoptan medidas complementarias para garantizar el derecho a la educacion superior a
victimas del conflicto armado interno”, en sus articulos 1,2 y 4 los cuales se ven reflejados
en el presente articulado.

v' En el articulo 1, se precisa el alcance del objeto del Proyecto de Acuerdo, a victimas
del conflicto armado interno y se adiciona un paragrafo 1. que se dara prioridad a
madres y padres cabeza de familia.

v' En el articulo 2, se concretizan las medidas a implementar en la redaccion de los
articulos, no solo para precisar su alcance, sino para evitar las interpretaciones que
trascienden el espiritu de la norma.

v' Asi mismo, se suprime el articulo 4 debido a que se incluye en el articulo 2.

v En el articulo 10 SEGUIMIENTO Y EVALUACION: se adiciona un paragrafo en el
cual se sefiala que el Observatorio sobre las Victimas del Conflicto Armado en Bogota
incluird los resultados y evaluacion de la implementacién del presente Acuerdo en el
informe anual de avance de la politica publica para las victimas en Bogota dispuesto
en el Acuerdo 491 de 2012.

De igual forma, se acogieron los cambios sugeridos al articulado en la ponencia positiva con
modificaciones rendida por el H.C. Diego Andrés Molano Aponte al Proyecto de Acuerdo 019
de 2017 "Por el cual se adoptan medidas complementarias para garantizar el derecho a la
educacién superior a victimas del conflicto armado interno”, en sus articulos 2 y 4 los cuales
se ven reflejados en el presente articulado.
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v' En el articulo 2, se incluye un paragrafo 3. En el cual, se le da la facultad a la
Secretaria de Educacion del Distrito de determinar el nUmero de cupos a asignar, en
coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

v" Asi mismo, se suprime el articulo 4 debido a que se incluye en el articulo 2.

Por otra parte, se acoge la sugerencia de no hacer referencia al programa “Ser Pilo Paga”
debido a que alli se contemplan unos requisitos de excelencia académica los cuales no
aplican para la poblacién beneficiaria de la presente iniciativa.

6. MARCO NORMATIVO
» Constitucién Politica

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoveréa las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
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ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democréticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion
y catedra.

ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

ARTICULO TRANSITORIO 66. Adicionado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 2012:
Los instrumentos de justicia transicional seran excepcionales y tendrdn como finalidad
prevalente facilitar la terminacion del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y
duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; y
garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion.

(...

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que ser& obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.
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La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

ARTICULO 70. EI Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Sentencia T-197/15

La Corte Constitucional sintetiz6 en la sentencia SU-254 de 2013 “los parametros
constitucionales minimos respecto de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion, en casos de delitos que constituyen un grave atentado en contra de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario. En la referida providencia, la Corte
concluyé que estos lineamientos tienen plena aplicacion no so6lo en el ambito de las
reparaciones que se otorgan en sede judicial, sino también en contextos de justicia
transicional, con el objetivo de evaluar la constitucionalidad de programas masivos de
reparacion por via administrativa.

De acuerdo con lo establecido en la citada sentencia de unificaciéon de jurisprudencia, el
derecho de las victimas a obtener una reparacion integral incorpora los siguientes
elementos:

() El reconocimiento expreso del derecho a la reparaciéon del dafio causado que le asiste a
las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos.
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(ii) El respeto a los estandares definidos por el derecho internacional relativos al alcance,
naturaleza, modalidades y la determinacion de las beneficiarias del derecho a la reparacion.

(iif) ElI derecho a obtener una reparacion integral, que implica el deber de adoptar distintas
medidas orientadas a la dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las victimas. Tales medidas han de incluir cinco
componentes basicos:

a) La restitucion plena, es decir, al restablecimiento de la victima a la situacion
anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de
sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye, entre otras, la
restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas;

b) La compensacion, de no ser posible tal restablecimiento pleno, es procedente
la compensacion a través de medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio
causado;

c) La rehabilitacion por el dafio causado, mediante la atencién médica y
psicolégica, asi como la prestacion de otros servicios sociales necesarios para
esos fines;

d) La satisfaccion, que consiste en la reivindicacion de la memoria y de la
dignidad de las victimas a través de medidas simbdlicas;

e) Garantia de no repeticion, a fin de evitar que las vulneraciones continuas,
masivas y sistematicas de derechos se repita, se debe asegurar que las
organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las
estructuras que permitieron su comision removidas.

Sentencia T-025/2004

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN LA POBLACION DESPLAZADA-
Elementos/ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN LA POBLACION
DESPLAZADA-Declaracion formal

Varios elementos confirman la existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto de
la situacion de la poblacion internamente desplazada. En primer lugar, la gravedad de la
situacion de vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue
expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la condicién de desplazado, y
resaltar la violacion masiva de multiples derechos. En segundo lugar, otro elemento que
confirma la existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los desplazados para
obtener las distintas ayudas y el incremento de las mismas. En tercer lugar, los procesos
acumulados en la presente accion de tutela, confirma ese estado de cosas inconstitucional y
sefialan que la vulneracion de los derechos afecta a buena parte de la poblacién
desplazada, en multiples lugares del territorio nacional y que las autoridades han omitido
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adoptar los correctivos requeridos. En cuarto lugar, la continuacion de la vulneracion de tales
derechos no es imputable a una unica entidad. En quinto lugar, la vulneracion de los
derechos de los desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el apartado 6
de esta providencia dentro de los cuales se destaca la falta de correspondencia entre lo que
dicen las normas y los medios para cumplirlas, aspecto que adquiere una especial
dimension cuando se mira la insuficiencia de recursos dada la evolucion del problema de
desplazamiento y se aprecia la magnitud del problema frente a la capacidad institucional
para responder oportuna y eficazmente a €l. En conclusion, la Corte declarara formalmente
la existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la
poblacion internamente desplazada. Por ello, tanto las autoridades nacionales como las
territoriales, dentro de la drbita de sus competencias, habran de adoptar los correctivos que
permitan superar tal estado de cosas.

> Leyes

La Ley 387 de 1997 que reglamenta medidas para la atencion a victimas de desplazamiento
forzado a causa del conflicto armado, en su articulo 19, inc 10, 11, 12 destaca que “El
Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacién departamentales,
municipales y distritales, adoptaran programas educativos especiales para la victimas del
desplazamiento por la violencia. Tales programas podran ser de educacion basicas y media
especializada y se desarrollaran en tiempos menores y diferentes a los convencionales, para
garantizar su rapido efecto en la rehabilitacién y articulacién social, laboral y productiva de
las victimas del desplazamiento interno por la violencia.

El SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y adultos desplazados por la
violencia, a sus programas de formacion y capacitacion técnica.

La Defensoria del Pueblo disefiara y ejecutara programas de divulgacién y promocién de las
normas del Derecho Internacional Humanitario.

En estos programas se deberan integrar las Entidades Gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, las Organizaciones No Gubernamentales y las Organizaciones
de Desplazados.”

Ley 1448 de 2008 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando
a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.
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De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir
entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacion econdémica correspondera por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma,
tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la
presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran
considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del
presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de
dichos grupos.

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacién integral de las victimas y se consideran complementarias a las
medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se
reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley,
en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la
politica social del Gobierno Nacional para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de
priorizacion, asi como caracteristicas y elementos particulares que responden a las
necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o
reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que
incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningln caso seran
descontados de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.
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ARTICULO 26. Colaboracién armonica. Las entidades del Estado deberan trabajar de
manera armonica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente ley,
sin prejuicio de su autonomia.

ARTICULO 51. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Las distintas autoridades
educativas adoptaran, en el ejercicio de sus competencias respectivas, las medidas
necesarias para asegurar el acceso y la exencion de todo tipo de costos académicos en los
establecimientos educativos oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a las
victimas sefialadas en la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con los recursos
para su pago. De no ser posible el acceso al sector oficial, se podr4 contratar el servicio
educativo con instituciones privadas.

En educacién superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o0 escuelas tecnoldgicas vy universidades de naturaleza publica, en
el marco de su autonomia, estableceran los procesos de seleccion, admisién y matricula que
posibiliten que las victimas en los términos de la presente ley, puedan acceder a sus
programas académicos ofrecidos por estas instituciones, especialmente mujeres cabeza de
familia y adolescentes y poblacién en condicién de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluira a las victimas de que trata la
presente ley, dentro de las estrategias de atencién a la poblacién diversa y adelantara las
gestiones para que sean incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del
ICETEX.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la formacion que imparte el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se priorizard, facilitar4 y garantizara el acceso a las
victimas de que trata la presente ley.

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

Articulo 61. Focalizacion de subsidios a los créditos del Icetex. las beneficiarias de créditos
de educacioén superior que se encuentren en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén,
dentro de los puntos de corte establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, y que
terminen su programa, solo pagaran el capital prestado durante su periodo de estudios, mas
la inflaciébn causada de acuerdo con los datos publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al periodo de amortizacion. EI Gobierno
nacional propendera por un aumento de cobertura de los créditos del Icetex entre la
poblacién no focalizada por el subsidio con el objeto de ampliar el otorgamiento de créditos.
El Icetex podra ofrecer opciones de crédito sin amortizaciones durante el periodo de
estudios, sin exigencia de colaterales, que podra incluir apoyos de sostenimiento
diferenciales por el municipio o distrito de origen del beneficiario, y que cubran la totalidad de
costos del programa de estudios. El Icetex garantizara acceso preferente a estos beneficios
para quienes estén matriculados en programas o instituciones con acreditacion de alta
calidad. Asimismo, con el propésito de incentivar la permanencia y calidad, se concedera
una condonacién de la deuda de los créditos de Educacién Superior otorgados a
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través del Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno nacional, a las
personas que cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos de corte
establecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional, al momento del otorgamiento del
crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro estén ubicados en el decil superior en su
respectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en el periodo sefialado para el mismo.

La Nacién garantizara y destinara al Icetex los recursos requeridos para compensar los
ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Desde 2018 los créditos y becas financiados por el Icetex estaran destinados Unicamente a
financiar programas que cuenten con acreditacion o en su defecto programas en
instituciones de educacién acreditadas institucionalmente.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion superior otorgados a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, continuaran con las mismas condiciones que obtuvieron al
momento de su otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica el Icetex deberan estar siempre por debajo de
las tasas de interés comerciales para créditos educativos o de libre inversion que ofrezca el
mercado. Los margenes que se establezcan no podran obedecer a fines de lucro y tendran
por objeto garantizar la sostenibilidad y viabilidad financiera del sistema de créditos e
incentivos que ofrece el Icetex.

Articulo 122. Componente de alimentacion en la atencion integral a las victimas.
Modifiquese los siguientes paragrafos de los articulos 47, 65 y 66 de la Ley 1448 de 2011,
los cuales quedaran asi:

“Articulo 66. (...) Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) debera adelantar las acciones pertinentes ante
las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las
Victimas para garantizar la efectiva atencién integral a la poblacién retornada o reubicada,
especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de identificaciéon a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, educacién a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, reunificacion familiar a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural,
orientacién ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje. EI componente
de alimentacion en la atencion humanitaria para los procesos de retornos y reubicaciones de
la poblacion desplazada quedara a cargo de la UARIV”,
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Articulo 142. Obligaciones territoriales en atencién a victimas. Las inversiones realizadas
con recursos propios de las entidades territoriales en asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas, debidamente certificadas por las autoridades competentes, se
tendrdn como parte de pago proporcional de sus obligaciones adquiridas con cargo a los
fondos de cofinanciacion administrados por Findeter y cobradas coactivamente por dicha
institucion.

» Decretos Nacionales

Decreto 2562 de 2001 Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18 de julio de 1997, en
cuanto a la prestacién del servicio publico educativo a la poblacién desplazada por la
violencia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Criterios y requisitos que rigen el acceso de la poblacién desplazada al servicio
publico educativo. Para acceder al servicio publico educativo en los términos del presente
decreto, la persona desplazada por la violencia que aspire a un cupo educativo, debera estar
incluido en el registro Unico de poblacion desplazada conforme a lo dispuesto por el articulo
32 de laLey 387 de 1997 y el titulo 11l del Decreto 2569 de 2000.

Paragrafo. Los establecimientos educativos, efectuaran la matricula a los educandos sin
exigir los documentos que se requieran, a quien no esté en capacidad de presentarlos. Las
Secretarias de Educacion Departamentales, Distritales o Municipales, seran las encargadas
de gestionar y obtener los mismos en un plazo no mayor de 6 meses.

Decreto-Ley 4633 de 2011 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucién de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 88. Acceso y acciones afirmativas en educacion superior. Las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas
y universidades de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, estableceran, dentro
del afio siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto, los procesos de seleccion,
admision y matricula que posibiliten que las victimas en los términos del presente decreto,
puedan acceder de manera prioritaria y preferencial a los programas académicos ofrecidos
por estas instituciones, sin perjuicio de lo previsto para otras comunidades étnicas.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluira a las victimas de que trata el
presente decreto, dentro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa y adelantara
las gestiones necesarias con el Icetex para que sean incluidas dentro de las lineas
especiales de crédito y subsidios a la tasa de interés y al sostenimiento.

El Gobierno Nacional adicionara un rubro especial con recursos economicos suficientes al
Fondo Alvaro Ulcué Chocué para el pago de matriculas y sostenimiento de los estudiantes
indigenas de que trata este decreto.
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Decreto-Ley 4634 de 2011 Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo
Rrom o Gitano.

Articulo 62. Medidas en materia de educacion. Se debe garantizar una educacion libre de
discriminacion conforme a las tradiciones del pueblo Rom o Gitano en el marco del Decreto
804 de 1995, que permita a las victimas mantener viva su cultura y promueva el libre
desarrollo de la personalidad dentro de las aulas. Para tal fin el Ministerio de Educacion
Nacional proporcionara los medios para que los desplazados pertenecientes al pueblo Rom
o Gitano puedan dar continuidad a sus procesos etnoeducativos y adelantard las gestiones
necesarias para que las entidades territoriales garanticen esta educacion.

En educacién superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica, en
el marco de su autonomia, estableceran, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
del presente Decreto, los procesos de seleccion, admision y matricula que permitan a las
victimas del Pueblo Rom o Gitano el acceso preferencial a los programas académicos
ofrecidos por estas instituciones.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluird a las victimas de que trata el
presente Decreto, dentro de las estrategias de atencién a la poblacién diversa y adelantara
las gestiones para que sean incluidas preferencialmente dentro de las lineas especiales de
crédito y subsidios del Icetex.

Decreto-Ley 4635 de 2011 Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 52. Medidas en materia de educacion. Se debe garantizar una educacion libre de
discriminacion que permita a las victimas mantener vivas sus tradiciones y cultura. Para tal
fin el Ministerio de Educacién, en conjunto con las secretarias territoriales certificadas,
realizara las acciones necesarias para asegurar que las comunidades desplazadas puedan
dar continuidad a sus procesos etnoeducativos. En educacidén superior, las instituciones
técnicas profesionales, tecnoldgicas, universitarias o escuelas tecnolédgicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, estableceran, en el afio siguiente a la
entrada en vigencia del presente decreto, los procesos de seleccién, admisiéon y matricula
gue posibiliten que las victimas de que trata el presente decreto tengan, las mismas
condiciones que los miembros de los grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley
1448, acceso prioritario y preferencial a los programas académicos ofrecidos por estas
instituciones. Las cuotas de acceso para las victimas a que se refiere este decreto seran
adicionales a las cuotas reservadas por estas instituciones para los miembros de estas
comunidades que no tienen la condicion de victima.

El Ministerio de Educacion Nacional, en las mismas condiciones que los miembros de los
grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley 1448, incluird a las victimas de que
trata el presente Decreto dentro de las estrategias de atencidn a la poblacién diversa y
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adelantara las gestiones necesarias con el Icetex para que sean incluidas preferencialmente
dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios a la tasa de interés y al sostenimiento.

Decreto-Ley 4811 de 2011 Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 91. Objetivo de las medidas en materia de educacion. Asegurar el acceso, asi
como la exencion de todo tipo de costos académicos en las instituciones oficiales de
educacion preescolar, basica y media y promover la permanencia de la poblacion victima en
el servicio publico de la educacion, con enfoque diferencial y desde una mirada de inclusion
social y con perspectiva de derechos.

Paradgrafo 1°. Las secretarias de educacion departamental y municipal deben gestionar
recursos, con el fin de promover estrategias de permanencia escolar, tales como, entrega de
Utiles escolares, transporte, uniformes, entre otras, para garantizar las condiciones dignas y
promover la retencion dentro del servicio educativo de la poblacion victima, en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 95. Educacion superior. El Ministerio de Educacion Nacional promovera que las
instituciones de educacion superior, en el marco de su autonomia, consagrado en el articulo
69 de la constitucién y el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, establezcan a la entrada en
vigencia del presente decreto, los procesos de seleccion, admision y matricula, asi como los
incentivos que permitan a las victimas, reconocidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
especialmente mujeres cabeza de familia, adolescentes y poblacion en condicion de
discapacidad, acceder a su oferta académica.

El Ministerio de Educacion Nacional fortalecerd, las estrategias que incentiven el acceso de
la poblacion victima a la educacion superior.

Paradgrafo 1°. La poblaciéon victima, de acuerdo con los requisitos establecidos por el
Instituto Colombino de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior -Icetex, participara de
forma prioritaria en las lineas y modalidades especiales de crédito educativo, asi como de
los subsidios financiados por la Nacién, para lo cual, el Icetex ajustara los criterios de
calificacion incorporando en ellos la condicion de victima para el acceso a las lineas de
crédito subsidiado.

Parégrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas promovera la suscripcion de convenios con las entidades educativas para que, en
el marco de su autonomia, establezcan procesos de seleccion que faciliten el acceso de las
victimas a la educacién superior.

Articulo 96. Orientacién ocupacional y formacién. El Servicio Nacional de Aprendizaje
establecera en un tiempo no mayor a tres (3) meses las rutas de atencion y orientacion con
enfoque diferencial para la identificacibn de los intereses, capacidades, habilidades y
aptitudes de la poblacion victima que faciliten su proceso de formacion y capacitacion,
articulado a los programas de empleo urbano y rural.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje, garantiza el acceso y promueve la permanencia de la
poblacion victima en programas de formacion titulada, complementaria o de apoyo para el
emprendimiento o fortalecimiento de un proyecto productivo, mediante la implementacién de
una estrategia de incentivos.

Decreto-Ley 2569 de 2014 Mediante el cual se reglamentan los articulos 182 de la Ley 1450
de 2011, 62, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1448 de 2011, se modifican los articulos 81 y 83
del Decreto numero 4800 de 2011, se deroga el inciso 2° del articulo 112 del Decreto
numero 4800 de 2011.

Articulo 29. Listados para la focalizacion de oferta. La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), generara en los meses de febrero y agosto de
cada afio los listados de las personas y hogares victimas del desplazamiento forzado que
requieren oferta para garantizar cada uno de los derechos a la salud, educacién, identificacion,
alimentacion, vivienda, generacion de ingresos incluyendo el acceso a tierras, empleo y atencién
psicosocial, de acuerdo con los resultados de las mediciones de subsistencia minima y
superacion de situacion de vulnerabilidad.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podra acordar con las entidades
competentes mecanismos bilaterales que permitan la gestion y tramites de solicitudes
administrativas con relacion a los listados antes mencionados.

Las entidades del nivel nacional y territorial competentes deberan focalizar, priorizar, flexibilizar y
asignar su oferta dirigida a las victimas en las medidas de salud, educacién, identificacion,
alimentacion, vivienda, generacion de ingresos incluyendo el acceso a tierras, empleo y atencion
psicosocial, a partir de los listados sefalados.

Sin perjuicio de los términos previstos en el articulo 128 del Decreto numero 4800 de 2011, las
entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV)
deberan informar a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en los meses
de febrero y agosto sobre el acceso efectivo de las victimas incluidas en los listados remitidos en
el semestre anterior.

Articulo 30. Asignacién de la oferta nacional y territorial. Las entidades del nivel nacional y
territorial que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), en el momento de asignar los cupos, subsidios y demas bienes y servicios ofrecidos
para garantizar el goce efectivo de derechos de las victimas, con base en los listados remitidos
por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, deberan tener en cuenta los
siguientes criterios minimos, sin perjuicio de los criterios particulares de la oferta especifica, de
conformidad con las competencias propias de cada entidad:

1. La situacion y estado de las victimas, es decir, si han superado o no las carencias de la
subsistencia minima o si han superado o no la situacion de vulnerabilidad.

2. Si los hogares o personas victimas se encuentran en procesos de retornos o reubicacion.
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3. Si han recibido o se encuentran dentro de algin proceso de asignacién de oferta que
contribuya directamente a la estabilizacion socioeconémica y pueda ser articulado y/o
complementado con la oferta a entregar.

4. La pertinencia de la oferta, bien o servicio frente a la situacion actual del hogar.

Paragrafo 1°. La regionalizacion de los proyectos de inversion de las respectivas entidades del
orden nacional, debera tener en cuenta la asignacion a la que se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. Las victimas que hayan superado la situacion de vulnerabilidad y que se
encuentren en procesos de retorno o reubicacion, accederan prioritariamente a las medidas de
reparacion que no hayan recibido hasta el momento y continuaran siendo priorizadas para el
acceso a los programas sociales del Estado.

» Acuerdos
ACUERDO 37 de 1999 “Por el cual se crea el Fondo Distrital para la Financiacion de la

Educacion Superior de los Mejores Bachilleres de los Estratos 1 y 2 y se dictan otras
disposiciones”.30

[...]
Articulo 1°.- Créase dependiendo de la Secretaria de Educacion Distrital, el
Fondo Cuenta denominado "Fondo Distrital para la Financiacion de la
Educacién Superior de los Mejores Bachilleres de los Estratos 1 y 2 de Santa
Fe de Bogotéa, D.C.".

[..]

ACUERDO 384 de 2009 "Por el cual se establecen lineamientos que faciliten el acceso a la
educacion superior en Bogota"

ARTICULO 1 °. El Gobierno de Bogotéa, a través de la Secretaria Distrital de Educacion,
adoptara las medidas que sean pertinentes para poner a disposicion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, las instalaciones de los colegios distritales que reiinan
los requisitos necesarios, con el objeto de que dicha institucion universitaria desarrolle en
ellas sus programas de docencia de educacion superior.

[..]

> Decretos
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DECRETO 922 DE 2001 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la
Financiacién de la Educacion Superior de los Mejores Bachilleres de Estratos 1y 27.31

[.]

ARTICULO DECIMO QUINTO.- PROGRAMAS DE APOYO: La Secretaria de Educacion
Distrital, establecera convenios con las Instituciones de Educacién Superior identificadas
conforme al articulo cuarto del presente decreto, para que realicen programas de apoyo y de
bienestar, que faciliten la adaptacion y continuidad de los estudiantes beneficiados con recursos
del Fondo, hasta la culminacion de sus estudios de pre-grado, en los condiciones académicas
programadas por las Instituciones de Educacion Superior.

[.]

DECRETO DISTRITAL 35 DE 2015%2 "Por medio del cual se adopta el Protocolo de
Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado para Bogota D. C.

Articulo 47.- Tipos de Incentivos. Se otorgaran los siguientes tipos de incentivos:

1. De capacitacion y formacion. Los miembros de las Mesas de Participacion efectiva de las
victimas tendran opciones de participar en cursos sobre diversos temas como: Ley de Victimas,
liderazgo, presentacion de proyectos, utilizacién de TIC, y demas aspectos relacionados con el
ejercicio de sus funciones. Adicionalmente, las Mesas de Participacion podran solicitar las
capacitaciones que consideren necesarias para fortalecer sus competencias.

2. Apoyo a procesos de formacion e intercambio de experiencias. Se brindara apoyo para
gue los miembros de las Mesas de Participacion asistan a eventos de caracter, departamental,
nacional o internacional, y en este Ultimo caso con recursos que se puedan obtener a través de
Cooperacion Internacional, relativos al ejercicio de sus funciones.

3. Acceso a la educacion. Prestar el acompafiamiento necesario al Ministerio de Educacion
Nacional, para que se promueva gue las instituciones de educacién superior, en el marco de su
autonomia, consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley 30
de 1992, establezcan, acceso a procesos de seleccion y admision diferenciales para los lideres
de las victimas involucrados en las Mesas de Participacion, y la estipulacion de becas o créditos
condonables especialmente destinadas a mujeres cabeza de familia, adolescentes, poblacion en
condicion de discapacidad y grupos étnicos.

4. Financiacion de proyectos de promocioén de la participacion de las victimas. Las Mesas
de Participacién, en todo nivel, podran presentar proyectos que promuevan la participacion de
las victimas y sus organizaciones.

5. Apoyo en la preparacion y presentacion de los programas y proyectos de las Victimas
en los Encuentros Ciudadanos de planeacion y presupuestacion locales y distritales. Las
victimas seran acompafiadas técnicamente por la Administracion Distrital a través de la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas la paz y la Reconciliacion o quien haga sus veces,
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para identificar el diagndstico sectorial y para la formulacion de las propuestas de desarrollo en
favor de las mismas en correspondencia con el Acuerdo 13 de 2000.

Paragrafo.- La Administracion Distrital reglamentara los apoyos e incentivos para las Mesas de
Participacion Distrital y Locales.

DECRETO 178 DE 2015 “Por el cual se modifica el Decreto Distrital 922 de 2001, reglamentario
del funcionamiento del Fondo Distrital para la Financiacion de la Educacion Superior de los
Mejores Bachilleres de Estratos 1y 2, y se dictan otras disposiciones.”33

[...]
ARTICULO 1°.- Modifiquese el articulo 3° del Decreto Distrital 922 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 3°.- Rubros y Cuantias a financiar: El Fondo financiara mediante créditos
otorgados en condiciones preferenciales, el estudio de un programa de pregrado por
beneficiario, a partir de cualquier periodo académico y por el tiempo restante del
programa, siempre y cuando el aspirante se encuentre nivelado. La financiacién
comprendera los siguientes rubros y cuantias: a) Matricula y costos académicos: Hasta el
100% de los valores certificados por la Instituciéon de Educacion Superior respectiva. b)
Textos, materiales de estudio y transporte: Hasta el equivalente a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por periodo semestral.

Paragrafo: El Fondo no financiara cursos de extension, nivelacion, vacaciones, avance o
de cualquier naturaleza similar, ni materias, créditos o periodos académicos adicionales
o perdidos por el beneficiario.

En caso de pérdida de un periodo académico, el Fondo no financiara el semestre de
recuperaciéon, por lo que se debera suspender el crédito beca hasta cuando el
beneficiario lo apruebe, en todo caso, sin superar el niumero maximo de aplazamientos
establecidos en el reglamento de crédito del fondo.

En caso de que se establezcan periodos académicos adicionales por parte de la
institucion de educacion superior o que por cambio de institucidn o programa se llegare a
presentar una situacién similar, dichos periodos no seran financiados por el Fondo.
Terminado el Ultimo periodo académico financiado del programa de pregrado inicialmente
pactado, comenzara a contar el periodo de gracia para la amortizaciéon de la deuda
adquirida con el Fondo.”

[
7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo en estudio,
tiene impacto fiscal. Los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes.

3 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=61721#1
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Es relevante mencionar, para el caso en concreto, la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa de la
siguiente manera:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 051 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA GARANTIZAR EL
DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
Articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y el numeral 1° y 25 del Articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO: Adoptar una serie de medidas complementarias que faciliten
el goce efectivo del derecho a recibir Educacion Superior victimas del conflicto armado
interno, para que accedan a los beneficios del Acuerdo 37 de 1999 - Fondo SED y el Fondo
de Reparacion para el Acceso, permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la
Poblacion Victima del Conflicto Armado creado en virtud del articulo 51 de la Ley 1448 de
2011, asi como los demas fondos que se llegaren a constituir con el mismo fin.

Paragrafo. Se dara prioridad a madres y padres cabeza de familia, inscritos en el Registro
Unico de Victimas y residentes en Bogota.

ARTICULO 2°. PLAN DE ATENCION INTEGRAL EN EDUCACION SUPERIOR PARA
VICTIMAS “LA VICTIMA NO PAGA”: La Secretaria de Educacion formulara un Plan de
Atencion Integral en Educacion Superior para las victimas del conflicto denominado “La
Victima No Paga” orientado a destinar un numero de cupos en Educacion superior para
dicha poblacion y que contemple beneficios educativos y medidas complementarias que
permitan un real disfrute del derecho a la educacién superior de forma gratuita.

Paragrafo 1. El Plan Integral abarcara el proceso completo comenzando desde la
motivacion, asesoria, preparacién, ingreso, financiacién, permanencia, realizaciéon de
practicas, obtencion del titulo hasta la identificacion de alternativas de vinculacion laboral o
emprendimiento para que alcance su autonomia econémica.

Paragrafo 2. El Plan Integral incluira una estrategia de seguimiento, acompafiamiento
académico y asesoria para evitar la desercion o la pérdida de logros académicos a los
beneficiarios del presente Acuerdo.
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Paragrafo 3. La Secretaria de Educacion del Distrito reglamentara el programa y decidira el
namero de cupos a gestionar para la poblacién victima utilizando como base el programa
“Acceso con calidad a la educacion superior” consagrado en el articulo 16 del Acuerdo 645
de 2016, en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

ARTICULO 3° La Secretaria Distrital de Educacion asesorara y acompafiara a los
beneficiarios del presente acuerdo en el proceso de postulacion ante el ICETEX para
acceder a los beneficios establecidos en el articulo 51 de la ley 1448 de conformidad con lo
establecido en el Convenio 389 de 201334 al que adhiri6 el Distrito Capital o el que lo
reemplace y a los beneficios del Acuerdo Distrital 37 de 1999.

ARTICULO 4°. Educacion por ciclos propedéuticos: En consonancia con el Acuerdo 384
de 2009 "Por el cual se establecen lineamientos que faciliten el acceso a la educacion
superior en Bogota", la Secretaria de Educacion podra gestionar con entidades publicas y
privadas como el SENA, la ESAP, institutos de educacioén superior y universidades, para
gue los beneficiarios puedan adelantar un proceso de educativo por ciclos propedéuticos, de
manera tal que puedan obtener titulaciones sucesivas de técnico, tecnélogo, profesional y de
posgrado.

ARTICULO 5°. UNIVERSIDAD DISTRITAL: La Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, dentro de su autonomia universitaria, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 del Acuerdo 257 de 2006 y del Decreto Distrital 35 de 2015 en su articulo 47
numeral 3, adoptaré procesos de seleccion y admision para las victimas del conflicto armado
gue trata el presente Acuerdo.

ARTICULO 6°. INTEGRACION SOCIAL: La Secretaria de Integracion Social del Distrito, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 89 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, le dara
prelacion a los beneficiarios del presente acuerdo para que sean atendidos en los diversos
programas y proyectos tales como jardines infantiles, comedores comunitarios, hogares dia
para las personas mayores que tenga a cargo, Centros Crecer para las personas en
situacion de discapacidad bajo su cuidado.

Lo anterior con el fin de que cuenten con el tiempo requerido y con las circunstancias mas
favorables para que puedan cursar sus estudios sin las limitaciones que afectan
normalmente a las victimas del conflicto.

ARTICULO 7°. INCLUSION ECONOMICA: La Secretaria de Desarrollo Econémico les dara
prioridad a los beneficiarios del presente acuerdo para que sean incluidos en los proyectos
de emprendimiento, productivos o de generacion de ingresos en general que esta Secretaria
impulse, financie o en los que participe, de conformidad con el articulo 78 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006.
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ARTICULO 8°. BANCO DE SOLIDARIDAD ESCOLAR: Los beneficiarios del presente
acuerdo tendran acceso prioritario a los beneficios establecidos en el Acuerdo Distrital 153
de 2005 «Por el cual se establece el Sistema de Donacién e intercambio de textos, Utiles y
elementos escolares - Banco de Solidaridad Escolar».

ARTICULO 9°. PRACTICAS PROFESIONALES: Los beneficiarios del presente acuerdo
tendrdn prioridad en la realizacion de sus practicas profesionales o pasantias en las
entidades que hacen parte de la Administracion Distrital central o descentralizada, asi como
los organismos de control, segun la reglamentacién que defina cada entidad.

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: La Alta Consejeria Distrital para los
derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion serd responsable del seguimiento y
evaluacion del presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en los Decretos 059 del
7 de Febrero de 2012 y 284 del 14 de Junio de 2012.

Parégrafo: El Observatorio sobre las Victimas del Conflicto Armado en Bogota incluira los
resultados y evaluacion de la implementacion del presente Acuerdo en el informe anual de
avance de la politica publica para las victimas en Bogota dispuesto en el Acuerdo 491 de
2012.

ARTICULO 11°. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS: La Secretaria de Educacion y la
Secretaria General adelantaran las gestiones necesarias para propiciar el acceso de los
beneficiarios del presente Acuerdo a equipos de cémputo, conexién a internet y demas
herramientas TIC adecuados para su proceso formativo.

ARTICULO 12°. INSTANCIAS DE PARTICIPACION: La Mesa Distrital de Participacion
Efectiva de las Victimas, de conformidad con el Decreto Distrital 35 de 2015 articulo 38
numeral 7, servira de espacio garante de la participacion oportuna y efectiva de las victimas
en el disefio, implementacion, ejecucién y evaluacién del plan de atencion integral d que
trata el articulo 2 como parte de la politica publica para las victimas a nivel distrital y local.

ARTICULO 13°. VEEDURIA CIUDADANA: La personeria de Bogota y la Veeduria Distrital
promoveran el control social ciudadano del cumplimiento del presente Acuerdo, para lo cual
formaran y acompafaran a los ciudadanos y a las organizaciones gue tengan interés.

ARTICULO 14°.VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: El presente acuerdo a partir la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMOPLASE

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f o ‘

“m_SGS




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 954

-

PROYECTO DE ACUERDO N° 052 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD —PPL- EN CONDICION DE DETENCION
PREVENTIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL-
ERON- EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quien ve restringida su libertad sin que pese sobre él una condena y por tanto se le presuma inocente, debe
estar en condiciones que no resulten mayormente aflictivas para sus derechos fundamentales, y no constituyan
tratos o medidas que le generen sufrimiento, y por el menor tiempo posible; ello por cuanto en este caso la
medida se adopta como precaucién y no como sancion.

Tomado de: Sentencia T-151 de 2016(H.C. Constitucional de Colombia)

l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene por objeto generar lineamientos para dar cumplimiento a
las responsabilidades del Distrito Capital en el sostenimiento y atencion integral a las personas
recluidas en condicion de detencién preventiva®® en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional -ERON- ubicados en Bogota, de conformidad con lo establecido en la ley 65 de 1993 y
la ley 1709 del 2014.

Si bien el presente proyecto no podra incluir todos los elementos necesarios para que el Distrito
Capital asuma la totalidad de sus obligaciones, tendra la finalidad de dejar sentado el precedente
para que se destinen las partidas necesarias para garantizar la dignidad de las personas
recluidas a su cargo, asi como de la guardia, que sufre las graves consecuencias derivadas del
hacinamiento carcelario en la ciudad.

El Sistema de Atencién Integral, pretende que todos los sectores de la administracion distrital,
incluyan en sus programas a la poblacién detenida preventivamente en los ERON de Bogota.
Debera entenderse que estas personas se encuentran en extrema condicion de vulnerabilidad,
en una relacion de especial sujecion con el Estado® y que se encuentran detenidos como
medida preventiva, guardando la presuncién de inocencia, por lo que sus derechos de ninguna
manera pueden estar limitados.

35 En Colombia, la figura de detencion preventiva procede ante tres casos: cuando el imputado suponga
un peligro para la sociedad o la victima; cuando este constituya un riesgo para la integridad del
proceso o cuando se prevea que evadird la accion de la justicia. Mientras la persona se encuentra
sindicada y en espera del juicio, podra ser detenida preventivamente en establecimiento carcelario. La
responsabilidad de su sostenimiento y financiacion se encuentra en cabeza del ente territorial, de
conformidad con la ley 65 de 1993.

36 Relacion de Especial Sujecion es un término empleado por las altas cortes en la jurisprudencia,
refiriéndose a la especial situacion de indefension o de debilidad manifiesta de la persona detenida en
relacion con el Estado.
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Este proyecto de acuerdo, pretende beneficiar a una poblacion histéricamente olvidada y aislada,
pero que mantiene la calidad de ciudadana. En este sentido, los diversos sectores del distrito
deben incluir en sus grupos de atencion a las PPL que se encuentran en las céarceles. Es de
anotar, que ésta no es responsabilidad exclusiva del sector Gobierno, Seguridad y Convivencia,
ni mucho menos de Seguridad, convivencia y justicia; los sectores Educacion, mujer, desarrollo
econdmico, integracion social, cultura, recreacion y deportes, ambiente, habitat y especialmente
salud, deben generar esquemas de atencion en el marco de los programas dirigidos a la
poblacion vulnerable, para que de la misma manera que sucede en la carcel Distrital, las
personas detenidas preventivamente en los ERON, puedan gozar de sus derechos con plenas
garantias.

Aunado a lo anterior, debe ser prioridad del Distrito Capital dar cumplimiento a las érdenes
emitidas por las sentencias T-762-2015, T-151-2016 de la H.C. Constitucional y radicado 2017-
00492 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, asi como de lo contenido en la ley 65
de 1993 y 1709 de 2014 , sobre las responsabilidades de las entidades territoriales en la
atencion de las PPL en condicion de sindicados recluidas en los Establecimientos Carcelarios
Nacionales Ubicadas en Bogota.

Il CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

La Ley 65 de 1993, por medio de la cual se expide el cddigo Penitenciario y Carcelario,
establece en su articulo 17, que es competencia de los departamentos, municipios, areas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, velar por el sostenimiento, la vigilancia
y administracion de las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que implique la privaciéon de la libertad. Ademas, dicho articulo establece que
los gobernadores y alcaldes, deberan aprobar dentro de los presupuestos departamentales y
municipales una partida para financiar los gastos de sus carceles como: pago de empleados,
raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y
demas servicios.

En este sentido, serd necesario aclarar que el articulo 21 de la misma ley define las céarceles
como: establecimientos de detencidn preventiva, previstos exclusivamente para retencion y
vigilancia de sindicados, es decir, de las personan que mantienen la presuncion de inocencia y
gue se encuentran en espera de que se adelante un juicio en su contra. De tal manera, el
articulo 22 de la citada ley 65, diferencia las céarceles de las penitenciarias, definiendo éstas
tltimas de la siguiente manera: son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y
en las cuales se ejecuta la pena de prision mediante un sistema gradual y progresivo para el
tratamiento de los internos.

De lo anterior, los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional-ERON-, son creados,
fusionados, suprimidos, dirigidos, administrados y ubicados por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC, teniendo en cuenta que los centros para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen la privacion de la libertad, por
medio de una orden de la policia, son dirigidos, organizados y administrados por los
Departamentos, Municipios, Areas metropolitanas y el Distrito Capital de Bogota, bajo la
vigilancia y el control del INPEC.
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De lo expuesto, es necesario sefialar que en Bogoté funcionan tres ERON a saber: 1) Complejo
Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Bogotad- COMEB La Picota, 2) El Establecimiento
Carcelario Bogota- La Modelo, y 3) La Reclusion de Mujeres Bogota El Buen Pastor. Esta
situacion, implica que todos estos establecimientos, mas la Carcel Distrital de Varones y Anexo
de Mujeres, creada de conformidad con el articulo 17 de la ley 65 de 1993, reciben diariamente
personas con medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva de caracter
intramural, por lo que dia a dia aumenta el porcentaje de hacinamiento, limitando el ejercicio de
los derechos de las personas que conviven en estos lugares.

Segun cifras de la regional Central del INPEC, los tres ERON de Bogota albergan 5.379
personas sindicadas y presentan problemas de hacinamiento iguales o superiores al 40% cada
uno. En total, en los tres ERON, cohabitan 15.382 hombres y mujeres entre sindicados y
condenados, cuando su capacidad real corresponde a 10.166 personas.

ESTABLECIMEIN | %HACINAMIEN | CAPACIDA | TOTAL SINDICADO | CONDENAD
TO TO D 17/02/201 | S ON)
7
COMEB 49 5810 8668 1812 6855
EC BOGOTA 61 3081 4952 2938 2014
RM BOGOTA 38 1275 1762 629 1133
TOTAL PROMEDIO49 10166 15382 5379 1002

Fuente: INPEC, respuesta 100-DIRCEN-JUASP- 17-02-2017.

Lo anterior, implica que la poblacion sindicada constituye el total de hacinamiento que presentan
los tres ERON de Bogota, por lo que ciertamente resulta preocupante que el Distrito no haya
asumido su responsabilidad a la fecha.

Reiteradamente, la jurisprudencia ha tutelado los derechos tanto de los reclusos como de los
guardias que han tenido que vivir la crisis carcelaria. De ello, la Corte Constitucional ha definido
esta crisis como un Estado de Cosas Inconstitucional, siendo ésta una situacion de permanente
violacion de derechos humanos, en contravia de la Constitucion Politica Nacional.

Segun cifras de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Carcel Distrital de Varones
y Anexo de Mujeres tiene una poblacion total de 792 internos, de los cuales, 787 estan
sindicados. Bajo estas circunstancias, Bogota tiene una poblacion total de 6.159 sindicados bajo
su responsabilidad, de los cuales, a la fecha atiende Unicamente el 12.72% que se encuentran
recluidos en la céarcel Distrital, que no presenta hacinamiento, ya que su capacidad total es de
1.028 personas.

Con lo expuesto, es necesario sefialar que si bien, el Distrito Capital cumple con la
responsabilidad de ley contenida en el articulo 17 de la ley 65 de 1993, teniendo en perfecto
funcionamiento la Carcel Distrital, que en la actualidad es un ejemplo frente a otras carceles
municipales y claramente incomparable con los ERON, también es cierto que la misma ley trata
de la integracion territorial, y de la responsabilidad en el recibo de presos departamentales o
municipales.

De éste Ultimo tema, el articulo 19 de la citada ley 65, trata de las condiciones que se deben

pactar entre los municipios y el INPEC para el recibo de los presos municipales en los ERON.
Para nadie es oculto, que Bogota es una de las ciudades que mas presos le aporta al sistema
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penitenciario, por lo que aun cuando cuente con la Céarcel Distrital, debera asumir las
responsabilidades que la ley le asigna con los reclusos sindicados en los establecimientos
Nacionales, toda vez que actualmente, el INPEC viene asimiento la carga completa de una
poblacion que legalmente esta destinada por competencia al ente territorial.

En respuesta emitida por el INPEC a la proposicion 172 de 2017 del concejo de Bogota, la
direccion Region Central afirma que en reiteradas ocasiones se ha solicitado apoyo a la Alcaldia
Mayor de Bogota sobre las necesidades de atencion de las PPL sindicadas en la ciudad, sin
tener respuesta a la fecha®’. De la misma manera, la direccién regional afirma que el 65% de la
poblacién sindicada es oriunda de Bogota, lo cual le asigna al Distrito responsabilidad sobre la
misma.

A fecha de hoy, el Distrito se ve en la tarea de responder coyunturalmente a las decisiones
judiciales que le ordenan amparar los derechos de los y las sindicadas. De esta manera, la
Administracién distrital ha venido incurriendo en una serie de gastos imprevistos dentro del
presupuesto distrital, pero que finalmente corresponden a una obligacién de ley.

En el afio 2014, se expide la ley 1709 que modifica parcialmente la ley 65 de 1993, la ley 599 de
2000 y la ley 55 de 1985, incluyendo varios elementos trascendentales para la atencion de la
poblacién reclusa. Entre éstos, se encuentra el hecho de que las medidas penitenciarias
deberan contar con un enfoque diferencial, situacion que hace parte de las lineas generales del
Plan Distrital de Desarrollo-Bogota, mejor para todos. Otro elemento fundamental, y que debe
llamar la atencion del Concejo de Bogota, es que el articulo 4° de ésta ley, que modifica el
articulo 5° de la ley 65 de 1993, sefiala que la carencia de recursos no podré justificar que
las condiciones de reclusion vulneren los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad (Subrayado y negrilla fuera del texto).

De los ERON ubicados en Bogotd, dos de ellos se encuentran en el rango de los que presentan
mayor hacinamiento, como lo muestra la siguiente tabla:

Establecimiento : . Sobre indice de

Denominacion o ‘ Poblacion ‘ poblacion | hacinamiento
1 COMPLEJO METROPOLITANO COMEE BOGOTA 5810 8787 2977 51.2%
2 EPMSC - ERE CALI 1.826 6.668 4842 265 2%
3 COMPLEJO COIBA PICALENA 4600 5135 535 11,6%
4 EC -PSM BOGOTA 3.081 4916 1.835 59 6%
5 COMPLEJO COJAM JAMUNDI 4309 4081 -228 -5.3%

Fuente: Informe estadistico INPEC febrero de 2017.

Sobre esta base, es fundamental que se definan lineas de accion para atender ésta
responsabilidad, mas cuando convivimos en una sociedad de “populismo punitivo”, por asi
llamarlo, donde la excepcion de la detencion preventiva se ha convertido en la regla general, tal
como lo reconoce el ministerio de Justicia que ha iniciado una campafa de racionalizacion de la
detencion preventiva como se muestra a continuacion:

37 Oficio INPEC 2017EE0003088 del 30 de marzo de 2017.
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La regla general que se
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Para los delites por competencia de la justicia penal especializada los términos
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Fuente: https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/4detencionpreventiva.pdf. Consultada el 17 de

abril de 2017.

La sociedad Colombiana, busca atender los problemas de criminalidad con penas de cércel
siempre, por lo que Bogota al tener una mayor poblacion, incrementa de manera sustancial la

poblacién reclusa que dia a dia ingresa a los establecimientos carcelarios.

Dentro de éste mismo marco social y legal, sera también necesario reconocer que las personas
detenidas preventivamente estan alli como consecuencia de una medida cautelar, y que por
consiguiente siguen siendo ciudadanos con el ejercicio pleno de sus derechos a pesar de estar
privados de la libertad de circulacion. Estas personas, que no han sido declaradas culpables de
ninguna conducta punible, y que estan alli mientras la justicia decide su futuro, hoy sufren las
inclemencias de una sociedad que habla de justicia restaurativa, pero que en la actualidad no
hace nada por mejorar esta situacion en la que cada persona se somete a la guerra por la
dormida y la comida diariamente en los centros de reclusion.
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Los reclusos en general, estan completamente a cargo del Estado y por supuesto de todos sus
organos descentralizados; sin embargo, los sindicados se encuentran a cargo de las entidades
territoriales. De esta manera, es necesario comprender que cada uno de los internos e internas
de los establecimientos carcelarios estan sujetos a lo que las entidades estatales les ofrezcan
para garantizar las condiciones de vida y de goce de derechos. En relacion con ello, las altas
cortes han definido que existe una “relacién de especial sujecion” entre el Estado Colombiano y
las personas privadas de la libertad-PPL. Esta expresion ha sido usada en diferentes momentos
por la jurisprudencia, apareciendo por primera vez en la Sentencia T-596 de 1992 (M.P. Ciro
Angarita Baron), y reiterada por importantes fallos en esta misma materia, como la sentencia T-
153 de 1998 que es la primera en declarar un Estado de cosas Inconstitucional en materia
carcelaria en Colombia.

Al respecto de la “relacion de especial sujecion”, el H. Consejo de Estado, en sentencia del 27
de mayo de 201538 sefiala que es un deber positivo en cabeza del Estado, asegurar todas las
condiciones necesarias que permitan a su vez condiciones adecuadas de efectiva
resocializacion de los reclusos. En este sentido, es necesario precisar que la reinsercion social o
la resocializacion dependen en gran medida de que cada persona privada de la libertad pueda
contar con las condiciones sociales, culturales, ambientales, sanitarias, psicoldgicas, productivas
y alternativas que le permitan el pleno goce de sus derechos en relacién con la vida civil. En la
medida en que una persona a la que le fue impuesta una medida cautelar de detencion
preventiva sea sometida a la desidia del Estado, ésta contribuira a aumentar los indices de
criminalidad, pues en las reclusiones se ven expuestos a condiciones infrahumanas que de
ninguna manera salvaguardan los intereses de seguridad del estado, sino que por el contrario
aumenta los resentimientos y rencores sociales que finalmente se reflejan en comportamientos
delictivos mayores.

La Secretaria de Seguridad, convivencia y Justicia, en diferentes momentos se ha pronunciado
respecto de la importancia de tener como bandera la justicia restaurativa, por lo que debera
considerar que la resolucién de conflictos requiere de unos minimos que garanticen que el
individuo pueda vivir de manera digna mientras se le adelanta el juicio correspondiente.

La Justicia restaurativa, como lo ha sefialado la doctrina es fundamentalmente una teoria social
gue involucra a todos los miembros de la sociedad como actores fundamentales en el apoyo y
respaldo a los individuos que se encuentran enfrentados a la eventual comision de un delito. De
tal forma, debera ser el Estado (que para el caso de Bogota esta representado en todos los
sectores de la administracion), quien asuma la responsabilidad de garantizar que los ciudadanos
privados preventivamente de la libertad, cuenten con todos los servicios que estan a disposicion
de los ciudadanos que circulan libremente.

Asi las cosas, es necesario comprender que los centros penitenciarios y carcelarios son
instituciones fundadas en la justicia y el derecho, y que en ellos deben gobernar los principios y
valores del orden constitucional vigente, en tanto que en un Estado Social y democratico de
derecho, un centro de reclusion que no se enmarque en los principios constitucionales pierde su
condicién de tal®®*.También en esta légica, es necesario comprender que el distrito tiene una

38 Radicado 23-31-000-2015-00329-01
3% Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota- Sala Penal. Radicado N. 1100012204000-2017-
00492 del 13 de marzo de 2017. Magistrado Sustanciador Dagoberto Herndndez Pena.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 961

responsabilidad que no puede seguir evadiendo, y que l6gicamente no puede seguir atendiendo
de manera coyuntural, una situacion perfectamente previsible que esta definida legalmente y
ampliamente respaldada por la jurisprudencia.

Resulta curioso, que al indagar a cada uno de los sectores del distrito sobre las acciones
adelantadas en relacién con la atencion de los reclusos y reclusas sindicadas, la mayoria de
secretarias responde que el Distrito, y especialmente su sector no tienen responsabilidades en
ello, pese a la amplia fundamentacion legal y jurisprudencial que aqui se presenta. No obstante,
la secretaria de ambiente y la de la Mujer responden haber realizado acciones pedagdgicas en la
Reclusién de Mujeres el Buen Pastor.

La situacién que resulta preocupante, es que dichas acciones se adelantan en el marco del
cumplimiento de 6rdenes judiciales, sin que hayan sido integradas de manera sistematica dentro
de los planes de atencion de cada sector. Asi las cosas, las sentencias T-762 de 2015 y T-151
de 2016, asi como el fallo proferido por el Tribunal superior de Bogota el 13 de marzo de 2017
ordenan al distrito capital adelantar todas las acciones tendientes a garantizar el sostenimiento
de la poblacion sindicada, de conformidad con los principios legales expuestos antes en este
proyecto de acuerdo.

No obstante lo expuesto, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y justicia, en respuesta
emitida el 27 de marzo de 2017, sefiala que su Unica responsabilidad corresponde a la Cércel
Distrital, omitiendo completamente la responsabilidad de Bogota como ente territorial en relacion
con los ERON. A continuacion, apartes de la respuesta del sector:

Es imporiante sefialar que de los centros penitenciarios y carcelarios ubicados en |a ciudad de Bogota D.C., la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es responsable de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, mientras
que el Instituto Penitenciario y Carcelario {INPEC) es responsable del Complejo Carcelario v Penitenciario Metropolitano de
Bogota (COMEB La Picota), del Establecimiento Carcelario de Bogota (EC La Modeio} y del establecimiento de Reclusion de
Mujeres de Bogota (RM}. Por Io anterior, nos permitimes dar respuesta a sus preguntas en le que respecta a la Carcei Distrital
¥y Anexo de Mujeres y remitimos el cuestionario al INPEC para que este pueda orientar sobre la informacién que refiere a los
centros penitenciarios a su carge. De igual forma, las solicitudes que refieren al accionar del Ministerio Pablico se remiten a
la Defensorfa del Pueble, a la Personerfa de Bogotd v a fa Procuraduria General de la Nacion. Las preguntas contenidas en
su peticion se trasladan a las entidades competentes, solicitando dar repuesta directamente 2 su despacho de la siguiente
manera:

- Preguntas 1, 2, 3, 4 y & Instituto Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- Pregunta 6, 11y 12: Defensoria del Pueblo, Personeria de Bogoté y Procuraduria General de la Nacién.

Resulta desesperanzadora la respuesta del sector, toda vez que tanto los presupuestos legales
como la amplia linea jurisprudencial han definido las responsabilidades del Distrito Capital. Asi
mismo, la respuesta dada al concejo de Bogota parece contradictoria con la respuesta que la
misma Secretaria de Seguridad le da Tribunal superior de Bogota, en medio del litigio entre el
INPEC vy la nacion, mismo que ha resultado en el fallo del cual se transcribe parcialmente su
respuesta a continuacion:
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2. A4 La Directora Juridica vy Contractual de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, refirio que con el fin de dar
estricto cumplimiente a la integracion territorial se encuaentra
adelantando acciones tendientes a acatar las sentencias T-762
de 2015 yv T-151 de 2016, para lo cual el pasado 3 de marzo de
2017 oficiod al Director Regionail Central del INPEC con el objeto
de que manifieste las necesidades concretas de dotacion de
elementos y recursos necesarios para jos intermos a su cargo,
mantenimiento de infraestructura vy demas que considere puaede

apovyar el Distrito Capital respecto de la poblacion sindicada en

Bogota.

Aunado a lo manifestado anteriormente, es deber de este concejo en el marco de sus funciones,
llamar la atencion sobre los compromisos inconclusos que se han generado entre el Distrito
Capital y la Regional Central del INPEC. En medio de la elaboracion de este proyecto, se tuvo
conocimiento de varias comunicaciones y reuniones que relacionan las solicitudes del INPEC a
la Alcaldia Mayor de Bogota para la atencion de las PPL sindicadas en los tres (3) ERON en
Bogota.

En reunion del dia 21 de noviembre de 2016, se encontraron el Secretario de Seguridad, el
Director Regional del INPEC, el Director Nacional de INPEC y el Gr. Hoover Penilla, entre otros,
con el animo de identificar las necesidades de los reclusos y reclusas de los tres ERON. En
dicha reunion, es claro que el Distrito conoce y entiende su responsabilidad, por lo cual generé
compromisos que aun no se han cumplido.

El dia 12 de diciembre de 2016, la Regional Central de INPEC, mediante oficio 2016 EE0009522
remite modelo de convenio para ser firmado en Bogota, teniendo como ejemplo el convenio de
recepcion de reclusos vigente entre el INPEC y el municipio de Medellin.

Més adelante, el 30 de enero de 2017, la misma regional central del INPEC, mediante oficio
2017EE0000677 dirigido al Secretario Distrital de Gobierno, hace una solicitud de apoyo al
INPEC para la atencién de los sindicados en los ERON, en donde hace una relacion historica de
las solicitudes no atendidas. Asi mismo, en oficio 2017EE0002135 del 08 de marzo de 2017, la
regional de INPEC reitera la solicitud, esta vez dirigida al Subsecretario de Acceso a la Justicia,
indicando que los servicios que presta el INPEC se estan viendo afectados por la escasez de
recursos destinados a la atencion de la PPL recluida en los tres (3) ERON de Bogota. Esta vez,
el INPEC hace una solicitud amparada en necesidades especificas y avaluadas en veintian mil
millones de pesos ($21.000.000.000) que a la fecha no han sido traidos para ser analizados al
concejo de Bogota.

Es el momento oportuno para que la administracion distrital comience a generar escenarios de
fortalecimiento a la politica de atenciébn a poblaciéon vulnerable, considerando que las PPL
(sindicados, responsabilidad de Bogotd) son probablemente uno de los grupos poblacionales en
mayor situacién de vulnerabilidad e indefension.

El Distrito Capital tiene que revisar los alcances de la jurisprudencia y tomar cartas en el asunto.
Para ello, sera importante revisar la historia de los diferentes fallos que han ordenado a los entes
territoriales asumir la responsabilidad que la ley les asigna en materia de reclusos sindicados.
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Desde 1992, la Corte Constitucional de Colombia ha abordado esta problematica, sefialando
que la prision no puede exceder el ejercicio del Estado; no puede transgredir los derechos de los
internos y por el contrario debe velar por su proteccion y garantia. La sentencia T-596 de 1992,
presenta dos definiciones con respecto de las responsabilidades en cabeza del Estado y de la
necesidad de proteccion de los presos:

DERECHOS DEL INTERNO-Responsabilidad del Estado

Si bien es cierto que la condicién de prisionero determina una drastica limitacion de los derechos
fundamentales, dicha limitacién debe ser la minima necesaria para lograr el fin propuesto. Toda
limitacion adicional debe ser entendida como un exceso y, por lo tanto, como una violacion del
tales derechos. La orbita de los derechos del preso cuya limitacion resulta innecesaria, es tan
digna de respeto y su proteccion constitucional es tan fuerte y efectiva como la de cualquier
persona no sometida a las condiciones carcelarias. Los derechos no limitados del sindicado o
del condenado, son derechos en el sentido pleno del término, esto es, son derechos dotados de
poder para demandar del Estado su proteccion. Del derecho pleno del interno a la vida, la
integridad fisica y a la salud se derivan importantes consecuencias juridicas para la
administracion penitenciaria que pueden ser descritas como deberes. Entre ellos se encuentra el
deber de trato humano y digno, el deber de proporcionar alimentacién suficiente, agua potable,
vestuario, utensilios de higiene y lugar de habitacion en condiciones de higiene y salud
adecuadas, el deber de asistencia médica y el derecho al descanso nocturno, entre otros.

DERECHOS FUNDAMENTALES-Alcance

Los derechos fundamentales no incluyen sélo derechos subjetivos y garantias constitucionales a
través de los cuales el individuo se defiende frente a las actuaciones de las autoridades
publicas, también incluye deberes positivos que vinculan a todas las ramas del poder publico. No
solo existe la obligacién negativa por parte del Estado de no lesionar la esfera individual, también
existe la obligaciéon positiva de contribuir a la realizacién efectiva de tales derechos. La razén
juridica que explica este compromiso positivo del Estado se encuentra en el mandato
constitucional segun el cual, el Estado colombiano se funda en el valor de la dignidad humana, lo
cual determina, no sélo un deber negativo de no intromisién sino también un deber positivo de
proteccion y mantenimiento de condiciones de vida digha

En 1995, la Sentencia C-471 definié que “Dentro del criterio de descentralizacion de que se
habla, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, no encuentra esta Corporacion
incompatibilidad alguna entre la Carta Politica y el articulo 17 demandado, ya que la creacion,
fusion, supresion en materia carcelaria, de competencia de los departamentos y municipios, no
guebranta el concepto del Estado unitario en cuanto la ley conserva en cabeza del Gobierno
Nacional, por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC", la ejecucion de
las sentencias penales y la detencion precautelativa, la evaluacién de las medidas de seguridad
y la reglamentacion y control de las penas accesorias, dejando solamente a los departamentos y
municipios, asi como a las areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la
creacion, fusion o supresion de carceles para aquellas personas detenidas precautelativamente
y condenadas por contravenciones "por orden de autoridad policiva”, y es bien sabido que tanto
para el régimen departamental como en el municipal, estos entes pueden prestar aquellos
servicios publicos "que determinen la Constitucion y las leyes”
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Ahora bien el articulo 17 de la ley 65 de 1993 establece que en los presupuestos municipales y
departamentales "se incluiran las partidas necesarias para los gastos de sus carceles, como
pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y
viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios.", en razén de ellos
tanto la Ley 65 de 1993 como la Carta Politica, establecen las condiciones, desde el punto de
vista fiscal, para que tales entidades territoriales asuman las competencias que se les transfieren
respecto de las céarceles, su creacion, fusidén o supresion, organizacion, etc.

En 1998, la misma Corte Constitucional, incursiona el término de Estado de Cosas
Inconstitucional, sefialando la importancia de ordenar acciones efectivas de parte de las
entidades del Estado, para suplir las necesidades que llevan a la permanente violacién de
derechos fundamentales. La sentencia T-153 de 1998, describe la situacién de la siguiente
manera:

Esta Corporacion ha hecho uso de la figura del estado de cosas inconstitucional con el fin de
buscar remedio a situaciones de vulneracién de los derechos fundamentales que tengan un
caracter general - en tanto que afectan a multitud de personas -, y cuyas causas sean de
naturaleza estructural - es decir que, por lo regular, no se originan de manera exclusiva en la
autoridad demandada y, por lo tanto, su solucién exige la accion mancomunada de distintas
entidades. En estas condiciones, la Corte ha considerado que dado que miles de personas se
encuentran en igual situacion y que si todas acudieran a la tutela podrian congestionar de
manera innecesaria la administracion de justicia, lo mas indicado es dictar 6rdenes a las
instituciones oficiales competentes con el fin de que pongan en accion sus facultades para
eliminar ese estado de cosas inconstitucional.

En adelante, son varias las sentencias que han recalcado la importancia de que los entes
territoriales en el sostenimiento de la poblacion sindicada, buscando mejorar las condiciones de
hacinamiento de los establecimientos de reclusion.

Adicionalmente, la Ley 715 de 2001, que crea el Sistema General de Participaciones, establece
en su articulo 3° que una porcion de la participacion sera de propésito general, y dentro de éste,
el articulo 76.6, define que en materia de centros de reclusion los municipios, en coordinacion
con el INPEC deberan garantizar el sostenimiento de las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

La Defensoria del Pueblo, desde su misionalidad ha identificado que en el Sistema carcelario se
presentan cuatro probleméaticas sobresalientes que requieren atencion inmediata, esto es: i)
hacinamiento desbordado; ii) infraestructura inadecuada y obsoleta; iii) deficiente atencién en
saludo tanto a nivel basico como especializado y iv) ausencia de programas de socializacion o
reinsercion social positiva. Por ello resulta prioritario que el Distrito enfoque sus esfuerzos en
mejorar esta condicion, de la mano que contribuiria a la disminucion de los indices de
criminalidad de la ciudad.

Con todo, éste proyecto de acuerdo debera ser la base para la implementacién de una politica
publica de atencién integral que cuente con presupuesto y sea ejecutable dentro de los objetivos
del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota, mejor para todos” El sistema de atencion integral que
agui se crea, permitird que ninguna accién normativa termine con efectos nugatorios, pues de
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nada sirve que el Concejo de Bogota apruebe acuerdos que no cuenten con el respaldo
suficiente de las acciones que los hagan reales, efectivos y ejecutables.

ANALISIS DE LA COMPETENCIA QUE PUEDEN ASUMIR LOS DIFERENTES SECTORES DE
LA ADMINISTRACION EN EL SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL :

Es indispensable, para el andlisis de las competencias de cada sector que pueda hacer parte del
sistema, identificar la misionalidad y los programas del Plan de Desarrollo “Bogota, Mejor Para
Todos” que corresponden a cada uno, partiendo del hecho que las personas detenidas
preventivamente corresponden a un grupo vulnerable de ciudadanos que no han perdido
derechos de ningln tipo, pese a mantenerse preventivamente en un establecimiento carcelario.
Por lo tanto, es menester de esta corporacién, comprender que los planes y programas que
deben llegar a estos reclusos sindicados, son esencialmente los mismos que llegan a cualquier
ciudadano bogotano sin distingo de ningun tipo, en aras de la responsabilidad que sobre ellos
tiene el Distrito Capital.

A continuacion se presentard el analisis de cada uno de los sectores que deberan componer el
sistema, partiendo de la primicia de que es el Distrito Capital como representante del Estado,
quien debe responder de manera directa garantizar el pleno goce de los derechos de todas las
personas sin ningun tipo de diferenciacion, tal como lo sefala la ley y lo ha reconocido la
jurisprudencia:

1. Secretaria distrital de gobierno: Esta secretaria tiene en su misién, liderar la
articulacion eficiente y efectiva de las autoridades distritales para mejorar la calidad de
vida de todos los bogotanos. Asi mismo, garantizar la convivencia pacifica y el
cumplimiento de la ley en el Distrito Capital, protegiendo los derechos y promoviendo los
deberes de los ciudadanos, en aras de promover una ciudadania activa y responsable.

De ello, en el Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra el programa “Bogota vive los
derechos humanos con las siguientes metas asociadas al sentido de éste proyecto de
acuerdo:

Implementar un Sistema Distrital Sistema Distrital de Derechos Humanos

de Derechos Humanos

Implementar Politica Integral de  Politica Integral de Derechos Humanos del Distrito
Derechos Humanos del Distrito

30,000 personas certificadas, Ciudadania promocionada, sensibilizada y certificada por el
promocionadas y sensibilizadas programa de educacion en derechos humanos para la paz y
en derechos humanos para la paz la reconciliacion a través de medios presenciales o virtuales
y la reconciliacion

Crear, implementar y difundirla  Politica publica de libertad religiosa, de culto y conciencia.
politica publica de libertad

religiosa, de culto y conciencia.

implementacion de 3 Planesde  Planes de Acciones afirmativas de grupos étnicos

Acciones afirmativas de grupos

étnicos
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-

Lo anterior, sumado a que ésta Secretaria, cuenta en sus estructura con una
Subsecretaria para la gobernabilidad y la garantia de derechos, que podra incluir en la
poblacion a beneficiar a los reclusos sindicados, en consideracion a su condicion de
ciudadanos inocentes, segun la presuncion constitucional contenida en el articulo 29CP.

Lo anterior, conduce necesariamente a conlcuir, que todos los programas adelantados en
el marco de la garantia de los derechos de los ciudadanos, deberan inlcuir a la poblacion
interna sindicada.

2. Secretaria Distrital de Educacion:

Esta secretaria, cuenta dentro de sus programas con un sistema de educacion para adultos, que
pretende contribuir de manera efectiva a disminuir los indices de analfabetismo y a la formacion
de ciudadanos integrales en todos los ciclos de educacién formal. De esta manera, el Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota, Mejor para Todos”, le asigna al sector la siguiente meta:

Disminuir la Tasa de 13.000 nuevos N° de nuevos adultos
tasa de analfabetismo adultos atendidos a través de
analfabetismo atendidos a estrategias de
al 1,6% través de alfabetizacion

estrategias de
alfabetizacion

De esta meta, se puede deducir que estos programas deben hacerse extensivos a la poblacion
privada de la libertad, toda vez que estda demostrado que en muchas ocasiones los indices de
criminalidad han estado asociados a la falta de educacion y especialmente a la falta de
oportunidades. De todo ello, éste programa también podra ser desarrollado con la poblacién
reclusa.

3. Secretaria del Habitat:

Dentro de las funciones asignadas a este sector, el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota
y el Decreto Distrital 121 de 2008, establecen que: La secretaria del Habitat de debera formular
las politicas y planes de4 promociéon y gestion de proyectos de renovacién urbana, el
mejoramiento integral de asentamientos, los reasentamientos humanos en condiciones dignas,
el mejoramiento de vivienda, la produccion de vivienda de interés social y la titulacion de predios
en asentamientos de vivienda de interés social, segun el concepto de la secretaria General 079
de 2008%0.

De ello, es preciso sefialar que cada sector es representante del ente territorial, y que en tal
sentido, sera deber de las entidades funcionar de manera sistematica para que el Distrito pueda
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas por ley y preste los servicios, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos. De esta manera, la ley asigna competencias

40 Respuesta con radi9cado 2-2017-24657 de la Secretaria del Habitat a Concejo de Bogota.
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para el ente territorial que no podran ser recargadas a un solo sector como garante del derecho,
en este caso, de los reclusos en condicién de sindicados.

La secretaria del habitat, en relacién con su misionalidad y con las funciones asignadas, debera
necesariamente constituirse en apoyo para el desarrollo de las actividades relacionadas en el
articulo 19 de la ley 65 de 1993, que hacen referencia al mantenimiento de la infraestructura. De
esta manera, se debera involucrar como entidad de apoyo y garantia para que los reclusos a
cargo del Distrito puedan habitar lugares dignos y enmarcados en las condiciones de menor
riesgo en infraestructura.

4. Secretaria de Cultura, recreacion y deporte:

En la actualidad, este es el Unico sector que desarrolla de manera permanente planes y
programas dirigidos a la poblacion reclusa, incluyendo atencion en los ERON. De acuerdo a la
respuesta emitida en el momento de consolidacion del presente proyecto, la secretaria de cultura
ha desarrollado diferentes nodos del programa BibloRed que evidentemente apoya las
actividades de formacién y ocupacién del tiempo libre de los y las reclusas en todos los
establecimientos carcelarios ubicados en Bogota, sin distingo. Esta labor, es de resaltar y
ademas contribuye significativamente al desarrollo del derecho a la dignidad, donde cada una de
las personas que se encuentra en las céarceles debe tener acceso a la cultura y el Estado debe
ser garante de ello.

De la misma manera, el Instituto Distrital de las Artes-IDARTES — ha suscrito un convenio
interadministrativo con el INPEC para el desarrollo de actividades relacionadas con el arte y el
lenguaje como forma de contribuir a los procesos de resocializacion y reintegracion en el marco
de la politica penitenciaria y carcelaria de Colombia.

Con lo anterior, la cinemateca distrital, en asocio con la Secretaria de la Mujer y el INPEC, han
venido desarrollando programas en formacién audiovisual, haciendo llegar una copia al concejo
de Bogotd, del producto obtenido.

Asi mismo, y en asocio también con la Secretaria de la mujer, el IDRD ha venido adelantando
programas para el ejercicio de los derechos culturales y recreo deportivos para las mujeres
privadas de la libertad.

De lo expuesto, es preciso reconocer la gran labor de este sector, en el sentido en que ha
comprendido que todos los planes, programas y proyectos se pueden dirigir de manera general
a toda la poblacion, indistintamente del lugar de ubicacién de las personas.

La situacion refleja que asi como este sector puede vincular a los reclusos entre su poblaciéon
beneficiaria, todos los sectores pueden seguir el ejemplo.

5. Secretaria de la mujer:

Este es otro sector que ha vinculado a la poblacion reclusa en el ejercicio de sus actividades.
Esto demuestra que la tarea de integrar las entidades y las acciones puede generar resultados
significativos. De la respuesta obtenida en el marco de la construccién del presente proyecto, la
Secretaria de la mujer indicé que de su misionalidad y del cumplimiento de los objetivos trazados
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en el Plan distrital de Desarrollo, se han adelantado programas, planes y proyectos tendientes a
la vinculacion de las reclusas del Buen Pastor y el Pabellon esperanza de la Cércel Distrital.

De manera articulada con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y el INPEC se han
desarrollado actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias y mujeres
en las carceles, en el marco de la defensa de sus derechos sexuales y reproductivos, orientacion
juridica, educacion para adultas, formacion para la vinculacion laboral y el emprendimiento,
sensibilizacion frente a la guardia, y acciones de formacion politica para las mujeres.

Es necesario sefialar que acciones como el acompafiamiento a la USPEC en las acciones de
transversalizacién de la igualdad de género, se ha desarrollado tras un fallo judicial que obligé a
dicha accion.

No obstante lo anterior, las acciones desarrolladas de manera conjunta entre la Secretaria de la
mujer, la secretaria de Cultura (y sus entidades e institutos), la secretaria de ambiente, la
secretaria de integracion social y la secretaria de salud, demuestran que si hay un propoésito
comun, se pueden generar lineas transversales de atencion, que garanticen los derechos de las
reclusas.

6. Secretaria Distrital de Integraciéon Social:

Este sector, en respuesta a la informacién solicitada para la construccion de esta propuesta,
aclara que el articulo 1 del Decreto 607 de 2007, sefiala el objeto de esta secretaria en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Objeto. La secretaria distrital de integracion social, tiene por objeto orientar y liderar
la formulacién y el desarrollo de politicas de promocion, prevencion, proteccion, restablecimiento
y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con
especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una mayor
situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de atencion a
aguellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran en
riesgo social, vulneracién manifiesta o en situacion de exclusion social”

Articulo 2°Funciones...

a) Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacion con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades,
en especial de aquellos en mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad y promover
estrategias que permitan el desarrollo de sus capacidades.

b) Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccion y promocién de derechos de las personas, familias y comunidades, en especial
aguellas de mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad.

c) Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para asegurar la prestacion
de servicios basicos de bienestar social y familiar a la poblacion objeto.

d) Desarrollar politicas y programas para la rehabilitacion de las poblaciones vulnerables en
especial habitantes de la calle y su inclusion a la vida productiva de la ciudad”
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De acuerdo con ello, ser4 necesario retomar la idea desarrollada con anterioridad, donde los
reclusos han sido reconocidos jurisprudencialmente como personas absolutamente vulnerables
en estado de indefension total, en la relacion de especial sujeciébn que mantienen con el Estado
colombiano. De esta manera, serd necesario comprender que las iniciativas misionales y las
definidas en el Plan Distrital de Desarrollo, deberan contener como parte de la poblacion a
atender, a los reclusos que viven en Bogota.

Pese a que el sector en su respuesta SAL-24503, sefiala que el tratamiento de reclusos no es
de su competencia, por lo que se da traslado a la secretaria de Seguridad, convivencia y
Justicia, en respuesta anteriormente mencionada, de la Secretaria de la Mujer, se informa que el
sector Integracion Social participé de las acciones desarrolladas en el marco del convenio de
voluntades suscrito entre el INPEC y la SDMujer.

Dentro del Plan distrital de Desarrollo “Bogota, mejor para todos” se pueden encontrar diferentes
programas que corresponden al sector y que pueden incluir dentro de sus grupos focales a la
poblacion reclusa. Estos son:

Meta Indicador LB/fuente/afio Meta Producto
Resultado Resultado Resultado
Incrementar en Mediana de la La mediana de la | Disenar e implementar
2 aiios la edad en las edad de las una (1) estrategia
mediana de la mujeres al mujeres al distrital de prevencidn
edad de las nacimiento de su nacimiento de su y atencion integral de
mujeres al primer hijo primer hijo es de la maternidad y
nacimiento de 22 afios. DANE - paternidad temprana
su primer hijo. Sistema de
Estadisticas Vitales
SDS - 2013
Disminuir en 18 Porcetaje de El 69,4% de las Atender 13.000
puntos personas de personas personas de los
porcentuales la sectores LBGTI de sectores LGBT sectores LGBTI.
percepcion de | que expresan que encuestadas
discriminacion, han sido expreso que ha
violencias y ex- discriminadas. sido discriminado
clusion social o
de las personas que sus derechos
de los sectores han sido
LGBTI, que les vulnerados
impide el por cualquier
ejercicio pleno razon (Medicion
de sus de la linea base de
derechos. * la politica publica
*La SDIS LGBT 2014 -SDP)
aportara el
4,9% para el
cumplimiento
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-

de esta meta.

Disminuir en 2
puntos
porcentuales
las personas
que percibe
discriminacién
por su origen

Percepcion de las
personas que
perciben
discriminacion por
su origen étnico

9,6% de las
personas
pertenecientes a
grupos étnicos en
Bogota perciben
discriminacién por
origen étnico

étnico
Se Numero de Entre octubre de Formular e
incrementara jévenes 2014 (creacion del | implementar la Politica
el 30% de vulnerables programa)y Publica de Juventud
jovenes que vinculados a diciembre de 2017 - 2027
finalizaran procesos de 2015, 837 jovenes
proceso de formacién por la culminaron su
formacidn en SDIS e IDIPRON formacién
habilidades, para desarrollary académica o
capacidades, y fortalecer técnica laboral
competencias habilidades, (SDIS - IDIPRON)

en cultura capacidades o
ciudadana o competencias en
laborales. cultura ciudad o

laborales
Las mencionadas, son solo algunas de las metas definidas por el PDD “Bogota, mejor para
todos”. Sin embargo, deberan existir en el marco de la misionalidad, diferentes programas de
manera directa puedan llegar a favorecer a los y las sindicadas de Bogota.

En aras del fortalecimiento de la familia, ésa secretaria, al tener en su accionar la atencion a la
primera infancia, deberd considerar que hay nifios que viven en las céarceles y que estan
completamente desatendidos, viviendo las mismas condiciones inhumanas derivadas del
hacinamiento de sus madres.

7. Secretaria de Ambiente:
Este es otro sector, que sin tener incluido en su accionar un programa dirigido especificamente
para la poblacion reclusa, ha adelantado algunas acciones especialmente en el Reclusorio de
Mujeres “El Buen Pastor”. De esta manera, se llevaron a cabo acciones pedagdgicas sobre
comparendo ambiental, acciones sobre consumo responsable, reciclaje y separacion en la
fuente, acciones para el manejo integral de residuos, acciones sobre medidas alternativas al uso
del Laurel de Cera en Mayo, celebracion del dia de la tierra, Foro “Mujer, ambiente y territorio”.

Sin embargo, éstas han sido acciones aisladas, presuntamente desarrolladas a partir de la
necesidad de cumplir érdenes judiciales, pero que de manera lenta van incluyendo a la poblacion
carcelaria en las acciones generales de la entidad. Ello, es muestra de que en la medida en que
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se generen acciones especificas, ninguna de las entidades del sistema tendrd que modificarse
presupuestalmente, sino que podran tener como un grupo focal mas, a la poblaciéon que se
encuentra al interior de las carceles.

8. Secretaria Distrital de Seguridad, convivenciay justicia:

Este sector, parece ser quien carga con la responsabilidad general del sostenimiento de la
poblacion sindicada. No obstante, a pesar de ser quien tenga que responder de manera directa,
y como ya se menciond anteriormente, esta adelantando las labores con la USPEC y el INPEC
para atender las necesidades de los sindicados recluidos en Carceles Nacionales, el deber de la
secretaria de seguridad, serd coordinar las acciones de las demas entidades, en funcién de
garantizar los derechos y la condiciones de cuidado e Iso y las reclusas.

Este sector, debera incluir en sus programas, las acciones definidas como responsabilidades del
Ente territorial mediante la ley 65 de 1993. De la misma manera, tendré la labor de presentar
ante el concejo de Bogota, un plan de atencion que disminuya la generacién de acciones
judiciales en la misma materia, evitando las actuaciones no planificadas.

De la misma manera, la Secretaria de Seguridad, debera fijar los criterios en sus programas y
proyectos, para acoger todas las ordenes judiciales que obligan a Bogot4d a determinadas
inversiones.

De la misma manera, este sector, de la mano con las entidades que haran parte del sistema de
atencion integral aqui propuesto, debera construir una propuesta que permita incluir en el
mediano plazo las responsabilidades contenidas en el articulo 19 de fia ley 65 de 1993.

9. Secretaria distrital de Salud:

La salud es una de las preocupaciones mas grandes al interior de las céarceles. Si bien es cierto
gue en materia de afiliaciones al sistema de Seguridad Social ya existen unas directrices del
Ministerio de Salud, también es cierto que la misma Secretaria, en respuesta a las inquietudes
gue soportan la presente iniciativa sostiene que se han desarrollado acciones basadas en la
gestion de la salud publica, enmarcadas en el fomento de la promocién de la salud, la
identificacién oportuna de riesgos asociados a eventos de alto impacto en los centros carcelarios
como la Tuberculosis, el VIH/SIDA, salud mental, nutricion y vigilancia de condiciones de
saneamiento ambiental y sanitario.

De lo expuesto, es necesario precisar que adicionalmente a las acciones esporadicas que se
puedan desarrollar en este sentido, es menester del sector, incluir en todas sus acciones a la
poblacion carcelaria, toda vez que se enfrentan a un inmenso riesgo de alteraciones a la salud y
los elementos esenciales del saneamiento basico.

De esta manera, deberan existir planes de atencion permanente en el marco de la P&P,
asegurando que en se dé garantia plena al derecho fundamental a la salud, que por demas,
permitan reducir el riesgo de contingencias juridicas asociadas a la salud y el saneamiento
bésico.

Unos de los indicadores que resultan relevantes para el sector, en el marco de las metas del
PDD, son los siguientes,
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1. Contar con el diseiio, la operacidon completa y
consolidada, el monitoreo y evaluacion del nuevo
modelo de atencidn en salud para Bogota D.C.
6. Garantizar la atencion al 100% de la poblacién
pobre no asegurada (vinculados) que demande los
servicios de salud y la prestacion de los servicios
de salud No POS-S.

7. Lograr y mantener coberturas de vacunacion
iguales o mayores al 95% en todos los biolégicos
del PAI.

9. Aumentar al 30% la cobertura en deteccién
temprana de alteraciones relacionadas con
condiciones crénicas, (Cardiovascular, Diabetes,
EPOC, Cancer).
10.Aumentar en un 15% las personas que tienen
practicas adecuadas de cuidado y autocuidado en
Salud Oral

7. Coberturas de vacunacion en todos
los bioldgicos del PAIl logradas y
mantenidas en un 95%

9. Cobertura en deteccion temprana
de alteraciones relacionadas con
condiciones croénicas incrementadas
al 30% .

10. Porcentaje de personas que
incrementan sus practicas adecuadas
de cuidado y autocuidado en Salud
Oral en un15%

Incrementar en un 15% la tasa de donacion de
érganos actual

Tasa de donacién de drganos

Realizar acciones encaminadas a disminuir el
porcentaje de abortos ilegales

Numero de acciones encaminadas a
disminuir el porcentaje de abortos
ilegales

Disefio e implementacion de un programa de
deteccidon temprana de la enfermedad de
alzhéimer en Adultos Mayores

Un (1) programa disefiado e
implementado de deteccién
temprana dela enfermedad de
Alzhéimer en adultos

De lo anterior, este sector juega un papel fundamental en la atencion de la poblacion,
los derechos mas limitados en la detencion intramuros, es el
acceso a la salud. Asi las cosas, el sector salud, deberé tener como grupo focal en promocion y
prevencion, asi como en salud publica, a los reclusos y reclusas de todas las carceles, por lo que
todas las subredes deberan tener la focalizacion de la poblacién que deberan atender.

especialmente porque uno de

. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo se presenta por primera vez al Concejo de Bogota. No obstante, en el
afio 2007 se present6 un proyecto de acuerdo que pretendid alcanzar fines similares a los aqui

expuesto; éste fue:
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e R
N. OBJETO AUTOR | APROBADO
PROYECTO Sl NO
510 de 2007 | "Por medio del cual se otorga el pago de | Wilson X
una bonificacion al Personal Duarte

administrativo y del cuerpo de custodia y
vigilancia del INPEC que presta sus
servicios en las carceles de Bogota"

IV.  MARCO JURIDICO

A. DE ORDEN INTERNACIONAL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
ARTICULO 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religiébn, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial,

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso.

ARTICULO 10
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.
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a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de
personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reformay
la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estardn separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

B. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 298-.Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificaciébn y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucién.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad
de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga.

ARTICULO 311-. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 322. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000. Bogota, Capital de la
Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.
A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestién de
los asuntos propios de su territorio.

C. DE ORDEN LEGAL

LEY 65 DE 1993 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO”
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ARTICULO 17-. “CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogot4, la
creacion, fusion o supresion, direccion, y organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia
de las cérceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones
gue impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos
punibles sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas
continuaran conociendo de los mismos.

Los castigados por contravenciones seran alojados en pabellones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccién y vigilancia de las carceles
de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias para los
gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los
mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas
Servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segun el
caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos sefialados en
este articulo.

La Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion de servicios,
para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del
sistema penitenciario y carcelario.”

ARTICULO 19-. “RECIBOS DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los
departamentos 0 municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos
0 municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion;

b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las
carceles nacionales.

C) Provisiébn de alimentacién en una cuantia no menor de la sefalada por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos.

d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, s i son de
propiedad de los departamentos 0 municipios.

PARAGRAFO. Las céarceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas
condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales.”

LEY 1751 DE 2015 POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental
a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados:

(-..)

Paragrafo. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de manera
armonica sin privilegiar alguno de ellos sobre los demés. Lo anterior no obsta para que sean
adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccién constitucional
como la promocién del interés superior de las nifias, nifios y mujeres en estado de embarazo y
personas de escasos recursos, grupos vulnerables y sujetos de especial proteccion.
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LEY 1709 DE 2014, “POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA
LEY 65 DE 1993, DE LA LEY 599 DE 2000, DE LA LEY 55 DE 1985 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 10, por el cual se adiciona al articulo 19 de la ley 65 de 1993 “Financiacion de
obligaciones-. El Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la aprobacion de un documento
COMPES para garantizar la financiacion de las obligaciones contenidas en los articulos 17 a 19
de la Ley 65 de 1993 y que estan a cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que habla el presente articulo provendran del
Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, desarrollara un proceso de formacion y
adecuacion de las instituciones que desde los entes territoriales atienden o atenderan el
funcionamiento de los centros carcelarios que estaran a cargo de estos, adecuandolos a la
politica general carcelaria y a las obligaciones nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos.

Paragrafo 2°. Para los efectos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993 se entendera que las
carceles departamentales y municipales serdn destinadas a las personas detenidas
preventivamente.”

LEY 715 DE 2001 POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS EN MATERIA DE
RECURSOS Y COMPETENCIAS DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 151, 288, 356 Y
357 (ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001) DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA ORGANIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION Y SALUD, ENTRE OTROS.

ARTICULO 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en
la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

()

76.6. En materia de centros de reclusion:

Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
podran apoyar la creacion, fusibn o supresion, direccidén, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

DECRETO 2090 DE 2003 “POR EL CUAL SE DEFINEN LAS ACTIVIDADES DE ALTO
RIESGO PARA LA SALUD DEL TRABAJADOR Y SE MODIFICAN Y SENALAN LAS
CONDICIONES, REQUISITOS Y BENEFICIOS DEL REGIMEN DE PENSIONES DE LOS
TRABAJADORES QUE LABORAN EN DICHAS ACTIVIDADES”

Articulo 2 (Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran actividades de
alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes)- numeral 7: En el Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal dedicado a la custodia y vigilancia de
los internos en los centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha
labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes sefialadas en otros
establecimientos carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.

DECRETOS 2245 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2015 Y 2519 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2015,
a través de los cuales se fijan las reglas para implementar de manera gradual el esquema de
atencion en salud para la poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC,
y mantuvo vigente el esquema de afiliacion al sistema de seguridad social en salud definido en el
Decreto 2496 de 2012 para efectos del aseguramiento en salud de la poblacién reclusa a cargo
de las entidades territoriales, en los establecimientos de reclusion de los érdenes departamental,
distrital o municipal asi como para quienes estén recluidos en guarniciéon militar o de policia,
hasta tanto se expida nueva reglamentacion.

D. DE ORDEN NORMATIVO

CONPES 3828 POLITICA PENITENCIARIA Y CARCELARIA
4.3.1. Responsabilidades de los entes territoriales

La Ley 65 de 1993, Cddigo Penitenciario y Carcelario, modificada por la Ley 1709 de 2014, en
sus articulos 16, 17, 19, 21y 22, establecio6 la siguiente diferenciacion entre las penitenciarias y
las carceles.

Penitenciarias: establecimientos de reclusion del orden nacional, exclusivos para condenados.
Responsabilidad del INPEC.

Cérceles de detencion preventiva: establecimientos de reclusion exclusivos para sindicados.
Responsabilidad de los departamentos, los municipios, las areas metropolitanas y el distrito
capital de Bogota.

Del seguimiento al sistema penitenciario y carcelario, se puede observar que la mayoria de los
entes territoriales no se encuentran cumpliendo lo establecido en la Ley y, por ende, no
gestionan ni destinan presupuesto para administrar, crear y organizar las carceles para las
personas detenidas preventivamente.

La finalidad de la norma es clara, en la medida en que le asigna a los entes territoriales la
competencia de crear, fusionar, suprimir, dirigir, organizar, administrar, sostener y vigilar las
carceles destinadas a las personas detenidas preventivamente.

El incumplimiento de la referida disposicion incide en la sobrepoblacion de los establecimientos
del orden nacional, como quiera que de las 118.066 personas privadas de la libertad en los
centros de reclusion a cargo del INPEC en el 2015, el 36% corresponde a detenidos
preventivamente (CEDIP, 2015). Lo anterior, muestra que el hacinamiento del sistema
penitenciario y carcelario es causado por las personas que se encuentran en calidad de
sindicados.

Al comparar el numero de personas sindicadas y condenadas en valores absolutos, se evidencia
gue la sobrepoblacion existente en los establecimientos penitenciarios y carcelarios es
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equivalente al nUmero de personas detenidas preventivamente. Lo anterior, permite inferir que si
las entidades territoriales dieran cumplimiento a los mandatos legales que les imponen la
obligacion de atender a la poblacién sindicada privada de la libertad, se tendria un impacto
positivo en los indices de sobrepoblacidén penitenciaria.

Ahora bien, la Corte Constitucional manifesté que el manejo del sistema penitenciario debe
contar con la participacion de todas las entidades descentralizadas, dado que su efectiva
recuperacion es un propoésito nacional (Sentencia C-471-95). Es asi que las entidades
territoriales cumplen un papel fundamental en el cumplimiento de la ley, y por consiguiente, en el
buen manejo del sistema. Adicionalmente, el Alto Tribunal sefialé que es preciso distinguir entre
las personas a las que se les ha impuesto una medida preventiva respecto de aquellas que han
sido condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad. En ese orden de
ideas, y atendiendo el espiritu del Codigo Penitenciario, tiene sentido que haya una distribucién
de responsabilidades entre la nacion y las entidades territoriales, en la medida en que resulta
inconveniente que se le dé el mismo tratamiento a las personas condenadas, frente a aquellas
sindicadas o sentenciadas por meras contravenciones policivas.

Por lo expuesto, puede indicarse que el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, ilustra de una manera
adecuada lo concerniente a la figura de la descentralizacion propuesta por la Constitucion
Politica y a la aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad que
regulan la concepcion del sistema carcelario y penitenciario en todo el territorio, en donde los
entes territoriales deben colaborar de manera armonica con la nacion.

Los entes territoriales pueden cumplir la obligacion establecida en el articulo 17 con recursos
propios, en la medida en que ellos son los sujetos pasivos del vinculo juridico. Para esto cuentan
con dos posibilidades: por un lado, la creacion de estampillas. Por el otro, los fondos de
seguridad.

Para tener una aproximacion a la ejecucion presupuestal de las entidades territoriales segun la
informacién encontrada en el Formulario Unico Territorial (FUT), se encuentra la existencia de un
componente denominado “Centros de Reclusiéon” que incorpora nueve subcomponentes frente a
los que las entidades comprometen sus recursos: (i) pre-inversion en infraestructura; (ii)
construccion de infraestructura carcelaria; (iii) mejoramiento y mantenimiento de infraestructura
carcelaria; (iv) dotacién de centros carcelarios; (v) alimentacion para las personas detenidas; (vi)
transporte de reclusos; (vii) educacion para la rehabilitacion social; (viii) pago del personal de la
guardia penitenciaria; y (ix) pago de déficit de inversion en centros de reclusion.

Al evaluar los casos particulares de los afios 2012 y 2013, se encuentra que para el primero soélo
un total de nueve departamentos (28%) reportaron haber comprometido sus recursos para
dirigirlos a este tema, de los cuales La Guajira es aquel que muestra una mayor ejecucion con
un total de 20.000 millones de pesos para el subcomponente de pre inversion en infraestructura.
Del analisis de este afio en particular, se puede evidenciar la falta de compromiso por parte de la
mayoria de entes departamentales para destinar recursos al tema carcelario y garantizar el
cumplimiento de los compromisos a los cuales estan sujetos en el marco normativo de la Ley 65
de 1993.

Por otro lado, para el afio 2013, la ejecucion presupuestal de las entidades territoriales
departamentales muestra que sélo siete destinaron recursos dirigidos al tema carcelario (22%),
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de las cuales Antioquia se destaca con un presupuesto de 447 millones de pesos en el
subcomponente de educacion para la rehabilitacion social.

En términos generales, existe una disminucién del 6% entre el 2012 y el 2013 en la ejecucion
presupuestal de los departamentos, lo que lleva a reflexionar sobre su compromiso con el
manejo del sistema carcelario para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
reclusa.

Otra de las posibles fuentes de financiacion para construccion de establecimientos de reclusion,
se encuentra en el Sistema General de Participaciones. El articulo 76 de la Ley 715 de 2001
establece que, de la mano con entidades del orden nacional, podran participar en la construccion
de creacion, fusion o supresion, direccién, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las cérceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

De esta manera se configura el abanico de posibilidades e instrumentos legales que las
entidades territoriales tienen a la mano para atender el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo en relacion con la poblacion sindicada. Lo que se ha evidenciado en la préactica es la falta
de articulacion entre la nacion y las entidades territoriales, asi como entre estas mismas, para
generar convenios de integracion territorial que permitan el mejoramiento de las condiciones
carcelarias. De este modo, la principal debilidad consiste en la falta de una ruta de orientacion a
las entidades territoriales, asi como la necesidad de generar un canal de comunicacion periodico
y estable que garantice un acompafiamiento técnico tanto en la fase exploratoria de alternativas
viables, como en la implementacion de las mismas en procura de generar sinergias y aunar
esfuerzos para la resolucién de los problemas carcelarios y el goce efectivo de los derechos de
la poblacioén reclusa.

E. DE ORDEN JURISPRUDENCIAL
Sentencia C-471 de 1995

“Dentro del criterio de descentralizacion de que se habla, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte, no encuentra esta Corporacion incompatibilidad alguna entre la Carta Politica y el articulo
17 demandado, ya que la creacion, fusion, supresion en materia carcelaria, de competencia de
los departamentos y municipios, no quebranta el concepto del Estado unitario en cuanto la ley
conserva en cabeza del Gobierno Nacional, por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario "INPEC", la ejecucion de las sentencias penales y la detencion precautelativa, la
evaluacion de las medidas de seguridad y la reglamentacion y control de las penas accesorias,
dejando solamente a los departamentos y municipios, asi como a las areas metropolitanas y al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la creacion, fusion o supresion de carceles para aquellas
personas detenidas precautelativamente y condenadas por contravenciones "por orden de
autoridad policiva", y es bien sabido que tanto para el régimen departamental como en el
municipal, estos entes pueden prestar aquellos servicios publicos "que determinen la
Constitucién y las leyes"
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Sentencia T-153 de 1998

Tutela mediante la cual se resuelve las situaciones de reclusion de los internos de las carceles
de la Modelo (Bogotd) y Bellavista (Medellin), constatando la sobrepoblacion en todo el sistema
penitenciario del pais, buscando visibilizar las causas de la misma. Entre los motivos del
hacinamiento la Sala de Revision encontro factores como la criminalizacion de conductas que en
su momento eran contravencionales, asi como el aumento generalizado de las penas, o el
abandono y falta de inversiéon publica en la infraestructura carcelaria.

Se declara el estado de cosas inconstitucional al interior de los centros carcelarios del pais, se
preciso que la crisis no es un asunto que compete exclusivamente a la Nacion sino que involucra
a las entidades territoriales, por ello, ordend “a los gobernadores y alcaldes, y a los presidentes
de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales que tomen las
medidas necesarias para cumplir con su obligacion de crear y mantener centros de reclusion
propios”. No obstante, las entidades territoriales se hacen las de “la vista gorda” frente a dicha
obligacion.

Sentencia C-185 de 2011

Pone de presente que la imposibilidad de pagar las multas genera hacinamiento en las carceles,
y que en casos como el de la libertad condicional, se ha venido utilizando la figura del amparo de
pobreza, para que los reclusos puedan acceder a ello, pese a su precaria situacién econémica.

Sentencia T- 388 de 2013

En la Sentencia T-388 de 2013, la Sala de revision evidencio la relacion que existe entre la
condicion diferenciada de recluso del sistema penitenciario y la recurrente vulneracién a
derechos fundamentales como la vida y la salud, esto de la mano de (i) un contexto de violencia
agudizado por condiciones de hacinamiento; y (ii) por escenarios poco salubres, y donde las
practicas de higiene se ven alteradas por multiples factores. Sefial6 la Sala de revision:

“El estado de salud personal, que de por si se ve amenazado por la reclusion, esta expuesto a
graves riesgos cuando, ademas, existen condiciones insalubres, sin higiene y con la posibilidad
de sufrir agresiones a la integridad fisica y mental.”

En la mencionada sentencia la Corte indicé que el sistema penitenciario y carcelario del pais
tiene un funcionamiento erratico y desestructurado en la medida en que priva a personas de la
libertad, pero, en ocasiones, lo hace con infraestructura inadecuada e insuficiente, dado que se
encuentra sobrepoblado, ofrece deficiente alimentacién, no ocupa a las personas ni les brinda la
posibilidad de realizar ejercicios, ni garantiza el acceso a los servicios de salud e higiene. “Es
tanto como encerrar bajo llave a personas que se sabe se van a enfermar gravemente, y
abandonarlas a su propia suerte. En otras palabras, se trata de una doble violacion. Por una
parte, el Sistema penitenciario y carcelario desprotege el derecho a la salud, al dejar de tomar
acciones y medidas orientadas a superar las afecciones a la salud de las personas privadas de
la libertad; pero a la vez lo irrespeta, por cuanto emprende acciones (recluir a una persona en
condiciones extremas, insalubres y no higiénicas) que privan del grado de salud que tenian.”.

Asi la solucion al hacinamiento no est4d Unicamente en la construccion de nuevos
establecimientos carcelarios y en la refaccion de los existentes; es necesario ademas atender los
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otros factores causantes de este flagelo: la criminalizacion o creacion de nuevas conductas
punibles, el abuso de la privacién de la libertad como medida de aseguramiento, la deficiente
aplicacion de las normas vigentes encaminadas a la reinsercién social del condenado y a evitar
la reincidencia, una politica criminal y penitenciaria represiva antes que preventiva etc. En este
punto es necesario resaltar que los recursos de inversion no se pueden destinar a satisfacer
solamente el déficit de cupos, porque podria verse afectada la atencion de los demas elementos
gue integran el sistema penitenciario y carcelario, como por ejemplo el tratamiento progresivo
para la reinsercion, la salud, la contratacion de profesionales para conformar los grupos
interdisciplinarios y la ampliacion de la planta de personal administrativo y de custodia y
vigilancia. Por eso, es necesario crear alternativas idoneas y eficaces a la pena privativa de la
libertad. El problema carcelario requiere desde hace mucho tiempo, mas asignacion de partidas
del presupuesto nacional para construcciones y refacciones, y con igual urgencia requiere una
atencion integral, para lo cual es necesario establecer una mayor coordinacién entre los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial con el fin de adoptar las politicas que permitan enfrentar y
solucionar la crisis carcelaria a corto y mediano plazo

Sentencia T-195 de 2015

La tutela pone de presente, “La escasez en la dotacion de elementos y la falta de re-
entrenamiento del personal de custodia y vigilancia en técnicas penitenciarias y carcelarias.”
Escasez que se veia materializada bajo elementos como vehiculos, armamento, chalecos,
escaner, detectores de metales, gases y equipos antimotines, entre otros, ademas de “la falta de
capacitacion y re-entrenamiento del personal de custodia y vigilancia en técnicas penitenciarias y
carcelarias, necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales de custodia y
vigilancia por parte de los funcionarios, y proteger la vida y la integridad personal del personal
privado de la libertad, el personal del INPEC vy los visitantes en el EPC La Paz.

La Sala observa que “el INPEC y la USPEC han realizado esfuerzos para la adquisicion de
bienes tales como circuito cerrado de television (CCTV), equipos de deteccion de elementos
prohibidos, tecnologia para audiencias virtuales, bloqueadores, chalecos antibala, aspersores
pimienta, municiones y cartuchos. Y en este sentido, obra respuesta de la USPEC. Lo que no
logra determinarse con la informacién disponible es, de ese universo de bienes que el INPEC
incluyo dentro del plan de necesidades para la vigencia 2014 y la USPEC adquirié atendiendo al
presupuesto asignado, qué bienes le fueron suministrados al EPC La Paz y si se han realizado
nuevos requerimientos, adquisiciones y provisiones para la dotacion de los elementos faltantes
en dicho centro de reclusién. Con respecto a la falta de capacitacion y re-entrenamiento del
personal de custodia y vigilancia en técnicas penitenciarias y carcelarias, nada indican las
respuestas de las instituciones accionadas, por lo tanto la Sala cuenta con las afirmaciones
realizadas en la demanda que no fueron controvertidas.”

Se ordena, elaborar un plan de refraccion, mantenimiento y adecuacion que establezca una
gradacion que priorice el cubrimiento de las necesidades mas urgentes, y gestionen recursos
presupuestales requeridos.

La sala considerara una serie de medidas a adoptar como “i) superar la escasez de funcionarios,
tanto del personal de custodia y vigilancia como del personal administrativo, en relacion con las
actuales condiciones de hacinamiento del EPC La Paz; (ii) garantizar el cumplimiento de la
jornada maxima laboral del Cuerpo de Custodia y Vigilancia; (iii) mejorar las condiciones de
seguridad del penal y de mantenimiento de sus instalaciones; (iv) dotar el centro de reclusion
con los bienes y elementos de intendencia necesarios para garantizar la seguridad de los
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internos, los funcionarios y los visitantes, y brindar capacitacién y re-entrenamiento al personal
de custodia y vigilancia y (v) mejorar la atencion de la ARL Positiva Compafiia de Seguros S.A.
en lo que tiene que ver con el incremento de las actividades de promocion de salud ocupacional
y prevencion de riesgos laborales.”

Sentencia T-762 de 2015

Acumulacién de acciones de tutelas, a la vulneracion de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad. Desarticulacion de la politica criminal. Situacién de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais. Reiteracién del
estado de cosas inconstitucional.

Presenta la problemética de reclusién conjunta de personas sindicadas y condenadas, como la
falta de articulacion de entidades territoriales y el Ministerio de Justicia y del Derecho. A pesar de
las ordenes emitidas desde 1998, dirigidas a diferentes entidades estatales para lograr separar
los condenados de los sindicados, éste sigue siendo un problema grave que influye en la crisis
del sistema penitenciario y carcelario del pais. Segun el Ministerio de Justicia y del Derecho, “a
nivel nacional, de las 119.378 personas privadas de la libertad en los establecimientos
penitenciarios a cargo del INPEC, el 38% de la poblacion, es decir 44.322 internos, son
detenidos preventivamente (sindicados).”

Frente a este punto de vista del problema, se revisaron los avances y medidas a adoptar en el
acapite sobre politica criminal inconstitucional. Estas medidas estan entonces encaminadas a
buscar que las personas sindicadas sean menos, y que si cumplen con determinados requisitos,
se respete como regla general su libertad personal o, en todo caso, su derecho a ser
diferenciado de aquellos a quienes, el Estado y la sociedad condena al haber probado su
culpabilidad en la comisién de un delito; a los sindicados, por el contrario, aun los asiste la
presuncion de inocencia.

Ahora desde el punto de vista de la ejecucion de la politica penitenciaria, es importante
mencionar las dificultades del sistema para otorgar un tratamiento diferenciado a las personas
condenadas y sindicadas. ElI INPEC ha de solventar econémicamente las medidas que operan
frente a las personas condenadas, mientras las personas sindicadas estan a cargo de las
entidades territoriales.

Sobre el tema de la proporcién entre el nUumero de guardias y el nimero de reclusos existente en
el interior de las carceles del pais, no existe un referente técnico que permita establecer con un
amplio grado de certeza los parametros de adecuacion de este aspecto de la vida carcelaria. La
preocupacion por este aspecto resulta vital en la medida en que permite o restringe la posibilidad
de salvaguardar la integridad fisica de los internos, e incluso su vida. Ademas la disciplina que
es inherente a la dinamica de la vida carcelaria solo puede establecerse en la medida en que los
guardias no aparezcan simbdlica ni realmente disminuidos, en numero y capacidad de
respuesta, frente a los prisioneros.

En Colombia se distinguen los centros carcelarios por las medidas de seguridad a las que se
encuentran sometidas las personas privadas de la libertad en su interior. Teniendo en cuenta la
gravedad de la conducta criminal cometida por el recluso y el dafio social ocasionado por la
misma, se clasifican en establecimientos de minima, mediana y maxima seguridad, generando
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necesidades distintas de seguridad en su interior; asi mismo las personas detenidas en
condicion de sindicados deben estar recluidas en particulares condiciones de seguridad,
conforme su situacion juridica.

La Sala considera oportuno llamar al Estado a que consolide parametros técnicos y concretos al
respecto. Para tal efecto, una vez mas deberé llamarse a la consolidacion de un Comité Técnico
para la Estructuracion de las Normas Técnicas Minimas de Privacion de la Libertad, conformado
por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC, el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social y organizaciones de defensa de los derechos de los
presos, llamando como minimo al Comité Internacional de la Cruz Roja al debate sobre el
particular. Tal Comité deberd estructurar normas técnicas sobre la seguridad en los
establecimientos penitenciarios del pais, conforme los requerimientos particulares inherentes a
su clasificacion como céarceles de minima, mediana y maxima seguridad, y en ellas, distinguiran
las areas destinadas para la reclusion de los internos sindicados.

Sentencia T-075 de 2016

La Corte Constitucional declar6 un Estado de Cosas Inconstitucional, como consecuencia de la
generalizada violacion de derechos fundamentales, donde la salud, la higiene y las condiciones
minimas de dignidad, fueron elementos esenciales para describir el escenario fisico donde
cientos de miles de personas deben pasar dia tras dia.

En relacion con el derecho a la salud y la higiene personal de quienes estan privados de la
liberad, en la sentencia referenciada se reiter6 que corresponde a las autoridades penitenciarias
y carcelarias suministrar los elementos de aseo, independientemente de que se trate de una
persona recluida en condicidbn de condenada o de sindicada. Se puso de relieve que los
problemas de aseo e higiene.

Es por eso que en la providencia que se comenta, la Corte declar6 nuevamente un Estado de
Cosas Inconstitucional por la situacion carcelaria del pais. Esta vez no por las condiciones de
hacinamiento, falta de infraestructura y establecimientos — como fue el caso de la T-153 de
1998-, sino por las condiciones indignas de poblaciones diferenciadas (indigenas, mujeres,
extranjeros etc.), en especial en lo que tiene que ver con (i) violencia al interior de los
establecimientos penitenciarios; (ii) falta de condiciones adecuadas para la resocializacion,
trabajo y educacion; y (iii) vulneracion a los derechos a la salud, intimidad, vida en condiciones
de dignidad, por la falta de condiciones de higiene.

Como efecto de esta nueva declaracion de un Estado de cosas Inconstitucional, se dieron
ordenes concretas encaminadas a aumentar tanto la cobertura como la calidad de los servicios
gue se prestan a los reclusos del sistema carcelario. En relacion con los indicadores destinados
a la satisfaccion plena de derechos sociales, la Corte considerd que “ las facetas prestacionales
de un derecho fundamental son, excepcionalmente, de aplicacion inmediata y, usualmente, de
realizacion progresiva, en cuyo caso, las personas tienen, por lo menos, el derecho
constitucional a que exista un plan escrito, publico, orientado a garantizar progresiva y
sosteniblemente el goce efectivo del derecho, sin discriminacion y con espacios de participacion
en sus diferentes etapas, que, en efecto, se esté implementando. La violacion o la amenaza de
las facetas prestacionales de realizacion progresiva suelen demandar del juez de tutela que se
impartan érdenes complejas, que busquen la efectividad de los derechos, respetuosas de las
competencias democraticas y administrativas constitucionalmente establecidas, que sean

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 984

prudente y abiertas al didlogo institucional.” Por ello, y con el fin de garantizar mayor calidad y
periodicidad, se ordend al Ministerio de Justicia y del Derecho y al INPEC que convocara al
Consejo Superior de Politica Criminal para que continuard tomando las medidas adecuadas y
necesarias para superar el estado de cosas inconstitucional penitenciario y carcelario, teniendo
en cuenta, de forma preponderante, los pardmetros establecidos en la providencia.

Sentencia T-151 de 2016

Frente al establecimiento carcelario de Bogota se plante6 la problemética de que los internos
que tienen la condicion de sindicados “no pertenecen por ley al INPEC, ni a la Carcel Modelo de
Bogota”, por cuanto a tales instituciones solo les corresponde vigilar, custodiar y resocializar a
las personas que han sido condenadas, mientras que los procesados afectados con medida de
aseguramiento son responsabilidad de los departamentos, municipios, areas metropolitanas y el
distrito capital, conforme al articulo 17 de la Ley 1709 de 2014; y durante muchos afios la Cércel
Modelo ha recibido a estas personas sin recibir una contraprestacion de parte del Distrito, como
lo establece el articulo 19 de la Ley 65 de 1993. Considera, con base en las normas citadas, que
el Distrito Capital a través de la Carcel Distrital debe encargarse de recibir a los internos de las
URI y no el INPEC o la Céarcel Modelo la cual, por la negativa de la carcel Distrital a recibir mas
internos, sufre condiciones de hacinamiento, cuando la responsabilidad por los detenidos es del
Distrito.

USPEC- Se refiere a que la responsabilidad respecto de los sindicados corresponde a las
entidades territoriales, de conformidad con los articulos 17, 19 y 21 del Codigo Penitenciario y
Carcelario y asi lo corrobora la Procuraduria General de la Nacion, mediante Directiva 003 del 2
de septiembre de 2014.

Sostiene que la USPEC, creada mediante Decreto 4150 de 2011 esta encargada de gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacién de servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios a cargo
del INPEC, por manera que dentro de ese marco funcional, la USPEC no tiene competencia para
prestar, vigilar o hacer seguimiento a los servicios de salud POS que presta CAPRECOM a la
poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC.

En relacién con la infraestructura sostiene que la USPEC no cuenta con recursos para generar
cupos adicionales a los que ya se encuentra implementando en asocio con el INPEC, por lo que
para la ampliacion de cupos se requiere que Planeacion Nacional y el Ministerio de Hacienda
asignen los recursos suficientes a esa entidad para la creacion, organizacion y mantenimiento de
los establecimientos de reclusion, conforme al articulo 16 de la Ley 1709 de 2014. Aiade que la
entidad no puede realizar obras que no estén en el presupuesto por lo que para ordenar obras
de infraestructura a través de acciones constitucionales, debe vincularse al Ministerio de
Hacienda y al Departamento Nacional de Planeacién con el fin de que suministren los recursos
necesarios.

INPEC- En respuesta a la solicitud de tutela este instituto indica que no ha vulnerado los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en Unidades de Reaccion
Inmediata — URI y en Estaciones de Policia; y que la situacion de hacinamiento debe resolverse
en concurso con los demas entes que hacen parte del Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario.
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Anade que las entidades territoriales deben atender a los detenidos preventivamente y por ello
solicita su vinculacion a efecto de que se hagan cargo de estas personas para evitar que las URI
y las estaciones de Policia colapsen.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO
El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del
Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion, en la medida en que el
presupuesto fue proyectado dentro del marco del Plan de desarrollo Distrital 2016- 2020 Bogota
Mejor para Todos, en el cual hay programas dentro de los cuales se encuentran disponibles los
recursos para esta iniciativa, referenciados a lo largo del presente proyecto de acuerdo.

Cordialmente,

GERMAN AUGUTO GARCIA MAYA JORGE DURAN SILVA

Autor Concejal de Bogota Autor Concejal de Bogota

ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Autor Concejal de Bogota Autora Concejal de Bogota
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Autor Concejal de Bogota Autora Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 052 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD —PPL- EN CONDICION DE DETENCION
PREVENTIVA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL-
ERON- EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Decreto
Ley 1421 de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

ARTICULO 1°. El Sistema de Atencion Integral a los Reclusos en condicion de detencion
preventiva, en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON- en el Distrito
Capital, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas, instituciones
y procesos sociales que permiten garantizar los derechos de los y las ciudadanas detenidos
preventivamente en Establecimiento Carcelario en la Ciudad de Bogota.

El Sistema actia como el mecanismo de coordinacion, asesoria y articulacion de los diferentes
actores sociales e instituciones que intervienen en la atencién de las personas detenidas
preventivamente en establecimiento carcelario a cargo del distrito Capital, a través de la
planificacién, ejecucion, seguimiento y control social de los planes, programas y proyectos que
garanticen el pleno goce de sus derechos pese a la situacion de detencion intramural.

El sistema parte del principio fundamental a la dignidad humana y de la necesidad Estatal de
proteger a los seres humanos privados de la libertad, basandose en la relacién de especial
sujecion que existe entre los reclusos y el Estado, donde es claro que las personas detenidas en
establecimiento carcelario, se encuentran en extremo estado de vulnerabilidad y absoluta
indefension.

ARTICULO 2°. Para el funcionamiento del sistema es necesario que cada uno de los sectores
gue componen la administracion Distrital incluyan dentro de sus programas institucionales,
proyectos de inversién que atiendan a las personas detenidas preventivamente, como un grupo
focal mas.

PARAGRAFO: Cada entidad tendra que incluir en sus proyectos la atencién a las PPL a mas
tardar en la vigencia fiscal siguiente al momento de aprobacion del presente acuerdo.

ARTICULO 3°. El sistema distrital, tendra un comité de coordinacién, sera de Unica instancia y
estara integrado por los siguientes sectores:

a) Seguridad, Convivencia y Justicia, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su
delegado(a)- y quien presidira el comité y lo convocara.
b) Gobierno, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)
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c) Educacion, que estard representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)

d) Habitat, que estaré representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)

e) Cultura, Recreacion y Deporte, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su
delegado(a).

f) Mujer, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)

g) Integracién Social, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)

h) Ambiente, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)

i) Salud, que estara representado por El(La) Secretario(a) o su delegado(a)

PARAGRAFO 1: El (la) delegado(a) que asista al comité de coordinacion, debera tener
capacidad de Decision. En el caso de los sectores que cuentan con varios organismos o0
instituciones que lo componen, deberd hacer parte un representante con las mismas
capacidades de decision.

PARAGRAFO 2: La secretaria Juridica enviara un delegado que comunique los hechos de su
competencia que tengan que ver con las acciones propias del Sistema Distrital. EI Delegado de
la secretaria juridica, tendra voz pero no voto en las decisiones.

PARAGRAFO 3: Del comité podran participar la Personeria, la Veeduria Distrital y la defensoria
del pueblo, con voz pero sin voto.

PARAGRAFO 4: Sera invitado permanente el(la) Director (a) de la regional centro del INPEC o
a los directores o directoras de los ERON de Bogota, como parte de la integracion institucional.

ARTICULO 4°. Seran funciones del Sistema de Atencion Integral a los Reclusos en condicion
de detencion preventiva, en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional-ERON- en el
Distrito Capital, las siguientes:

1. Establecer los criterios de continuidad y permanencia de los programas de atencién de
cada uno de los sectores en todos los Establecimientos Carcelarios de Bogota,
entiendase ERON y Cércel Distrital.

2. Servir de apoyo en la implementacion de las estrategias derivadas de las contingencias
judiciales que surjan en torno a la responsabilidad del Distrito Capital en el sostenimiento
de los reclusos detenidos preventivamente.

3. Coordinar las acciones necesarias para que todos los establecimientos carcelarios sean
atendidos en igualdad de condiciones, garantizando el pleno goce de los derechos de los
reclusos a cargo del distrito Capital.

4. Contribuir a desarrollo de estrategias que permitan mejorar las condiciones de
sostenimiento de la poblacion reclusa a cargo del Distrito Capital.

5. Propender porque todos los y las reclusas gocen del respeto a los derechos humanos sin
ningun tipo de discriminacion.

6. El comité de coordinacion del Sistema, tendra conocimiento de los fallos judiciales que
otorguen o reconozcan responsabilidades al Distrito Capital y contribuird a general los
planes, programas o0 proyectos que permitan mejorar o resolver las situaciones
demandadas.

7. Presentar al Concejo de Bogot4, un informe semestral que dé cuenta de las acciones
adelantadas por el sistema y los logros obtenidos en relacién con la superacién el Estado
de cosas Inconstitucional en materia carcelaria.
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ARTICULO 5°. El comité de coordinacién del sistema debera reunirse una vez cada dos meses,
con el &nimo de hacer seguimiento a los compromisos establecidos en el marco de las
funciones.

PRAGRAFO 1: Cada reunion debera consolidarse en un acta, que debera estar a disposicion de
los organismos de control y que debera resguardar el sector que preside el Comité. Sera
funcién de la Secretaria de Seguridad, convivencia y justicia o quien haga sus veces, convocar
periodicamente la reunién del comité y velar por el cumplimiento de los compromisos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La Secretaria de Seguridad, convivencia y justicia, debera
convocar dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acuerdo, a la
primera reunién del comité de coordinacion.

ARTICULO 6° El Distrito Capital, de manera progresiva debera integrar dentro de sus planes y
programas contenidos en la politica publica, las acciones necesarias para superar el Estado de
cosas Inconstitucional en materia carcelaria.

ARTICULO 7°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 053 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EN LA SECRETARIA DE SALUD EL
PROYECTO DE APOYO AL DERECHO A LA PROCREACION EN LAS MUJERES CON
ENDOMETRIOSIS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La endometriosis es una enfermedad que afecta a las mujeres durante su vida reproductiva,
ésta viene creciendo de forma acelerada en el mundo, por lo que es necesario que se
tomen las medidas necesarias para alertar y a la vez generar mecanismos de control,
educacioén, prevencion y atencién a las mujeres, esta enfermedad afecta en promedio al 15
% de las mujeres en edad fértil, un 30% de las mujeres con esterilidad y un 50% de las
pacientes en las que coexiste esterilidad y dolor pélvico cronico.

La endometriosis es un problema que afecta el Utero de la mujer y su salud reproductiva,
muchas mujeres desconocen esta enfermedad, lo que la hace mas grave, esta se produce
cuando el tipo de tejido que normalmente recubre el Gtero, crece en otro lugar como en los
ovarios, detrds del Gtero o incluso en el intestino o la vejiga, lo que causa dolor en el
abdomen, la parte baja de la espalda o en las areas pélvicas, ocasionando periodos
menstruales muy abundantes y generando infertilidad.

Es tal el dafio de la endometriosis en la arquitectura del Gtero, los ovarios y las trompas que
hoy en dia podemos aseverar que el 70% de las mujeres con trastornos de fertilidad
padecen algun grado de la enfermedad. EI compromiso para la fertilidad puede aparecer en
cualquiera de sus cuatro grados: minima, leve, moderada y severa. Se podria pensar que en
la paciente que tiene pocos focos el compromiso de dolor o para la reproduccion no es tan
severo. Pero no es asi. La endometriosis no respeta esa afectacion y en casos leves en el
diagndstico endoscopico, puede haber mucha sintomatologia mientras que en los severos
podria no ser tan marcada.

Se estima que entre el 25 y el 50% de las mujeres infértiles sufren endometriosis, una
afeccién que puede tardar varios afios en diagnosticarse, y para la que existen diversas
opciones terapéuticas.

Segun estadisticas de la Asociacion Colombiana de Endometriosis e Infertiidad una de
cada diez mujeres entre los 25 y los 35 aflos Sufre de esta enfermedad, con base a las
estadisticas del DANE para el 2017 en Bogota esta cifra asciende 72.546 mujeres.

PROYECCIONES DE POBLACION 2005 —- 2017
TOTAL POR SEXO Y GRUPO DE EDAD ENTRE 25 ANOS HASTA 35 ANOS, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA.
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Poblacion de

Mujeres que

Afo | Total Hombres [Mujeres | Sufren de

Endometriosis
(10%)
2005 1.253.5671599.237 |654.330 [65.433
2006 1.279.160|611.077 |668.083 |66.808
2007 1.307.308|623.885 [683.423 [68.342
2008 1.335.687|636.860 |698.827 [69.883
2009 1.360.837|648.850 |711.987 |71.199
2010 1.380.673]659.171 |721.502 [72.150
2011 1.395.785]668.085 |727.700 [72.770
2012 1.405.5341675.222 |730.312 |73.031
2013 1.411.4241681.165 |730.259 (73.026
2014 1.416.1401686.975 |[729.165|72.917
2015 1.421.5761693.364 |728.212 |72.821
2016 1.427.076|700.202 |726.874 [72.687
2017 1.432.829]707.370 |725.459 [72.546

Fuente: DANE.

La idea del presente proyecto de acuerdo es generar mecanismos de prevencion,
deteccion y atencién de esta enfermedad en la poblacidon de mujeres mas vulnerables y de
escaso0s recursos, pues evidente que el mayor registro de padecimiento de la enfermedad
esta asociada a la condicion de pobreza de las mujeres pues por su condiciéon no pueden
acceder a diagnostico y tratamiento de esta enfermedad.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El principal objetivo de esta iniciativa es minimizar por medio de la prevencion, promocién y
atencion la afectacion que tiene una enfermedad como la endometriosis en las mujeres de
nuestra ciudad, busca prevenir que esta enfermedad siga teniendo incidencia en la salud
reproductiva de las mujeres que sin saberlo empiezan a padecer esta enfermedad, asi
mismo atender y prestar el tratamiento necesario a las mujeres que la estan padeciendo
con el fin de mejorar su calidad de vida.

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 2.Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
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independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

LEY ESTATUTARIA 1551 DE 2015. POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervisién,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

DECRETO 2968 DE 2010. Por el cual se crea la Comisién Nacional Intersectorial para
la Promocién y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear la Comision Nacional

Intersectorial para la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos con
el fin de armonizar las politicas orientadas a la formulacion e implementacion de planes
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programas y acciones necesarias para la ejecucién de las politicas relacionadas con la
promocion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo Distrital Bogota para Todos.
Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y
financiero de un esquema de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir
de la identificacién, clasificacidn e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo
de salud positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en
una estrategia de Atencion Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos
especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y complementario y que cubren a
las personas desde el lugar de residencia hasta la institucion hospitalaria, pasando por los
Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema integrado de urgencias y
emergencias.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Teniendo en cuenta que los derechos sexuales y reproductivos son una parte fundamental
de los Derechos Humanos y se encuentran desarrollados, tanto en la Constituciéon Politica
de Colombia de1991, como en diferentes Pactos, Conferencias, Convenios y Convenciones
Internacionales, asi mismo la Organizacion Mundial de la Salud considera la infertilidad
como una enfermedad del sistema reproductivo, es necesario que el Concejo de Bogota
adopte las medidas necesarias para atender a las mujeres que padecen esta enfermedad,
la jurisprudencia ha reconocido que el derecho a la salud debe atender y adoptar
acciones afirmativas tendientes a garantizar este derecho.

JURISPRUDENCIA . Sentencia T-528/14

En este fallo Sin embargo, la Corte sostuvo que, tras 23 afios de la Constitucion de 1991, la
salud reproductiva sigue siendo un “derecho en donde puede reconocerse una insuficiencia
de regulacion y una opacidad de la jurisprudencia de la Corporacion, que en la actualidad
merece ser tomado en consideracion, maxime cuando la disponibilidad del servicio en
relacion con los centros de fertilidad ha aumentado en el pais en comparacion con la década
anterior”.

DERECHO A LA REPRODUCCION HUMANA Y DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SALUD EN SU FACETA DE SALUD REPRODUCTIVA.

La infertilidad se reitera, es considerada por la Organizacion Mundial de la Salud como una
enfermedad del sistema reproductivo que afecta la salud de las personas que la sufren. Si
bien, la Sala reconoce que esta enfermedad no involucra gravemente la vida y, no
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necesariamente, la dignidad o a la integridad personal, en un aspecto determinante de la
condicién general de la salud, si puede interferir negativamente en otras dimensiones vitales
cuando la paternidad/maternidad hace parte del proyecto de vida de la persona o la
pareja. Esta situacion pone en evidencia que hay una dimension prestacional del derecho a
la salud en la cual no se ha avanzado en lo absoluto, y que deja desprotegido a un sector de
la poblacion que demanda servicios médicos para el tratamiento de su infertilidad, como lo
tiene para otra cualquier causa de salud. Asi las cosas, el Estado debe adoptar acciones
afirmativas tendientes a incluir en el sistema de seguridad social en salud técnicas o
procedimientos de reproduccion asistida, como es el caso de la fertilizacion in vitro, por
constituir servicios médicos que pueden ayudar a superar esta afectacion en la
salud reproductiva del paciente. No hacerlo, puede resultar violatorio de los derechos
fundamentales ala salud, la integridad personaly la vida digna de las personas. Para
precisar esta Ultima idea, y teniendo presente que estamos ante un area de la salud que
tiene sus particularidades, entre otras cosas, porgue involucra una cantidad de dimensiones
del entorno humano, no puede en términos generales concluirse que toda negativa de
acceso a la realizacion de tratamientos de fertilidad vulnera derechos fundamentales, pues
debe atenderse a las circunstancias personales de quien solicita este servicio de salud. No
es lo mismo, que el tratamiento de fertilidad lo requiera una pareja que ya tiene hijos, al
menos uno, y ha materializado su derecho a la reproduccion humana y a fundar una familia,
a gque sea solicitado por una pareja en edad reproductiva que no ha logrado hacer realidad
su deseo de ser padre biolégico/madre biolégica, debido a la infertilidad que afecta su salud
reproductiva. Es claro que en el segundo evento descrito, las personas se encuentran en un
nivel de afectacibn mayor al que se enfrenta en el primero y que la negativa de acceso al
servicio de salud supone una carga desproporcionada, toda vez que implica una restriccion
para hacer efectivos los derechos a la reproduccibn humana, la libertad y la
autodeterminacion, al libre desarrollo de la personalidad, la intimidad personal y familiar, y a
la libertad para fundar una familia. Lo anterior, es indicativo de que hay una gran ausencia
del Estado en la atencién de la infertilidad..

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
de precisar que la presente iniciativa, no genera un impacto fiscal que implique una
modificaciébn en el marco fiscal de mediano plazo, en la medida en que los recursos
necesarios estan incluidos en la disponibilidad presupuestal y fueron proyectados recursos
para éste fin dentro del marco del Plan de Desarrollo Nacional y Plan de Desarrollo Distrital
2016-2020 Bogota mejor para todos, de la siguiente manera :

Presupuesto 2015 Fondo Financiero e Salud, en los programas Atencion Integral y eficiente
en salud, Cdodigo 3-3-1-15-01-09 tiene un presupuesto de S1.780.662.932000, Programa
Aseguramiento Social Universal en Salud, Codigo 3-3-1-15-01-09-1184 tiene un presupuesto
de $1.252.887.191.000; Programa Atencién a la Poblacion pobre no asegurada Codigo 3-3-
1-15-01-09-1185, tiene un presupuesto de $253.542.268.000.

Por todas las consideraciones anteriores, presentamos ante la Corporacion esta iniciativa
por ser de interés y conveniencia para consolidar el derecho a la salud y a los derechos
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sexuales y reproductivos, basado en la atencion primaria y las redes integradas de servicios
para desarrollar acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida y la salud, con énfasis
en los derechos de la mujer del Distrito Capital.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
MANUEL SARMIENTO ARGUELLO XINIA NAVARRO PRADA
Concejal De Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 053 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EN LA SECRETARIA DE SALUD EL
PROYECTO DE APOYO AL DERECHO A LA PROCREACION EN LAS MUJERES
CON ENDOMETRIOSIS”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 14 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

CONSIDERANDO:

=

Que el Derecho a la Vida es un Derecho Fundamental.

2. Que es un mandato legal trabajar por la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

3. Que la Organizacion Mundial de la Salud considera a la infertilidad como una
enfermedad, del sistema reproductivo, que afecta la salud de las personas que la
sufren.

4. Que es deber del Concejo de Bogotéa velar porque se haga efectivo el objetivo de

superar la segregacion y la discriminacion social que restringe el acceso a

condiciones de salud adecuada para el desarrollo éptimo de las personas residentes

en el Distrito Capital.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Administracién Distrital a través de la Secretaria Distrital de
Salud, en coordinacion con los demas sectores de la administracion y del sistema de salud y
seguridad social, adoptaran las politicas necesarias, progresivamente, para la oportuna y
eficiente promocion y prevencion, que garantice la atencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y cuidado de las mujeres propensas o que padezcan de Endometriosis.

Paragrafo. La progresividad de que habla el presente articulo hace relacion a la atencion
prioritaria de las mujeres en condicion de vulnerabilidad socioeconémica y social.
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ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Salud adoptara e implementara la ruta de
atencion que garantice la efectividad de avanzar en este derecho natural de las mujeres a
la maternidad de acuerdo a la Constitucién y los tratados internacionales adoptados por
Colombia.

ARTICULO TERCERO : Para el cumplimiento de lo ordenado en el presente Acuerdo se
garantizar4 el concurso interinstitucional de las entidades del Distrito y de alianzas
intersectoriales, de manera especial entre la Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital
de Integracion Social, Secretaria Distrital de Educacion y Secretaria de la Mujer, en
coordinacion con los demas sectores de la administracion y del sistema de salud y de
seguridad social , entre otras, con el fin de establecer los protocolos y guias de atencion
estandar que fortalezcan las acciones de promocion y prevencion de esta enfermedad.

ARTICULO CUARTO: Las entidades distritales que hagan parte de los programas y
proyectos relacionados con el presente Acuerdo, deberan publicar en la pagina web, de
forma clara, concreta, permanente y de facil acceso, la informacion correspondiente a las
acciones gque adelanten encaminadas s la atencion y prevencion de esta dolencia de las
mujeres..

ARTICULO QUINTO: La Administracion Distrital dispondra anualmente de los recursos
presupuestales necesarios y pertinentes para la implementacién de las acciones de que trata
el presente Acuerdo de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 645 de 2016 Plan
Distrital de Desarrollo en el marco presupuestal dentro de los programas contenidos en el
Plan de Desarrollo como: Atencion Integral y eficiente en salud, Aseguramiento Social
Universal en Salud y Atencion a la Poblacion pobre no asegurada.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 054 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DE CINE DE BOGOTA COMO
UNA ACTIVIDAD DE INTERES CULTURAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO HISTORICO

El Festival de Cine de Bogota, organizado por la Corporacion Internacional de Cine, se inicid
en 1984 como una necesidad de premiar los logros del Cine Colombiano. Para su Segunda
Edicion el Festival cotejo la produccion nacional con las cinematografias de los paises
Andinos y continué con homenajes a las cinematografias del Caribe, Sudamérica, Esparia,
Francia, Africa, el Pacifico, Italia, Espafia, Argentina, Chile, Brasil, China, Japon, Corea,
Egipto, Alemania, India Turquia y Filipinas.

El Festival es reconocido por la Federacion Internacional de Asociaciones de Productores de
Cine, FIAPF, entidad que regula los Festivales, como un Festival Mundial especializado en
peliculas de largometraje de Nuevos Directores.

Se realiza anualmente en el mes de octubre, y cuenta con la participacion de las
producciones mas destacadas de la cinematografia a nivel mundial, este afio el Festival en
el mes de octubre conmemorara y celebrara el trigésimo Festival.

El Festival se especializa en premiar a los nuevos talentos quienes participan en el certamen
con sus Operas primas, segundas y terceras peliculas, siendo pionero en mostrar las
miradas vanguardistas y frescas sobre como hacer cine actualmente.

El Festival de Cine de Bogot4, desde el afio 2004 ha abierto una convocatoria para
Documentales sobre Arte y la ha denominado "Enrique Grau" en homenaje al gran pintor
colombiano desaparecido en abril de ese afio. Se inici6 asi otra seccién de competencia
internacional de suma importancia para todos aquellos que observan el arte y tienen puntos
de vista sobre el mismo de una manera creativa, novedosa y contemporanea.

El Festival de Cine de Bogot4, desde el afio 2007 ha abierto una convocatoria para muestras
de Documentales sobre el Medio Ambiente y tiene una convocatoria para Competencia
Internacional.

Desde el 2011 el Festival ha creado una categoria que busca analizar la manera como el
cine es utilizado por la religion en el Festival de Cine Sagrado.
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A nivel nacional, se concede el Circulo Precolombino de Oro a la Mejor Pelicula Colombiana,
el Mejor Corto Colombiano y el Premio Alexis a directores menores de 18 afios. Este afio el
Festi\{al continGia con las secciones internacionales de Animacién, Cortometraje y Muestra
:gLag;:lrllénte el Festival de Cine de Bogota entrega una Distincion a una persona o entidad
gue se haya distinguido en el campo colombiano y/o internacional, por sus aportes a la
imagen en movimiento tanto nacional como internacional.

Las peliculas ganadoras en las ya 29 ediciones del festival han sido:

1984 “EL ESCARABAJQO” de Lisandro Duque

1985 “CONDORES NO ENTIERRAN TODOS LOS DIAS” de Francisco Norden.

1986 “FRIDA”. de PAUL LEDUC.

1987 “VISA USA” de Lisandro Duque.

1988 “MADE IN ARGENTINA” de “JUAN JOSE JUSID”

1989 “LA DAMA DEL CINE SHANGAI” de Guielherme D’Almeida Prado.

1990 “CAMPANAS TARDIAS” de Wu Zunui

1991 “ALIAS LA GRINGA” Roberto Duran.

1992 “EL DESIERTOQO” de Mihkhail S. Katz.

1993 “TODOS SOMOS ESTRELLAS?”, Felipe de Gregory

1994 “LA ARDILLA ROJA”, Julio Medem.

1995 “SALTO AL VACIO” de Carlos Carpasoro.

1996 “ENTRE ROJAS” de Azucena Rodriguez.

1997 “LA MIA GENERAZIONE” de Wilma Labate.

1998 “LA VENDEDORA DE ROSAS” de Victor Gaviria.

1999 “DIME QUE ESTOY SONANDO’ de Claude Mourieras.

2000 “AMORES PERROS” de Alejandro Gonzalez

2001 “EL BOLA” de Achero Mana.

2002 “MAGONIA” de Ineke Smits
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2003 “MANITQO” de Eric Eason.

2004 “EL REY” de Antonio Dorado.

2005 “GARUA” de Gustavo Corrado

2006 “EL CUSTODIO” de Rodrigo Moreno.

2007 “PROHIBIDO PROHIBIR” de Jorge Duran.

2008 “EL BANO DEL PAPA” de César Charlone y Enrique Fernandez

2009 “LA TETA ASUSTADA” de Claudia Llosa.

2010 “RETRATOS EN UN MAR DE MENTIRAS” de Carlos Gaviria.

2011 “LA MUJER DE IVAN’ de Francisca Silva.

Categorias que se premian en el Festival de Cine de Bogota:

El Festival en su ferviente interés por mostrar una mirada amplia y diversa sobre el cine,
posee once categorias, que abarcan tematicas y formatos diferentes de capturan bajo
camara la realidad:

XXIX Festival De Cine:

Categoria que se ha mantenido desde el inicio del Festival y por la cual se premia a los
nuevos directores.

XVIII Festival De Video:

Siendo conscientes de los nuevos formatos, y no solo de ellos sino de las formas de
expresion y la versatilidad, el Festival abre a partir del afio 1994 una seccion dedicada al
video y al videoarte.

Xl Premio Al Documental Social:

Presente en el Festival desde 2001, el premio al Documental Social ha mostrado
importantes problematicas que afectan a la sociedad, cumpliendo con el doble papel de
representar e informar.

X Muestra De Cine Digital:

En medio de la era digital, el Festival desde 2002, ofrece una muestra de cine realizado en

este formato, dando apertura asi a la tecnologia dentro del mundo del cine y mostrando la
capacidad de esta para crear mundos oniricos y fantasticos.
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IX Documental Sobre Arte “Enrique Grau™:

A partir del afio 2003, se abre la convocatoria para Documentales sobre Arte bajo el nombre
de “Enrique Grau” en homenaje al gran pintor colombiano desaparecido en abril de ese afio.
Ofreciendo al espectador la posibilidad de inspirarse con las historias de vida y obras de
artistas provenientes de diferentes partes del mundo.

VIl Muestra De Animacion:

La diversidad que alcanza la técnica en el medio audiovisual permite mayores posibilidades
a la representacion, es por ello que el Festival decide abrir en 2004 una muestra de
animacion exhibiendo no so6lo material internacional sino trabajos de colombianos y
colombianas que han incursionado en este campo.

VI Documental Sobre El Medio Ambiente:

En medio de un panorama discursivo que protege y procura importancia al medio ambiente,
la difusion de la necesidad de reflexionar sobre el entorno y la naturaleza se pone a la orden
del dia, siendo de este modo el tema principal de muchos documental, observando el
volumen y la importancia de la produccion de este material, el Festival crea la categoria en
2006.

VI Muestra De Cortometraje:

Siendo el cortometraje una de las formas de narrativa audiovisual, el Festival abre una
categoria en el aflo 2006, dividida en dos partes, una dedicada a la muestra internacional y
otra a la competencia nacional, en donde compiten todos los largometrajes realizados por
colombianos y colombianas, optando no solo por el premio sino también por cierta cantidad
de dinero como incentivo al proceso creativo.

VI Premio Alexis

Con el objetivo no solo de reconocer a los nuevos creadores, sino también a los jévenes
creadores menores de 18 aflos en 2006 se crea este premio, en homenaje al joven cineasta
colombo-estadounidense Alexis Echavarria, quien fallecié a los 16 afios.

VI Muestra Infantil.

En 2006, afio en el que el Festival da apertura a gran parte de sus categorias, también se
piensa un lugar para los y las cinéfilas mas pequefios: para los nifios, por ello se crea la
muestra de cine infantil dando a conocer producciones de todas partes del globo terraqueo.

Il Festival Cine Sagrado

Es esta la categoria mas reciente del Festival, creada en el afio 2011, con el objetivo de

mostrar las diversas caras y representaciones de lo sagrado, siendo la primera muestra una
mirada al cine catdlico.
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De esta forma se busca reflejar una mirada de todas las realidades que se viven, asi mismo
ha contado con la participacion activa numerosos paises y de grandes artistas nacionales y
la asistencia de miles de espectadores en cada una de las ediciones de dicho festival.

MARCO SOCIAL

Durante su trayectoria el Festival se ha caracterizado por:

e El Festival de Cine de Bogota es el evento mas importante en Bogota en el campo
cinematografico, reconocido por méas de 63 paises.

e Es el Unico evento que congrega todas las manifestaciones del cine, el documental y
la animacion con el objeto de premiar lo mejor con el Circulo Precolombino.

e En las 29 ediciones, el Festival ha premiado producciones de mas de 26 paises.

e Mas de un millén de personas han asistido a los eventos del Festival: Exhibiciones,
Conferencias, reuniones sociales.

e Mas de 15.600 peliculas han sido exhibidas en el Festival con mas de 50.000
presentaciones.

e Es un evento que presenta el estado del arte de un cine de alta calidad diferente a la
cartelera corriente.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Este Proyecto de Acuerdo, tiene como finalidad, el reconocimiento del Festival de Cine de
Bogot4, como una actividad de interés cultural, dada la importancia historica y cultural que
ha tenido para los/ las habitantes y visitantes de la Ciudad Capital y en particular para el
pais la realizacién de este importante evento el cual cumple su vigésimo noveno aniversario.

El Festival se convierte en la oportunidad de promover la creatividad, para generar espacios
Nacionales e Internacionales para estimular el talento de los directores y diferentes actores
de la cinematografia, al tiempo que proyectan a Bogotd y a Colombia como punto de
encuentro de culturas y saberes exponiendo el arte y la cultura.
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MARCO JURIDICO.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Art. 7: “El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana”.

Art. 8: “Es Obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

De conformidad a lo establecido en el Art. 313 Numeral 9: Corresponde al Concejo: “Dictar
las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del Municipio”. Siendo esta una misibn encomendada por la Carta Magna la
corporacion esta facultada para velar, controlar, preservar y defender una de las
manifestaciones culturales que presenta nuestra ciudad.

Art.70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas del proceso de creacién de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la Investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.

Art. 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestacion esculturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

LEY 397 DE 1997. Ley General de Cultura. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y
72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
Patrimonio Cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura 'y se
trasladan algunas dependencias.

Art. 4. Definicién cultural de la Nacion.

El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana tales como la tradicion, las costumbres y los
habitos, asi como el conjunto de los bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,
gue poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecologico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico, y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.
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Art.18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales establecera estimulos especiales y proporcionara la creacion, la actividad
artistica y cultural e investigacion y el fortalecimiento de expresiones culturales. Para tal
efecto establecera entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados
a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades maviles de divulgacion cultural y
otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para
integrantes en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo de cada una de las siguientes expresiones
culturales :

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas

DECRETO LEY 1421. Estatuto Organico de Bogota

ARTICULO 12 Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

(...)

13. Regular la preservaciéon y defensa del patrimonio cultural”

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no
genera impacto fiscal en la medida en que solo busca el reconocimiento de una actividad
tan importante para la ciudad, como lo es el Festival de Cine de Bogota el cual viene
realizandose por 29 afios en nuestra ciudad, propiciando una ventana para incentivar el Cine
Colombiano y exponer el Cine Internacional, promoviendo el talento y la cultura.

IMPACTO CULTURAL DEL FESTIVAL DE CINE DE BOGOTA

El Festival de Cine de Bogota, desde sus comienzos, ha permitido que quienes lo reciben
pueden estar al dia con nuevas propuesta en cine, documental, animacion y cine para nifios
del pais y del resto del mundo.

Es el Unico evento en el pais con Competencia Internacional a nivel mundial.

Desde 1985 ha estado presente en barrios y parques de la ciudad y en sedes naturales
como los teatros de cine o en sedes alternas como el Jardin Botanico, el Museo de los
Nifios, la Catedral de Sal y el Archivo de Bogota.
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El Festival se presenta en teatros comerciales, en salas de arte y ensayo y en muchos casos
al aire libre. Varias de sus funciones tienen entrada libre.

La presencia del Festival en los colegios permite que los alumnos hagan practicas de videos
con la proyeccion del lenguaje del cine.

Las peliculas relacionadas con la religion dejan ver como se usa este medio para difundir
ideas religiosas, muchas de las cuales son joyas de la cinematografia mundial. Como es el
caso de los documentales de la Filmoteca Vaticana.

Sus charlas, conferencias y talleres han permitido que se reciba transferencia de
conocimientos y en muchos casos se consoliden contactos que terminan en peliculas.

Sus estimulos a nivel de creadores nacionales se han visto tanto en los largometrajes, como
es el caso de Harold Trompetero o en los menores de 18 afios como Miguel Gallego que
obtuvo el Premio Alexis en el 2011 y este afio participd como cortometrajista y gand una
Mencion de Honor.

Para el afio 2012 Colombia particip6é con 37 producciones y 55 paises enviaron peliculas con
lo cual se demuestra el impacto a nivel internacional.

Es de mencionar que los datos que hacen referencia al Festival de Cine, han sido tomados
previa autorizacion del Presidente del Festival de Cine de Bogota el Sefior Henry Laguado,
de la pagina www.bogocine.com.

CONSIDERACIONES FINALES

El presente proyecto se ha presentado desde el afio 2012 al Honorable Concejo de la
Ciudad, logrando en su mayoria de veces que se ha sometido a discusion de la corporacién
el respaldo de los cabildantes y manifestado en sus ponencias. En esta oportunidad se
realiza un ajuste al articulado con base a las recomendaciones que ha realizado la
Administracion Distrital en los condicionantes de su concepto favorable y de las
observaciones de los Honorables Ponentes que ha tenido esta iniciativa.

Por todas las consideraciones anteriores , por ser de interés y conveniencia para consolidar
el desarrollo cultural y social de nuestra ciudad y su caracter cosmopolita, sin detrimento de
afianzar su identidad, presento a consideracion del Honorable Concejo de Bogota este
proyecto de acuerdo, para que sea sometido al trdmite debido y pueda convertirse en
Acuerdo Distrital, haciendo justicia, ademas, con las y los estoicos artistas nacionales y
capitalinos , que, con su propia iniciativa y recursos realizan este importantisimo festival.
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De la misma manera queremos hacer énfasis que durante afios esta corporacion ha venido
apoyando y elevando al nivel de Eventos de Interés Cultural estas expresiones, que
fomentan la cultura y que promueven el talento de los artistas Bogotanos, Acuerdos como el
Festival de Rock al Parque, Festival Iberoamericano de Teatro ,Acuerdo 165 de 2005
Encuentro Internacional de Expresion Negra. Acuerdo Distrital 178 de 2005 Por medio del
cual se declaran de Interés Cultural las Actividades realizadas por la Orquesta Filarmonica
de Bogot4, entre otros.

Este Cabildo ha aprobado estas iniciativas convirtiéndolas en Acuerdos de la ciudad
respetando y acatando la normatividad existente de acuerdo a las competencias del
Concejo e Bogota.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota. Concejal de Bogota.

MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA NAVARRO PRADA

Concejal Vocero del PDA Concejal de Bogota.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 054 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DE CINE DE BOGO TA COMO
UNA ACTIVIDAD DE INTERES CULTURAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, en el numeral 14 del articulo 12 vy,

CONSIDERANDO:

Que el Festival de Cine de Bogota existe desde 1984 y ha contado con la participacion
activa de artistas nacionales y la asistencia de miles de espectadores en cada una de las
ediciones de dicho festival.

Que es deber del Concejo de Bogotéa regular la preservacion y defensa de las actividades y
expresiones culturales y artisticas del Distrito Capital.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer como actividad de interés cultural “El Festival de Cine
de Bogotd”, que se realiza en la Capital de la Republica cada afio en el mes de octubre
desde el afio 1984, en el cual se integran los diversos géneros y tendencias del cine, que
contribuyen al desarrollo cultural de la poblacién, propician la sana recreacion, el
entretenimiento y el buen uso del tiempo libre, animando el entendimiento y la tolerancia
entre Bogota y las demas regiones del pais.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracién Distrital a través de la Secretaria Distrital de
Cultura Recreacion y Deporte, podra apoyar y acompaniar la actividad de que trata el articulo
anterior dentro del marco de sus competencias y conforme a los procedimientos y
lineamientos previstos en el Programa Distrital de estimulos del Sector Cultura, Recreacion y
Deporte.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Se expide en Bogota D.C., a los dias del mes de de 2018
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PROYECTO DE ACUERDO N° 055 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION,
PROMOCION, FOMENTO Y APOYO A LA CULTURA DE LA LACTANCIA MATERNA EN
EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVOS

Establecer estrategias para la proteccion, promocién, fomento y apoyo a la cultura de la
lactancia materna exclusiva y con alimentacién complementaria hasta los dos afios y mas de
edad, asegurando sus beneficios y aporte indispensable para la nutricion, crecimiento y
desarrollo integral del lactante.

Proteger y apoyar el derecho de las madres a la lactancia materna y el derecho de los nifios
a una alimentacién adecuada y saludable.

Contribuir a disminuir la morbilidad, mortalidad y desnutricion del lactante menor de 2 afios,
prevenir enfermedades y contribuir a la salud y bienestar de las madres.

Suministrar conocimiento, informacién, educacion y asesoria de las ventajas de la lactancia
materna sobre los sucedaneos de la leche materna.

2. JUSTIFICACION

Numerosas investigaciones cientificas realizadas en diversas partes del mundo coinciden en
las bondades de la lactancia materna en los dos primeros afios de vida, etapa crucial del
desarrollo del ser humano en todas sus dimensiones.

La lactancia materna genera beneficios en varios ordenes: a nivel de la salud tanto para la
madre como para el bebé, reduccion de costos para los Estados, beneficios ambientales,
reduccion de las tasas de mortalidad infantil y desnutricién, disminucion de gastos familiares,
etc. En fin, son muchos los beneficios de la lactancia materna que ha conducido a los
Estados a expedir normas de proteccion y fomento, a suscribir acuerdos para desarrollar
politicas publicas, planes y estrategias que privilegien la lactancia materna por encima de la
cultura del biberén y de los sucedaneos de la leche materna y para que se cumpla con lo
dispuesto en el Codigo Internacional para la Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna.
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A continuacién se exponen los diversos argumentos que sustentan la necesidad de avanzar
en la cultura de la lactancia materna.

Importancia de la lactancia materna exclusiva

Segun la OMS:

«La lactancia natural es una forma sin parangén de proporcionar un alimento ideal para el
crecimiento y el desarrollo sanos de los lactantes; también es parte integrante del proceso
reproductivo, con repercusiones importantes en la salud de las madres.» El examen de
los datos cientificos ha revelado que, a nivel poblacional, la lactancia materna exclusiva
durante 6 meses es la forma de alimentacién Optima para los lactantes. Posteriormente
deben empezar a recibir alimentos complementarios, pero sin abandonar la lactancia
materna hasta los 2 afios 0 mas.

Para que las madres puedan iniciar y mantener la lactancia materna exclusiva durante 6
meses, la OMS y el UNICEF recomiendan:

e que la lactancia se inicie en la primera hora de vida;

« que el lactante solo reciba leche materna, sin ningan otro alimento ni bebida, ni
siquiera agua;

e que la lactancia se haga a demanda, es decir, con la frecuencia que quiera el nifio,
tanto de dia como de noche;

e que no se utilicen biberones, tetinas ni chupetes.

La leche materna es la primera comida natural para los lactantes. Aporta toda la energia y
los nutrientes que el nifio necesita en sus primeros meses de vida, y sigue cubriendo la
mitad o mas de las necesidades nutricionales del nifio durante el segundo semestre de
vida, y hasta un tercio durante el segundo afo.

La leche materna fomenta el desarrollo sensorial y cognitivo, y protege al nifio de las
enfermedades infecciosas y las enfermedades cronicas. La lactancia materna exclusiva
reduce la mortalidad del lactante por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como
la diarrea o la neumonia, y ayuda a una recuperacion mas rapida de las enfermedades.

Estos efectos son mensurables tanto en las sociedades con escasos recursos como en
las sociedades ricas

La lactancia materna contribuye a la salud y al bienestar de las madres. Ayuda a espaciar
los embarazos, reduce el riesgo de cancer de ovario y mama, aumenta los recursos
familiares y nacionales, es una forma de alimentacion segura, y carece de riesgos para el
medio ambiente.
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La lactancia materna es un acto natural, pero al mismo tiempo es un comportamiento
aprendido. Numerosas investigaciones han demostrado que las madres y otros
cuidadores necesitan apoyo activo para iniciar y mantener practicas apropiadas de
lactancia materna.

Aunque la mejora de los servicios de maternidad ayuda a aumentar el inicio de la
lactancia materna exclusiva, para que las madres no la abandonen es necesario un apoyo
de todo el sistema de salud.

Estrategia mundial para la alimentacion del lactante y del nifio pequefio

La alimentacion del lactante y del nifio pequefio es una piedra angular del desarrollo infantil.
Cerca de un 30% de la poblacion mundial de menos de 5 afios tiene retraso del crecimiento
a consecuencia de una mala alimentacion y de infecciones de repeticion. Incluso en
entornos con escasos recursos la mejora de las practicas de alimentacion puede mejorar la
ingesta de calorias y nutrientes, y por consiguiente el estado nutricional.

En la estrategia se hace un llamamiento a la accion en las areas siguientes:

e Todos los gobiernos deberian formular y aplicar una politica integral sobre
alimentacion del lactante y del nifio pequefio, en el contexto de las politicas
nacionales de nutricion, salud infantil y reproductiva, y reduccion de la pobreza.

o Todas las madres deberian tener acceso a un apoyo especializado para iniciar y
mantener la lactancia exclusivamente materna durante 6 meses e introducir en la
dieta del nifio alimentos complementarios adecuados e inocuos en el momento
oportuno, sin abandonar la lactancia materna hasta los dos afios de edad o mas.

« Los profesionales sanitarios deberian estar capacitados para proporcionar
asesoramiento eficaz sobre la alimentacion, y sus servicios deberian extenderse a la
comunidad a través de asesores capacitados, profesionales o legos.

e Los gobiernos deberian examinar los progresos de la aplicacién nacional del Cédigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna, y considerar
la posibilidad de promulgar nuevas leyes o medidas adicionales para proteger a las
familias de las influencias comerciales negativas.

« Los gobiernos deberian promulgar leyes imaginativas para proteger el derecho a la
lactancia materna de las mujeres trabajadoras u establecer medios para aplicar esas
leyes de conformidad con las normas laborales internacionales.”

Fuente: http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive breastfeeding/es/

La OMS y la UNICEF han sefialado que:

[...] no practicar la lactancia natural, y especialmente la lactancia natural exclusiva durante el
primer aflo de vida, representa un factor de riesgo importante a efectos de morbilidad y
mortalidad del lactante y del nifio pequefio, que se agrava aun mas por la alimentacion
complementaria inadecuada. Las repercusiones duran toda la vida y son, entre otras, los
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malos resultados escolares, una productividad reducida y las dificultades de desarrollo
intelectual y social. (OMS-UNICEF. Estrategia mundial para la alimentacion del lactante y del
nifio pequeio. 2003, p. V.)

El Derecho de todas las mujeres a Amamantar y La lactancia materna como un
derecho humano

“La lactancia materna forma parte de los derechos a la salud sexual y reproductiva, como es
el derecho de la mujer a decidir sobre su propio cuerpo y sexualidad, lo que constituye que
la decisidbn de amamantar es un derecho de toda mujer, que permite a su vez satisfacer el
derecho de todo nifio y de toda nifia a una alimentacion adecuada y saludable, y a gozar del
derecho al mas alto estandar de salud.” (Fuente: El Derecho de todas las mujeres a
Amamantar, CEFEMINA IBFAN Costa Rica 2000.)

Los nifios y las nifias deben tener acceso a los alimentos y nutricion desde que nacen para
asegurarles un sano desarrollo. Esto se logra con la lactancia materna exclusiva durante los
seis primeros meses de vida y con alimentos complementarios hasta los dos afios y mas.

Los gobiernos deben asegurar que las mujeres que deciden amamantar no sufran
obstaculos para hacerlo.

Las mujeres no deben ser discriminadas por el hecho de amamantar.

Las mujeres deben recibir adecuada informacion y el apoyo necesario para lograr
amamantar.

Las mujeres deben tomar decisiones informadas libres de presiones comerciales y exigir no
estar expuestas a la publicidad por parte de la industria de alimentos infantiles.

El amamantamiento es la forma natural, normal y especifica de la especie humana para
alimentar a sus hijos e hijas. La leche materna es el mejor y Unico alimento que una madre
puede ofrecer a su hijo tan pronto nace, no solo por su contenido nutricional, sino también
por su contribucion emocional, ya que el vinculo afectivo que se establece entre la madre y
su bebé constituye una experiencia especial, singular e intensa, que vincula al padre y a la
familia.

Beneficios de la lactancia materna

Segun el Ministerio de Salud y proteccién social:

La Lactancia Materna es un proceso unico” que, por un lado, proporciona alimentacion,
desarrollo saludable y crecimiento al bebé, un sentimiento de satisfaccion a la madre,
beneficios sociales y econdmicos a la familia y la nacion, y que, por el otro, reduce la
afeccion de graves enfermedades infecciosas, la morbilidad y la mortalidad infantil y el riesgo
de cancer de mama y ovario en la madre
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Estos beneficios, sin embargo, son el resultado de una lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses de vida y de un prolongado amamantamiento combinado con una
alimentacion complementaria.

La Organizacion Mundial de la Salud, recomienda como estrategia de salud publica mundial,
practicar una lactancia materna 6ptima que comprende, exclusiva durante los primeros seis
meses, y con alimentacion complementaria adecuada y saludable hasta los dos afios y mas,
encaminada a reducir la morbilidad y mortalidad infantil por causas evitables y a disminuir el
riesgo de las enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion en la edad
adulta.

Diversos estudios evidencian que la lactancia materna salva vidas, evita la morbilidad, la
mortalidad, promueve el desarrollo fisico y cognitivo 6ptimo, reduce el riesgo de contraer
algunas enfermedades cronicas y aporta grandes beneficios en la salud de las madres, lo
gue repercute en beneficios econdmicos para la familia, el sistema de salud, empleadores y
el pais. Los beneficios mas importantes y mas visibles de la lactancia materna se pueden
evidenciar en la inmediata salud y supervivencia del lactante.

Las tasas de diarrea, las infecciones de las vias respiratorias, la otitis media y otras
infecciones, asi como las defunciones causadas por estas enfermedades, son menores en
los lactantes que son amamantados durante los primeros seis meses de vida en forma
exclusiva, que entre los amamantados en forma parcial, 0 no amamantados.

Igualmente el desarrollo intelectual y motor de los nifios amamantados sobresalen en
pruebas de desarrollo intelectual y motor, en comparacién con los que no son amamantados,
resultados significativamente mayores en los bebés nacidos con bajo peso y los
amamantados por mas tiempo.

La mayoria de las enfermedades crénicas no transmisibles atribuidas a la ausencia de
lactancia materna son, las alergias, obesidad, diabetes, hipertension y algunos tipos de
cancer.

Por su parte, la lactancia materna dentro de la primera hora después del parto estimula la
liberacion de la oxitocina, hormona que ayuda a contraer el Gtero, expulsar la placenta,
reducir el sangrado post parto y genera sentimientos de amor capaces de estrechar el
vinculo afectivo madre hijo.

La lactancia materna exclusiva puede retrasar un nuevo embarazo y a largo plazo las
madres que amamantan tienen menos riesgo de sufrir cancer de mama y de ovario.

La lactancia materna, ademas de ser el método de alimentacion infantii mas segura y
saludable, también es el menos costoso. La leche materna siempre esta lista, no requiere
preparacién ni necesita combustible, no demanda tiempo adicional para la preparacion y
esterilizacion de biberones y ahorra agua.
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A estas bondades se une el valor ecolégico que tiene la lactancia materna al evitar la
contaminacion del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales. Tampoco
necesita de grandes industrias para procesar la leche, fabricar empaques y biberones, ni de
la ganaderia, lo que contribuye a evitar el calentamiento global.

El impacto en el presupuesto familiar por la compra de leches artificiales infantiles, o de
tarro, puede resultar nefasto, especialmente cuando se presenta el costo adicional por
problemas de salud del nifio con enfermedades asociadas a la ausencia de lactancia.
Cuando el costo del cuidado médico recae sobre el sistema de salud, el impacto econémico
es evidente, o cuando la enfermedad del nifio ocasiona la ausencia de la madre y del padre
al trabajo, los empleadores y la economia también se ven afectados

(Fuente: Ministerio de Salud y proteccion social. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS SALAS AMIGAS DE LA FAMILIA LACTANTE EN EL
ENTORNO LABORAL, mayo de 2012.)

Plan Decenal de Lactancia Materna- 2010-2020

El Plan Decenal de lactancia materna 2010-2020 adoptado por el Ministerio de salud y
proteccién social destaca los siguientes aspectos sobre la necesidad de avanzar en el pais y
en las regiones en la cultura de la lactancia materna que generen transformaciones
estructurales, aumento de los indicadores de lactancia y cambios en las practicas de ésta:

La proteccion, la promocion y el apoyo de la lactancia es una prioridad de desarrollo de
cualquier pais. Su logro o no tiene implicaciones de O6rdenes sociales, econémicos y
ambientales de gran magnitud y en plazos de tiempo distintos.

La alimentacion inadecuada de los menores de dos afios de edad establece unas
condiciones de riesgo y vulnerabilidad incrementada que no sélo los afecta como sujetos,
sino a la sociedad en su conjunto, por cuanto se incrementan desigualdades, impacta
negativamente en el desarrollo de capacidades de generaciones y genera gastos mayores
en disposicion de servicios en materia de salud, trabajo, alimentacién y dependencia.

La proteccion, la promocion y el apoyo a la lactancia materna son una prioridad central en la
atencion de la primera infancia, porque:

m Constituye la fuente natural e idénea de alimentacion de los bebés y nifios pequerios. La
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida y después de este
tiempo, junto con una alimentaciéon complementaria apropiada, aseguran el crecimiento y el
desarrollo de los nifios y nifas.

m Cuenta con un desarrollo de intervenciones especificas sustentadas en la evidencia de su
eficacia.
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m Desarrolla estrategias definidas para la proteccion de la primera infancia y materializa los
derechos.

m Es una practica social que aporta significativamente a la disminucion de la mortalidad y de
la morbilidad infantil, evitable por desnutricion.

Colombia cuenta con multiples desarrollos de politica publica relacionados con la infancia, la
alimentacion, la salud, la familia, entre otros, que no se armonizan adecuadamente y que,
dadas sus complejidades, van dejando de lado temas tan relevantes como la lactancia
materna.

La efectividad de la actuacién publica, orientada al goce efectivo de derechos y mejoras
concretas en la calidad de vida de las poblaciones, se sustenta en planes de accion que
ejecutan las politicas publicas, que organizan y gestionan acciones especificas, que dan
sostenibilidad y que aglutinan esfuerzos con base en los mandatos institucionales y sociales
involucrados y desarrollan mecanismos de seguimiento y evaluacion que sefialen logros y
limitantes.

El comportamiento actual de indicadores como hambre, pobreza, mortalidad, morbilidad,
condiciones de vida de los nifios y las nifias y de las mujeres, aunado a los resultados en los
indices de lactancia y las practicas sociales que la acompafnan, demuestran la necesidad de
establecer una accion que, de forma sistematica, los transforme estructuralmente.

El Plan se constituye en un instrumento orientado a fines sociales de marcado interés para el
conjunto de la sociedad.

Se espera que con la gestion efectiva del Plan se logre en Colombia:

m E/ mejoramiento significativo de los indices de la lactancia (iniciacion, exclusividad y
duracion).

m Transformaciones en las practicas sociales relacionadas con la lactancia materna y la
alimentacion complementaria adecuada de los menores de dos afios de edad.

m La institucionalidad con capacidades efectivas de promocién, apoyo y proteccion de la
lactancia materna y la adecuada alimentacion de nifios y nifias.

m Amplio compromiso social.

m Aportes concretos a mejores condiciones de calidad de vida de cualquier sujeto que entre
en relacion con la practica adecuada de la lactancia materna.

Encuesta de la Situacion Nutricional v a la Encuesta de Demografia y Salud del afo
2010 v otros estudios
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De acuerdo a la Encuesta de la Situacion Nutricional y a la Encuesta de Demografia y Salud
del afilo 2010, la practica de la lactancia materna en Colombia dista _mucho de las
recomendaciones internacionales y politicas nacionales.

Esta Encuesta sefiala que casi la totalidad de las madres (96.0%), manifiestan haber
amamantado a su hijo alguna vez y el 4% restante menciona que no amamant6 porque, el
“nifio fallecid o rehusd”, o por “enfermedad del nifio o de la madre”, “problemas del pezén o
de succion”. Las madres que si amamantaron manifiestan que la suspendieron porque, “se

79

les secd”, el nifio “rehusd”, porque “ya era la edad” y por el “trabajo”

Sequn estudios realizados en el pais, la duracién de la lactancia materna exclusiva pasé de
2.2 meses a 1.8 meses entre 2005 y 2010.

El inicio de otros alimentos diferentes a la leche materna se realiza de manera precoz, a los
2.7 meses los bebés reciben liquidos, a los 5.3 meses alimentos blandos o semisdlidos vy los
solidos a los 8.0 meses.

La ausencia de la lactancia materna y las practicas inadecuadas de la alimentacién
complementaria estan asociados a los problemas nutricionales en la primera infancia y en la
edad adulta. Los estudios nacionales sefialan que 13 de cada 100 nifios y nifias menores de
5 afios, presentan retardo del crecimiento, cifra que llega a 16% en los nifios entre 12 y 23
meses.

La situacion desfavorable de la lactancia materna, trae como consecuencia la privacion de
sus grandes beneficios en la primera infancia, lo que plantea nuevos retos que compromete
a la sociedad colombiana, para que en todos los entornos en los que se encuentren los
nifos y las nifias menores de dos afios, sus madres, familias y cuidadores, se desarrollen
acciones para la promocion, proteccién y apoyo a la lactancia materna, con el imperativo
publico que exige la adecuada alimentacion y cuidado de la infancia.

Las leches de férmula

En un articulo publicado por VIVIANA MARTINEZ PEREZ en el Universal el 8 de junio de
2016, bajo el titulo “Las leches de formula también tienen sus problemas” se destaca las
desventajas de este tipo de sucedaneos de la lactancia materna y el jugoso negocio que se
mueve detras de esta industria:

Cada leche esta disefiada para su especie de manera especifica. En el caso de la leche de
vaca, base de la leche de férmula, esta disefiada para el cerebro de un ternero.

Un trabajo muy grande han hecho los grandes fabricantes de leches formuladas durante
décadas para entrar en el mercado, pues hoy sus ventas registran un volumen anual de mas
0 menos 45 mil millones de dolares (mas de 135 billones de pesos colombianos) en todo el
mundo, y se proyecta que aumentaran en mas de un 55 %, con lo cual alcanzarian una cifra
de cerca de 70 mil millones de délares en 2019.
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Pero, la presencia de leches formuladas junto a la falta de apoyo de muchos paises hacia la
lactancia materna ha ido haciendo perder poco a poco la confianza de la sociedad en la
misma.

La situacion ha llegado hasta el punto en que, muchas mujeres y familias enteras han
llegado a alimentar a sus bebés con formulas, por estar convencidas de que su leche no es
suficiente para nutrir a sus hijos o lo que es peor, que es de mala calidad.

Segun Francesco Branca, director del Departamento de Nutricion para la Salud y Desarrollo
de la OMS “Todavia hay muchos lugares donde se inunda a las madres con informacion
errbnea o sesgada a través de la publicidad y la promocién de ventajas sin fundamento
sobre la salud. Esto puede distorsionar las percepciones de los padres y madres, y socavar
su confianza en la lactancia materna, con el resultado que muchos nifios no reciban sus
beneficios”.

Ante este hecho, la OMS, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, y la
Red Internacional de Accion en Materia de Alimentacion de Lactantes, IBFAN, hicieron una
peticion clara en la asamblea: decirle “no” a la ‘promociéon de sucedaneos de la leche
materna, incluida la publicidad, la entrega de regalos a los trabajadores de salud y la
distribucion de muestras gratuitas’.

Y claro, no es extrafio que una mama salga de donde el pediatra con unas muestra de leche
formulada para darle “un teterito nada mas” de esta sustancia su hijo, sin saber que, esa
sola porcién reemplazara una toma del bebé al pecho y eso, en poco tiempo, ira
disminuyendo su produccion de leche y por ende, ira aumentando cada biberén.

Segun Lorena Beltran Villamil, directora del grupo de apoyo a lactancia materna, Amamantar
Cartagena “Las leches de formula estan relacionadas principalmente con la presencia
infecciones a nivel intestinal y digestivo, pero también pueden llevar a desarrollar alergias
por el contacto con la proteina de la leche de vaca que no es la hecha para el cuerpo de un
bebé humano; ademas, el bebé que toma leche de formula tiene muchas mas infecciones
respiratorias que el alimentado con leche materna’.

Una de las infecciones méas conocida y cuyo origen esta relacionado con el consumo de esta
sustancia, es la enterocolitis necrotizante, que es la muerte del tejido intestinal, y que pese a
ocurrir con mayor frecuencia en bebés prematuros o enfermos, se puede dar en cualquier
bebé que consuma solo leche de formula.

“Con la leche attificial los nifios pueden llegar a sobrealimentarse y tener problemas de peso,
pues tiene muy alta cantidad de azlicar y muchas mas proteinas que la leche materna,
haciendo que su digestion sea mucho mas dificil para los bebés”, indica Lorena Beltran.

“Y como el sistema inmune del bebé al nacer es prematuro, el que no es alimentado con
leche materna no recibe todas las defensas que la naturaleza dispuso ofrecerle al bebé;
entonces, seguramente sera un bebé que ingrese con mas frecuencia al hospital o que se
enferme mas que el que recibe leche materna”
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La Directora de Amamantar Cartagena, sefiala que “la ingesta de leche de formula también
esta relacionada con diarreas, muchas veces por el agua con la que se prepara o porque los
biberones se infectan; asi como estrefiimiento por tener esta leche muchas mas proteinas y
hierro que la leche humana”.

Y finaliza, "hay dos circunstancias en los que jamas se deberia regalar leche de férmula a
una familia con lactantes: extrema pobreza y catastrofe; en el primer caso, porque
seguramente el manejo de agua no sera el debido, no contaran con agua potable, y ademas,
en cuanto se retire la ayuda, el bebé no podran seguir siendo alimentado porque no habra
produccién de leche ni plata; en el segundo, porque ademas del manejo del agua, habré
problemas con los servicios médicos y muchas enfermedades en el entorno, de las que el
nifio puede ser protegido si es amamantado”.

Entre otras enfermedades que se encuentran en la lista estan: otitis, meningitis, neumonia,
infecciones urinarias; a largo plazo se puede dar diabetes e hipertensién arterial, como
algunas.

Todo esto sin hablar de lo psicolégicamente aventajado que es un nifio que recibe lactancia
materna, por el vinculo que establece con su madre.

El hombre es el unico mamifero que ha alimentado a sus crias con leche de otro, pues cada
leche est& especialmente disefiada para cada especie.

Y si de leches formuladas a base de soya de trata, también se le reconocen a este grano
reacciones alérgicas, no obstante, varias etiquetas nutricionales advierten cuando sus
productos son fabricados con equipos donde se trabaja con leche de vaya y soya.

Finalmente, la peticion de la OMS se extiende a solicitar la proteccion de la lactancia
materna poniendo fin a la comercializacion inadecuada de los sucedaneos de ésta,
incluyendo también a los biberones y las tetinas.

“Las etiquetas no pueden promover ventajas nutricionales o de salud ni incluir imagenes que
idealicen la formula infantil. Deben incluir instrucciones claras sobre cémo usar el producto y
llevar mensajes acerca de la superioridad de la lactancia materna con respecto a la férmula,
y los riesgos que supone no amamantar’.

Fuente:http://www.eluniversal.com.co/salud/las-leches-de-formula-tambien-tienen-sus-
problemas-227928- 8 de junio de 2016

Codigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna.
GINEBRA 1981

En 1974, la 27a Asamblea Mundial de la Salud advirtié el descenso general de la lactancia
natural en muchas regiones del mundo, por influencia de factores socioculturales y de otra
indole, entre ellos la promocién de sucedaneos manufacturados de la leche materna, e insto
«a los Estados Miembros a revisar las actividades de propaganda comercial de los alimentos
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para lactantes y a adoptar las oportunas medidas correctoras, entre ellas la promulgacion de
leyes y reglamentos en caso de necesidad».

La 33a Asamblea Mundial de la Salud, en mayo de 1980, hizo suyas en su totalidad la
declaracion y las recomendaciones aprobadas por consenso en la reunién conjunta
OMS/UNICEF e hizo particular mencion de la recomendacion segun la cual «debe
establecerse un cddigo internacional de comercializacion de las preparaciones para
lactantes y de otros productos utilizados como sucedaneos de la leche materna».

En mayo de 1981, la Asamblea Mundial de la Salud debati6 la cuestion después de que le
fuera presentada por el representante del Consejo Ejecutivo. El 21 de mayo la Asamblea
adopto el Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

Antes de terminar la década de los ochenta, la OMS y UNICEF hacen una declaracion
conjunta por la Promocion, Proteccion y Apoyo de la Lactancia Natural, en la cual proponen
diez pasos para una lactancia feliz: (1) disponer de una politica, (2) capacitar al personal y a
las madres gestantes sobre lactancia materna, (3) iniciar la lactancia durante la hora
siguiente al parto, (4) ensefar a las madres técnicas y (5) como mantener la lactancia, (6)
amamantar de forma exclusiva al recién nacido, (7) facilitar el alojamiento conjunto, (8)
fomentar la lactancia a libre demanda, (9) no dar a los nifios biberones y chupos y (10)
fomentar el establecimiento de grupos de apoyo

(Fuente: OMS)

Destacamos los siguientes articulos del Cdadigo Internacional de Comercializacion de
Sucedéaneos de la Leche Materna:

Articulo I. Objetivo del Codigo El objetivo del presente Cédigo es contribuir a proporcionar a
los lactantes una nutricion segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia
natural y asegurando el uso correcto de los sucedaneos de la leche materna. Cuando éstos
sean necesarios, sobre la base de una informacion adecuada y mediante métodos
apropiados de comercializacién y distribucién

Articulo 4. Informacién y educaciéon. Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de
garantizar que se facilita a las familias y a las personas relacionadas con el sector de la
nutricion de los lactantes y los nifios de corta edad una informacion objetiva y coherente. Esa
responsabilidad debe abarcar sea la planificacion, la distribucion, la concepcion y la difusién
de la informacion, sea el control de esas actividades.

Los materiales informativos y educativos, impresos, auditivos o visuales, relacionados con la
alimentacion de los lactantes y destinados a las mujeres embarazadas y a las madres de
lactantes y niflos de corta edad, deben incluir daros claramente presentados sobre todos y
cada uno de los siguientes extremos: a) ventajas y superioridad de la lactancia natural; b)
nutricion materna y preparacion para la lactancia natural y el mantenimiento de ésta; e)
efectos negativos que ejerce sobre la lactancia natural la introduccion parcial de la
alimentacion con biberon; d) dificultad de volver sobre la decision de no amamantar al nifo; y
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€) uso correcto, y cuando asi convenga , de preparaciones para lactantes fabricadas
industrialmente o hechas en casa.

Cuando dichos materiales contienen informacion acerca del empleo de preparaciones para
lactantes, deben sefialar las correspondientes repercusiones sociales y financieras, los
riesgos que presentan para la salud los alimentos o los métodos de alimentacién
inadecuados y, sobre todo, los riesgos que presenta para la salud el uso innecesario 0
incorrecto de preparaciones para lactantes y otros sucedaneos de la leche materna. Con ese
material no deben utilizarse imagenes o textos que puedan idealizar el uso de sucedaneos
de la leche materna.

Articulo 6. Sistemas de atencion de salud. Las autoridades de salud de los Estados
Miembros deben tomar las medidas apropiadas para estimular y proteger la lactancia natural
y promover la aplicacion de los principios del presente Codigo, y deben facilitar la
informacion y las orientaciones apropiadas a los agentes de salud por cuanto respecta a las
obligaciones de éstos, con inclusion de las informaciones especificadas en el parrafo 4.2.

Desafortunadamente los diversos paises que suscribieron este Codigo y que lo adoptaron a
través de normas internas, como Colombia con el Decreto 1397 de 1992 (que no se ha
actualizado desde hace 25 afios), no han adelantado acciones eficaces de vigilancia, control
y seguimiento para que se cumpla con lo dispuesto en esta norma internacional. De manera
gue la cultura de la lactancia materna todavia no ha ganado el predominio suficiente sobre la
cultura del biberdn, con las implicaciones que esto conlleva como se ha demostrado mas
arriba.

Informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), UNICEF v la Red
internacional de accion en materia de alimentacion de lactantes (IBFAN). 9 de mayo
de 2016.

Un informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), UNICEF y la Red internacional
de accion en materia de alimentacion de lactantes (IBFAN) revela la situacion en que se
encuentran las leyes nacionales elaboradas para proteger y fomentar la lactancia
materna.

De este informe se destaca lo siguiente:

De los 194 paises analizados en el informe, 135 tienen algun tipo de medida legal
relacionada con el Cadigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna (el Codigo) y con las resoluciones posteriores sobre el tema que fueron
aprobadas por la Asamblea Mundial de la Salud. Se trata de un aumento con respecto a
los 103 que habia en 2011, cuando se realizé el ultimo analisis de la OMS. Sin embargo,
s6lo 39 paises tienen leyes que ponen en vigor todas las disposiciones del Codigo, un
ligero aumento de los 37 que habia en 2011.
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La OMS y UNICEF recomiendan alimentar a los bebés solo con leche materna durante
sus primeros 6 meses de vida, después de lo cual deben seguir recibiendo leche materna
—ademas de comer otros alimentos seguros y nutricionalmente adecuados— hasta los 2
afos de edad o mas.

En ese contexto, los Estados miembros se han comprometido a aumentar la tasa de
lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de vida al menos a un 50% antes de
2025, como parte de un conjunto de objetivos en favor de la alimentacion a escala
mundial.

El Cddigo pide a los paises que protejan la lactancia materna poniendo fin a la
comercializacién inadecuada de los sucedaneos de leche materna (incluida la férmula
infantil), los biberones y las tetinas.

También tiene como objetivo garantizar que los sucedaneos de la leche materna se
utilicen de manera segura cuando sean necesarios.

Prohibe todas las formas de promocion de sucedaneos de la leche materna, incluida la
publicidad, la entrega de regalos a los trabajadores de salud y la distribucién de muestras
gratuitas. Ademas, las etiquetas no pueden promover ventajas nutricionales o de salud ni
incluir imagenes gque idealicen la formula infantil. Deben incluir instrucciones claras sobre
cémo usar el producto y llevar mensajes acerca de la superioridad de la lactancia materna
con respecto a la férmula, y los riesgos que supone no amamantar.

Resulta alentador ver que ha aumentado el nimero de paises que han aprobado leyes
para proteger y fomentar la lactancia materna, pero todavia hay muchos lugares donde se
inunda a las madres con informacion errénea o sesgada a través de la publicidad y la
promocion de ventajas sin fundamento sobre la salud. Esto puede distorsionar las
percepciones de los padres y madres, y socavar su confianza en la lactancia materna,
con el resultado que muchos nifios no reciban sus beneficios

El comercio de los sustitutos de la leche materna de leche registra un gran volumen, con
ventas anuales que ascienden a casi 45.000 millones de ddlares en todo el mundo. Esta
proyectado que aumente en mas de un 55%, una cifra que alcanzara los 70.000 millones
de dolares en 2019.

La industria de sucedaneos de la leche materna es sdlida y préspera, y por ello la batalla
para aumentar la tasa de lactancia materna exclusiva en el mundo es una tarea cuesta
arriba, pero el esfuerzo merece la pena”, dice el jefe de nutricion de UNICEF, Werner
Schultink. “Las madres tienen derecho a la oportunidad de obtener la informacion
adecuada, es decir, que tienen los medios disponibles para proteger la salud y el
bienestar de sus hijos. No se debe permitir que una comercializacion ingeniosa manipule
la verdad, que es que no hay ningun sustituto de la leche de la madre”.

Entre los paises que tienen leyes sobre la comercializacién de los sucedaneos de la leche
materna, a nivel mundial:
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e Poco mas de la mitad prohibe de forma suficiente la publicidad y la promocion.

e Menos de la mitad prohibe el suministro a los centros de salud de productos
gratuitos o a bajo costo de sucedaneos de la leche materna.

« Mas de la mitad prohibe regalos a los trabajadores de la salud o miembros de sus
familias.

« Elalcance de los productos a que se refiere la legislacion sigue siendo limitado.
Las leyes de muchos paises abarcan la formula infantil y la “formula de
seguimiento”, pero soélo un tercio abarca explicitamente productos destinados a los
nifios de un afio de edad y mas.

e Menos de la mitad de paises prohibe la promocion de ventajas de los productos
designados para la nutricion y la salud.

IBFAN espera que el informe conduzca a que aumente el nimero de paises que mejoran
y hacen cumplir la legislacion vigente para que la lactancia materna tenga mejores
oportunidades y salve mas vidas”, dice Annelies Allain, Directora del ICDC de IBFAN. “La
legislacion se debe mantener al mismo ritmo que las nuevas estrategias de
comercializacion y este informe ayudara a los encargados de elaborar politicas a lograr
gue sea asi”.

El Informe en mencién argumenta por qué hay que amamantar:

A nivel mundial, casi dos de cada tres bebés no reciben leche materna de manera
exclusiva durante los 6 meses recomendados, una tasa que no ha mejorado en dos
décadas. La leche materna es el alimento ideal para los bebés. Es segura, limpia y
contiene anticuerpos que ayudan a protegerles contra muchas enfermedades frecuentes
en la infancia. Los nifios amamantados se desempefian mejor en las pruebas de
inteligencia, tienen menos probabilidades de sobrepeso u obesidad y menos posibilidades
de sufrir diabetes mas adelante en la vida. Las mujeres que amamantan también corren
un menor riesgo de sufrir cAnceres de mama y ovario. Una comercializacion inadecuada
de los sucedaneos de la leche materna sigue socavando los esfuerzos para mejorar las
tasas de lactancia materna y permanencia en todo el mundo.

Nuevos andlisis han revelado que si se aumentara la lactancia materna a niveles casi
universales se podrian salvar cada afio las vidas de mas de 820.000 nifios menores de 5
afios y 20.000 mujeres. Esto podria sumar también alrededor de 300.000 millones de
dolares anualmente a la economia mundial, sobre la base de las mejoras en la capacidad
cognitiva que se producirian si cada nifio fuera amamantado hasta al menos los 6 meses
de edad y el aumento en las ganancias previstas mas adelante en sus vidas. Aumentar
las tasas de lactancia materna reduciria significativamente los costos a las familias y a los
gobiernos en el tratamiento de enfermedades infantiles como la neumonia, la diarrea y el
asma.

Fuente: Organizacion mundial de la salud.
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/breastfeeding/es/
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Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna: aplicacion del Cédigo
Internacional. Informe de situacion 2016.

Se destacan de este Informe los siguientes aspectos:

e La lactancia materna ayuda a los bebés y nifios de corta edad a sobrevivir, crecer sanos
y es rentable:

* Los nifios amamantados obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia, tienen

menor probabilidad de presentar sobrepeso y obesidad y menor propension a sufrir diabetes

en etapas posteriores de la vida.

» Si esta practica se extiende hasta abarcar la mayor parte del mundo, podran salvarse
anualmente 820 000 vidas.

 La lactancia materna es segura, inocua y proporciona anticuerpos que ayudan a proteger
contra muchas enfermedades frecuentes en la infancia

« Si aumentan las tasas de lactancia materna exclusiva entre los lactantes menores de 6
meses se reduciran significativamente los costos de tratamiento de enfermedades
frecuentes en la infancia, como la neumonia, la diarrea y el asma.

e Para proteger la lactancia natural, el Codigo Internacional prohibe la promocién
inadecuada de los sustitutos de la leche materna

e Las ventas mundiales de sucedaneos de la leche materna alcanzan los US$ 44 800
millones de ddlares, y se prevé que aumenten hasta US$ 70 600 millones en 2019.

e La comercializacion agresiva e inadecuada de estos y otros productos alimenticios que
compiten con la leche materna continda minando los esfuerzos por mejorar las tasas de
lactancia natural.

e Estas practicas suelen afectar negativamente a las decisiones de las madres y a su
capacidad para amamantar a sus bebés de manera 6ptima. El Cédigo Internacional de
Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna3 y las posteriores resoluciones
pertinentes de la Asamblea de la Salud son instrumentos fundamentales para regular y
reducir las practicas inadecuadas de comercializacion.

Fuente: OMS, UNICEG. IBFAN. Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna:

aplicacién del Codigo Internacional Informe de situacion 2016

Semana Mundial de la Lactancia Materna

Desde 1992, del primero (1°) al siete (7) de agosto de cada afio, se celebra a nivel
internacional, la Semana Mundial de la Lactancia Materna, promovida por la Alianza Mundial
pro Lactancia Materna, WABA y la Organizacién Mundial de la Salud.
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Del 1 al 7 de agosto se celebra en mas de 170 paises la Semana Mundial de la Lactancia
Materna, con el objetivo de fomentar la lactancia materna, o natural, y a mejorar la salud de
los bebés de todo el mundo.

Semana Mundial de la Lactancia materna- 2017
construyendo alianzas para proteger la lactancia: por el bien comun, sin conflictos de
interés

El tema de la Semana en el afio 2017 se relaciona con la creacion de alianzas necesarias
para lograr el Objetivo 17 de los ODS: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Desde hace varios afios se viene celebrando la Semana Mundial de la Lactancia Materna,
pero en Bogot4 es necesario fortalecer la celebracién. Es una estrategia que puede ayudar
en los objetivos que pretende el presente proyecto de acuerdo. Por eso, la incluimos como
una de las estrategias a desarrollar para fomentar y hacer conciencia de las bondades de la
lactancia materna.

BANCO DE LECHE HUMANA

Segun el Ministerio de salud y proteccién social:

Un Banco de Leche Humana es: Un centro especializado donde se realizan dos grandes
procesos: El primero la promocién, proteccidén y apoyo a la lactancia materna. Y el segundo:
se encarga de recolectar los excedentes de leche de madres que tienen superproduccion
para procesarla, hacerle control de calidad y distribuirla a los recién nacidos que se
encuentran hospitalizados, especialmente a los prematuros.

Beneficiarios: Prioritariamente son los nifios prematuros, los que nacen con bajo peso
(menos de 2.500 gramos), recién nacidos con sepsis neonatal, deficiencias inmunoldgicas,
diarreas recurrentes, sometidos a cirugia, portadores de alergias a proteinas heterélogas y
bebés hospitalizados menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva.

(Fuente: www.minsalud.gov.co)

La estrategia de creacion de Bancos de leche HUMANA se inicio en Colombia en el afio
2011, Tolima y Cundinamarca empezaron a implementar la idea.

Actualmente Colombia cuenta con nueve bancos de leche y la perspectiva es que el pais
contara con seis nuevos Bancos de Leche Humana.

Segun informacién del Ministerio de salud del 23 de mayo de 2016, Cali, Santa Marta,
Cucuta y Popayan seran las nuevas ciudades que contaran con Bancos de Leche Humana,
lo que permitird que madres con excedentes de leche puedan hacer sus donaciones para
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beneficiar a nifios y niflas con bajo peso al nacer, prematuros o para apoyar a las madres
con dificultad para amamantar.

En Bogota, en 2013 se inauguré en el Hospital de Kennedy el primer Banco de Leche
Materna de Bogota.

El Banco de Leche es una estrategia bandera del Hospital de Kennedy y con el trabajo que
realiza, no solo mejora la salud y desarrollo de los bebés sino que hace conscientes a los
participantes de que gracias a su donacion se pueden salvar muchas vidas.

Este banco se cre6 con el propésito de reducir los indices de mortalidad infantil,
especialmente en nifios prematuros y de bajo peso al nacer, ademas de beneficiar a muchos
bebés que necesitan consumir leche materna y no tienen cémo obtenerla.

El Banco de Leche ofrece un servicio de recoleccion que se realiza a través de la donacion
gue hacen las mamas que presentan sobreproduccion y que obsequian sus excedentes para
los bebés que estan hospitalizados en la Unidad Neonatal. Por otro lado, se desarrolla un
trabajo especial de asesoria y capacitacibn a las mamas para que puedan lactar
exitosamente hasta los 6 meses.

Es decir, que es un proceso no solo de donar y recibir, sino un proceso de educacion y
apoyo a la lactancia. Las madres del hospital reciben una asesoria sobre como desarrollar
una adecuada practica de lactancia.

Para las mamas que no se pueden desplazar hasta el hospital, el banco ofrece una
orientacion para la extraccion y almacenamiento de la leche. También se tiene un servicio de
recoleccion a domicilio en el que peridédicamente se recoge la leche con unos parametros de
seguridad establecidos y se lleva al banco para su procesamiento.

(Fuente: http://www.bogota.gov.co/article/temas-de-ciudad/salud/banco-de-leche-materna-
tres-anos-salvando-ninos)

Colombia y Bogota ha dado el primer paso para crear los Bancos de Leche Humana que
contribuiran a la promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna, recolectar los
excedentes de leche de madres que tienen superproduccién para procesarla, hacerle control
de calidad y distribuirla a los recién nacidos que se encuentran hospitalizados,
especialmente a los prematuros.

Pero es necesario fortalecer el banco de leche humana en el distrito, que aportara grandes
beneficios tanto a las madres como a los bebés.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

-Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio 1948

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1024

Articulo 25

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

-Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas en el afio 1989,
en el numeral e. del Articulo 24, establece “que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, deben conocer los principios basicos de la salud y nutricién
de los nifnos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental...”

-Recomendacion N° 191 del afio 2000 que acompafia el Convenio N° 183 del 2000.
Recomienda a los gobiernos extender la duracion de la licencia de maternidad a dieciocho
semanas por lo menos y cuando sea posible adoptar disposiciones para establecer
instalaciones que permitan la lactancia en condiciones de higiene adecuadas en el lugar de
trabajo o cerca del mismo

-Estrategia Mundial para la alimentacion del Lactante y del Nifio Pequefio de la
Organizacion Mundial de la Salud 2002, la Asamblea Mundial de la Salud 55/15,
recomienda “ayudar a las mujeres que tienen un empleo remunerado, para que sigan
amamantando a sus hijos facilitAndoles unas condiciones minimas, por ejemplo, en el lugar
de trabajo adecuar instalaciones para extraer y almacenar la leche materna y tiempo para el
amamantamiento”.

-1989 Ginebra Declaracion conjunta UNICEF — OMS: Diez pasos hacia una feliz lactancia
exitosa:

1. Disponer de una politica.

2. capacitar a todo el personal.

3. Capacitar a las gestantes sobre lactancia materna.

4. indicar la lactancia durante media hora siguiente al parto.

5. Ensefiar a las madres técnicas y como mantener la lactancia.
6. Dar a los recién nacidos leche materna en forma exclusiva.
7. Facilitar el alojamiento conjunto.

8. Fomentar la lactancia materna a libre demanda.

9. No dar a los nifios biberones y chupos.
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10. Fomentar el establecimiento de grupos de apoyo.

-Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
-Cbdigo Sustantivo del Trabajo
ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA.

1. Modificado por el articulo 70. del Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es el siguiente: El
empleador esta en la obligacién de conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en
el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad.

3. Para dar cumplimiento a la obligacién consagrada en este articulo, los patronos deben
establecer en un local contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o un
lugar apropiado para guardar al nifio.

-Ley 12 de 1991, en su Articulo 24, determina que se debe “Asegurar que todos los sectores
de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la
salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental...”

-Decreto 1397 de 1992, suscribe el Cédigo Internacional de Comercializacion de los
Sucedaneos de la leche materna, promueve la lactancia materna, reglamenta la
comercializacién y publicidad de los alimentos de féormula para lactantes y complementarios
de la leche materna.
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LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Articulo 17. Autonomia profesional. Se garantiza la autonomia de los profesionales de la
salud para adoptar decisiones sobre el diagnostico y tratamiento de los pacientes que tienen
a su cargo. Esta autonomia sera ejercida en el marco de esquemas de autorregulacion, la
ética, la racionalidad la evidencia cientifica.

Se prohibe todo constrefiimiento, presion o restriccidon del ejercicio profesional que atente
contra la autonomia de los profesionales de la salud, asi como cualquier abuso en el
ejercicio profesional que atente contra la seguridad del paciente.

La vulneracién de esta disposicion sera sancionada por los tribunales u organismos
profesionales competentes y por los organismos de inspeccion, vigilancia y control en el
ambito de sus competencias.

Paragrafo. Queda expresamente prohibida la promocién u otorgamiento de cualquier tipo de
prebendas o dadivas a profesionales y trabajadores de la salud en el marco de su ejercicio
laboral, sean estas en dinero o en especie por parte de proveedores; empresas
farmacéuticas, productoras, distribuidoras o comercializadoras de medicamentos o de
insumos, dispositivos y/o equipos médicos o similares.

-CONPES 109 de 2007, “Politica Publica Nacional de Primera Infancia "Colombia por la
Primera Infancia", en su Linea Estratégica, “Mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y
ninas de 0 a 6 afos y de las madres gestantes y en periodo de lactancia”, establece
“Coordinar intersectorial e interinstitucionalmente, la implementacion de estrategias dirigidas
a promover la salud y estilos de vida saludables para la primera infancia y al mantenimiento
y mejoramiento de las condiciones de salud y del entorno (escuela, instituciones, parques,
vecindario) en que se desarrollan los nifios y nifias de 0 a 6 afios”.

-CONPES 113 de 2007 “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, en su
Linea de Politica: “Promocion y proteccion de la salud y la nutricidén, y fomento de estilos de
vida Saludable”, establece que “Se adelantaran acciones de promocion, proteccion y apoyo
a la préactica de la lactancia materna exclusiva durante los 6 primeros meses de vida y con
alimentacion complementaria adecuada hasta los 2 afios de edad, asi como la proteccion y
fomento de estilos de vida saludables...”

-Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020

- LEY 1822 DE 2017"Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones."

~
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- DECRETO 520 DE 2011"Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D.C."

Articulo 1°. Objeto. Addptase la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
Distrito Capital, 2011 - 2021, en el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca,
garantice y permita el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes, contenida en el documento Anexo que hace parte integral del presente
Decreto.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogot4, Distrito
Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas por el
Estado, en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que busca reconocer,
garantizar las condiciones, prevenir situaciones que amenacen el ejercicio de los derechos y
realizar acciones que restablezcan el ejercicio de los mismos, generando transformaciones
sociales que incidan positivamente en la calidad de vida de los nifios, las nifias y los/las
adolescentes del Distrito Capital.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La Politica Publica de Infancia y adolescencia de Bogota,
D.C., se aplicara en el territorio urbano y rural de Bogota, Distrito Capital; también tendra
alcance en la Region Capital, en el marco de los convenios que existan o se firmen para el
fortalecimiento de la gestion en los territorios.

Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogot4, D.C., se
sustenta en el enfoque de la proteccion integral que permite establecer una ruta de accién
desde el reconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes sin
distincion alguna; generar las condiciones para la garantia y cumplimiento de los mismos;
establecer acciones o estrategias para prevenir las situaciones que inobservan, amenazan o
vulneran su ejercicio y asegurar el restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés
superior.

Articulo 8°. Ejes, componentes y lineas. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogota, D.C., se estructura a partir de los siguientes ejes que organizan en componentes o
situaciones, conceptos, relaciones, acciones y decisiones, dirigidos a la garantia y el
ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la
adolescencia, en el contexto especifico del Distrito Capital.

Eje No 1. Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena. Este eje comprende los
componentes y situaciones que se identifican como basicas para asegurar el ejercicio y
disfrute de los derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la
adolescencia en Bogota. Parte del concepto de proteccion integral de los nifios y las nifias
en todas las etapas de su ciclo vital para el reconocimiento de ellos y ellas como sujetos
activos en capacidad de aportar al desarrollo social y titulares de derechos, la garantia como

~
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cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

Componentes:

1. Ciudad, Familias y Ambientes Seguros
2. Alimentacion Nutritiva

3. Creciendo saludables

4. lgualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios y nifias desde la
primera infancia

5. Sexualidad y re-creacion de la vida
6. Felices de ser quienes son
7. Educacion para disfrutar y aprender desde la primera infancia

8. Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el juego, la recreacién
y el deporte

9. Participacién con incidencia

-ACUERDO 480 DE 2011 "Por medio del cual se establecen politicas para la adopcién de
las salas amigas de la familia lactante en el &mbito laboral en las entidades distritales y se
dictan otras disposiciones".

ARTICULO 1°.- La Administracion Distrital de manera progresiva y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de cada entidad, implementar4 salas amigas de la familia
lactante en el &mbito laboral en las entidades del Distrito Capital.

Paragrafo: Las Secretarias Distritales con el apoyo de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, definiran los espacios y las sedes institucionales en las que se implementaran las
salas amigas de la familia lactante en el &mbito laboral.

ARTICULO 2°- La Secretaria Distrital de Integracion Social coordinara, apoyara
técnicamente y evaluara la implementacion de las salas amigas de la familia lactante en el
ambito laboral, en las entidades del Distrito Capital.

ARTICULO 3°.- Las entidades distritales al implementar las salas amigas de la familia
lactante de las que trata el presente Acuerdo, garantizaran el cumplimiento de las normas
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establecidas en materia de bioseguridad y calidad; para ser acreditadas por la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

Este Acuerdo 480 del Concejo de Bogota aprobado en el 2011, constituye un aporte muy
importante para la promocion de la lactancia materna, a través de las salas amigas de la
familia lactante, pero esta orientado solamente al ambito laboral en las entidades del Distrito

Capital.

Posterior a la expedicion de este Acuerdo, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1823
de 2017, cuyo ambito de aplicacién es el entorno laboral en entidades publicas y empresas

privadas.

-Ley 1823 de 2017 "Por medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de la familia
lactante del entorno laboral en entidades publicas territoriales y empresas privadas y se
dictan otras disposiciones".

ART. 1°—Objeto y alcance. La presente ley tiene por objeto adoptar la estrategia salas
amigas de la familia lactante del entorno laboral en entidades publicas y empresas privadas
de conformidad con el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

PAR.—EI uso de estas salas no eximen al empleador de reconocer y garantizar el disfrute
de la hora de lactancia, la madre lactante podra hacer uso de la misma o desplazarse a su
lugar de residencia, o ejercerlo en su lugar de trabajo, en ejercicio del derecho que le asiste
en virtud del articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ART. 2°—Entidades publicas y privadas. Las entidades publicas del orden nacional y
territorial, del sector central y descentralizado, y las entidades privadas adecuaran en sus
instalaciones un espacio acondicionado y digno para que las mujeres en periodo de
lactancia que laboran alli, puedan extraer la leche materna asegurando su adecuada
conservacion durante la jornada laboral.

Las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral deberan garantizar las
condiciones adecuadas para la extraccidn y conservacion de la leche materna, bajo normas
técnicas de seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella, para alimentar al
bebé en ausencia temporal de la madre.

PAR.—Estas disposiciones aplicaran a las empresas privadas con capitales iguales o
superiores a 1.500 salarios minimos o aquellas con capitales inferiores a 1.500 salarios
minimos con mas de 50 empleadas.

ART. 3°—EI Ministerio de Salud y Proteccion Social sera el encargado de vigilar y controlar
la implementacion y funcionamiento de las salas amigas de la familia lactante del entorno
laboral en las entidades publicas y privadas. En un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir
de la promulgacion de la presente ley, establecera los parametros técnicos para la operacion
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de las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral, las especificaciones técnicas
de higiene, salubridad y dotacion minima que deben tener. Asimismo reglamentard la
creacion en conjunta de estas salas por parte de las entidades publicas y privadas.

ART. 4°—E| Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal, en uso de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, promoverd campafias y brindara
capacitacion para incentivar la lactancia materna en las trabajadoras de las entidades
publicas y privadas.

ART. 5°—Las entidades privadas con mas de 1.000 empleados y las entidades publicas
dispondran de dos (2) aflos para realizar las adecuaciones fisicas necesarias, en
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000) empleados, contaran con 5 afios para para
realizar las adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta ley.

ART. 6°—EI Ministerio de Hacienda determinara los beneficiarios, alivios o incentivos
tributarios para las empresas privadas que adopten las salas amigas de la familia lactante
del entorno laboral.

ART. 7°—La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

En el presente proyecto de acuerdo incorporamos la ESTRATEGIA SALAS AMIGAS DE LA
FAMILIA LACTANTE, la cual se debe implementar en los términos de esta ley.

- LEY 1804 DE 2016 "Por la cual se establece la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones"

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1.- Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO.- 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales....

Acuerdo 348 de 2008 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital”
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ARTICULO 66.- INICIATIVA

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los concejales individualmente, a
través de las Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de
Departamento Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

El Personero, el Contralor y las Juntas Administradoras Locales, los pueden presentar en
materias relacionadas con sus atribuciones.

De conformidad con la respectiva Ley Estatutaria, los ciudadanos y las Organizaciones
Sociales podran presentar proyectos de Acuerdo sobre temas de su interés.

5. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala respecto al impacto fiscal de las normas:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financia-miento de dicho costo. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. Los
proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma, varios fallos de la Corte Constitucional, como la
sentencia C-307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el
mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Dice textualmente la Sentencia 307:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas
por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia
con la situacién econdmica del pais y con la politica econémica trazada por las autoridades
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correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconomica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener
una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las
mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobaciébn de las leyes no estara
acompafada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de
desarrollar la politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las con-secuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los gastos que se generen por lo dispuesto en el presente
acuerdo se asumiran con cargo al presupuesto de las entidades relacionadas con las
estrategias que se proponen para la proteccion, fomento y apoyo de la lactancia materna.

6. ANTECEDENTES

Este proyecto fue radicado por primera vez en las sesiones del mes de mayo de 2017, bajo
el No. 314. No se le asignaron ponentes. Fue archivado.

En las sesiones ordinarias del mes de agosto-2017 se radicé una vez mas el proyecto de
acuerdo. Se le asigno el nimero 422, sin embargo no fue sorteado.

En las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2017 se radicé el proyecto de acuerdo.
Se le asign6é el numero 522. Tuvo ponencias positivas de los concejales José David
Castellanos y Cesar Garcia.

La Secretaria de Gobierno en los comentarios sobre el proyecto de acuerdo 522 de 2017
sefala que este es viable, sujeto a las modificaciones que sugiere. Dice textualmente:

Con fundamento en lo expuesto, la Administracion Distrital, en observancia dcl los conceptos de cardcter
jurfdico, téenico y presupuestal, considera que la iniciativa Es Viable, condicionada a que se tengan en
cuenta las observaciones formuladas v se acojan las medificaciones al articulado planteadas por las
entidades encargadas de analizar la propuesta normativa.
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Concepto de la Secretaria de Gobierno.

Atentamente,

JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO
Concejala

DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
Concejal

Elabord Luis Lancheros
Asesor Caédigo 105 grado 06

Se presenta nuevamente el proyecto de acuerdo para que sea debatido en las sesiones
ordinarias del mes de febrero de 2018 ajustando el articulado a las sugerencias del

Igualmente se incorporan los ajustes sugeridos por la Administracién Distrital en la Mesa de
Trabajo efectuada el 14 de junio de 2017 en la Biblioteca del Concejo de Bogota, donde
participaron los sectores salud, educacion, integracion social y gobierno y juridica.

Asimismo se recogen las sugerencias de los ponentes del proyecto de acuerdo 522 de 2017.

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
Concejal

DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES
Concejal

ANDRES FORERO MOLINA
Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 055 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION,
PROMOCION, FOMENTO Y APOYO A LA CULTURA DE LA LACTANCIA MATERNA EN
EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto establecer estrategias para la
proteccién, promocion, fomento y apoyo a la cultura de la lactancia materna exclusiva y con
alimentacion complementaria hasta los dos afios y mas de edad, asegurando sus beneficios
y aporte indispensable para la nutricion, crecimiento y desarrollo integral del lactante.

ARTICULO 2. Estrategias de informacion, educacion y comunicacion. La Administracion
implementara estrategias de informacion, educacion y comunicacion sobre los beneficios de
la lactancia materna; las ventajas y superioridad sobre los sucedaneos de la leche materna;
las técnicas para el amamantamiento; el Cédigo Internacional para la Comercializacién de
Sucedaneos de la Leche Materna; el Decreto 1397 de 1992 o el que haga sus veces y la Ley
1751 de 2015 (articulo 17), con el fin de suministrar conocimiento, informacién y asesoria
oportuna, veraz y comprensible a mujeres embarazadas, madres en periodo de lactancia,
jovenes de las instituciones educativas del distrito y mujeres y padres en general.

Para tal efecto, elaborara los materiales pedagdégicos e informativos necesarios, un Manual
de Lactancia materna y cualificard a los profesionales de la salud relacionados con la
atencién de la poblacién antes descrita y a las Salas Amigas de la Familia Lactante.

Para los procesos de formacion y educacion de los profesionales de la salud en los temas
mencionados, se buscard la vinculacion de la Academia y de las asociaciones de
ginecologia, pediatria, medicina, nutricion y dietética.

ARTICULO 3. IAMI y redes de apoyo. La Administracion Distrital implementara la estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia como una estrategia que apoye el incremento
en los tiempos de lactancia materna exclusiva y total con el apoyo de las IPS de red publica
del distrito capital.
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Igualmente, la administracién distrital fortalecera las redes de apoyo y consejeria de la
lactancia materna con instituciones y actores sociales que promuevan y protejan la practica
de la lactancia materna.

ARTICULO 4. Salas amigas de la familia lactante. Todas las entidades de la
administracion central y descentralizada crearan Salas amigas de la familia lactante, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1823 de 2017 y los lineamientos que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y promoveran campafas para incentivar la lactancia
materna en las trabajadoras de las entidades publicas.

ARTICULO 5. Bancos de leche humana. La Administracion Distrital fortalecera el Banco de
Leche Humana del Hospital de Kennedy y apoyara con asistencia técnica las iniciativas de
creacion de bancos de leche humana para el proceso de recoleccion, analisis, conservacion,
clasificacion, control de calidad y distribucion de leche materna para el lactante
imposibilitado de recibir lactancia directa.

La administracion distrital se vinculard anualmente a la celebracién del Dia Mundial de la
Donacién de Leche Humana.

ARTICULO 6. Semana Mundial de la Lactancia Materna. La Administracién Distrital
participara en la celebracion de la Semana Mundial de la Lactancia Materna en el Distrito, en
coordinacion con Mesa Regional de Apoyo a la Lactancia Materna Bogota — Cundinamarca y
la Secretaria de Integracion Social, incluyendo jornadas de movilizacién social en pro del
derecho a la lactancia materna, como la Tetaton.

ARTICULO 7. Indicadores de Lactancia Materna. La Administracion Distrital establecera la
linea base de la tasa de lactancia materna en Bogota y elaborard y mantendra actualizados
los indicadores de lactancia materna establecidos por la OMS: inicio temprano de la
lactancia materna, lactancia materna exclusiva, lactancia materna total e introduccion de
alimentos complementarios; con el fin de medir su evolucién en la ciudad y realizar
seguimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo.

ARTICULO 8. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
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PROYECTO DE ACUERDO N° 056 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CARPETA CIUDADANA ELECTRONICA EN EL DISTRITO CAPITAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El objeto del proyecto es establecer unos lineamientos para implementar de manera
progresiva en el distrito capital la carpeta ciudadana electronica, como un servicio de
alojamiento de documentos en la nube para los ciudadanos, entidades publicas y privadas,
con estandares estrictos de seguridad y privacidad de la informacion, con el fin de hacer mas
eficiente su interaccion con las instituciones del Estado.

2. JUSTIFICACION

En la actualidad, el manejo de documentos publicos y privados es engorroso, prevalece el
envio fisico de documento sobre el electronico, gran cantidad de informacion se maneja en
soporte fisico, los tiempos para la entrega de documentos son muy largos, hay pocas
opciones para el intercambio de informacién de los ciudadanos con las entidades del
Estado, se gastan demasiados recursos en la administracion, consulta y transporte de
archivos fisicos, hay pocos sistemas de gestion documental electronicos, los sistemas para
archivar documentos electronicos no han sido masificados, no hay mecanismos para
archivar documentos de manera segura, se generan altos costos de impresioén y envio de
documentos al ciudadano, hay desorden en el almacenamiento de documentos,
frecuentemente las personas pierden sus documentos personales, etc. entre otros
elementos que reflejan los problemas en el manejo de la infomacion en la actualidad.

En muchos tramites ante una entidad publica, se les exige a los ciudadanos documentos que
tienen en su poder algunas entidades del Estado, generando ineficiencia, costos
econdmicos, costos emocionales, costos de oportunidad, costos ambientales y deterioro en
la calidad en la prestacion de los servicios.

A continuacidon se expones varios argumentos que justifican la creacién de la carpeta
ciudadana electronica, que se han extractado de la pagina del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones. (http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-
7229.html)

Definicion de carpeta ciudadana electronica

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, “La carpeta
ciudadana electrénica, es un servicio de alojamiento de documentos en la nube para

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f 0 ‘

“m_SGS




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1037
e ™

ciudadanos y empresas colombianas con el fin de hacer mas facil y eficiente su interaccion
con el Estado.

En este espacio, cada persona podréa recibir y guardar de forma gratuita documentos
enviados por entidades publicas y privadas y cargar documentos de interés personal.

Adicionalmente, compartirlos con las Entidades del Estado cuando se requiera para
adelantar tramites o servicios”

Descripcion

“Con la Carpeta Ciudadana, los colombianos podran tener un espacio gratuito en la nube
para almacenar los documentos o registros que se generan en su relacién con el Estado a lo
largo de toda su vida.

Todo ciudadano tendra derecho a contar con un repositorio virtual donde podra almacenar,
recibir y compartir documentos e informacion enviados por entidades publicas, y aquellos de
interés personal, mas importantes para interactuar con el Estado.

Todo lo anterior, con estandares estrictos de seguridad y privacidad de la informacion,
garantizando que la propiedad de la informacion siempre sea del ciudadano.

La Carpeta ademas de resolver una problemética de los colombianos, también podr& incluir
otros servicios que les faciliten la vida a las personas.

Se prevé que existan varios operadores de Carpeta Ciudadana que garantizardn a las
personas las mejores condiciones de servicio y cuidado de su informacion.”

Ventajas de la carpeta ciudadana

- Es un servicio basico gratuito para el usuario

- Se crea una sola carpeta para cada usuario

- Es un medio valido para recepcién y notificacion de documentos

- Permite la preservacion de archivos de caracter vitalicio

- Permite la confidencialidad de la informacion

- Permite manejar documentos personales tales como documentos de identificacion,
contratos laborales, certificaciones académicas, escrituras, hojas de vida, diplomas,
planos, titulos de propiedad, testamento, documentaciéon médica.

- Permite manejar documentos publicos tales como comunicaciones y notificaciones,
certificaciones catastrales, certificaciones laborales, historia pensional, impuestos de
bienes, comparendos y multas, registro unico tributario, declaraciones de renta, licencias
y permisos, documentos oficiales, citaciones.

- Documentos de servicios publicos tales como contratos de prestacion de servicios,
recibos y extractos de servicios, extractos bancarios, informacion de créditos, ofertas de
nuevos servicios, extracto de pagos, comunicaciones comerciales, inspecciones técnicas.
Historia clinica.
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- Documentos privados tales como facturas, garantias, manuales de uso, pdlizas y
extractos, envios masivos.

Impacto ambiental y econdmico de la carpeta ciudadana

La Implementacién de la carpeta ciudadana podria generar los siguientes impactos
favorables:

- Reduccion de las comunicaciones recibidas en soporte de papel

- Reduccion en el uso de recursos tales como agua, tinta, energia, etc.

- La carpeta ciudadana es un valor agregado ya que es una plataforma para el desarrollo
de servicios profesionales y aplicaciones sectoriales especializadas

- Permitiria la disminucion de los costos de remision postal de cada hogar

- La carpeta ciudadana es un servicio gratuito para el usuario

Avances

“En agosto de 2015 se inicié el disefio del modelo de Carpeta Ciudadana. El Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones contraté la conceptualizacion y disefio
del modelo y la estrategia de implementacion de los proyectos de Carpeta Ciudadana y
Autenticacion Electrénica del Plan Vive Digital 2014-2018, incluyendo el andlisis de aspectos
organizacionales, juridicos, técnicos, socioculturales y financieros.

Para la construccion de la conceptualizacion, el disefio y la estrategia de implementacion, se
realizan diferentes acciones de colaboracion en las que participan las entidades publicas, la
industria, la sociedad civil y los ciudadanos, entre otros.

Una vez finalizados el disefio y la estrategia de implementacion de los modelos se
elaboraran los instrumentos y se desplegaran los proyectos necesarios para adelantar su
implementacion y masificacion a partir del segundo semestre del 2016”

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Direccion de
Gobierno en Linea, carpeta ciudadana.

Experiencias internacionales

A continuacion se presentan algunas experiencias internacionales exitosas, que nos sirven
como puntos de referencia para el desarrollo de la carpeta ciudadana en Bogota.

GOBIERNO VASCO: Metaposta

www.metaposta.com

MetaPosta es un proyecto incluido en el “Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacion-
2010” del Gobierno Vasco que busca desarrollar una “caja fuerte electronica postal en
Internet” en la que se guarden documentos de interés recibidos a través de un servicio de
buzoén electrénico en Internet.
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DINAMARCA: eBoks www.eboks.dk

Buzon de correo electronico seguro donde puede recibir y almacenar documentos que
normalmente se reciben en el correo. También puede guardar documentos generados por el
Gobierno

ALEMANIA: De-Mail www.de-mail.d

De-Mail es un servicio de comunicaciones del gobierno electrénico aleman que hace posible
el intercambio de documentos electronicos legales entre los ciudadanos, organismos y
empresas a través de Internet

El proyecto llamado Buirgerportal es desarrollado por el gobierno aleman en cooperacion con
socios de negocios privados en un esfuerzo por reducir los costos de comunicacion de la
administracion y las empresas

SINGAPUR: OnelnBox www.ecitizen.gov.sg

Es la puerta de entrada web para todos los servicios publicos.

Esta organizado de acuerdo a las necesidades de los ciudadanos y permite a los usuarios
buscar y acceder a una diversidad de informacion de las agencias gubernamentales, y llevar
a cabo una amplia gama de transacciones en linea con los organismos gubernamentales,
entre otros servicios de valor agregado

FRANCIA: Mon Services Public
https://connexion.mon.service-public.fr

Portal de informacién, noticias y punto Unico de acceso personalizado a los procedimientos
en linea de la administracion.

GOBIERNO VASCO: Dossier del Ciudadano

Repositorio documental centralizado del Gobierno Vasco, administrado por el EJIE(entidad
creada especialmente para el manejo del archivo digital del Pais Vasco), al cual se conectan
aplicaciones comunes en las entidades publicas para realizar el registro, tramitacion y
archivo de documentos y a la vez se intercambian aquellos aportados por los ciudadanos en
los tramites.

FUENTE: MIN TIC. CARPERTA PERSONAL. DESCRIPCION
Direccion de Gobierno en linea. Mayo de 2014
(http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles7229 archivo_pdf carpeta.pf

3. FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
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participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

LEY 1753 DE 2015- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

“ARTICULO 45. ESTANDARES, MODELOS Y LINEAMIENTOS DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA LOS SERVICIOS AL CIUDADANO.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional, a través del MinTIC, disefiara e implementara
politicas, planes y programas que promuevan y optimicen la gestion, el acceso, uso y
apropiacion de las TIC en el sector publico, cuya adopcion sera de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades estatales y conforme a la gradualidad que para el efecto establezca
el MinTIC. Tales politicas comportaran el desarrollo de, entre otros, los siguientes temas:

a) Carpeta ciudadana electronica. Bajo la plena observancia del derecho fundamental de
habeas data, se podra ofrecer a todo ciudadano una cuenta de correo electrénico oficial y el
acceso a una carpeta ciudadana electronica que le permitira contar con un repositorio de
informacion electronica para almacenar y compartir documentos publicos o privados, recibir
comunicados de las entidades publicas, y facilitar las actividades necesarias para interactuar
con el Estado. En esta carpeta podra estar almacenada la historia clinica electrénica. EI Min-
TIC definira el modelo de operacion y los estandares técnicos y de seguridad de la Carpeta
Ciudadana Electronica. Las entidades del Estado podran utilizar la Carpeta Ciudadana
Electrénica para realizar notificaciones oficiales. Todas las actuaciones que se adelanten a
través de las herramientas de esta carpeta tendran plena validez y fuerza probatoria.”

DECRETO 19 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Pablica

ARTICULO 1. OBJETIVO GENERAL

Los tramites, los procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por finalidad
proteger y garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas
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ante las autoridades y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias o
destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la
Constitucion Politica y en la ley.

En tal virtud, el presente decreto tiene por objeto suprimir o reformar los tramites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Puablica, con el
fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades,
contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la
rigen.

ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD:

Cuando se esté adelantando un trdmite ante la administracién, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.

LEY 1437 DE 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 53. Procedimientos y trdmites administrativos a través de medios electrénicos. Los
procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos.
Para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad deberd asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se
aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen
o modifiquen.

Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona tiene el derecho de
actuar ante las autoridades utilizando medios electrénicos, caso en el cual debera registrar
su direccion de correo electrénico en la base de datos dispuesta para tal fin. Si asi lo hace,
las autoridades continuaran la actuacion por este medio, a menos que el interesado solicite
recibir notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente.

Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de correo electronico no requeriran
del referido registro y podran ser atendidas por la misma via.

Las actuaciones en este caso se entenderan hechas en término siempre que hubiesen sido
registrados hasta antes de las doce de la noche y se radicaran el siguiente dia habil.

Articulo 55. Documento publico en medio electronico. Los documentos publicos autorizados
0 suscritos por medios electrénicos tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a
los mismos las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se reputaran
auténticas para todos los efectos legales.

Articulo 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a traves de
medios electrdnicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad
que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad
con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al
acto administrativo, fecha y hora que deberé certificar la administracion.

Articulo 57. Acto administrativo electronico. Las autoridades, en el ejercicio de sus
funciones, podran emitir validamente actos administrativos por medios electronicos siempre
y cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.

Articulo 58. Archivo electronico de documentos. Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 2609 de 2012. Cuando el procedimiento administrativo se adelante utilizando
medios electronicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo medio. Podran
almacenarse por medios electronicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones
administrativas.

La conservacion de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de
caracter individual, debera asegurar la autenticidad e integridad de la informacién necesaria
para reproducirlos, y registrar las fechas de expedicién, notificacion y archivo.

Articulo 59. Expediente electronico. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
2609 de 2012. El expediente electrénico es el conjunto de documentos electronicos
correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan.

El foliado de los expedientes electrénicos se llevara a cabo mediante un indice electrénico,
firmado digitalmente por la autoridad, 6rgano o entidad actuante, segun proceda. Este indice
garantizara la integridad del expediente electronico y permitird su recuperacion cuando se
requiera.

La autoridad respectiva conservara copias de seguridad periodicas que cumplan con los
requisitos de archivo y conservacién en medios electronicos, de conformidad con la ley.

MANUAL DE GOBIERNO EN LINEA
“La informacion del Estado debe ser entendida como un bien publico, al igual que los

tramites y servicios que toda entidad debe proveer a la comunidad para cumplir su objeto
social y reconocer los derechos del ciudadano.
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Por lo tanto, es un derecho de los ciudadanos y es un deber del Estado orientar su accion a
las necesidades de la ciudadania y una obligacion ofrecer la informacién, tramites y servicios
de manera eficiente, transparente y participativa a toda la sociedad. Para este fin, los medios
electronicos se han constituido en un canal que permite su acceso de manera agil y sencilla,
a la vez que facilitan la mejora en la calidad de los servicios asi como ahorros en costos y
tiempos de acceso.

La Estrategia de Gobierno en linea contribuye con la construccion de un Estado mas
eficiente, mas transparente, mas participativo y que preste mejores servicios a los
ciudadanos y las empresas, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Esta estrategia se compone entonces de tres objetivos
estratégicos:

Mejorar la provision de servicios a los ciudadanos y las empresas: considera el
establecimiento de nuevas formas de relacion gobierno-ciudadano que permitan al Estado
brindar sus servicios en forma eficiente, eficaz, con calidad y con independencia de las
variables de tiempo y espacio.

Fortalecer la transparencia del Estado y la participacion ciudadana: se concentra en el
fomento y la creacion de mecanismos que permitan al ciudadano jugar un rol activo en el
guehacer del pais, abriendo nuevos espacios y formas de participacion ciudadana
sustentado en gran parte por la publicidad de informacion.

Mejorar la eficiencia del Estado: busca la concepcién y el establecimiento de procesos al
interior de las entidades del Estado que permitan la integracion de los sistemas de los
diferentes trdmites y servicios, compartir recursos y mejorar la gestion interna en las
instituciones publicas y por consiguiente la eficiencia del Estado.” (Fuente: Ministerio de
TICS. Manual para la implementacién de la Estrategia de Gobierno en linea de la Republica
de Colombia versién 2010)

LEY 1341 DE 2009. Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de
la informacion y la organizaciéon de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.

Articulo  2°. Principios orientadores. La investigacion, el fomento, la promocion y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracion publica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos
inherentes y la inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deben servir al interés general y es
deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades, a todos los
habitantes del territorio nacional.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1044
e ™

8. Masificacion del Gobierno en Linea. Con el fin de lograr la prestacion de servicios
eficientes a los ciudadanos, las entidades publicas deberdn adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el desarrollo de sus funciones. ElI Gobierno Nacional fijara los
mecanismos y condiciones para garantizar el desarrollo de este principio. Y en la
reglamentacion correspondiente establecera los plazos, términos y prescripciones, no
solamente para la instalacion de las infraestructuras indicadas y necesarias, sino también
para mantener actualizadas y con la informacién completa los medios y los instrumentos
tecnoldgicos.

Articulo 3°. Sociedad de la informacion y del conocimiento. El Estado reconoce que el
acceso Yy uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el despliegue y
uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la proteccion a
los usuarios, la formacién de talento humano en estas tecnologias y su caracter transversal,
son pilares para la consolidacion de las sociedades de la informacién y del conocimiento.

Articulo 5°. Las entidades del orden nacional y territorial y las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial promoveran,
coordinaran y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y
uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el
desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de
terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones
tecnolégicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas
marginadas del pais.

Paragrafo 1°. Las entidades de orden nacional y territorial incrementaran los servicios
prestados a los ciudadanos a través del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El Gobierno reglamentara las condiciones en que se garantizara el acceso
a la informacion en linea, de manera abierta, ininterrumpida y actualizada, para adelantar
tramites frente a entidades publicas, inclusive en el desarrollo de procesos de contratacion y
el ejercicio del derecho al voto.

DECRETO 296 DE 2008 "Por el cual se le asighan las funciones relacionadas con el
Comité de Gobierno en Linea a la Comision Distrital de Sistemas y se dictan otras
disposiciones en la materia"

ARTICULO 2°. OBJETIVO. La Comision Distrital de Sistemas respecto a la Estrategia de
Gobierno en Linea tendra como objetivo, en los términos del Decreto Nacional 1151 de
2008, contribuir con la construccion de un Estado mas eficiente, mas transparente y
participativo, y que preste mejores servicios a los ciudadanos y a las empresas, a través del
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion, tal como es parte
de su objeto desde el Acuerdo 57 de 2002.
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Para el efecto, la Comisidon tendra como objetivo adoptar, estructurar, consolidar, coordinar,
orientar, divulgar y realizar el seguimiento de la Estrategia Distrital de "Gobierno en Linea",
conforme a la normatividad vigente.

La estrategia de "Gobierno en Linea" propendera por la reduccion de los costos, tramites,
procesos y procedimientos para la Administracion Publica y sus administrados; asi como
para la consecucion de objetivos de desarrollo social, fortalecimiento institucional,
gobernabilidad y competitividad.

LEY ESTATUTARIA 1581 DE 2012 Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios para el Tratamiento de datos personales. En el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera armonica e integral,
los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: El Tratamiento a que se refiere
la presente ley es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las
demas disposiciones que la desarrollen;

b) Principio de finalidad: El Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo
con la Constitucién y la Ley, la cual debe ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento s6lo puede ejercerse con el consentimiento, previo,
expreso e informado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos o divulgados
sin previa autorizacién, o en ausencia de mandato legal o judicial que releve el
consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacion sujeta a Tratamiento debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el Tratamiento de
datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Tratamiento debe garantizarse el derecho del Titular a
obtener del Responsable del Tratamiento o del Encargado del Tratamiento, en cualquier
momento y sin restricciones, informacion acerca de la existencia de datos que le conciernan;

f) Principio de acceso y circulacién restringida: El Tratamiento se sujeta a los limites que se
derivan de la naturaleza de los datos personales, de las disposiciones de la presente ley y la
Constitucion. En este sentido, el Tratamiento s6lo podra hacerse por personas autorizadas
por el Titular y/o por las personas previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran estar disponibles en Internet u
otros medios de divulgacion o comunicacién masiva, salvo que el acceso sea técnicamente
controlable para brindar un conocimiento restringido solo a los Titulares o terceros
autorizados conforme a la presente ley;
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g) Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento por el Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se refiere la presente ley, se debera
manejar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para
otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso
no autorizado o fraudulento;

h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el Tratamiento de
datos personales que no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la
reserva de la informacién, inclusive después de finalizada su relacién con alguna de las
labores que comprende el Tratamiento, pudiendo sélo realizar suministro 0 comunicacion de
datos personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en la
presente ley y en los términos de la misma

DECRETO 2573 DE 2014 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Definir los lineamientos, instrumentos y plazos de la estrategia de
Gobierno en Linea para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un Estado
abierto, méas eficiente, mas transparente y mas participativo y que preste mejores servicios
con la colaboracion de toda la sociedad.

Articulo 4°. Principios y fundamentos de la Estrategia de Gobierno en Linea. La Estrategia
de Gobierno en Linea se desarrollard conforme a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad consagrados en los articulos 209 de la
Constitucion Politica, 3° de la Ley 489 de 1998 y 3° de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, seran fundamentos de la Estrategia los siguientes:

Excelencia en el servicio al ciudadano: Propender por el fin superior de fortalecer la relacion
de los ciudadanos con el Estado a partir de la adecuada atencion y provision de los
servicios, buscando la optimizacion en el uso de los recursos, teniendo en cuenta el modelo
de Gestion Publica Eficiente al Servicio del Ciudadano y los principios orientadores de la
Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio del Ciudadano.

Apertura y reutilizacion de datos publicos: Abrir los datos publicos para impulsar la
participacion, el control social y la generacion de valor agregado.

Estandarizacion: Facilitar la evolucion de la gestion de Tl del Estado colombiano hacia un
modelo estandarizado que aplica el marco de referencia de arquitectura empresarial para la
gestion de TI.

Interoperabilidad: Fortalecer el intercambio de informacion entre entidades y sectores.
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Neutralidad tecnoldgica: Garantizar la libre adopcién de tecnologias, teniendo en cuenta
recomendaciones, conceptos y normativas de los organismos internacionales competentes e
idoneos en la materia, que permitan fomentar la eficiente prestacion de servicios, emplear
contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
asi como garantizar la libre y leal competencia, y que su adopcién sea armonica con el
desarrollo ambiental sostenible.

Innovacion: Desarrollar nuevas formas de usar las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para producir cambios que generen nuevo y mayor valor publico.

Colaboracion: Implementar soluciones especificas para problemas publicos, mediante el
estimulo y aprovechamiento del interés y conocimiento de la sociedad, al igual que un
esfuerzo conjunto dentro de las propias entidades publicas y sus servidores.

COMPONENTES, INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES

Articulo 5°. Componentes. Los fundamentos de la Estrategia seréan desarrollados a través
de 4 componentes que facilitaran la masificacion de la oferta y la demanda del Gobierno en
Linea.

1. TIC para Servicios. Comprende la provision de trdmites y servicios a través de medios
electronicos, enfocados a dar solucién a las principales necesidades y demandas de los
ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y mejoramiento
continuo.

2. TIC para el Gobierno abierto. Comprende las actividades encaminadas a fomentar la
construccion de un Estado mas transparente, participativo y colaborativo involucrando a los
diferentes actores en los asuntos publicos mediante el uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

3. TIC para la Gestion. Comprende la planeacion y gestion tecnolégica, la mejora de
procesos internos y el intercambio de informacién. Igualmente, la gestion y aprovechamiento
de la informacién para el analisis, toma de decisiones y el mejoramiento permanente, con un
enfoque integral para una respuesta articulada de gobierno y para hacer mas eficaz la
gestion administrativa entre instituciones de Gobierno.

4. Seguridad y privacidad de la Informacion. Comprende las acciones transversales a los
demas componentes enunciados, tendientes a proteger la informacion y los sistemas de
informacion, del acceso, uso, divulgacion, interrupcion o destruccién no autorizada.

Paragrafo 1°. TIC para el gobierno abierto comprende algunos de los aspectos que hacen
parte de Alianza para el Gobierno Abierto pero no los cobija en su totalidad.

Plan Vive digital 2014-2018

Dentro del Plan Vive digital se encuentra la Carpeta Ciudadana, que garantizar los derechos
digitales de los colombianos, a través de la cual cada colombiano tendra una identificacion,
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un correo electronico, un espacio en la nube y acceso a todos los servicios de Gobierno en
Linea.

ACUERDO 645 DE 2016 PLAN DE DESARROLLO
Articulo 49. Bogot4, una ciudad digital

El objetivo de este programa es permitir que la ciudad cuente con una infraestructura de
comunicaciones amigable con el espacio publico y con el medio ambiente, donde sus
habitantes se apropien de la Ciencia y la Tecnologia de las Comunicaciones — TIC — con
propésitos adicionales al esparcimiento, los cuales apunten a la educacion, al
emprendimiento, la innovacion y a la corresponsabilidad en la creacion de soluciones para
los problemas de la ciudad.

Asi mismo este programa buscard implementar el concepto de Ciudad Digital (Ciudad
Inteligente) a través de la utilizacién de la tecnologia y la innovacion como herramientas
base de desarrollo y potenciar el intercambio de conocimiento y experiencias entre
ciudades, para que el ciudadano sea también innovador y contribuya al cambio de su
ciudad, participe en el disefio de los servicios que requieren se les preste y para garantizar
un desarrollo digital en linea con la demanda que proviene de ellos mismos.

Articulo 59.Gobierno y ciudadania digital

El objetivo de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso de la
tecnologia y la informacién, implementando un modelo de gobierno abierto para la ciudad
gue consolida una administracién publica de calidad, eficaz, eficiente, colaborativa y
transparente, que esté orientada a la maximizacién del valor publico, a la promocion de la
participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo de las TIC.

Articulo 125. Administracion Publica Digital

El Distrito Capital disefiard, promovera e implementara los planes, programas y proyectos
que permitan la unificacion de sistemas de informacion, la interoperabilidad de las
plataformas y bases de datos de las entidades distritales y, asimismo, bajo los mandatos
previstos en la Ley 1753 de 2015 construird una politica publica que oriente la utilizacion
efectiva en el uso de las bases de datos publicas en la gestion publica distrital.

Para efectos de consolidar una cultura digital entre la Administracion Distrital y los
ciudadanos, el Distrito Capital avanzara en el desarrollo de los programas y proyectos que
cubran en forma integral las disposiciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 1753 de
2015, en lo que respecta a estandares, modelos y lineamientos de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para los servicios ofrecidos a los ciudadanos.
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En este sentido se podra implementar un ecosistema digital conformado con al menos
cuatro componentes entre los cuales estaran el de infraestructura, servicios, aplicaciones y
usuarios, con el objeto de integrar la Administracion Publica Digital con el sector privado.

DECRETO 77 DE 2012 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C."

Articulo 2°.- Adicionar un articulo al Decreto 267 de 2007, con las funciones de la Oficina de
Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones —TIC—, que
correspondera al Articulo 6B, del siguiente tenor:

"Articulo 6B.- Funciones de la Oficina de Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones —TIC—. Son funciones de la Oficina de Alta Consejeria
Distrital de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones —TIC—, las siguientes:

a. Dirigir y liderar la formulacion, articulacién y seguimiento de las politicas, lineamientos y
directrices distritales en materia de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones para el
fortalecimiento de la funcion administrativa y misional de los sectores y entidades de Bogota
Distrito Capital.

b. Dirigir y liderar la formulacion, articulacion y seguimiento de las politicas y estrategias del
Distrito Capital en materia de gobierno en linea, participacion ciudadana a través de medios
virtuales, transparencia en la gestion y contratacidbn publica, democratizacion de la
informacion y apropiacion social de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

c. Dirigir y liderar la formulacion, actualizacion, desarrollo y supervision del Plan Maestro de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) para el Distrito Capital.

d. Dirigir y liderar la inclusion de la politica publica de TIC en el Plan de Desarrollo.

e. Participar en el Consejo de Gobierno Distrital para coordinar los asuntos relacionados con
las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

f. Coordinar ante el Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones del
Gobierno Nacional los planes, programas y proyectos relacionados con Bogotd Distrito
Capital como ente territorial.

g. Participar en la Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CODICITI-, o la
qgue haga sus veces.

h. Participar en la Comision Distrital de Sistemas —CDS-, o la que haga sus veces.

i. Promover convenios y alianzas para impulsar, desarrollar y consolidar el uso y aplicaciéon
de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones desde la Administracion Distrital
para el desarrollo de Bogotd D.C. como ciudad digital e inteligente, el emprendimiento
tecnologico y el avance de la sociedad del conocimiento.
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j. Actuar como vocero de la Administracion Distrital frente a los gremios, la industria, la
academia, los grupos sociales y deméas organismos nacionales e internacionales en relacion
con los avances, planes, programas y proyectos que el Distrito Capital adelanta en materia
de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

k. Asesorar a los sectores y entidades del Distrito en la formulacion y articular el desarrollo
de las estrategias, planes y programas relacionados con la implementacion de los sistemas
de tecnologia e informacion, de conformidad con las normas del gobierno nacional en
materia de TIC, el Estatuto Organico de Bogota, el Plan de Ordenamiento Territorial, los
planes maestros asociados y el Plan de Desarrollo vigente, asi como con los lineamientos
definidos por la Comision Distrital de Sistemas — CDS.

I. Formular los principios de articulacion en materia de TIC que deben tener las entidades
distritales para prevenir y atender situaciones de emergencia en el Distrito Capital.

m. Dirigir, liderar y efectuar el seguimiento a la implementacion y el normal funcionamiento
de las plataformas tecnologicas habilitantes del gobierno digital: 1) Red Distrital de
Conectividad, 2) Perfil Digital del Ciudadano, 3) Plataforma Distrital de Interoperabilidad, 4)
Canales hipermedia y 5) Sistema de aseguramiento de la informacion y patrimonio digital.

n. Promover los estudios e investigaciones relacionados con la aplicacién, masificacion y
apropiacion social de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) en el Distrito
Capital”.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO
Decreto ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. IMPACTO FISCAL

Si se generan algunos gastos, se pueden cubrir con recursos de las entidades responsables
de ejecutar lo dispuesto en el proyecto de acuerdo.
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7. ANTECEDENTES

El Proyecto de Acuerdo fue presentado en las sesiones de mayo de 2016. Se le asigno el
No. 105. Presentaron ponencias positivas los concejales German Augusto Garcia Maya y
Julio César Acosta Acosta (coordinador).

En el mes de agosto se presentd una vez mas. Se le asigno el No. 283 y tuvo ponencias
positivas de las concejalas Lucia Bastidas y Maria Clara Name.

El Proyecto de Acuerdo fue presentado nuevamente en las sesiones de noviembre de 2016.
Se le asigno el No. 462 no fue sometido a reparto.

El Proyecto de Acuerdo fue presentado nuevamente en las sesiones de febrero de 2017. Se
le asigno el No. 77 no fue sometido a reparto.

El Proyecto de Acuerdo fue presentado nuevamente en las sesiones de mayo de 2017. Se le
asigno el No. 274 no fue sometido a reparto.

El Proyecto de Acuerdo fue presentado nuevamente en las sesiones de noviembre de 2017.
Se le asigno el No. 524. Tuvo una ponencia positiva de la Concejala Gloria Elsy Diaz y otra
negativa del concejal Juan Carlos Florez.

Alcance del Proyecto de acuerdo

Con el objeto de darle viabilidad, en esta ocasion se simplifica el proyecto de acuerdo y se
elimina un articulo de la version anterior que aparentemente invadia la Orbita de las
funciones del alcalde mayor cuando establecia que la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, lideraria en coordinacion con la Comisién Distrital de Sistemas y la Alta Consejeria
Distrital de TIC, el disefio e implementacion de la Carpeta Ciudadana Electronica.

Por supuesto que una de las atribuciones del alcalde mayor es dirigir la accién administrativa
y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacién de los servicios y la construccion
de las obras a cargo del Distrito; y distribuir los negocios segun su naturaleza entre las
secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas como lo
sefialan los numerales 3 y 6 del articulo 38 del Decreto ley 1421 de 1993.

De ninguna manera, el proyecto de acuerdo pretende invadir estas competencias del alcalde
mayor ni las del Ministerio de las TICS.

Lo que establece el proyecto de acuerdo son los siguientes lineamientos para que la

Administracion Distrital implemente la carpeta ciudadana:

e Implementar en forma progresiva la Carpeta Ciudadana Electronica de acuerdo con la
reglamentacion e instrucciones especificas, modelo de operacidn, estandares técnicos y
de seguridad y confidencialidad de la informacion, definidos por el Ministerio de
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tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y las normas legales vigentes sobre
la materia.

e Disefiar e implementar campafas informativas y de capacitacion de los beneficios de la
Carpeta Ciudadana Electronica para su masificacion

e Disefiar una estrategia de incentivos por el uso de la Carpeta ciudadana electronica.

Cordialmente,

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

Javier Santiesteban Millan Diego Andrés Molano Aponte
Concejal Concejal
Angela Sofia Garzén Caicedo Diego Fernando Devia Torres
Concejala Concejal

Original no firmado
Daniel Andrés Palacios Martinez Andrés Eduardo Forero Molina
Concejal Concejal

Elaboré Luis Lancheros
Asesor 105 grado 06
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PROYECTO DE ACUERDO N° 056 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CARPETA CIUDADANA ELECTRONICA EN EL DISTRITO CAPITAL"

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas

en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracién Distrital implementara de manera progresiva la Carpeta
Ciudadana Electronica en el distrito capital de acuerdo con la reglamentacion e instrucciones
especificas, modelo de operacion, estandares técnicos y de seguridad y confidencialidad de
la informacion, definidos por el Ministerio de tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones y las normas legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 2. La Administracién Distrital disefiara e implementara campafas informativas
de los beneficios de la Carpeta Ciudadana Electronica con el objeto de masificar su

utilizacién en el distrito capital.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital disefiara una estrategia de incentivos por el uso de

la Carpeta ciudadana electrénica

ARTICULO 4. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
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PROYECTO DE ACUERDO N° 057 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE IMPLEMENTA LA “ESTRATEGIA DE CONVIVENCIA Y CULTURA
CIUDADANA” EN EL DISTRITO CAPITAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El objeto del proyecto de acuerdo es implementar la “Estrategia de Convivencia y Cultura Ciudadana”
en el Distrito Capital con el fin de construir una cultura para mejorar el comportamiento de nifios,
jovenes y adultos, mediante la transmision de conocimientos, valores y préacticas; promover el
conocimiento de las normas de convivencia, seguridad y cultura ciudadana del Cédigo de Policia
vigente y demés normas relacionadas con el tema entre todos los habitantes del distritos capital, lo
cual debe conducir a generar habitos, comportamientos y conductas de respeto, responsabilidad,
solidaridad, sentido de pertenencia, cultura de la prevencion y autoproteccion de todos.

2. JUSTIFICACION

Bogota afronta varios problemas en materia de seguridad, movilidad, espacio publico, manejo de
basuras, etc., en cuya soluciébn es necesario realizar diversas intervenciones que van desde la
construccion de nuevas infraestructuras, implementacion de politicas publicas y programas
especificos, recuperacion de zonas deterioradas, hasta la implementacién de acciones tendientes a
modificar comportamientos que generen una cultura ciudadana de respeto, autorregulacion,
solidaridad, entre otros.

El disfrute de la ciudad es un derecho pero también contempla una serie de obligaciones en el
cumplimiento de normas, la creacién y consolidacién de relaciones sociales basadas en la confianza,
la tolerancia y el respeto por los deméas. Intervienen en esta perspectiva tanto el Estado como los
ciudadanos.

En el afio 2003, se expidi6 el Codigo de Policia de Bogota, con el objeto de establecer una serie de
normas y principios para mejorar la convivencia en la ciudad y la manera de relacionarnos entre los
gue habitamos en los territorios y con los entornos fisicos y naturales.

Han pasado mas de 13 afios, desde la entrada en vigencia del Cédigo, pero desafortunadamente la
poblacion no cumple con muchas de sus disposiciones, como se puede verificar por las Encuestas
de Percepcion ciudadana realizadas en los afios 2014 y 2015 y por una evaluacion que se hizo en el
2008 por el periédico el Tiempo.

A continuacion se exponen los aspectos mas relevantes de estos documentos.

El Comportamiento Ciudadano afios 2014 y 2015
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A continuacion se expone una informacion de la Encuesta de Percepcidén ciudadana de los afios
2014 y 2015, publicada por Bogota Como Vamos, que refleja el comportamiento de los bogotanos
frente a diversas situaciones que son fundamentales para la convivencia y el progreso de la ciudad.

BOGOTA I

1lComportamiento ciudadano comovamos
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Fuente: http://www.bogotacomovamos.org/documentos/encuesta-de-percepcion-ciudadana-2014/

En este grafico del afio 2014, se refleja que solo el 36% de los ciudadanos tienen un buen
comportamiento frente al pago de impuestos, solo 27% frente a la conexién legal de los servicios
publicos, el 24 % frente a las normas de construccion, 21% frente al cuidado de los bienes publicos,
16% frente al cuidado del medio ambiente, 17% frente al cuidado de los espacios publicos, 16%
frente al cuidado de las normas ambientales y 27% frente a tolerar la corrupcién. Estos porcentajes
muestran que muy pocos ciudadanos, menos de la tercera parte de los encuestados tiene buen
comportamiento ciudadano, resultados preocupantes para una ciudad donde el respecto por los
valores individuales o colectivos es esencial para la convivencia en comunidad.
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Estos datos de la Encuesta de Percepcion Ciudadana realizada en el afio 2014, muestra que el
respecto por los vecinos, los ancianos, nifios, discapacitados, minorias étnicas, reinsertados, gays,

mujeres, desplazados, por los que requieren ayuda y por las normas de convivencia, esta por debajo
del 31%. Una tercera parte o menos de la poblacion.

El respecto por el otro y por las normas concertadas, es pilar decisivo para la construccion de una
sociedad o una comunidad y para sostenerla bajo unas reglas y principios definidos determinados.
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Estos porcentajes de la Encuesta de Percepcion Ciudadana del afio 2014, ilustran la expectativa que
tienen los ciudadanos frente a las normas que sancionan un mal comportamiento. Menos del 39%
considera que puede ser sancionado por no pagar impuestos, agredir a otra persona, portar armas,
incumplir normas de transito, conectarse ilegalmente a los servicios publicos, incumplir normas
ambientales, orinar en el espacio publico, violar normas de construccién, dafiar un bien publico,
pagar para saltarse los tramites, invadir espacios publicos, arrojar basuras en la calle. Es decir, que
alrededor del 30% de los encuestados considera probable que sea sancionado por los malos
comportamientos sefialados.

Estos resultados son preocupantes porque muestran que no hay respeto por las normas, ni cultura
ciudadana, que las sanciones no logran despertar la responsabilidad y el “miedo” de transgredirlas,
es decir, no hay interiorizacion de las normas, que generen solidaridad entre los ciudadanos,
reconocimiento de la validez y obligatoriedad de una norma de comportamiento.

REI:) DE CIUDADES |I

|l COMPORTAMIENTO CIUDADANO
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Los porcentajes de este cuadro por ciudades y segun tipo de comportamiento , muestra que Bogota
tiene un mal comportamiento ciudadano, - superior al promedio de las 10 ciudades encuestadas-,
frente al cuidado de bienes publicos, respeto por normas ambientales, cuidado de espacios publicos,
respeto a las normas de transito, legalidad en la conexion a servicios publicos, cumplimiento de
normas de construccion.

Bogota se ubica en el cuarto lugar, entre las 10 ciudades encuestadas, después de Cartagena,
Yumbo e Ibagué que registran los mayores indicadores de mal comportamiento. Otras ciudades
como Barranquilla, Cali, Pereira, Bucaramanga, Medellin y Manizales tienen menores indicadores de
mal comportamiento ciudadano.
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ambientales, civismo, espacio publico, movilidad, normas y obligaciones.
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Este gréfico refleja que Bogota ocupa un cuarto lugar en mal comportamiento ciudadano, entre 10
ciudades evaluadas, con un 47% en promedio, frente a los items analizados como temas

http://www.bogotacomovamos.org/documentos/percepcion-ciudadana-red-de-ciudades-como-vamos-
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Este grafico muestra que malos comportamientos como arrojar basura en la calle, orinar en el
espacio publico, dafiar un bien publico, incumplir normas ambientales, e invadir espacios publicos,
son percibidos como un comportamiento ciudadano que tiene una baja probabilidad de ser
sancionado. Se podria interpretar que los ciudadanos ven como ineficaces 0 minimas las sanciones
a los malos comportamientos o falta de autoridad para hacer cumplir las normas o que no hay
conocimiento de éstas.

Todos estos comportamientos ciudadanos, las normas y sanciones deben ser motivo de analisis en
el marco de la reforma del Cédigo de Policia, que es necesario adelantar.

Sin embargo, hay que insistir en la parte pedagogica y de formacién en las normas de convivencia y
cultura ciudadana en las instituciones educativas, para que los nifios y jovenes conozcan estas
normas contenidas el Cédigo de Policia y otras normas expedidas por el Concejo de Bogota o por
entidades del orden nacional, para que las interiorizan y las asuman en forma permanente en su
formacion para toda la vida.

Normas del cédigo de policia que no se cumplen

El periddico el Tiempo, en septiembre del afio 2008 hizo un rastreo del Codigo de Policia de Bogota
y detectd varias normas de comportamiento ciudadano que no se cumplen, que siguen en el papel.
Dicho estudio fue publicado el 8 de septiembre de ese afio bajo el titulo “Diez normas de
comportamiento ciudadano que siguen en el papel’

Registramos a continuacion los aspectos mas relevantes de este articulo:

“EL TIEMPO le hizo un rastreo al Cédigo de Policia de Bogota —expedido en el 2003, por iniciativa
del entonces alcalde Antanas Mockus—, donde se enumeran unas 200 conductas que se consideran
claves para la convivencia ciudadana en aspectos como la seguridad, el respeto por el espacio
publico, el mobiliario, los servicios publicos y la tranquilidad ciudadana, entre otros.

También establece medidas correctivas, que incluyen amonestaciones en publico y en privado,
trabajo social, multas e incluso arresto para aquellos que no observan buen comportamiento o
reincidan en una falta.

Han pasado varios afios desde que se expidio el Codigo y los comportamientos que atentan contra la
convivencia se mantienen. Muros y espacios publicos estdn convertidos en orinales publicos,..
Mientras la Alcaldia no promueve la instalacion de bafios publicos. La ciudad tiene puentes
peatonales, pero los peatones representan un porcentaje importante de las victimas de accidentes de
trdnsito por no usar los pasos seguros.

Ademas de que las autoridades hacen notar lo complejo que es fomentar una conducta adecuada en
una ciudad que tiene mas de 5.550 barrios y casi ocho millones de habitantes, es claro que no solo
los buenos comportamientos son letra muerta en el Codigo de Policia.

También lo es las obligaciones que este les fij6 hace .. afios a las autoridades, como las de fomentar
y hacer formacién y cultura ciudadana y establecer estimulos a los buenos comportamientos
ciudadanos.
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Hasta se creaba una tarjeta de compromiso, que se proponia como un instrumento para generar
convivencia.

Y, claro, tampoco se han visto las campafas de divulgacion que se ordenaban para que todos los
ciudadanos conocieran sus deberes y derechos.

Ejemplos de infracciones con la ciudad

Vandalizamos los servicios publicos
La gente no solo irrespeta la sefial de transito, sino que la vandaliza.

Cuidar los bienes y equipos destinados a la prestacion de servicios publicos, como bombillos,
teléfonos, tapas y rejillas de alcantarillado, entre otros, se considera en el Cédigo un comportamiento
gue garantiza la seguridad de dichos servicios. Sin embargo, solo el Acueducto tiene que reponer
tapas de alcantarilla que desaparecen cada afio. Se gasta millones de pesos en ese trabajo, en
reponer las luminarias del alumbrado publico dafiadas por los vandalos, en el arreglo de las bancas
de los parques y el espacio publico

Escombros que invaden los andenes de la ciudad

Quienes realicen obras de construccién deben destinar un lugar en el interior del sitio para guardar
los materiales, escombros o residuos, a fin de no ocupar los andenes y el espacio publico.

No obstante, el mismo Distrito tiene identificados varios puntos criticos, donde los constructores
abandonan los sobrantes. A eso se suma que en los barrios proliferan los andenes atiborrados de
desechos de construccion de obras de remodelacion que se realizan en las viviendas. Los
escombros ocupan los andenes por dias e, incluso, semanas.

Una tercera parte termina en andenes, separadores, bahias, lotes, rondas de rios y humedales.
Mal uso de la linea de emergencia

Llamar a las lineas de emergencia se considera un comportamiento que fomenta la solidaridad,
segun el Cédigo de Policia, pero los bogotanos utilizan la linea 123 para hacer bromas.

Contaminacion auditiva, la conducta que mas conflictos genera

Compresores, pulidoras, lijadoras, muasica y, para completar, el ruido del trafico son solo una muestra
de la contaminacion por ruido que sufren los bogotanos, a pesar de que el Cddigo de Policia
establece que un buen comportamiento es adoptar medidas preventivas para evitar la contaminacion
auditiva.

Los huecos de las empresas

Las empresas de servicios hacen huecos en el pavimento y nunca los arreglan.

No dejar huecos o excavaciones en las calles cuando se realicen instalaciones o reparaciones de los
servicios publicos figura en el Cédigo de Policia como un comportamiento para garantizar la

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”

7";;,;3’ _SGS - |



EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1061
e ™

seguridad de las personas. Pero es frecuente, que las empresas de servicios hagan arreglos y dejen
los andenes y las vias sin pavimento durante dias o semanas. “Cubrir los huecos y no dejar
excavaciones en el andén o en la calzada y dejar estos en buen estado cuando se instalen o reparen
servicios o se pavimenten las calzadas” es obligacion de los contratistas.

Contaminacion visual, al alza y con reincidencia

Los avisos se han convertido en una pesadilla y no hay autoridad que los elimine.

No solo las empresas que anuncian todo tipo de productos atraviesan su publicidad en calles y
avenidas, sino que verdaderas cuadrillas organizadas de muchachos se dedican todos los dias, de
dia o de noche, a pegar todo tipo de publicidad en muros, puentes y postes de la ciudad.

Dafos en elementos de los servicios

Aunque el Cddigo de Policia establece como un buen comportamiento no alterar ni deteriorar
elementos vitales de las lineas de conduccidon de gas, agua y energia, el Acueducto enfrenta todos
los afios el drama de despejar de todo tipo de desperdicios la red de alcantarillado y canales de
aguas lluvias de la ciudad.

Los excrementos de mascotas en la calle

El Cddigo de Policia dice que recoger los excrementos de las mascotas del espacio publico es una
conducta que contribuye a las relaciones de vecindad, y no hacerlo amerita, minimo, una
amonestacion en privado o en publico. No obstante, el parque o el espacio publico es uno de los
comportamientos que mas afectan la convivencia y la tranquilidad. Muchos duefios de mascotas
recogen el excremento, pero dejan abandonada la bolsita en las esquinas o junto a los arboles en los
parques.

No realizar fogatas en los cerros orientales

No realizar fogatas en los cerros orientales o en areas protegidas es una conducta que cada vez mas
se viola en Bogota y rara vez se detecta a los responsables.

Espacio publico invadido

No patrocinar, promover o facilitar directamente o a través de un tercero la ocupaciéon indebida del
espacio publico mediante venta ambulante o estacionaria es definido como un buen comportamiento,
pero es uno de los mas violados en Bogota. No solo porque las empresas sacan sus productos y
vallas y los ponen en los andenes y porque los carros particulares parquean en los espacios
publicos, sino porgue los vendedores ambulantes se tomaron andenes y calles en distintas zonas.

Fuente: http://www.eltiempo.com/bogota/normas-de-la-policia-gue-no-se-cumplen/ 8 de
septiembre de 2008.

3. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO

Estas normas de comportamiento ciudadano contendidas en el Codigo de Policia detectadas por el
periédico el Tiempo, desde el afio 2008, se podria decir que en general se siguen incumpliendo.
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En los ultimos afios han aflorado o se han incrementado otro tipo de comportamientos que
desconocen las normas del Cddigo de Policia, como los colados, las ventas ambulantes en
estaciones y dentro de los vehiculos del sistema Transmilenio, el acoso a las mujeres, el no respeto
a las entradas y sillas preferenciales para mujeres embarazadas, adultos mayores, personas en
condiciones de discapacidad, consumo de alimentos al interior de los vehiculos, etc., para solo
mencionar los malos comportamientos en el transporte masivo.

Pero hay aun muchos comportamientos negativos de los ciudadanos que demuestran la falta de
cultura ciudadana y el respeto por las normas de convivencia, que nos estan afectando seriamente
en nuestro diario vivir.

Con la presentacion del presente proyecto de acuerdo, pretendemos responder en parte a esta
situacion que ha sido descrita y sustentada anteriormente.

Bogoté necesita que sus ciudadanos conozcan las normas de convivencia y seguridad contenidas en
el Cdodigo de Policia, y las sanciones que alli se contemplan, para que se apliquen en cada una de
las situaciones de la vida cotidiana, en los espacios publicos, el transporte masivo, en relacién con
los vecinos y diferentes sectores poblacionales de la ciudad. De tal manera que se generen cambios
en los comportamientos ciudadanos, en los habitos, en la manera de relacionarnos con los demas,
con la naturaleza y con los espacios publicos.

Los esfuerzos realizados por la Administracion del Alcalde Mockus, en cultura ciudadana como el
respeto por las cebras, se perdieron. Es necesario implementar la cultura ciudadana y el respeto por
las normas de convivencia a través de la ensefianza en los colegios publicos y privados en todos los
niveles educativos, como se propone en el presente proyecto de acuerdo.

El cambio en los comportamientos ciudadanos es indispensable y base del mejoramiento del nivel de
vida de la poblacién, para mejorar la seguridad, las relaciones entre las personas, para afianzar la
solidaridad y el respeto por los valores de la sociedad.

El nuevo Cddigo Nacional de Policia ley 1801 de 2016 contempla en el Articulo 236 “el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion, implementara una céatedra de convivencia y cultura
ciudadana en las instituciones educativas que impartan educacion basica y media, con el fin de
promover la ensefianza del presente Cédigo y una cultura de respeto a las normas de convivencia y
a las autoridades de Policia”.

Y ademas “debera disefar programas, actividades y campanas de promocion y divulgacion en todo
el territorio nacional, de las disposiciones mas relevantes contenidas en el presente Cddigo,
especialmente de los comportamientos contrarios a la convivencia y las consecuencias que se
derivan de su realizacion, con el fin de que la ciudadania conozca y se actualice en torno a los
aspectos trascendentales de esta ley”.

4. FUNDAMENTO JURIDICO
- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1063
e ™

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Ley 115 de 1994

Articulo 5°.- Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollard atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demés y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacién en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacién artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico
y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la
vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucion a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.
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10. La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacidn
ambiental.11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y
social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencién
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacién, el deporte y
la utilizacién adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacion no

Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.

Articulo 14:" Ensefianza Obligatoria. En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacién formal es obligatorio en los niveles de la educacién preescolar, basica y media, cumplir
con:

[ El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la instruccion civica, de
conformidad con el articulo 41 de la Constituciéon Politica;

0 El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica de la
educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promoveray
estimulara su difusién y desarrollo;

[l La ensefanza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacién de los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica.

"I La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacion de los valores humanos, y

[ La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con la necesidad psiquica y afectiva de
los educandos segun su edad.

PARAGRAFO PRIMERO. El estudio de estos temas y la formacion en tales valores, salvo los
numerales a) y b), no exigen asignatura especifica. Esta formacion debe incorporarse al
curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

PARAGRAFO SEGUNDO. Los programas a que hace referencia el literal b) del presente articulo
seran presentados por los establecimientos educativos estatales a las Secretarias de Educacién del
respectivo municipio o ante el organismo que haga sus veces, para su financiacién con cargo a la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, destinados por la ley para tales areas de
inversioén social".

Articulo 21: " Objetivos especificos de la educacion basica en el ciclo primaria. . Los cinco (5)
primeros grados de la educacién basica que constituyen el ciclo de primaria, tendran como objetivos
especificos los siguientes:

k). El desarrollo de valores civiles, éticos y morales, de organizacion social y de convivencia
humana". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

- LEY 1257 DE 2008

~
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"Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

- Ley 336 de 1996

Articulo 2°-La seguridad especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte.

- CODIGO DE POLICIA DE BOGOTA

ARTICULO 1.- Principios y valores fundamentales para la convivencia ciudadana: Este C4digo
comprende las reglas minimas que deben respetar y cumplir todas las personas en el Distrito Capital
para propender por una sana convivencia ciudadana. Esta fundamentado en los siguientes principios
y valores:

1.1 PRINCIPIOS GENERALES DEL CODIGO: Son principios generales de este Cdodigo:

La supremacia formal y material de la Constitucion;
La proteccion de la vida digna;

La prevalencia de los derechos de las nifias y los nifios;
El respeto a los derechos humanos;

La busqueda de la igualdad material;

La libertad y la autorregulacion;

El respeto mutuo;

El respeto por la diferencia y la diversidad;

La prevalencia del interés general sobre el particular;
10. La solidaridad;

11. La eficacia;

12. La moralidad;

13. La economia y celeridad;

14. La imparcialidad y publicidad;

15. El principio democratico.

CoNorwWNE

1.2 VALORES FUNDAMENTALES PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA: Son valores
fundamentales para la convivencia ciudadana:

1. La corresponsabilidad entre los administrados y sus autoridades para la construccion de

convivencia;

El sentido de pertenencia a la ciudad;

La confianza como fundamento de la seguridad;

La solucién de los conflictos mediante el dialogo y la conciliacion;

La responsabilidad de todos en la conservacion del ambiente, el espacio publico, la seguridad

y el patrimonio cultural;

6. Elfortalecimiento de estilos de vida saludable;

7. El mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo humano sostenible, la vocacién de
servicio y el respeto de las autoridades distritales.

arwn
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ARTICULO 244- Formacién Ciudadana. La convivencia ciudadana en el Distrito Capital de Bogota
contard con bases mas sélidas si se fundamenta en la conviccion de cada persona sobre la
necesidad de aplicar las reglas que garantizaran una mejor calidad de vida y en el control sobre su
cumplimiento social y cultural por parte de la comunidad, mas que en la amenaza de castigos
contenida en las normas represivas. Por ello la cultura ciudadana y democratica es el elemento
esencial para construirla.

ARTICULO 252.- Divulgacion. Las autoridades distritales, organizaran campafias de divulgacion de
caracter didactico y masivo de éste Cadigo a través de todos los medios de comunicacion, ofreceran
cursos gratuitos sobre el mismo a los establecimientos educativos, a las empresas y fabricas y a toda
clase de instituciones publicas y privadas existentes en el Distrito Capital de Bogota y publicaran
ampliamente su contenido en ediciones populares.

Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo

Articulo 5. Objetivo de la Cultura Ciudadana del Plan.

El objetivo de la cultura ciudadana dentro del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos es
aumentar la eficacia y la eficiencia de la accion de gobierno y de las acciones colectivas e
individuales de los ciudadanos, mediante la promocién permanente de politicas, planes, programas,
proyectos y acciones orientadas a fortalecer la cultura ciudadana de la ciudad, para lograr el
bienestar, la proteccion de la vida, la convivencia, la igualdad de calidad de vida, la democracia
urbana, la construccién de comunidad. La cultura ciudadana se desarrollar4 de manera transversal
a todos los sectores que integran el Distrito Capital.

La Cultura Ciudadana estar4 encaminada al cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de
celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar seguln la propia conciencia, en armonia
con la ley, en un marco de valoracién de las decisiones de la mayoria, y un respeto radical por
los derechos de las minorias consagrados en la Constitucion. Se desarrollara de manera
transversal en todos los sectores que integran el Distrito Capital y en los pilares, ejes y programas
del Plan de Desarrollo.

Articulo 35. Cambio cultural y construccién del tejido social para la vida

El objetivo de este programa es estimular cambios culturales a través de las acciones colectivas,
participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, la recreacion, el deporte, para la apropiacion y
disfrute del espacio publico, la convivencia, el respeto a la diferencia, el cuidado del medio ambiente
y la promocién de la cultura ciudadana como pilar de la construccion del tejido social.

- CODIGO NACIONAL DE POLICIA LEY 1801 DE 2016

Articulo 236. Programa de educacion y promocion del Cédigo. El Gobierno nacional, a través de
las autoridades competentes, debera disefiar programas, actividades y campafias de promocién en
todo el territorio nacional, de las disposiciones mas relevantes contenidas en el presente Caédigo,
especialmente de los comportamientos contrarios a la convivencia y las consecuencias que se
derivan de su realizacion, con el fin de que la ciudadania conozca y se actualice en torno a los
aspectos trascendentales de esta ley.
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Asi mismo debera adelantar jornadas de capacitacion y formacién del nuevo Cédigo de Policia y
convivencia a las autoridades de Policia, a partir de su promulgacion.

De igual forma, a través del Ministerio de Educacion, desarrollar4 programas para el fomento de
competencias que fortalezcan la cultura ciudadana y la convivencia asi como el respeto por las
normas y las autoridades, en concordancia con los lineamientos definidos en la Ley 1013 de 2006 y
la Ley 1732 de 2015 (sic).

Estos programas seran implementados por las Instituciones Educativas en el marco de su autonomia
escolar y su contenido.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Decreto ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

18. Expedir los Cddigos Fiscal y de Policia.

6. IMPACTO FISCAL

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala respecto al impacto fiscal de las normas:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financia-miento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-
307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el mencionado articulo 7 debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Dice
textualmente la Sentencia 307:
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“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situacion econdmica del pais y con
la politica econdmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a
generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que
la aprobacién de las mismas solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estara
acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar
la politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las con-secuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

El presente proyecto no genera un gasto que modifique el marco fiscal a mediano plazo, por cuanto
los gastos presupuestales que genere la implementacion del programa de convivencia y cultura
ciudadana en establecimientos educativos publicos en todos los niveles de formacion en el Distrito
Capital, por ser un tema transversal, estaran sujetos a lo establecido en los presupuestos anuales de
cada entidad competente en el tema.

7. ANTECEDENTES

El proyecto de acuerdo fue presentado en las sesiones de febrero del 2016, se le asigné el No. 052,
tuvo una ponencia positiva del concejal Julio Cesar Acosta y otra negativa del Concejal German
Garcia.

En las sesiones del mes de mayo, se presentd nuevamente, se le asigné en No. 107. Tuvo
ponencias positivas de los concejales Gloria Stella Diaz Ortiz y Marco Fidel Ramirez Antonio
(coordinador)

En las sesiones del mes de agosto, se presentd nuevamente, se le asigné en No. 282 Tuvo
ponencias positivas de los concejales Horacio José Zerpa y Jorge Lozada Valderrama.

En las sesiones del mes de noviembre, se presentd nuevamente, se le asigné en No. 495 no fue

sometido a reparto

En las sesiones del mes de febrero de 2017, se presentd nuevamente, se le asigné el No. 078 no fue
sometido a reparto
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En las sesiones del mes de mayo de 2017, se presentd huevamente, se le asigné el No. 273 no fue

sometido a reparto-

En las sesiones del mes de noviembre de 2017, se presentd nuevamente, se le asignd el No. 523.

Tuvo ponencias positivas de los Concejales Diego Molano y Venus Albeiro Silva.

Cordialmente,

Javier Santiesteban Millan
Concejal

Angela Sofia Garzon Caicedo
Concejala

Original no firmado
Daniel Andrés Palacios Martinez
Concejal

Elaboro Luis Lancheros

Asesor 105 grado 06

Banca Centro Democréatico

Diego Andrés Molano Aponte
Concejal

Diego Fernando Devia Torres
Concejal

Andrés Eduardo Forero Molina
Concejal

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 057 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE IMPLEMENTA LA “ESTRATEGIA DE CONVIVENCIAY CULTURA
CIUDADANA” EN EL DISTRITO CAPITAL"

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1° Implementar la “Estrategia de Convivencia y Cultura Ciudadana” en el Distrito Capital
con el fin de construir una cultura para mejorar el comportamiento de nifios, jévenes y adultos,
mediante la transmision de conocimientos, valores y practicas.

Articulo 2. La Estrategia de Convivencia y Cultura Ciudadana tendra los siguientes propoésitos:

a) Promover conocimiento en normas, herramientas y acciones sobre convivencia, seguridad y
cultura ciudadana.

b) Promover el conocimiento de las normas de convivencia, seguridad y cultura ciudadana del
Cddigo de Policia vigente y deméas normas relacionadas con el tema

c) Propiciar cambios en los comportamientos de los ciudadanos con respecto a la seguridad vial
y la cultura ciudadana en la movilidad

d) Generar habitos, comportamientos y conductas de respeto, responsabilidad, solidaridad,
sentido de pertenencia, cultura de la prevencion y autoproteccién en todos los habitantes del
distrito capital.

e) Promover el conocimiento del Cédigo de Policia Vigente y demas normas de convivencia y
cultura ciudadana en todas las instituciones educativas publicas que presten el servicio
educativo en los niveles preescolar, basica primaria, basica secundaria y media en el Distrito
Capital

f) Adelantar en los colegios privados, camparfias de divulgacion de las normas de convivencia,
seguridad y cultura ciudadana del Codigo de Policia vigente y demas normas relacionadas
con el tema.

g) Adelantar el proceso de capacitacion a los docentes del Distrito con el objetivo de que
puedan cumplir con lo dispuesto en el literal e) del presente acuerdo.

Articulo 3° La Secretaria Distrital de Educacién en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Movilidad, Secretaria Distrital de Gobierno y Secretaria Distrital de Cultura determinaréa los
contenidos, metodologia, material didactico y demas aspectos necesarios para la
implementacion de la “Estrategia de Convivencia y Cultura Ciudadana”

Articulo 4. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
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PROYECTO DE ACUERDO N° 058 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO
Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las treinta y nueve mil toneladas de basuras que a diario se generan en toda Colombia, a la
vuelta de diez afios van a ser un problema mayor que redundara seguramente en una crisis
ambiental. Para que esto no suceda, se necesita urgentemente crear una cultura del
reciclaje, mediante la cual se reduzca la cantidad de desperdicios que terminan en los
rellenos sanitarios o en las calles. Colombia apenas ha hecho insipidos esfuerzos en la
clasificacion y reutilizacion de la basura, al contrario de paises con mayor conciencia
ecolégica como Alemania o Austria, en donde la taza del reciclaje llega al 63%; en el caso
de Colombia se alcanza un timido 17% en este sentido.

La cifra expuesta anteriormente en nada ayuda a reducir el déficit de destinos adecuados,
para la disposicion final de los desechos, en el territorio Nacional o a reducir los factores que
afectan al medio ambiente y esto es porque aqui no se hace la gestion necesaria, para
educar a la poblaciébn en un manejo adecuado de sus desperdicios, ni se incentiva lo
suficiente el desarrollo de la industria del reciclaje, en el pais muy poca gente es consciente

de que la mayor parte del material que botan tiene un segundo uso.

La ciudad de Bogotd, crece de una forma rapida y esto por supuesto hace que se aumente
de una manera considerable, la produccién de residuos soélidos, en la actualidad se disponen
diariamente alrededor de 6.300 toneladas en el relleno sanitario Dofia Juana, en donde
aproximadamente el 60%, son residuos organicos y el 40% restantes son residuos
inorganicos, dentro de los cuales la mayoria son materiales potencialmente reciclables.
Luego, uno de los principales propdsitos que deben tener las administraciones es cémo
hacer para generar una conciencia ciudadana para generar habitos de separacion en la

fuente, al Bogotano le falta interiorizar una cultura del reciclaje.
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Es frecuente encontrar variada informacion, sobre los beneficios que trae reciclar, pero muy
pocas veces nos detenemos a pensar en las consecuencias de no hacerlo, las cuales son
realmente graves para nuestra supervivencia como por ejemplo:

e Si no reciclamos, los residuos aumentaran de forma tal que no haya espacio para
tratarlos y clasificarlos.

e No reciclar tiene como consecuencia, un aumento considerable de la produccion de
los productos que se consumen a diario, algo que supone un mayor uso de recursos
naturales como el agua y la energia eléctrica.

e Los desechos o materiales que no se reciclan deben ser incinerados en el menor
tiempo posible y esto genera cenizas y gases toxicos que aumentan los niveles de
contaminacion en el aire, generando a su vez problemas respiratorios para los

habitantes de ciudades o paises enteros.

Es urgente crear conciencia en los ciudadanos, para lograr una cultura de reciclar
permanente. Segun la Ultima encuesta de Bogotd como vamos, el 39 por ciento de las
personas dijo que recicla y sabe cdmo hacerlo, 33 por ciento recicla, pero no sabe si lo hace
bien y 17% no recicla porgue no sabe como hacerlo. Ademas, 11% asegura que sabe

hacerlo, pero no separa los materiales.

El tema del reciclaje, es de suma importancia para Bogot4, hasta el momento ninguno de los
esfuerzos que se han hecho ha sido perdurable y por lo tanto el impacto ha sido minimo,
mientras que al relleno sanitario de Dofia Juana le llegan mas de 6.300 toneladas de
residuos mixtos de las 7.500 que se producen. Las restantes 1.200 toneladas no llegan a

ese depdsito de basuras, esto gracias al trabajo de los recicladores de oficio.

La separacion de los residuos en la fuente, tiene que convertirse en una labor mecanica en
todos los hogares, pero esto no se logra sino a través de la educacion, que es el medio por

el que se van formando habitos en el ser humano.

OBJETO Y DESARROLLO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Objeto: Lograr la concientizacion y sensibilizacion de la poblacion de la ciudad de Bogota,

sobre la problemética de los residuos sélidos a través de la valorizacion de estos a manera
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de fichas verdes, con los cuales se genere un intercambio de materiales reciclables por
productos agricolas obtenidos de los afiliados a la estrategia mercando y educando de las
plazas Distritales de mercado existentes en la ciudad de Bogota.

Funcionamiento del programa mercando y educando

Difusion de la estrategia: Esta sera realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Realizacion: La Organizacion y Disposicion operativa de la estrategia mercando y
educando estara en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacion con el
IPES.

Afiliacion: La Secretaria Distrital de Ambiente conformara un registro para que las plazas de
mercado Distrital que quieran hacer parte de la estrategia, se puedan inscribir.

Valorizacion: La Secretaria Distrital de Ambiente serd la encargada de vigilar junto con el
IPES, que la valorizacién de los materiales reciclables sea proporcionada por parte de los
afiliados al programa.

Asistencia: Los asistentes deben acudir al mercado con sus residuos separados y limpios.

Fichas verdes: Los materiales reciclables seran canjeados por fichas verdes, después de

gue sean pesados y clasificados a la entrada del mercado.

Intercambio: Con las fichas verdes, los ciudadanos ingresaran al mercado de productos
agricolas para realizar el intercambio.

Periodicidad: El evento que desarrolla la estrategia se realizara el primer domingo de cada
mes, una localidad a la vez, en el orden en que se encuentran actualmente establecidas en
la ciudad de Bogota.

Educacién Ambiental: Estara a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual debera

difundir, los beneficios ambientales de la separacion de los materiales reciclables, ademas
de explicar las reglas de operacién de la estrategia mercando y educando y distribuir los

materiales educativos.

Materiales reciclables que se aceptaran:

- Papel: Puede ser blanco con o sin impresién. Incluye periédicos, revistas, cuadernos,
libros, correspondencia. Debe estar limpio, sin arrugar y seco.

- Carton: Laminas y cajas de cualquier tamafio; limpias, secas y desarmadas.
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- Vidrio: Envases de alimentos o productos de aseo de cualquier tipo. Deben estar
escurridos y pueden estar pisados, para que estén compactos.

- Metal: Pueden ser envases de alimentos o similares. También se incluye chatarra,
aluminio o cobre.

- Empaques Tetra Pack: Cartén recubierto con polietileno para larga duracion de leche
y jugos. Se debe entregar escurrido y libre de residuos.

- Aluminio: Envases de bebidas como gaseosas, cerveza y energizantes. Deben estar
secas para su refundicion.

- Baterias: Compuesta por varios materiales (metales y substancias toxicas), las
baterias de plomo, de &cido, litio, alcalinas y recargables pueden ser recicladas. Estas

se depositan en contenedores especificos para su tratamiento.

Area de mercado: Los responsables, seran los afiliados de las plazas de mercado Distrital,

gue se registren para participar en la estrategia mercando y educando, los cuales seran
supervisados por el IPES y la Secretaria Distrital de Ambiente. Los asistentes deberan
acercarse hasta esta area en la cual cambiaran las fichas verdes por los productos

agricolas.

Es importante anotar que el referente inmediato de la presente iniciativa, es México D.F en
donde se desarrolla con éxito bajo el nombre del Mercado del Trueque.

Fundamentos Constitucionales y Legales

Constitucion Politica:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones gque los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Decreto 312 de 2006
“Por el cual se adopta el plan Maestro para el manejo integral de residuos solidos para
Bogota Distrito Capital”

Articulo 4. Objetivos Estructurales. Este plan se orienta a lograr los siguientes objetivos
estructurales:

1.) Incorporar en los ciudadanos del Distrito Capital y de los municipios de la Region con
los cuales se concerté el plan, una cultura de la minimizacion y separacién en la
fuente de los residuos, de su aprovechamiento productivo con base en la
comprension de los impactos positivos de estas practicas en el ambiente natural, en
la salud y en el espacio publico construido.

2.) Lograr las mayores economias de escala, los mejores indices de eficiencia,
competitividad y productividad y el menor impacto ambiental y social en la prestaciéon
del servicio publico de aseo para reducir los costos por usuario.

3.) Articular regionalmente las infraestructuras de disposiciéon final y tratamiento y las
macro rutas de transporte de residuos para aprovechar las ventajas comparativas y
competitivas de los distintos territorios municipales, y las respectivas capacidades de
los agentes privados, publicos y comunitarios vinculados a la gestién y manejo de los
residuos solidos.

4.) Articular siempre los principios de eficiencia y suficiencia financiera en la gestion y
manejo de los residuos sélidos a objetivos sociales de tal forma que se puedan
adelantar acciones afirmativas a los usuarios de menores ingresos y a la poblacién
recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad para su inclusion
social y el reconocimiento al papel que desempefian como actores del sistema
general de residuos sdlidos.

5.) Prevenir y atender oportunamente los riesgos, desastres y emergencias que se
presenten para garantizar la prestacion permanente del servicio publico de aseo.

Articulo 18. Prevencion: Todos los programas y proyectos Distritales deberan presentar
alternativas orientadas a la menor produccion de residuos sélidos en los domicilios y en el
espacio publico para reducir impactos en la salud y el medio ambiente, aumentar la
productividad y competitividad de la ciudad regién, reducir los costos de transporte y
disposicion final y colaborar al menor consumo de los recursos naturales.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2727 ENERO 16 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1076

Articulo 28. Objetivos del PMIRS en el eje Social-Productivo. Entorno a este eje de actuacion
se agrupan las politicas y sus respectivos programas y proyectos que mejoran la
productividad y competitividad de los procesos de minimizacioén, reciclaje y aprovechamiento
de residuos a fin de favorecer a los usuarios del servicio publico de aseo y a la poblacion
recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y reducir el impacto
ambiental y los costos de disposicion final y tratamiento de residuos en el relleno sanitario.

Articulo 59. Objeto de la estrategia de cultura ciudadana para menor generacion de residuos.
Esta estrategia busca:

1. Reducir el impacto ambiental, sanitario, social y econdmico de la generacion en la
fuente de residuos industriales, residuos hospitalarios y residuos domésticos.

2. Lograr que los ciudadanos comprendan el impacto que tienen sus habitos cotidianos
de manejo de sus residuos en la salud, el medio ambiente, en la calidad del espacio
publico y en los costos tarifarios derivados de la mayor generacién de residuos.

Articulo 61. Programa de campafas Pedagogicas. La UAESP, la Secretaria de salud, la
Secretaria de educacién, y los Centros de formacion Distritales realizaran campafas
pedagogicas para la minimizacién en la produccion de residuos. La ejecucion de este
programa permitird dar a conocer los derechos, las obligaciones e incentivos de los
ciudadanos, usuarios y prestadores del Servicio Publico de aseo en el marco de las leyes
142 de 1994 y 689 de 2001, sus decretos reglamentarios; la ley 99 de 1993 y los decretos
reglamentarios Nos. 1753 de 1994, 948 de 1995, 891 de 2002, 2811 de 1994, 1713 de 2002,
1505 de 2003, y el Acuerdo Distrital 79 de 2003. Este programa tiene los siguientes
componentes:

1. Acciones y campafas pedagdgicas orientadas a los sectores Industrial y comercial
para la produccion mas limpia y el uso de empaques biodegradables.

2. Campafas pedagoégicas en los centros de formacién del Distrito Capital e
incorporacion de contenidos para el reuso, separacion en la fuente y respeto por la
limpieza del espacio publico.

3. Elaboracion de manuales e instructivos y realizacion de talleres para la cultura
ciudadana en manejo de residuos.

4. Disefo de instrumentos econdémicos que desestimulen la produccién de residuos no
reutilizables y de alto impacto ambiental.

5. Campafias entre los usuarios del Servicio Publico de aseo para el reuso y la
minimizacion de residuos y definicién de incentivos pedagdgicos y los que establezca
la comision de regulacion de agua potable y saneamiento basico.

Articulo 66. Programa de campafias pedagogicas de separacion en la fuente. La UAESP
y las entidades que prestan el servicio publico de aseo directamente o0 en convenio con
otras entidades, desarrollaran campafias de cultura ciudadana en el manejo responsable
de los residuos y de separacién en la fuente.

Este programa se integra con otras campafas pedagodgicas y tiene los siguientes
componentes.
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1. Manuales, talleres e instructivos para evitar la contaminacion de residuos
aprovechables.

2. Manuales, talleres e instructivos para la aplicacion de normas, frecuencias y horarios
de recoleccion de residuos separados en la fuente, tipos de recipientes para su
presentacion y técnicas de separacion en la fuente.

3. Disefio de instrumentos econdmicos que desestimulen la produccion de residuos no
reutilizables y de alto impacto ambiental, y estimulen la vinculacion de los productores
de bienes reutilizables, reciclables y aprovechables, y de los peligrosos.

Decreto Numero 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en
lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2.3.2.5.2.1.3. Campafias educativas. En el marco de las estrategias definidas en el
programa de aprovechamiento de los planes de gestion integral de residuos sélidos
(PGIRS), el ente territorial y la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento
deberan implementar de manera permanente y coordinada campafias educativas, con la
finalidad de concientizar a los usuarios sobre el reciclaje, el reuso, el aprovechamiento y la
adecuada presentacién de los residuos aprovechables.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del presente Decreto,
los entes territoriales deberdn contar con los recursos para financiar las campafas
educativas a su cargo de acuerdo con el plan de gestion integral de residuos solidos
(PGIRS).

IMPACTO FISCAL

La Administracién Distrital asumird el impacto fiscal del proyecto de acuerdo, esto en
concordancia con lo estipulado en el Plan de Desarrollo, de acuerdo a lo relacionado en el
tercer eje transversal (P.429) : sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética
4.6.3 Gestion de la huella ambiental urbana en donde el objetivo principal del programa es: “
Disminuir los impactos ambientales generados por las actividades derivadas de los procesos
de desarrollo y consolidacion de la ciudad, interviniendo factores de generacién de residuos
incrementando su aprovechamiento y la reduccion de emisiones y en general propiciando
condiciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

COMPETENCIA

Decreto ley 1421 de 1993

Art 3 “OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al

Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los
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servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucion y a la ley:

Numeral 7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa

del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.
Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion de los Honorables Concejales el
proyecto de acuerdo: “POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA

ESTRATEGIA “MERCANDO Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

Cordialmente,

PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN M.
Concejal de Bogota

DANIEL ANDRES PALACIOS M.
Concejal de Bogota

ANGELA SOFIA GARZON C. DIEGO FERNANDO DEVIA T.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

DIEGO ANDRES MOLANO A. ANDRES EDUARDO FORERO M.

Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 058 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO
Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

El Concejo de Bogota Distrito Capital

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las conferidas por
el Decreto Ley 1421 de 1993
ACUERDA:

ARTICULO 1.- Créese e impleméntese la estrategia “Mercando y Educando” en la ciudad de
Bogota D.C, la cual tiene por objeto lograr la concientizacion y sensibilizacion de la
poblacion, sobre la problemética de los residuos sélidos a través de la valorizacion de estos
a manera de fichas verdes, con las cuales se genere un intercambio de materiales
reciclables por productos agricolas obtenidos de las plazas de mercado Distritales que

deseen afiliarse con la estrategia.

ARTICULO 2.- La Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada en coordinacion con el
Instituto Para la Economia Social de liderar y supervisar la creacion de la estrategia
“‘Mercando y Educando”.

ARTICULO 3.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Bogota D.C. a los.... dias del mes de... del afio dos mil dieciocho (2018).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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