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PROYECTO DE ACUERDO N° 097 DE 2018

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA PROMOVER LA CREACION DE
PARQUES CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION EN BOGOTA D.C -
PCTIB Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

l. OBIJETO.

Este proyecto busca que el Distrito potencie e incentive las estrategias para la creaciéon de Parques
Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacién-PCTi en la ciudad, aprovechando que existe un escenario
normativo y de conveniencia favorable, fundamentada en el articulo 12 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y el articulo 68 del Plan Distrital de Desarrollo, (Acuerdo 645 de 2016).

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f 0 ‘

“n _SGS




EDICION 2731 ENERO 19 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1414

El primero define a éstos parques como zonas geograficas especiales destinadas a promover la
innovacion basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico y a contribuir a la productividad
empresarial y la competitividad regional.

El segundo mediante el articulo 68 definié el programa Asociacién para para Actividades Cientificas y
Tecnoldgicas y facultd al Alcalde Mayor para que en un término de 6 meses se asocien con otras
entidades publicas o con particulares con el fin de adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas,
entre ellas organizar los parques tecnoldgicos.

Se propone una serie de lineamientos que permita fortalecer el papel de la Secretaria de Desarrollo
Econémico, en el fomento de estos parques como la entidad encargada de “dirigir el disefio,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos que promuevan la incorporacion de la
ciencia y la tecnologia a la produccion y el Desarrollo del Sector Econdmico en el Distrito Capital, y
establecer vinculos con las universidades, los institutos y centros de desarrollo tecnoldgico y el sector
académico en general dirigidos a dicho fin”.

Este proyecto lo presentamos por octava vez, en tres ocasiones no alcanzd a ser sorteado.

Proyecto # Ponentes Ponencia
165 de 2016 German Garcia y Lucia Bastidas Positiva Unificada
319 de 2016 NO fue sorteado
518 de 2016 NO fue sorteado Se archiva por
120 de 2017 NO fue sorteado finalizacion del
183 de 2017 Venus Silva Gémez, Cesar Alfonso Positiva, Positiva periodo de sesiones.
Garcia y Juan Carlos Flérez y
Negativa
402 de 2017 No fue sorteado
574 de 2017 Venus Silva Gomez Positiva
Diego Molano

Fuente: Archivo de la Corporacion

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Los parques cientificos, tecnolégicos y de innovacién-PCTi pueden ser definidos en varios sentidos,
una de las mas concisas, la define como:

“Una iniciativa —la_mayoria de las veces publica- de creacion de un drea geogrdfica delimitada y
destinada a favorecer el desarrollo y la aplicacion de actividades cientificas y tecnoldgicas, con el fin de
promover y albergar instituciones de investigacion y empresas intensivas en conocimiento. El objetivo
ultimo de toda esta actividad es la generacion de crecimiento econdmico sostenible en el largo plazo en
el territorio en el que se instala el PCT.

(...) Los elementos esenciales de un PCT son: a) Un componente tecnoldgico importante; b) la presencia
de flujos de cooperacion tecnoldgica; c) el desarrollo de nuevas empresas de base tecnoldgica; y, por
ultimo d) una contribucion al desarrollo del entorno, basado en la promocion y difusion del
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conocimiento. El componente tecnoldgico importante estd basado en la presencia in situ de empresas,
universidades y centros de investigacion intensivos en conocimiento y que desempefian actividades
tecnoldgicas de cardcter avanzado.

(...) los PCT tienen que contribuir a incrementar la capacidad tecnoldgica y cientifica de las empresas en
el entorno geogrdfico donde se sittian (Sheramur y Doloreux, 2000) .

Por su parte el Programa de Integracion Regional e Innovacidn Tecnoldgica, la Universidad Nacional
de Colombia, utiliza una definicion mas sencilla:

“Un Parque Cientifico y Tecnolégico (PC&T) es un espacio en el cual confluyen diferentes sectores
de la sociedad (académico, productivo, estatal, privado) con el objetivo comun de incrementar la
competitividad, generar bienestar y riqueza social mediante la apropiacion social de la ciencia y
la tecnologia y la realizacién de investigacidn e innovacién.”?

La creacidn de los Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacidn tiene los siguientes objetivos:

e Lograr la confluencia de actores como empresas, centros de Investigacién, desarrollo e
innovacion (I+D+i), centros de entrenamiento, servicios profesionales, alternativas de
financiamiento, incubadoras de empresas, entre otros.

e Generar beneficios derivados de las economias de aglomeracién que incrementan la
competitividad y las economias de escala.

e Promover la competitividad y la cultura de la innovacién.

e Propiciar el flujo de conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de
investigacion, empresas y mercados.

e Estimular la creacidn y el crecimiento de empresas de base tecnolégica mediante mecanismos
de incubacidén en busca de un alto valor agregado.

e Impulsar la generaciéon de empleo de alto valor agregado.

e Promover esquemas de financiacién que estimulen la generacién de emprendimiento
tecnolédgico.

e Propiciar una dindmica de renovacién urbana que mejora la calidad de vida de los ciudadanos.

Las funciones principales de un PCTi segun la Universidad Nacional de Colombia:

“1. Aumentar las capacidades en ciencia y tecnologia
e Promover la produccion cientifica, tecnoldgica e innovadora
e Desarrollar vinculos fuertes con y entre la academia, los centros de investigacion y los centros de
desarrollo tecnoldgico con relacion a la industria
e Tener acceso a equipo de investigacion de alta tecnologia

! Rodriguez-Pose, Andrés. Los parques cientificos y tecnoldgicos en América Latina. Un andlisis de la situacion actual.
Banco Interamericano de Desarrollo. Julio 2012. P4gina 7y 8.

2 Ver: Universidad Nacional (2010). Programa de extension. Sede Bogotd. PC&T. Foro de Extension, octubre 2010.
http://www.unal.edu.co/extensionbog/adjuntos/presentaciones/16.pdf
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2. Generar innovaciones para la competitividad.
e |dentificar las necesidades de los sectores publico y privado, comunicarlas a los grupos de
investigacion y trabajar de cerca con estos grupos con el fin de desarrollar soluciones apropiadas
e Desarrollar nuevos productos y servicios que sean el resultado de la investigacion y el desarrollo
realizado dentro del parque
e Implementar la transferencia de tecnologia y comercializacion de los inventos y las innovaciones
= Desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo a largo plazo entre las empresas y las
universidades
e Transferir patentes desde los mejores centros de investigacion del mundo y promover acuerdos de
donacidn de patentes de otros paises
e Promover el emprendimiento con base en ciencia y tecnologia
e Promover el establecimiento de incentivos financieros sectoriales, capitales semilla, capitales de
riesgo y fondos de inversion.
3. Estimular los clusteres y las cadenas:
e Promover la agrupacion de companfias de sectores similares con alto valor agregado
e =Mejorar el desarrollo de mercados tecnoldgicos
e =Atraer empresas grandes, PYMEs, y emprendimientos
4. Desarrollar el talento humano
e Promover la capacitacion del talento humano en habilidades relacionadas con las necesidades de
ciencia, tecnologia e innovacion
e Establecer la Unidad de Gestion del parque liderada por un equipo altamente calificado
5. Innovacion social
e Brindar soluciones que atiendan las necesidades sociales y optimicen los recursos. Por lo general
estas innovaciones traen como resultado el desarrollo de productos, procesos, métodos
comerciales o modelos organizacionales nuevos e innovadores, desarrollados por la sociedad civil.
También busca nuevas soluciones a los problemas sociales mediante la identificacion y prestacion
de nuevos servicios que mejoren la calidad de vida de las personas y las comunidades™

2.1. Necesidad de un Parque Tecnolégico en Bogota.

A diferencia de los parques industriales, los parques tecnoldgicos han sido utilizados por los paises en
desarrollo como plataformas para promover industrias intensivas en tecnologia y conocimiento. En la
practica, la mayoria de ciudades que lograron consolidarse internacionalmente en un sector
econdmico puntual y ser exitosas, desarrollaron parques tecnoldgicos como parte de sus estrategias.

Esto les permitié concentrar geograficamente los esfuerzos alrededor de un proyecto especifico para
obtener resultados concretos y tangibles. Adicionalmente, las ciudades utilizaron la creacién de
parques tecnoldgicos como un instrumento de politica para generar empleo de alta calidad y de valor
agregado.

Los parques tecnolégicos permiten la materializacion de estrategias de la politica publica como:

8 Ver. Plan Maestro para el Parque Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion de Bogota
https://www.ingenieria.bogota.unal.edu.co/imagenes/gestores/7312/anexo_5. plan_maestro_para el pcti_de bogot%C3%

Al 361e5.pdf
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e La consolidacion de las apuestas productivas.

e Economia centrada en el conocimiento.

e Impulso de sectores de alto valor agregado que generen externalidades econdmicas y sociales
positivas, como son vinculos entre las pequefias y grandes empresas, crecimiento econdémico
y empleo.

El fomento a la creaciéon de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion (PCTI) estd siendo
impulsado en algunas regiones del pais por Colciencias, dado que éstos son considerados como parte
de la estrategia que contribuye alcanzar las metas propuestas en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén.

Desde el afio 2014, el equipo de la Universidad Nacional de Colombia establecié con el apoyo de
COLCIENCIAS una alianza para la elaboracion de un Plan Maestro del Parque Cientifico, Tecnolégico y
de Innovacidn (PCTI) de Bogota, constituyéndose como la hoja de ruta del Parque y estableciendo los
elementos generales para su estructuracion.

Con base en el plan maestro, COLCIENCIAS, la Camara de Comercio de Bogota y la Universidad
Nacional de Colombia establecieron una alianza para aunar esfuerzos con el fin de desarrollar un
estudio que viabilice el desarrollo del PCTI de Bogota.*

Sin embargo, es necesario que el Distrito asuma un papel estratégico en este proceso, generando un
marco normativo que permita favorecer el trabajo que se ha venido desarrollando desde la
elaboracién del Plan Maestro para PCTi.

Es por eso que se pueden encontrar varios aspectos favorables para justificar la necesidad de un
Parque Cientifico y Tecnoldgico en Bogota:

a. Constituye un instrumento de ejecucion politica publica clave para la implementaciéon de la
Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C.

La politica publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconédmico de Bogotd, D.C.
aprobada mediante Decreto 064 de 2011 tiene como fines principales la promocidn del crecimiento
econdmico y el posicionamiento competitivo de Bogotd, la creacién y desarrollo de alternativas
productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacion de ingresos y oportunidades de empleo y
la promocién de las capacidades y potencialidades de las personas; en dicha Politica se planted que
Bogota:

“(...) promoverd los mds altos estdndares en la educacion superior dirigidos a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, lo que le permitird ser reconocida como una sociedad del conocimiento y una economia de la
innovacidn, la educacion, la cultura cientifica y tecnoldgica, y, en consecuencia, le posibilitard la

4 Ver: https://www.ingenieria.bogota.unal.edu.co/parque-cientifico-tecnologico
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apropiacion social del conocimiento y la capacidad de generar y asimilar transferencia de tecnologias
avanzadas.

..Impulsar, buscando diversificar la estructura productiva de la ciudad, los sectores industriales y de
servicios para consolidar a Bogotd como polo de desarrollo de la industria y los servicios avanzados de la
nacion en el contexto de una ciudad del conocimiento y la innovacidn, de maximizacion de las economias
derivadas del proceso de aglomeracion, asi como de minimizacion de los efectos nocivos que dicho
proceso genera. Igualmente, logrard la permanencia de las industrias existentes, la llegada de nuevas
empresas y la repotenciacion de la localizacion industrial maximizando las ventajas reciprocas del
mercado bogotano y regional...

La ciudad se enfocard a los desarrollos en innovacion, ciencia y tecnologia, en especial en los sectores
lideres. Se procurard elevar, en la proxima década, los gastos de Innovacidon y Desarrollo, proceso que
debe ser el resultado de un esfuerzo continuo y sistemdtico, independiente de la situacion de tesoreria o
del ciclo econémico.”

b. Fue una apuesta contemplada en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019.

Las Bases del Plan Distrital de Desarrollo, aprobado por el Concejo de Bogotd, apuesta en su Segundo
eje transversal el “Desarrollo econdmico basado en el conocimiento”.

“4.5.1 Fundamentar el desarrollo econémico en la generacion y uso del conocimiento para mejorar la
competitividad de la Ciudad Regidn.

La administracion de Bogotd le apuesta a convertir la generacion y uso del conocimiento en el eje de
desarrollo econémico para la ciudad. Este propdsito se alcanzard mediante la consolidacion del
ecosistema de emprendimiento y de innovacion, de tal manera que se fortalezcan las capacidades de los
diferentes actores, se potencien los espacios de colaboracion y apoyo a iniciativas empresariales, se
reconozca el desarrollo de la industria creativa y la economia naranja, se dinamice la interaccion publica y
privada para alcanzar los objetivos comunes de la ciudad y se utilicen las capacidades cientificas y
tecnoldgicas en dichos objetivo.”®

El diagndstico establecido en el Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos” seiala que la falta de
desarrollo econémico en la ciudad corresponde fundamentalmente a tres problematicas, en primer
lugar a falencias en la generacién y consolidacion de negocios en razén a que el emprendimiento y la
innovacion son bajos. También a la productividad y competitividad de las mipymes evidencia
importantes brechas entre los sectores de la economia y entre tamafios empresariales. Sefiald el
Plan:

“Una ciudad como Bogotd debe enfocarse en crear espacios holisticamente interconectados en donde
confluyan todos los agentes de una comunidad. Se trata de habilitar espacios y equipararlos con la
combinacion de fuerzas politicas, culturales y econdmicas orientadas a la creacion, difusion y transferencia
de conocimiento, en el fortalecimiento de las actividades intensivas de conocimiento, y articular las

5 Ver: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=41651
6 Bases Plan distrital de Desarrollo, Pagina 295.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”

Ceanpicat®



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41651

EDICION 2731 ENERO 19 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1419
e ™

cadenas productivas con los ecosistemas regionales de innovacion. Este tipo de prdcticas se han
convertido en una actividad clave para las ciudades consideradas como innovadoras y para aquellas que
quieren convertirse en una ellas.”

Incluso el portal oficial bogota.gov.co sefiald posterior a la aprobacion del Plan de Desarrollo una
nota de prensa que expresaba: “En 2020 funcionaria el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Bogotd”,
alli se anuncia:

“Vamos a tener el estudio de factibilidad en el sequndo semestre de 2016. Y con la informacidn del Plan
Maestro, sumada a la del estudio de factibilidad, ya se podrdn tomar las decisiones que permitan
implementar el Parque Cientifico y Tecnoldgico. En el escenario mds positivo, para el 2017 ya se podria
iniciar dicha implementacion. La construccion tomaria aproximadamente dos afios, lo cual quiere decir
que el Parque entraria en operacién para el afio 2020.%”

Es importante destacar el impulso que la Universidad Nacional ha venido brindando en este tema, es
asi que por ejemplo el pasado 14 de diciembre de 2016, la Universidad Nacional Sede Bogot3,
convocd una mesa de trabajo donde asistieron los Concejales Rolando Gonzdlez, Horacio Serpa, Jorge
Torres, Lucia Bastidas y Antonio Sanguino para poder liderar la creacién de un parque tecnoldgico en
la ciudad. Al respecto sefialo:

“Este importante proyecto, que se espera sea uno de los mds grandes y modernos del continente,
generard gran impacto para la ciudad, por lo que los directivos de la Universidad Nacional de Colombia
(U.N.) Sede Bogotd y los integrantes del Concejo acordaron una estrategia para sacarlo adelante” Al
respecto, el profesor Jaime Franky, vicerrector de la U.N. Sede Bogotd, sefialé que “el proyecto ya estd
estructurado y ahora se encuentra en los estudios de factibilidad, los cuales arrojardn alternativas de las
mejores ubicaciones posibles.”®

c. Potencia la vocacién econémica del sector servicios de la ciudad en segmentos de mayor valor
agregado.

Segln un estudio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la importancia de Bogota como centro
econdmico del pais se ve reflejada en su capacidad para generar empleo, valor agregado y como
referente de la localizacién de las actividades econdmicas. En términos de valor agregado, los
servicios han aportado durante la ultima década el 62% del valor agregado de la actividad econdmica
bogotana, el sector comercio aporta el 14,1% vy las actividades industriales el 13,9%. Analiza el
informe que la mayoria de los establecimientos industriales de Bogota se encuentran dedicados a la
produccion de bienes no durables.

7 Anteproyecto Plan distrital de Desarrollo, Pagina 337.

8 Consultado en: http://www.bogota.gov.co/article/temas-de-ciudad/desarrollo-economico/educacion/en-2020-funcionaria-
pargue-tecnologico-bogota

9 Consultado en: http://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/la-un-y-el-concejo-de-bogota-trabajaran-juntos-por-el-
parque-cientifico-y-tecnologico.html
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Si se compara el aporte del empleo con la contribucién del valor agregado de cada sector de la
industria se puede observar que sectores con alta participacion en el valor agregado como la
magquinaria u aparatos eléctricos generan mayor empleo en la ciudad.*°
Gréfico. 5. Principales sectores por valor agregado y empleo Grafico. 9. Participacién Ramas de servicios en el Valor Agregado y
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La ciudad necesita transformar su empleo con poco valor agregado hacia empleos mejor
remunerados, incentivando el desarrollo de sectores intensivos en conocimiento, que el ejercicio de
especializacidn inteligente ha recogido bien por medio de una construccidn colectiva.
d. Se aprovecha el potencial de Bogota en la economia regional y nacional.
Uno de los elementos importantes es que contar con parques cientificos y tecnoldgicos permite que
la ciudad pueda disponer los recursos de regalias'! que el gobierno tiene previsto destinar para
promover la innovacidn y el desarrollo regional con base en Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. El Gobierno Nacional ha venido trabajando para desarrollar los mecanismos que permitan
canalizar estos recursos a través de proyectos que buscan la mejora en competitividad de los sectores
de transformacidén productiva que presenten las regiones. Dada la situacidon econdmica es necesario
gue Bogota se posicione como una de las mejores ciudades para invertir en América Latina a la altura
de México D.F. y Sao Paulo por los beneficios que ofrece.
10 Junca, Gustavo y Manrique Olga. Cuadernos de Desarrollo Economico # 26. “Caracterizacion e identificacion de
aglomeraciones y cadenas productivas en los sectores de indu
stria y servicios en la ciudad de Bogota.
11 El articulo 6 del acuerdo 027 de 2015 del Sistema General de Regalias define los requisitos para la presentacion de
proyectos al fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el objetivo de la creacién y fortalecimiento de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos
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Adicionalmente este tipo de parques puede generar un beneficio para el distrito en el sentido de dar
oportunidades de colaboracion entre empresas y universidades y otras instituciones de investigacion
para incentivar la transferencia de tecnologia y conocimiento a los programas y proyectos sociales
gue la ciudad requiere para garantizar la calidad de vida.

Segun lo manifestado en las ponencias de los Concejales Lucia Bastidas y German Garcia, citando un
documento de la Cdmara de Comercio se expresa:

“Segun estudios de la Camara de Comercio de Bogotd (CCB), los sectores mds atractivos para los
inversionistas extranjeros son los de “tecnologia, desarrollo de software y servicios de valor compartido,
la industria de materiales de construccion”. Segun la cifras CCB “finales de 2014 existian en la Capital
324.196 empresas, de ellas 1.565 extranjeras, y los principales sectores de actividad de las que tenian
matriculas activas eran los de servicios (45,5%), comercio (23,4%), industria (20,4%), agro y mineria
(2,7%) y otros sectores (8%)”, lo que indica el alto porcentaje que puede llegar a tener la ciudad en el
sector servicios por medio de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.”*?

Es importante manifestar, que la ponencia del Honorable Concejal Diego Molano, recalca aspectos
importantes sobre los parques cientificos y tecnolégicos en la ciudad. Se enfatiza que:

“En el 2016 se realizé un estudio por el Science and Technology Policy Institute de Corea de Sur
donde se analizo la propuesta de un parque cientifico para Bogotd y la creacion de un plan maestro
para el funcionamiento de este. En este plan maestro se identifican entre otras las funciones que
deberia tener.”*3

La ponencia enunciada reconoce que el presente proyecto de acuerdo, esta acorde con lo que como
ecosistema de CTl y como desarrollo productivo Bogotd- Regién se esta pensando en temas de
desarrollo local para fortalecer la obtencion del conocimiento en la capital.

2.2. Una estrategia de actores de la Region para proyectar a Bogota como ciudad Innovadora

Un proyecto de esta dimensidn permite impulsar la labor que viene impulsado Colciencias en Bogota
para posicionarla estratégicamente en el tema de innovacion.

Cabe sefialar que una de las fortalezas de la ciudad es su posicionamiento econdmico, puesto que de
la ciudad concentra el 26% del PIB de Colombia, con una poblacién de 8 millones de personas, hay
406.000 empresasy el 55% de las inversiones del pais en Actividades de Cienciae
Innovacion. Ademads en Bogota esta el 39% de las Universidades del pais, el 37% de los grupos
de investigacion e Investigadores Activos y el 65% de las empresas de Software y Tl del Pais.

Aprovechando este escenario, desde el afio 2009, ha surgido un plan piloto para desarrollar
proyectos de parque tecnoldgico de Bogotd en el sector de las Tecnologias de la Informacion y las

12 Bastidas y Garcia (2016) Ponencia Proyecto de Acuerdo 165 de 2016. Citando documento CCB.
13 ponencia Proyecto de Acuerdo 574 de 2017, H.C. Diego Molano.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2731 ENERO 19 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1422

comunicaciones TIC, que ha contado con el liderazgo de actores como la Universidad Nacional de
Colombia, la Camara de Comercio de Bogotd e Invest in Bogota.

En 2012, el proyecto fue seleccionado para desarrollar su plan maestro a través de la Cooperacion
Colciencias-Corea que inicié6 en 2014. El plan maestro apoyado técnicamente por la Universidad
Nacional presentd la hoja de ruta general del proyecto en mayo de 2016.

Actualmente, el proyecto se ha fortalecido con la vinculacidon de actores clave adicionales como la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Connect Bogota Regién, PROBOGOTA, la ANDI,
Colciencias, y el Programa de Transformacién Productiva. El parque cientifico y tecnoldgico se disefia
buscando identificar las necesidades de las empresas ubicadas en Bogota, cruzarlas con las
tendencias de la tecnologia del sector, para que a partir de esa unidn, diseiiar los servicios que
ofrecerd el parque a empresarios y expertos identificando las tecnologias priorizadas y atender las
necesidades futuras y asi generar mayor valor y mayor nivel de empleo en la ciudad.

El proyecto estd enmarcadoy ha sido priorizado dentro de la estrategia de especializacion
inteligente que es una agenda integrada de desarrollo productivo construida colectivamente para la
transformacién de Bogotd Cundinamarca, basada en el conocimiento y la innovacion. Esta agenda,
fue construida entre 2014 y 2015 a partir de consensos logrados entre la sociedad civil, la academia,
el sector publico y el sector empresarial de Bogota-Regidn.

2.3 Ejemplos de Parques Tecnoldgicos a Nivel Nacional: Parque Tecnoldgico de Guatiguara.

El Parque Tecnoldgico Guatiguara - PTG entré en operacion desde el 2013 y es administrado por la
Universidad Industrial de Santander-UIS con el respaldo de Colciencias, el apoyo de la Comisién
Regional de Competitividad y la Gobernacion de Santander, y estd contemplado dentro de la politica
de parques tecnoldgicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las politicas de desarrollo
cientifico, tecnolégico y competitivo del gobierno nacional*.

Es una organizacién que integra la aplicacién y generacion de conocimiento al desarrollo del pais
mediante la promocién y albergue de centros de investigacion y empresas de base tecnoldgica
principalmente en las dreas de energia, salud, software, agroindustria y biotecnologial®. En la
actualidad el Parque cuenta con un Polo de Innovacién construido sobre un adrea de 13.000 m?,
donde funcionan 5 corporaciones privadas de investigacion y desarrollo, 6 centros y 4 grupos de
investigacion de la Universidad Industrial de Santander, con sus laboratorios especializados y oficinas
administrativas.!®

14 Ver: http://www.santandercompetitivo.org/proyectos-11-m/44-pargue-tecnologico-de-guatiquara.htm
15 Ver: https://uis.edu.co/webUIS/es/investigacionExtension/quatiguara/index.html
16 Ver: https://www.uis.edu.co/webUIS/es/investigacionExtension/quatiguara/planDesarrollo.html
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4 N
Ldmina 1: Parque Tecnoldgico Guatiguard -UIS - Fotografia Aérea.
Fuente: http://www.panoramio.com/photo/116016454. Subida en Enero 22, 2015. Fotdgrafo: Carlos O. Cortes.
Este parque ha tenido un éxito importante dado el impulso que se le ha venido dando desde el
gobierno regional, el Plan de Desarrollo de Piedecuesta 2012-2015, establecié el Programa
Competitividad e Innovacién un mejor camino, y puso como meta de producto la siguiente:
DESCRIPTOR METAS DE PRODUCTO Y DE GESTION LINEA BASE | META 2015
Meta de producto: Facilitar, incentivar y/o apoyar en alianza
estratégica con el Area Metropolitana de Bucaramanga el
desarrollo del Pargue tecnologico de Guatiguara, zona franca
hospitalana y demas proyectos encaminados al fortalecimiento
de la ciencia, tecnologia e innovacién. 0 2
Indicador de producto: Numero de proyectos respaldados.
Meta de gestion: Elaborar dos (2) convenios con entidades
promotoras de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico
durante el cuatrienio.
Indicador de gestion: Nimero de convenios gestionados con 0 2
entidades promotoras de la investigacion y el desarrollo
tecnologico durante el cuatrienio
Fuente: Plan de Desarrollo Piedecuesta 2012-2015
En Noviembre el medio de comunicacidn Vanguardia Liberal dio a conocer recibird un incremento por
mas de $6 mil millones de pesos para obras en el PTG. Segun la nota de prensa:
“El Parque Tecnoldgico de Guatiguard es uno de los centros de investigacion mds importantes
de Latinoamérica y estd ubicado en un espacio que la actual Administracion ha llamado la
‘Ciudadela Educativa’, en donde se contempla construir varios colegios y obras para fortalecer
la investigacion, la extension y la recreacion. Actualmente el PTG aloja 22 grupos de
investigacion de la UIS y tiene ocho laboratorios centrales dotados con tecnologia de ultima
generacién”.t”
La ponencia del Concejal Juan Carlos Florez, enfatiza varios aspectos, frente a la experiencia de los
parques en Colombia:
17 ver: http://www.vanguardia.com/area-metropolitana/piedecuesta/416762-parque-guatiguara-recibira-inversion
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“1. En los planes maestro tiene que haber claridad en los recursos para funcionamiento y operacion hasta
que puedan sostenerse solos (como es su objetivo).

2. Se necesita trabajo articulado de gobiernos regionales.

3. Se debe contar con capital humano formado en ingenieria, ciencias y tecnologia

4. Un tejido empresarial innovador y una oferta cientifico tecnoldgica acorde a las necesidades de la
industria en los departamentos del PCTI.”*

Con respecto a las fuentes de financiacién el Concejal Flérez en su ponencia manifiesta: “(...) la
implementacion del parque requiere una inversion importante del gasto publico y no hay claridad,
aun, del origen de esos recursos.”

Es importante aclarar que no toda la fuente de los recursos es publica, en este momento la
Universidad Nacional de Colombia, la Cdmara de Comercio de Bogotd y Colciencias abrieron un
concurso para seleccionar una firma que realice el estudio de viabilidad donde se tendra informacion
del mercado, modelo publico privado (que afinara los montos publicos y privados que necesita el
proyecto, la mejor ubicacion y el modelo financiero. Se contemplaran diferentes fuentes de
financiacién publicas (nacionales y locales) y diversas fuentes de financiacidon privada que también
incluyen cooperacion internacional®.

La cldusula 1 es “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para identificar las
caracteristicas del mercado, el modelo de negocio, la localizacién y el modelo de financiacion, que
contribuya al establecimiento del Parque Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion de Bogota.

1l. FUNDAMENTO LEGAL.

La Constitucion Politica en sus articulos 70 y 71 consagré el acceso a la politica cientifica como un
pilar fundamental para el desarrollo del pais, el articulo 71 de la Carta expresa:

“Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”.

Con el Acto Legislativo 005 de 2011, se modificd el articulo 361 y plasmé que parte de los recursos de
las regalias iban dirigidos a fomentar la ciencia, tecnologia e investigacion. Asi:

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para

18 Florez, Juan Carlos. Ponencia Proyecto de Acuerdo 183 de 2017, pagina 10.

19 Convenio 435 de 2016, celebrado entre Fiduciaria La Previsora S.A. actuando como vocera y administradora del Fondo
Nacional de Financiamiento para la ciencia, tecnologia y la innovacion, fondo Francisco José de Caldas, la Universidad
Nacional de Colombia y la Camara de Comercio de Bogota.
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la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion. (...)

(...) Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias, créanse los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizacion. Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuirdn asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y
hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuirdn en un
porcentaje equivalente al 20% para las asignaciones directas de que trata el inciso 20 del presente
articulo, y un 80% para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los
recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinard un porcentaje equivalente al 60% para el
Fondo de Compensacidon Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional”.

Hay que anotar que con la Ley 29 de 1990, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico” se sefialado varias disposiciones importantes para
el Estado Colombiano:

“Articulo 12. Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico y, por lo
mismo, estd obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para
el largo plazo. Asi mismo, deberd establecer los mecanismos de relacion entre sus actividades de
desarrollo cientifico y tecnoldgico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos.”

Articulo 2°. La accion del Estado en esta materia se dirigird a crear condiciones favorables para la
generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a estimular la capacidad innovadora del
sector productivo; a orientar la importacion selectiva de tecnologia aplicable a la produccion nacional; a
fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico; a organizar un
sistema nacional de informacion cientifica y tecnoldgica; a consolidar el sistema institucional respectivo
y, en general, a dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la
vida y la cultura del pueblo.

Un hecho importante fue la Ley 1286 de 2009 que transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se
dictan otras disposiciones, planted diversos propdsitos en las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Con la Ley 1753 de 2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, el Estado ha dado un impulso para promover una estrategia de creacién de Parques
Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacidn,

“ATICULO 12. PARQUES CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION (PCTI). Con el propdsito de
promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y comercializacion de tecnologia, y el
establecimiento de vinculos de colaboracion entre los diversos actores del Sistema Nacional de
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Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, Colciencias, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
Departamento Nacional de Planeacion, desarrollardn una estrategia para la promocion de Parques
Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion (PCTI) en el territorio colombiano, entendidos como zonas
geogrdficas especiales destinadas a promover la innovacion basada en el conocimiento cientifico y
tecnoldgico y a contribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional. Igualmente
definirdn los mecanismos para atraer personal altamente calificado e inversion publica y privada, asi como
los criterios para estructurar los PCTI en el marco del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias.

Para el efecto, Colciencias determinard los requisitos y las condiciones que deben cumplir las
organizaciones especializadas encargadas de administrar los PCTI.

PARAGRAFO. En los procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial se podrdn
determinar los terrenos destinados a la localizacion de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion
(PCTI) en suelo urbano, de expansion urbana y rural.

Articulo 186. Comisiones Regionales de Competitividad. Intégrese el Sistema de Competitividad e
Innovacion con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para consolidar un unico Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En el marco de ese Sistema, las distintas instancias departamentales que promueven agendas de
competitividad, productividad, ciencia, tecnologia e innovacion, tales como los Consejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI), Comités Universidad-Empresa-Estado, Comités de
Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales
Regionales, Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad y las demds que sean promovidas
por el Gobierno Nacional, deberdn integrarse a las Comisiones Regionales de Competitividad en cada
departamento, con el propésito de articular sus agendas de trabajo. Corresponderd a cada Comision
Regional de Competitividad ajustar su estructura de manera que garantice la participacion de estas
instancias. Las Comisiones serdn la unica instancia de interlocucion con el Gobierno Nacional para la
implementacion de la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El Gobierno
Nacional reglamentard la organizacion, articulacion y funcionamiento de ese Sistema”.

Articulo 195. “Planes regionales de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. El Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Min TIC) incluirdn programas regionales de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), en coordinacion con Colciencias y otras
entidades del Estado. Dichos planes estardn alineados con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo...”*°

Otro elemento de la politica publica nacional es el CONPES 3834 del 2 de Julio de 2015,
“Lineamientos de politica para estimular la inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion a
través de deducciones tributarias”, sefiala que quienes inviertan en esta para promover este tema
reciben el 175% de descuentos sobre la renta maximo sobre el 40% de renta liquida. Este documento
también establece que se realizara un piloto donde se seleccionaran 3 PCTi para que las empresas alli

20 Ver: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753 2015.html
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ubicadas puedan beneficiarse de la calificacién automatica de proyectos de I+D+i y asi ser elegibles
automaticamente para las deducciones tributarias mencionadas

Con base al Plan de Desarrollo y al CONPES, para mejorar la productividad y competitividad, el
Distrito debe generar un instrumento de ejecucion de politica publica que es importante aprovechar
y que ésta no quede desvaida y lejana como las “inaccesibles voces los de suefios”, parafraseando al
maestro Piero Calamandrei.

A nivel distrital existe un antecedente como lo es el Acuerdo 146 de 2005, “Por el cual se conforma
la Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, segin el Acuerdo las funciones de la
Comisidn seran las siguientes:

1. Promover ante el Gobierno Distrital estrategias para incorporar la ciencia y la tecnologia en los planes
de educacion, desarrollo econdmico, social y cultural, buscando estimular la capacidad innovadora de los
sectores educativo y productivo, asi como de las entidades Distritales encargadas del manejo ambiental,
la salud y los servicios publicos, procurando la adaptacion de las politicas nacionales a las condiciones y
necesidades del Distrito.

2. Asesorar al Distrito Capital en la formulacion de politicas, programas y proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion y disponer las medidas indispensables para su cumplimiento, seguimiento y
evaluacion. Asi mismo, disefiar los mecanismos e instrumentos de interaccion entre los actores publicos y
privados vinculados con su ejecucion.

3. Promover la satisfaccion de las necesidades sociales y productivas, mediante la apropiacion social de
la ciencia y la tecnologia, la adquisicion del conocimiento y la construccion de una cultura que fomente la
innovacion y la creatividad que permita al sector productivo, especialmente a las cadenas y
conglomerados empresariales dindmicos y relevantes, insertarse pro-activamente en los mercados
nacionales e internacionales, estimulando el desarrollo econémico, social y ambiental del Distrito
Capital.

4. Asesorar en el fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura cientifica y tecnoldgica del
Distrito Capital, mediante la definicion de politicas claras y sostenibles que hagan posible la
estructuracion de un proyecto social en ciencia, tecnologia e innovacion para la ciudad.

5. Apoyar la socializacion de una cultura cientifico-tecnolégica e innovativa en el Distrito Capital,
mediante la apropiacion social del conocimiento, con el fin de acercar la investigacion cientifica y la
innovacidn tecnoldgica a la solucién de problemas reales especificos de los habitantes de Bogotd.

6. Participar en el Grupo de Gestion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Consejo Regional de
Competitividad para Bogotd y Cundinamarca, con miras a articular los procesos, politicas, estrategias y
planes en ciencia, tecnologia e innovacion del Distrito con los de la region.

7. Participar en los espacios de integracion de politicas y planes de corto, mediano y largo plazo, en los
que participen entidades nacionales, regionales y locales para el desarrollo cientifico, tecnoldgico e
innovativo”.
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a. Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos.

El Plan De Desarrollo aprobado recientemente incorporé dos aspectos sobre los PCT y la creacién de
un Fondo Cuenta para la Innovacién, asi:

“Articulo 68. Asociacion para Actividades Cientificas y Tecnoldgicas.

Facultese al Alcalde Mayor de Bogotd por el término de seis (6) meses, contados a partir de la sancion del
presente Acuerdo, para que el Distrito y sus entidades descentralizadas, en los términos de las disposiciones
legales vigentes, se asocien con otras entidades publicas o con particulares con el fin de adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y de creacion o implementacion de
tecnologias, con los siguientes propdsitos:

a) Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b) Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que incorporen
innovaciones cientifica o tecnoldgicas aplicables a la produccion nacional, al aprovechamiento de los
recursos naturales y el manejo del medio ambiente o al control de riesgos para la salud.

c) Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnoldgicos, e incubadoras de empresas.

d) Formary capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la tecnologia.

e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.

f)  Negociar o asesorar la negociacion para la aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y
extranjeras.

g) Prestar servicios que requieran alto énfasis en conocimiento o tecnologia.

.... Articulo 106. Créase el Fondo Cuenta Distrital de Innovacidon, Tecnologia e Industrias Creativas, el cual es
un Fondo Cuenta administrado como una cuenta especial sin personeria juridica. Su administracion estard a
cargo del Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., quien definird la entidad a la cual serd asignada.

El objeto del Fondo Cuenta es promover el desarrollo de la innovacion, nuevas tecnologias e industrias
creativas en la ciudad a través de la administracion, recaudo y canalizacion de recursos para efectuar gastos
e inversiones para la adquisicion de bienes, servicios y la construccion de obras de infraestructura para el
cumplimiento de su objeto. Para el desarrollo de sus actividades se articulard con las redes de innovacion y
conocimiento publicas, privadas y académicas de la ciudad.

Se autoriza al Alcalde Mayor de Bogotd, D.C. para realizar aportes al Fondo Cuenta Distrital de Innovacion,
Tecnologia e Industrias Creativas, como “Capital Semilla”, sin perjuicio de la posibilidad que el Distrito
Capital o sus entidades descentralizadas realicen aportes posteriores, de conformidad con lo dispuesto en
las normas presupuestales aplicables.

Los recursos del Fondo Cuenta provendrdn del aporte inicial denominado “Capital Semilla, condicionado a la
obtencion de ingresos producto de la enajenacion de activos que gestione la Administracion Distrital, asi
como a los rendimientos, y los demds fuentes autorizadas por la ley. El Alcalde Mayor de Bogotd, D.C.
adoptard las medidas reglamentarias necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Fondo
Cuenta y el cabal cumplimiento de sus objetivos. Ahora bien, el tema de parques cientificos y tecnoldgicos
fortaleceria las acciones que permitan al distrito cumplir adecuadamente las funciones gue estdn dentro de
la Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”. (Enfasis fuera de texto original)
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b. Competencia del Concejo de Bogota.

El Decreto-Ley 1421 de 1993. Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley: Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Cabe sefalar que por primera vez que se presenta al cabildo un proyecto que fomente la creacion de
Parques Tecnoldgicos; no obstante, el tema de Innovacion Tecnoldgica es un tema que ha sido de
interés de esta corporacion fortalecer durante las ultimas administraciones distritales:

2008-2011
P.A. 540 de 2008: Autor: Rafael "Por medio del cual se establecen los lineamientos generales de la politica
Alberto Escruceria (Bancada PIN) | publica de productividad, competitividad y Desarrollo Econdmico en Bogota

D.C."

P.A 301 de 2010: "Por medio del cual se crea el programa -"clusters"-Bogota ventaja
Autor: Edgar Alfonso Torrado competitiva"

2012-2015
P.A. 334 de 2014: “Por el cual se establecen los lineamientos de Politica Publica de Innovacion
Autor: Miguel Uribe Turbay Tecnoldgica y se configura el Sistema Distrital de Innovacién y Competitividad"
P.A. 056 de 2015. “Por el cual se incluye el indicador de numero de patentes en la informacién
Autor: Marco Fidel Ramirez publica del distrito como referente del avance en materia de ciencia,

tecnologia, investigacién, desarrollo e innovacion”

2016-2017
P.A. 189 de 2016 Por el cual se crea el Instituto Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
P.A. 034 de 2017.
Autor: Marco Fidel Ramirez
P.A. 220 de 2016. “Por el cual se insta al gobierno Distrital a formular la politica publica distrital
P.A. 102 de 2017. de Innovacion, Ciencia y Tecnologia del Distrito Capital, se crea Centro Distrital
P.A. 252 de 2017. de Innovacion, Ciencia y Tecnologia y se dictan otras disposiciones”
Autor: José David Castellanos
(Bancada Cambio Radical)

Es por ello que se necesita brindar un impulso normativo distrital que permita que este tipo de
proyectos puedan desarrollarse exitosamente donde los actores involucrados, distritales,
empresariales y académicos cuenten con la suficiente seguridad juridica que sus proyectos van a ser
priorizados en la agenda publica de la ciudad y gozar de una sostenibilidad en el largo plazo.

c. Impacto fiscal.

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones", en su articulo 72 sefala que el
impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lo cual en la respectiva Exposiciéon de Motivos deberan incluirse expresamente
los costos fiscales de la iniciativa.
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En cumplimiento de la norma seialada, conviene enfatizar que la presente iniciativa no tendria
impacto fiscal ni afecta sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por cuanto lo que busca es contar
con lineamientos de politica para promover la creacidn de parques cientificos y tecnoldgicos, que en
caso de generar gastos atribuibles al presupuesto distrital. Adicional a ello es importante precisar que
el Acuerdo 27 (30 de abril de 2015) de la Comisidn Rectora del Sistema General de Regalias en el
articulo 6 numeral 2 se presentan los requisitos para financiar Parques Cientificos y Tecnoldgicos por
el Fondo.

La Resolucion 590 de 2016, establecié como criterios para priorizaciéon de proyectos a ser financiados
con recursos del Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias asignados a Bogotd
D.C, los siguientes:

1. Concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo, con una ponderacién del 40%;

2. Concordancia con la priorizacién de sectores de inversién ante el Organo Colegiado de

Administracion y Decision — OCAD, con una ponderacion del 20%;

Impacto regional, con una ponderacion del 20%;

4. Concordancia con el Sistema de Evaluacion por Puntajes o el instrumento que lo modifique o
remplace, con una ponderacion del 20%.%!

w

Cordialmente, Honorables Concejales, Bancanda Cambio Radical e Integrantes de la Bancada de la
Competitividad.

ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogotd D.C.

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA JOSE DAVID CASTELLANOS PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogotda D.C.

CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS ROBERTO HINESTROSA REY  JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

21 Resolucion 590 de 2016, Consultado en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionEnLinea/Notificaciones/resoluciones/Resolucion 590 regali

as.PDF
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YEFER YESID VEGA BOBADILLA JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogota D.C. —Vocero Bancada CR--

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogotd D.C.

GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogotd D.C

Original no firmado

DAVID BALLEN HERNANDEZ GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C
GERMAN GARCIA MAYA MARIA VICTORIA VARGAS SILVA  LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE DANIEL PALACIOS MARTINEZ DIEGO DEVIA TORRES
Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogotd D.C Concejal de Bogota D.C

PEDRO SANTIESTEBAN MILLAN ANDRES FORERO MOLINA NELSON CUBIDES SALAZAR
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogotd D.C Concejal de Bogota D.C

MARIA CLARA NAME RAMIREZ LUCIA BASTIDAS UBATE RICARDO CORREA MOIJICA
Concejal de Bogotd D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO N° 097 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA PROMOVER LA CREACION DE
PARQUES CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION EN BOGOTA D.C -
PCTIB Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota, Distrito Capital,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
el Numeral 1o. del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. La administracion distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico incentivara y promocionara las estrategias para la creacion de
Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion-PCTIB para la generacién de proyectos
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Articulo 2. Lineamientos. Para fomentar la creacién de Parques Cientificos, Tecnologicos y
de Innovacion en Bogota-PCTIB, se deberan desarrollar los siguientes lineamientos:

a.

b.

Contar con un Plan Maestro por parte del proponente que presente la hoja de ruta
general del PCTIB a implementar.

Impulsar la confluencia de actores institucionales como universidades, gremios,
empresas, centros de Investigacion, desarrollo e innovacion, centros de entrenamiento,
centro de servicios profesionales, incubadoras de empresas, entre otros.

Facilitar los escenarios e instancias de coordinacién adecuados para la competitividad y
la cultura de la innovacién promoviendo el ecosistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén.

Fortalecer las redes de trabajo entre la academia y el sector productivo, promoviendo su
interaccion y facilitar el acceso a informacion, de tal forma que se acelere el desarrollo
tecnoldgico que contribuya a mejorar los indicadores distritales de competitividad e
innovacion.

Promover el uso de los PCTIB para la generacién de conocimiento en los sectores
productivos de servicios, TICS, conocimiento aplicado y productos de valor agregado.
Instar a que la infraestructura de los PCTIB se efectien bajo altos estandares de
sostenibilidad ambiental y el uso de energias renovables.

Suministrar los informes anuales de gestion y de resultados de los PCTIB.
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Articulo 3. Zonas y espacios fisicos. La Secretaria Distrital de Planeaciéon con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, estableceran los criterios generales para la
localizacion geografica de los PCTI, respetando los criterios del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente y demas normas del uso del suelo.

Paragrafo: La Administracion Distrital podra identificar y referenciar las zonas geograficas
idoneas para la ubicacion de los Parques Cientificos y Tecnologicos que se pretendan
implementar.

Articulo 4: Autonomia. La instalacion, administracion y operacién de cada PCTIB es de
responsabilidad de los entes que la crean y participan en este. Las Secretarias Distritales
podran suscribir convenios que permitan al Distrito beneficiarse de las investigaciones
aplicadas y desarrollos tecnolégicos susceptibles de ser destinada a fortalecer los
programas sociales de los diferentes sectores.

Articulo 5. Participacion de actores. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico,
liderara con las agremiaciones, universidades y actores del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién el desarrollo de los PCTIB, a través de los mecanismos que se
disefien para tal fin; asi como de promocionar la informacion acerca de los proyectos y los
beneficios de la creacion de los PCTIB.

Articulo 6. Vigencia. El siguiente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 098 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ACCIONES PARA LA SANA
CONVIVENCIA ENTRE TENEDORES Y NO TENEDORES DE ANIMALES DE COMPANIA
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto implementar acciones para la sana convivencia
entre tenedores y no tenedores de animales de compafiia.

Se pretende que entre las acciones a implementar se promuevan entre otras el dialogo y la
cordialidad dentro de las practicas de la sana convivencia, para que no se produzca ninguna
situacion de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y se garantice el
bienestar del animal.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con ASOLONJAS los problemas mas frecuentes en cuanto a la convivencia en
la propiedad horizontal se encuentran en el exceso de ruido y el inadecuado manejo de
animales de compairiia dentro de los mismos.

Son numerosas las quejas que se reciben tanto de la comunidad por las prohibiciones y/o
condiciones restrictivas impuestas por los consejos de administracion en las copropiedad
sobre la tenencia de animales de compalfiia, asi como los comportamientos irresponsables
e insolidarios de algunos tenedores frente al manejo de los animales que tienen a su cargo.

Lo anterior, ha generado un sin numero de conflictos, que es oportuno tratar para evitar
atropellos contra las personas o tener que recurrir constantemente a acciones de tutela
como medio para hacer valer los derechos fundamentales que permiten la tenencia de
animales domésticos en unidades residenciales comunes o0 copropiedades y ofrecer
directrices a los consejos de administracion para que promuevan en los residentes una
tenencia enfocada en el bienestar y el respeto por los animales y la comunidad.

Asi mismo, los interminables conflictos entre los residentes y la administracion generan el
abandono de sus animales de compafiia al verse obligados por la intolerancia de algunos
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vecinos y administraciones que contribuyen a generar un problema grave de incremento de
animales en las calles.

Para determinar entonces, las condiciones de tenencia de los animales sin violar los
derechos de propietarios o0 demas vecinos se hacen fundamental especificar unos
lineamientos que promuevan la sana convivencia tales como:

Segun Rodriguez Garavito- Arkambiental 2011 Casa Editorial el Tiempo, menciona que hoy
de cada tres hogares por lo menos uno tiene animales de compafiia; esto requiere que los
cuidadores acaten ciertas normas dentro de las copropiedades y se promueva la sana
convivencia dentro de las mismas.

Por esto para los cuidadores de animales es determinante establecer el tipo de animales
permitidos (caninos y felinos), las condiciones de bienestar (luminosidad, aireacion, espacio,
recreacion, tiempo de permanencia del animal solo), los comportamientos saludables que los
animales deben tener (el control de la vocalizacion excesiva, las agresiones, destructividad
etc), los requerimientos sanitarios (identificacidbn y registro con microchip, vacunacion,
desparasitacion, promocion de esterilizacion etc).

De igual forma para los consejos de administracion y los no tenedores se deben proveer
herramientas que orienten la resolucion de los conflictos que se suscitan entre los vecinos
por la tenencia de animales, la forma de conciliar desacuerdos, disposicién de zonas (de ser
posible) de recreacién de los animales, disposicion de los residuos, uso regulado de
ascensores, balcones y terrazas para mejorar la movilidad de los habitantes de los edificios,
registro del ingreso de paseadores y colegios caninos; asi como amonestaciones y
sanciones permitidas en cuanto a crueldad animal, ruido, higiene y seguridad fisica; lo cual
se ajusten al cumplimiento de la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
(Dec. 242/15; Resol. 3113/15 de la Secretaria Distrital de Ambiente) y el Estatuto Nacional
de Proteccion Animal (Ley 84/89 y Ley 1774/15).

El periédico el Tiempo en uno de sus articulos hace referencia a la problematica que se
genera entre vecinos.

‘Recientemente les preguntaron a los bogotanos: ;Cual es el tema que mas pesa en los
conflictos entre los vecinos? Y la respuesta fue "los excrementos de los perros”, por encima
de las basuras y del ruido, que son los otros problemas que afectan la convivencia.

iNo los perros!, sus excrementos. Y, mas exactamente, el manejo que los duefios de las
mascotas les dan a los excrementos.
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Para el Distrito, la respuesta fue significativa porque trataba de averiguar cuales son los
asuntos que mas problemas generan entre los 7'500.000 habitantes de Bogota, y para ello
encuestd a 3.500 dirigentes comunitarios, representativos de las veinte localidades de la
ciudad.

Alrededor de 2.100 de los encuestados (el 60 por ciento de total) aseguraron que el asunto
de la caca del perro abandonada en el espacio publico es lo que mas afecta la tranquilidad y
la convivencia. En una escala de 1 a 100, pesa entre 80 y 100 en la conflictividad,
respondieron. Otros mil y pico aseguraron que el impacto es entre 60 y 80.

Asi que, cuando los responsables de la encuesta pusieron el tema en el mapa de la ciudad,
gue tiene unos 5.000 barrios agrupados en 117 microzonas llamadas Unidades de
Planeacién Zonal (UPZ), solo 17 quedaron en blanco. En las otras cien se pintdé un punto
rojo.

Pero el asunto no es que el mapa de la ciudad esté tefildo de excrementos, sino que lo estén
las calles, los parques y las zonas comunales, porque los duefios de las mascotas no
recogen las heces de sus perros -valga decirlo, como ocurre en ciudades como Barcelona
(Espafia), donde acaban de emprender una campafa para que la gente salga con la bolsita-.

Y aunque no todos los duefios de mascotas suelen dejar las 'gracias' de sus perros en el
espacio publico, si son tantos como para generar malestar entre los vecinos, segun la
encuesta de marras, realizada por el Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y
Segquridad Ciudadana’?.

Por otra parte, es importante resaltar lo que mencionan algunas sentencias con respecto al
tema:

SENTENCIA T-035/9723. CORTE CONSTITUCIONAL

‘La Corte Constitucional en diferentes providencias ha reconocido que la tenencia de
animales domeésticos es una expresion de los derechos fundamentales, por o que no hay
duda de que ese estrecho vinculo que surge entre el animal y el hombre con ocasion de su
convivencia, es una expresion positiva del ejercicio inherente al derecho del libre desarrollo
de la personalidad (Art. 16 de la C.P.), entendido como el derecho a la autodeterminacion o
libertad general de accidén, que se vulnera cuando al individuo se le impide, de forma
arbitraria o desproporcionada, alcanzar, ejercer o perseguir aspiraciones legitimas en
relacion con sus elecciones, y, del derecho a la intimidad (Art. 15 de la C.P.) que se

2 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11842262
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desarrolla en el ambito de la vida privada personal y familiar, inmune a intromisiones
externas, que impidan, por ejemplo, el derecho de convivir con una mascota sin mas
limitaciones que las impuestas por los derechos de los demas y el orden juridico, de manera
gue no puede negar la Corte que tales derechos deben ser objeto de proteccion y garantia
juridica.

Por ultimo, se evidencia otra situacion relacionada especificamente con el comportamiento
afectivo de los seres humanos, en donde el animal se convierte en un objeto de carifio y
compariia en grado quizas igual o superior a una persona integrante de la familia o de su
nucleo social, al cual se le destina atencion especial, cuidado y amor. Asi pues, la diversidad
y los grados de importancia de las causas que conducen a generar ese vinculo son
relevantes para la condicion humana vistas desde una Orbita subjetiva segun el caso
particular.”

SENTENCIA C-666 DE 2010. CORTE CONSTITUCIONAL

Una proteccion reforzada a todos los animales en cuanto integrantes de la fauna que habita
el Estado colombiano;

-Un deber de indole constitucional para el Estado, que implica obligaciones concretas para
los poderes constituidos y que, por consiguiente, no pueden apoyar, patrocinar, dirigir, ni, en
general, tener una participacién positiva en acciones que impliquen maltrato animal; de la
misma forma, tampoco podran asumir un papel neutro o de abstencion en el desarrollo de la
proteccion que debe brindarse a los animales;

-Una proteccién a los animales que tendra fundamento, ademas, en las obligaciones que
conlleva la dignidad humana, la cual impide que dicha proteccién se desarrolle ignorando las
cargas que, en cuanto seres superiores, surgen respecto de las especies inferiores, las
cuales constituyen, sin duda, una obligaciobn moral, tal y como se manifest6 en los
considerandos de la Carta Mundial de la Naturaleza.

En este sentido se reitera que la proteccion derivada de la Constitucion es aquella respecto
de los animales en general, de la cual surge la obligacion constitucional de prohibir su
maltrato. Asi, el deber constitucional de proteccion de los recursos naturales resulta
fundamento eficaz para alcanzar dicho objetivo y constituir el bienestar animal en parametro
constitucional de interpretacién de todas las normas infraconstitucionales que, de cualquier
forma, regulen las relaciones de las personas con los animales
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En lo atinente a su integracion, y en relacion con el tema que ahora convoca a la Corte, una
concepcion integral del ambiente obliga a concluir que dentro de los elementos que lo
componen deben entenderse incluidos los animales, que hacen parte del concepto de fauna
gue, a su vez, se ha entendido como parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de
la naturaleza como concepto protegido, cuya garantia es contemplada por la Constitucion de
1991.

SENTENCIA T-595 DE 2003. CORTE CONSTITUCIONAL

“También se exige la compafiia del duefio o de un tercero mayor de edad en ascensores 0
edificaciones; ademas, en las zonas comunes de propiedad horizontal o conjuntos
residenciales, los ejemplares caninos deberan ir sujetos por una trailla y provistos de bozal
cuando se trate de perros potencialmente peligrosos.

SENTENCIA C-439 DE 2011. CORTE CONSTITUCIONAL

“‘De esta forma, se garantiza la tenencia de animales domésticos en sitios de habitacion
como un justo ejercicio de los derechos fundamentales del tenedor de la mascota, pero
ajustado a limites racionales que fueron posteriormente definidos en la Ley 746 de 2002, por
la cual se prescribié que los animales domésticos en las viviendas urbanas requieren que las
condiciones de su alojamiento se den en un ambiente higiénico y sanitario, asi como que los
alimentos y custodia sean los adecuados para que no se produzca ninguna situacién de
peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y para el bienestar del propio
animal. De igual forma, se exige la compafia del duefio o de un tercero mayor de edad en
ascensores o edificaciones; ademas se establece que en las zonas comunes de propiedad
horizontal o conjuntos residenciales, los ejemplares caninos debian ir sujetos por una trailla
y provistos de bozal cuando se trate de perros potencialmente peligrosos;...".).

SENTENCIA T-034 DE 2013. CORTE CONSTITUCIONAL

“‘De ahi que, una prohibicion absoluta como la expuesta en el Manual de Convivencia del
Conjunto Residencial Pinar de la Colina Il resulta desproporcionada, pues limita la
posibilidad real de tenencia de dichos animales, por ejemplo, en casos en los que los
residentes tengan problemas de desplazamiento con ocasion de una discapacidad, sufran
de alguna enfermedad o tengan una lesion que recomiende el no uso de escaleras, o vivan
en pisos superiores y por cuestiones de edad se dificulte su movilidad.
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SENTENCIA T-119 DE 1998. CORTE CONSTITUCIONAL

“...No se trata de impedir que cualquier emanacion de sonidos llegue al oido de quien no
quiere percibirla en lo mas minimo, sino de la interdiccion de emanaciones sonoras que al
traspasar ciertos limites se convierten en ruidos insoportables. Propio de la naturaleza de los
perros es ladrar y no es razonable exigirle a sus duefios que lo impidan, que estén
pendientes del momento en que lo hacen o de regular la intensidad de los ladridos que,
ademas, en un ambiente rural suelen ser comunes, a tal punto que muchas de las molestias
gue ocasionan no son diferentes a aquellas cargas que inevitablemente impone la vida en
sociedad y que deben soportarse en aras de una sana y pacifica convivencia. Sin embargo,
en la hipétesis de que el ladrido de los perros se presentara con una intensidad y con una
frecuencia capaces de traspasar el limite de lo socialmente tolerable, afectando el derecho a
la intimidad personal y familiar, en lugar de prescindir de los animales, lo razonable seria el
establecimiento de una pauta de coexistencia que permitiera armonizar los derechos
enfrentados en esa situacion concreta.”

SENTENCIA T-595 de 2003. CORTE CONSTITUCIONAL

“... el propietario de un perro o animal doméstico debe tomar las medidas y precauciones
necesarias para evitar la vulneracién de derechos fundamentales de quienes puedan llegar a
verse afectados por agresiones de sus mascotas, haciéndose responsable por los dafios y
perjuicios que pueda causar tanto en las cosas como a las personas, en los términos del
Cadigo Civil.”

De lo anterior se deduce que el mal manejo y el desconocimiento de lineamentos claros en
cuanto al manejo de animales domésticos en conjuntos y edificios, ha generado un
sinnimero de conflictos que han llegado a agresiones y rifias, lo cual es oportuno zanjar,
para evitar atropellos contra las personas o tener que recurrir constantemente a acciones de
tutela como medio para hacer valer los derechos fundamentales que permiten la tenencia de
animales domésticos en unidades residenciales comunes o0 copropiedades y ofrecer
directrices a los concejos de administracion para que regulen en los residentes una tenencia
enfocada en el bienestar y el respeto por los animales y la comunidad

Finalmente, la Politica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal cuyo Plan de Accion fue
adoptado por resolucion 3113 de la Secretaria Distrital de Ambiente, contempla en el eje 1.
Cultura ciudadana por la Proteccion y el Bienestar Animal, el proyecto 2. Programa
Educativo de Proteccion y Bienestar Animal a los diversos sectores de la poblacién el cudl
se enfoca en la comunidad escolarizada constituida por jardines infantiles colegios y
universidades ademas de cuidadores de animales ubicados en parque metropolitanos y
zonales ademas de conjuntos y copropiedades del Distrito.
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Por lo tanto, pongo a consideracion de la comisién respectiva el presente proyecto de
acuerdo.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Del orden Constitucional:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Articulo 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

Articulo 16: Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
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Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 79: Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el lograr de estos
fines.

Declaracion Universal De Los Derechos Del Animal:

Adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales
afiliadas en la Tercera reunion sobre los derechos del animal, celebrada en Londres del 21 al
23 de septiembre de 1977. Proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional,
las Ligas Nacionales y las personas fisicas que se asocian a ellas. Aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y
posteriormente por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

3.2 Del Orden Legal:

LEY 84 DE 1989: Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y
se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.

Articulo 1. A partir de la promulgacién de la presente Ley, los animales tendran en todo el
territorio nacional especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

Paragrafo. La expresion "animal” utilizada genéricamente en este Estatuto, comprenden los
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos y domesticados, cualquiera sea el medio
fisico en que se encuentren o vivan, en libertad o cautividad.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:
* Prevenir y tratar el dolor y sufrimiento de los animales.

* Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia.

* Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales.
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* Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los
establecimientos de educacion oficiales y privados que promuevan el respeto y cuidado de
los animales.

Articulo 4. Toda persona estd obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesion a
cualquier animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido por terceros
del que tenga conocimiento.

Articulo 5. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, son también deberes del
propietario, tenedor o poseedor de un animal entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad,
luminosidad, aireacion, aseo e higiene;

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como medicinas y los
cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafo, enfermedad o
muerte;

c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y las
condiciones climaticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domeésticos o domesticados, en cautividad o
confinamiento las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser especialmente
rigurosas, de manera tal que los riesgos de dafio, lesion, enfermedad o muerte sean
minimas.

(..

Articulo 6. El que cause dafio a un animal o realice cualquiera de las conductas
consideradas como crueles para con los mismos por esta ley, serda sancionado con la pena
prevista para cada caso.”

LEY 746 DE 2002 "Por la cual se regula la tenencia y registro de perros potencialmente
peligrosos."

Articulo 108-D Los propietarios o tenedores de los ejemplares caninos son responsables de
recoger convenientemente los excrementos y depositarlos en bolsas de basura domiciliaria,
o bien en aquellos lugares que para tal efecto destine la autoridad municipal.

Paragrafo: Los propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no recojan los
excrementos en los lugares sefialados en el inciso anterior, tendran como sancion impuesta
por la autoridad municipal competente, multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales
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vigentes o sancién de uno (1) a cinco (5) fines de semana de trabajo comunitario consistente
en limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina. En caso de renuencia,
se impondra arresto inconmutable de tres (3) a cinco (5) dias: la autoridad municipal
procedera a trasladar el caso a la autoridad competente para conocer el caso y aplicar la
sancién respectiva.”

LEY 5% DE 1972: “Por la cual se provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas
Defensoras de animales”.

Articulo 3. Corresponde a las Juntas Defensoras de Animales promover campafas
educativas y culturales tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales Utiles al
hombre, y evitar actos de crueldad, los maltratamientos el abandono injustificado de tales
animales.

Articulo 4. Mediante resoluciones motivadas, dictadas por el Alcalde Municipal en ejercicio
de sus funciones a solicitud de la Junta, podran ser impuestas multas de cinco (5) a cien
(100) pesos, convertibles en arresto si no fueren cubiertas dentro del término de diez (10)
dias, a los que resultaren responsables de los actos de crueldad, de los maltratamientos o
del abandono de los animales cuya proteccion se provee por medio de la presente Ley.

LEY 675 DE 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”.

Articulo 74. (...).

Paragrafo: Los reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas estableceran los
requisitos para la permanencia de mascotas (animales domésticos).

ACUERDO 10 DE 1905 "Por el cual se establece una contribucién sobre perros y se dispone
la manera de hacerla efectiva"

3.3 Del Orden Distrital.

ACUERDO 84 DE 2003 "Por el cual se promueve la implementacion de talleres educativos
para el aprendizaje de las reglas de proteccion de los animales y deberes de sus
propietarios, tenedores o poseedores”

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

DECRETO 1421 DE 1993: “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”
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Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa de patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

5. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 las apropiaciones fiscales que
demande esta iniciativa estaran sujetas a lo establecido en los presupuestos de cada
entidad. Igualmente se considera que la iniciativa no compromete asignar apropiaciones
presupuestales diferente a las inherentes al desarrollo de las funciones de las entidades
comprometidas.

Cordialmente,

Diego Devia Torres Diego Andrés Molano Aponte
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Angela Garzon Caicedo Daniel Andrés paléacios Martinez
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Andrés Forero Molina Javier Santiesteban Millan
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Hosman Martinez
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 098 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ACCIONES PARA LA SANA
CONVIVENCIA ENTRE TENEDORES Y NO TENEDORES DE ANIMALES DE COMPANIA
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. La secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal,
implementaran acciones que promuevan la sana convivencia entre tenedores y no tenedores
de animales de compainia.

Articulo 2. Dentro de las acciones a implementar se deben promover entre otras el dialogo y
la cordialidad dentro de las practicas de la sana convivencia, para que no se produzca
ninguna situaciéon de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y se garantice
el bienestar del animal.

Articulo 3. Las acciones que se implementen para lograr la sana convivencia no podran
limitar el derecho al libre desarrollo de la personalidad que se deriva de la tenencia
responsable de animales de compaiiia, sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demés y el orden juridico.

Articulo 4. Las entidades comprometidas y con el fin de lograr los propdésitos de este
acuerdo promoveran la implementacion de estrategias pedagdgicas de educacion en sana
convivencia y de tenencia responsable de animales de compafiia.

Articulo 5. La secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal
desarrollardn y promoveran las estrategias comunicativas de difusion para el conocimiento
de las acciones en las alcaldias locales, conjuntos y copropiedades en el Distrito capital.

Articulo 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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