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PROYECTO DE ACUERDO N° 125 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS
NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE
LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto contribuir a la transparencia en los procesos de
contratacion y vinculacion de los servidores del Distrito, en donde, toda designacién de empleos de
libre nombramiento y remocion, asi como lo contratos de asesoria y consultoria, debera estar
precedida de la publicacion de las hojas de vida de las personas a ser nombradas en las paginas
web tanto de la Entidad Distrital, como de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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Para tal efecto, las Entidades deberan enviar las respectivas hojas de vida junto con los soportes,
antecedentes disciplinarios, penales y fiscales a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota con el fin de velar por el principio de transparencia en la contratacion publica.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica que tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de
las entidades estatales, se establece como un instrumento de funcion publica en donde se busca
contribuir a la gestion 6ptima y eficiente del manejo de los recursos publicos; convirtiéndose la
contratacion en un instrumento de ejecucion del gasto publico, como una de las actividades
econdmicas mas importantes de la ciudad.

De acuerdo con Transparency International, Colombia tiene un indice de 37 dentro del rango de
corrupcién el cual ranquea 0 a los paises con mayores indices de corrupcion y 100 a los paises con
menores niveles de corrupcion. Encontrandose Colombia en un ranking de 90/176. Dentro de los
lineamientos dados por la ONG y el principio de transparencia, ésta es una de las preocupaciones
gue ocupan la atencién de los gobernantes de turno y los ciudadanos. La contratacién estatal es uno
de los instrumentos del gasto publico que con mayor susceptibilidad de corrupcion.

Por tanto, en busca del cumplimiento del principio de transparencia y de una gestion publica
eficiente, el Alcalde Mayor de la ciudad, por medio de la Circular No. 009 de 2016 y con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de la transparencia e integridad en el Distrito Capital informa; la entrada
en vigencia y aplicaciéon de la Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Puablica Nacional y se Dictan otras
disposiciones”. En donde, “las entidades distritales deben implementar mecanismos adecuados de
divulgacion de la informacion publica, ademas de garantizar el maximo respeto por el derecho de
peticién, en especial por los relacionados con el acceso a la informacion. Es fundamental organizar
todo el ciclo de manejo de la informacion, es decir que las entidades deben procurar que se garantice
un tratamiento adecuado y seguro en las fases de produccion, captura y disposicion de la
informacion publica. !

Pese a los problemas de la corrupcién administrativa que se han presentado en el Distrito Capital, la
Ley Nacional®> tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacién publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de la
informacion. Cumpliendo por tanto con el principio de acceso a la informacién publica que tiene todo
ciudadano y fortaleciendo los procesos de transparencia en la contrataciéon del personal que se
encuentran vinculados a las diferentes instituciones de la Administracion Distrital.

Por tanto, la promocién de una administracion mas eficiente, eficaz y transparente mediante al
ofrecimiento en linea de la informacion a los ciudadanos sobre los mecanismos de gestion, servicios,
trAmites y contratacion estatal a través de redes digitales permiten evidenciar el desempefio del
sector publico y modernizan los procesos y estrategias de la administracion publica fomentando las
buenas practicas y el buen gobierno.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcién, garantizando la
imparcialidad de la administracién en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen
parte de la planta global y que devengan los recursos publicos del Distrito. Llevando a que la

! CIRCULAR 009 DE 2016. Implementacion de la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y Resolucion 3564 de 2015).

2 Ley 1712 de 2014. Decreto 103 de 2015.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1993

.

contratacion publica no se convierta en un negocio de unos pocos, que por cuenta de vinculos
preferenciales como amistad, parentesco o interés politico obtengan contratos para los que no
necesariamente se cumple con la capacidad requerida y que de otra manera hubieran podido ser
desarrollados mas eficientemente por otros contratistas.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Distrito. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la
contratacion del Estado estd sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
gue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con el ultimo informe de Transparencia socializado por el periodico El Tiempo, la gran
mayoria de las entidades del Estado, a nivel nacional, departamental y local, fueron clasificadas en
riesgo de corrupcion "alto” y "muy alto”. Las recomendaciones que presentan para evitar la
corrupcién dentro de las entidades publicas, donde, la primera de ellas es que los ciudadanos tengan
un mayor control social de las actuaciones de los organismos publicos. Ampliando la recomendacion
se busca que las personas tengan conocimiento ademas de la gestién, quienes son las personas que
se encuentran trabajando para garantizarlo; en este orden de ideas, se presente de conformidad con
las decisiones del honorable Concejo de Bogot4, el presente proyecto de acuerdo.

Esto, con el objetivo de que se tenga mayor conocimiento y disposicion a denunciar hechos de
corrupcién y a participar en los actos de rendicion de cuentas. En torno a la segunda recomendacion
se hace referencia al empleo publico, en donde, se debe hacer de una forma mucho mas eficiente y
moderna. "Es necesario garantizar condiciones laborales estimulantes y que garanticen los derechos.
La presion del clientelismo y el contrato temporal no lo permiten”.® Por ultimo, se busca mejorar la
eficiencia en los casos en los que ya la corrupcién es un hecho contundente, solicitando asi la
necesidad de investigar los casos, imputar las penas necesarias y proteger los recursos publicos.

CONTEXTO

El mejoramiento del desempefio del sector publico, a través de diferentes mecanismos de
transparencia e impulsando estrategias de gobierno eficaz y democratico han llevado al
fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos y el Gobierno Distrital o Nacional. Desde
finales del siglo XX, un sin nimero de paises, entre los que se incluye Colombia, se han venido
realizando esfuerzos para formular politicas y acuerdos en torno al fortalecimiento de los procesos de
transparencia, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC), en donde se ha llegado a un constante resonar del buen gobierno o del
gobierno electrénico que permita generar una administracion mas transparente y eficaz, permitiendo
a los ciudadanos un mecanismo de control de la gestion, los servicios, trdmites y contratacion estatal
de la funcién publica.

El mejoramiento del desempefio del sector publico, depende especificamente de sus funcionarios, de
aquellas personas que se dedican de lleno al trabajo y articulacion de su actividad, por tanto, una
herramienta como el Gobierno Electronico adicional a tener una importante incidencia en la lucha
contra la corrupcién, mejora la experiencia de los sistemas de gestion, integracion de los sistemas
multisectoriales, transversales y sinérgicos para lograr la ejecucion, monitoreo y evaluacién de los
procesos de cumplimiento de programas, proyectos y politicas publicas.

Los constantes escandalos de corrupcion y la necesidad de lograr una administracién agil, flexible,
eficiente y sobre todo transparente, ha impulsado a los gobiernos a trabajar con las TIC. Su enorme

3 Informe Transparencia 2017.
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capacidad de difusion y penetracion las ha convertido en las principales formas de difusién de la
gestion publica, la transparencia y ha venido constituyendo como elementos claves en la
modernizacion del Estado.

Sin embargo, lo realmente importante es tener conciencia de los obstaculos y desafios que puede
presentar para los gobiernos y administraciones la implementacion de las diferentes herramientas
tecnoldgicas que permitan evidenciar la adecuada gestion de la misma. Las TICs han transformado
profundamente la forma en la que se informa y se comunica a la ciudadania y si bien puede ser una
estrategia que genere controversias y lleve a los ciudadanos a tener enfrentamientos, la tecnologia
también es quien logra forjar una cultura de transparencia y participacion ciudadana, en la medida en
la que el Estado o Distrito y la sociedad civil advierten que todo el ciclo de politicas publicas se
beneficie de los aportes de la sociedad civil.

Otro de los pilares fundamentales del nuevo modelo, es la gestién de la informacion esta, se hace a
través de lo denominado datos abiertos en donde, se da el acceso y el uso de la informacién publica
por parte de terceros al servicio de los ciudadanos. Donde se busca, poner a disposicion de la
sociedad, de manera libre, los datos procedentes de diferentes organizaciones del ambito Publico —
Administracién Publica — o proyectos financiados con dineros publicos.

El tener a la vista a disposicion de la sociedad hace que cualquier persona u organizacion tenga el
conocimiento suficiente sobre lo que se imparte en los gobiernos pertinentes. Las iniciativas que se
han presentado sobre datos abierto, ponen de manifiesto que la apertura de datos no sélo facilita la
distribucion de servicios a los ciudadanos, sino también en el control que estos pueden ejercer sobre
su calidad.

El régimen colombiano, las ramas del poder publico traducen las manifestaciones del poder y de la
actividad estatal, en desarrollo del principio de la separaciéon de los poderes y de la necesaria
especializacion en el cumplimiento de las funciones publicas, las cuales concretan en el
cumplimiento de las funciones mismas, a través de los drganos que las integran, igualmente, dicho
poder y actividad se sectorizan en otros érganos autonomos e independientes que han sido
instituidos para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

El conjunto de competencias atribuidas a dichos 6rganos constituye la variedad de funciones
publicas que deben ser desarrolladas por las personas naturales vinculadas mediante la relacion del
servicio, es decir, los servidores publicos, los cuales, como lo expresa el inciso 2 del art. 123, estan al
servicio de la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.*

Segun Marcel Waline, la administracion publica se hace, esencialmente por hombres, donde la
organizacion de la misma depende de la actividad intelectual y fisica de personas naturales al
servicio del Estado, quienes se reconocen a si mismos como Servidores Publicos. De acuerdo a lo
descrito por la legislacion los servidores publicos son las personas que prestan sus servicios al
Estado, a la administracion publica.

Las personas involucradas al empleo publico, y, por ende, al ejercicio de la funciéon publica provoca
una relacion juridica entre el Estado y su funcionario o empleados. La discusién entra, por ende, a
darse entre empleo publico y funcién puablica, actividad que esta reservada a los érdenes del poder
publico, explicado como la actividad esencial del estado contemporaneo, fundada en la idea de
soberania, cuya realizacion satisface las necesidades del poder publico, en otras palabras, al aparato
gubernamental, de la administracion publica y de los entes publicos.

4 Régimen del Servidos Publico. Programa Administracion Publica Territorial. ESAP. 2008
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Donde, “el empleado publico se identifica con el 6rgano de la funcién publica y su voluntad y accién
trascienden como voluntad o accién del Estado, lo que justifica la creacion de normas especiales
para su responsabilidad. ™ . Al respecto, el articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que, “los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento (...)" ®

Asi pues, la funciéon publica se encuentra consagrada en el ordenamiento constitucional.
Evidenciando en cierta medida el interés del constituyente por darle realce a la funcibn misma,
ampliarla, dignificarla y depurarla de los vicios impuestos por el reparto politico de los puestos
publicos. Exterioriza, asi mismo, el propésito de marcar derroteros para orientar el ejercicio de la
funcién publica; uno de ellos el que patentiza el papel del servidor pablico, que no es otro que el de
servir al Estado y a la comunidad.

De conformidad con lo establecido en la carta politica, se entiende que los empleos en los diferentes
organos y entidades tanto del Estado como del Distrito son de carrera. Se exceptlan los casos de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas
contemplados por la ley.

En adicién, a que la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 tuvo como propdsito que la gestion
del Estado debia ser desarrollada por funcionarios publicos con capacidad y eficiencia, teniendo en
cuenta los intereses del servicio publico, antes que los compromisos politicos; donde, como regla
general se tenia que los funcionarios debian vincularse mediante un sistema de seleccién objetiva,
gue su promocion fuera el resultado de una evaluacion de méritos y que en su permanencia en el
cargo gozara de una proteccion especial, de manera que el retiro obedeciera solamente a causales
legales claramente determinadas.

De acuerdo con lo anterior, los empleos de libre nombramiento y remocién son aquellos cuya
provision corresponde, de manera discrecional, a la autoridad nominadora, es decir, sin estar sujeta a
tramite o procedimiento especial alguno. Es suficiente la manifestacién expresa de la voluntad del
contratante a través del acto de nombramiento, y que el designado acepte y cumpla los requisitos
sefalados para ejercer el correspondiente empleo.

Asi mismo, los empleos de eleccion popular de conformidad por el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia es uno de los tipos de eleccién popular, donde el cargo se provee con el
candidato elegido por los ciudadanos para un periodo institucional. Por su parte, el articulo 260 de la
misma sefiala que: “los ciudadanos eligen de forma directa Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales
y distritales, miembros de la Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionario que la
Constitucion sefiale.

Los empleos de trabajador oficial son los sefialados en la ley para ser desempefiados por personas
naturales, vinculadas mediante una relacion contractual, regulado por las disposiciones especiales y
gue debe estar incorporado a la planta de personal de la organizacion. La diferencia especifica con

3 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. II. Empleo Publico y
Funcion Publica. Pag. 60

6 Constitucion Politica de Colombia. Art. 123
7 Constitucién Politica de Colombia. Art. 260
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estos trabajadores se encuentra explicito en el articulo 5 del decreto-ley 3135 de 1968.% Estos
funcionarios entonces son vinculadas mediante una relacion contractual diferente a la de los
servidores publicos y por tanto no se tendran en cuenta para el objeto del presente Acuerdo.

Para llegar al entendimiento de los elementos del empleo publico y la forma de contratacion de los
servidores, es de caracter necesario hacer referencia a la nomenclatura, la cual corresponde a un
sistema técnico que lleva a la identificacién de los empleos publicos, que estd conformada por la
denominacién del mismo y por un cédigo numeérico.

El codigo que se le asigna a cada uno de los cargos o empleos es asi mismo una competencia del
legislador. Para las entidades del nivel nacional, el cédigo esta compuesto por cuatro digitos,
mientras que para las entidades territoriales estd compuesto por 3 digitos. Tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, el primer digito de los cddigos hace alusién al nivel jerarquico al cual
pertenece el empleo, y los restantes, corresponden a la denominacién especifica del cargo. El digito
cero (0) identifica los niveles directivos, el nivel uno (1) caracteriza asesores; se emplea el dos (2)
para el nivel profesional, tres (3) para los niveles técnicos y por ultimo el nivel cuatro (4) corresponde
a los empleos de nivel asistencial.

Para el caso especifico del grado de remuneracién a nivel territorial, el nivel nacional es quien define
la nomenclatura y la clasificacion de los empleos, sin embargo, compete a los Concejos Municipales,
asi como a las Asambleas Departamentales la definicion de las escalas de remuneracién. Se
entiende asi que son dos sistemas diferentes, el primero hace referencia a la nomenclatura y el
segundo hace referencia especifica a la tabla de remuneracion de los empleados.®

Como es expreso en el mandato constitucional y en los diferentes decretos y leyes que regulan el
empleo publico en Colombia, las funciones detalladas de cada uno de los cargos determinan las
responsabilidades de los servidores publicos. Asi, el articulo 6 de la Constitucién Politica de
Colombia dispone que los servidores son responsables por omisién o extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones; por otro lado, el articulo 121%° dispone que ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas a las que le atribuyen las leyes de su pais.

Las funciones asignadas para cada nivel jerarquico que agrupa los empleos en las entidades
territoriales, definidas de la siguiente forma, donde el nivel directivo comprende los empleos a los
cuales corresponden funciones de Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y de
adopcion de planes, programas y proyectos. Por su parte, el nivel asesor agrupa los empleos cuyas
funciones consisten en asistir y aconsejar a los empleados publicos de alta direccion. Y, el nivel
profesional agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a las técnica profesional y
tecnolégica y que sean las encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos de la
institucion?*.

Las disposiciones legales, el Congreso de la Republica, ha sefialado también funciones especificas a
multiples empleos. A nivel territorial, el caso especifico de los Alcaldes, la Ley 136 de 1994 sefiala las
funciones para el cargo al cual fue elegido.’® Finalmente, también se asignan funciones a los

8 “Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos, Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Piiblico son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. Las personas que
prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos. ~

9 Decreto-Ley 785 de 2005. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

10 Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

11 Régimen del Servidos Publico. Programa Administracion Pablica Territorial. ESAP. 2008

12 Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

.
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empleos a través del reglamento, dentro de esta fuente se encuentra el Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria y
adoptando los lineamientos administrativos del organismo publico.

En cuanto a los requisitos o condiciones que debe presentar cada uno de los funcionarios en cuanto
a las condiciones de experiencia y educacion, definidas en la Constitucion y en la Ley, que son
exigidas a todo candidato constituyen un mecanismo de proteccion al interés general y al derecho a
la igualdad de oportunidades para el acceso a la funcién publica.

Cualquier incumplimiento de los requisitos por parte de la persona esta tipificado en la ley como una
causal de revocatoria del hombramiento generando a su vez para quienes efectlan la designacion
una falta disciplinaria. Los requisitos por tanto son inherentes al empleo, mientras las calidades son
propias de la persona y obedecen a caracteristicas como nacionalidad, ciudadania edad o lugar de
nacimiento o residencia, exigidos para desempefiar el empleo®?.

Si bien, las autoridades territoriales competentes al establecer el manual especifico de funciones y de
requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los
maximos sefialados para cada nivel jerarquico por el legislador. De acuerdo con la jerarquia, las
funciones, competencias y responsabilidades de cada empleo se podra prever la aplicacion de la
siguiente equivalencia para los empleos pertenecientes a los niveles directivos, asesor y provisional.

El titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por:

Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o
titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o terminacion y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia
profesional. *

Dentro de las competencias de la misma, y a partir de la expedicion de la Ley 909 de 2004, donde
aparece el empleo publico; las competencias laborales de los servidores muestran los diferentes
contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico,
las funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los conocimientos,
destreza, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar dicho empleado.

En torno a la remuneracién asignada a cada cargo al que aspira una persona natural, asi como los
emolumentos como los denominé el constituyente, corresponden a toda retribucién o pago por la
prestacion personal del servicio del caracter laboral. La remuneracion se fija para los cargos de
manera diferente al de sus titulares y, comprende la asignacion salarial establecido en la ley.

Teniendo en cuenta los principios de la actividad contractual, los funcionarios y particulares
contratados por el Estado deben cefiirse a los principios de transparencia, responsabilidad,
economia, ecuacion contractual, seleccion objetiva, buena fe, autonomia de la voluntad; entre otros,
contenido en la Ley 80 de 1993 articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30. Por su parte, las actuaciones de
quienes devengan las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal deben
desarrollarse en base de los anteriores principios.

13 El cuadro especifico con los requisitos generales de los empleos a nivel Territorial se encuentra en el Decreto-Ley 785 de 2005, establece los requisitos

generales de los empleos teniendo como referencia el nivel del empleo y la categoria de la respectiva entidad.

14 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. II. Empleo Publico y

Funcion Puablica.
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Los principios establecidos, y el principio de transparencia preside el procedimiento de seleccion o
escogencia misma de los contratistas y funcionarios llevando asi a garantizar el pleno desarrollo de
los principios, entre otros principios de imparcialidad, contradiccion, publicidad y moralidad. Esto
implica, que la actividad contractual debe efectuarse de manera imparcial y objetiva, en igualdad de
oportunidades. Estableciendo en este sentido, que la contratacion estatal debe hacerse bajo
paradmetros de transparencia y bajo los lineamientos de la ley en donde se establece la accesibilidad
al cargo de las personas naturales.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcion, garantizando la
imparcialidad de la administraciébn en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen
parte de la planta global y que devengan los recursos publicos del Estado.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Estado. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la
contratacion del Estado estd sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
gue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracion de los recursos publicos.

Como bien lo deja saber el jurista Franco Gutiérrez quien expresa que, “Es, en el fondo, el principio
gue propende, principalmente, por el logro de una contratacién publica impoluta en la escogencia del
contratista (art. 29) a través del procedimiento reglado en los articulos 24 y 30, para evitar asi las
componendas, el trafico de influencias, etc. en aras de preservar la moralidad y erradicar la
corrupciéon administrativa en la etapa precontractual. "** Por ello puede decirse que la contratacion
estatal esta sujeta al principio de legalidad, el cual estd fundamentado en el derecho publico,
conforme al que todo ejercicio debe sustentarse en normas juridicas que determinen un 6rgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion.

MARCO JURIDICO

o INTERNACIONAL

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

La finalidad de la presente Convencion es:

a) Promover vy fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de activos;

c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los
bienes publicos.

(...) Articulo 5. Politicas y practicas de prevencién de la corrupcion
1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,

formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida

> Franco Gutiérrez, Omar. La Contratacion estatal. Comentarios a la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Contiene apartes de la
Jurisprudencia nacional sobre la contratacion (4e.d.) (2000) P.128
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gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de
rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar peridédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segin proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes en la promocién y formulacién de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracion podra comprender la participacion en programas y proyectos internacionales destinados
a prevenir la corrupcion.

Art. 9 Contratacion Publicay Gestién de la Hacienda Publica

"1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,
gue sean eficaces entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en cuya aplicacion
se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberan abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacién relativa a procedimientos de contratacion publica y
contratos, incluida informacién sobre licitaciones e informacién pertinente u oportuna
sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de
tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de seleccién y
adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

c) La aplicacién de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion correcta
de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y solucion legales en el caso de que no se respeten las reglas o los
procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

e) Cuando procesa, la adopcion de medidas reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contrataciéon publica, en particular declaraciones de interés respecto de
determinadas contrataciones publicas, procedimiento de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la
gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcarén, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos;

¢) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los

requisitos establecidos en el presente pérrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara las medidas que sean necesarias en los dmbitos civil y administrativo para preservar la
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integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacion de esos documentos.

e NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Gaceta Constitucional N° 116.

Capitulo 2
DE LA FUNCION PUBLICA
“Articulo 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningan servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicita debera declarar, bajo juramento, el modo de sus bienes y rentas. Dicha declaracion solo
podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos
a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, 0 por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 124. La ley determinard la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demés
gue determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hara por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley. En ningun caso la filiacion
politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso
0 remocion.

Paragrafo. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra
un paragrafo del siguiente tenor: Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley
para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con
quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas
los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las
normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccidn de servidores publicos atribuida a corporaciones
publicas deberé estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido
para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comision de Aforados, Miembro del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si 0 por interpuesta persona, 0 en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o0 administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.(...)

La utilizaciéon del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica
constituye causal de mala conducta.

Articulo 128. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo puablico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.
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Articulo 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

Articulo 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.

Articulo 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y
registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a la administracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso. Corresponde al gobierno
la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y la determinacién del nimero
de notarios y oficinas de registro. ”

DECRETO 01 DE 1984
"POR EL CUAL SE REGORMA EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. "

ARTICULO 2. Los funcionarios tendran en cuenta que la actuacion administrativa tiene por objeto el
cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por
la ley.

LEY 80 de 1993
"Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Articulo 1° Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales.

Articulo 2° De la Definiciobn de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos
de esta Ley:

(...) 20. Se denominan servidores publicos:

a) a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacién mixta en las cuales dicha denominacion se predicaré exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo 0
sus equivalentes en quienes se delegue la celebracidén de contratos en representacion de
aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

30. Se denominan servicios publicos:

c) Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y control del Estado, asi como

0
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aguéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3° De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones. (...)

Articulo 5° De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que
trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de
la misma no se altere 0 modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacidon econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion surgida al
momento del nacimiento del contrato.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en tratamiento que pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccidon de los derechos derivados del
contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participaciéon en licitaciones o concursos ni la adjudicacion,
adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y
reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algtin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, los contratistas deberan informar inmediatamente
de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la
celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dard lugar a la declaratoria de caducidad del
contrato.

.
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LEY 909 de 2004 ,
“POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS QUE REGULAN EL EMPLEO PUBLICO, LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, GERENCIA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. *

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica. (...)

(..

LEY 1150 de 2007
"POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA'Y LA
TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
GENERALESSOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS"

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de
1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos
publicos.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de
licitacién publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo.
Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dinAmica mediante subasta inversa, en las condiciones
gue fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberén, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de productos;
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b) La contratacion de menor cuantia. Se entender4 por menor cuantia los valores que a
continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...)

e DECRETOS

Decreto 734 de 2012
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. -

Articulo 1.1. Objeto. El presente decreto reglamenta las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como otras disposiciones legales
aplicables a la contratacion estatal.

Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente,
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de
riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicién de los interesados de manera
simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. La descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la
contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
unitarios, la entidad contratante debera incluir la forma como los calculé para establecer el
presupuesto y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, la entidad contratante no publicard las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicara el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable, de
conformidad con el articulo 2.2.9 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacién, estimacién, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacion sobre el particular.

8. La indicacién de si la contratacion respectiva estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17 del
presente decreto.

Paragrafo 1°. Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complementaran con los
exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de seleccion.
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Paragrafo 2°. El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado por la entidad
con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los
elementos minimos sefalados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los
mismos, la entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo, o norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, y en aras de proteger el interés
publico o social, podra revocar el acto administrativo de apertura.

Paragrafo 3°. Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos
previos son los definitivos al momento de la elaboraciéon y publicacién del proyecto de pliego de
condiciones o de la suscripcion del contrato, segun el caso, sin perjuicio de los ajustes que puedan
darse en el curso del proceso de seleccion, los que se haran publicos por la entidad, en los procesos
por convocatoria publica, mediante su publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (Secop) destacando de manera clara las modificaciones introducidas. En todo caso,
permaneceran a disposicion del publico por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Paragrafo 4°. Cuando el objeto de la contratacion involucre disefio y construccion, la entidad debera
poner a disposicion de los oferentes ademas de los elementos minimos a los que hace referencia el
presente articulo, todos los documentos técnicos disponibles para el desarrollo del proyecto. Lo
anterior sin perjuicio, de lo establecido en el numeral 4 anterior para el concurso de méritos y el
contrato.

Paragrafo 5°. El presente articulo no sera aplicable para la minima cuantia cuya regulacion se
encuentra en el Capitulo V del Titulo Il del presente decreto. (...)

DECRETO 4567 DE 2011
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 909 DE 2004 Y DECRETO-
LEY 770 DE 2005.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracion puablica, conforman la funcién puablica. En desarrollo de
sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién puablica asegurara la
atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los
siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

Articulo 2°. Principios de la funcion publica.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la funcién puablica. Tales criterios
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se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca
la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los
ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que
trata el articulo 27 de la presente ley;

¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia. (...)

LEY 136 DE 1994
"POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS™

(...) Articulo 5°.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollard con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecién a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definirdn al ciudadano como centro de su actuacion
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de
informacién, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio,
evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacién de las actuaciones administrativas o
perjudiquen los intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son publicos
y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacion, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por
la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcion publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones vy
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, sera de las respectivas
autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la
desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones
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antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales y distritales se regirdn por la Constitucion y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningun género de discriminacion.

Circular 14 de 1998 — Alcaldia Mayor de Bogota
Disposiciones de la Secretaria General para la transparencia de los procesos administrativos.

Acuerdo 244 de 2006

Establece y desarrolla los principios y valores éticos para el ejercicio de la funcién publica en el
Distrito Capital, que seran asumidos y cumplidos de manera consciente y responsable por las
servidoras y los servidores publicos en todos los niveles y jerarquias bajo cualquier modalidad de
vinculo laboral o prestacion de servicios, permanente o temporal; sin perjuicio de las normas, cédigos
0 manuales vigentes. Dispone que la Administracién Distrital suscribira acuerdos voluntarios, entre
todos los actores que intervienen directamente en los diferentes momentos de un proceso
administrativo y aquellos que involucren la contratacion de recursos publicos, para fortalecer la
transparencia, la equidad y la probidad.

Decreto 168 de 2007 — Alcaldia Mayor de Bogota
Reglamenta del Acuerdo Distrital 244 de 2006, por el cual se establecen y desarrollan los principios y
valores éticos para el ejercicio de la funcién publica en el Distrito Capital. Establece que las entidades
y organismos distritales suscribirdn voluntariamente administrativos de transparencia con ocasion de
los procesos de los procesos administrativos que se realicen, cuyo objetivo serd garantizar la
transparencia, equidad y probidad en el curso de tales procesos.

Decreto 489 de 2009

Crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital como la instancia encargada de
articular la implementacion de las politicas, estrategias, planes y programas que en la materia se
formulen. Establece que los principios y valores éticos adoptados por el Distrito Capital mediante el
Acuerdo 244 de 2006, que se encuentran plasmados en el Ideario Etico del Distrito Capital, seran
actualizados de forma participativa en periodos no inferiores a 2 afios, del cual sefala los criterios
para el disefio del procedimiento de actualizacion. Dispone que las entidades y organismos distritales
suscribirdn voluntariamente acuerdos de transparencia con ocasién de los procesos administrativos
gue se realicen, debiendo publicarlos en los medios informativos que sean del caso.
La Mision Institucional de la Veeduria Distrital tiene como propésito principal promover la
transparencia y prevenir la corrupcibn en la gestion publica distrital para que, mediante el
fortalecimiento del control preventivo, se mejore la toma de decisiones y se logre una mayor
eficiencia administrativa de las entidades distritales. Por ello, en cuanto a la celebracion de contratos
con fundamento en el Decreto 777 de 1992 y convenios basados en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, para no incurrir en vulneracién de los principios de imparcialidad, transparencia y eficacia,
propios de la funcién administrativa, es pertinente reiterar la necesidad de velar porque se acuda a
dicho régimen especial, de manera restrictiva y debidamente justificada, solo cuando se cumplan
todas las exigencias que las referidas disposiciones establecen.

Decreto 103 de 2015
Reglamenta la Ley 1712 de 2014, en lo relativo a la gestion de la informacién publica. Para los

sujetos obligados previstos en los literales c), d), f) y en el Ultimo inciso del mencionado articulo 5°,
las disposiciones contenidas en este decreto seran aplicables respecto a la informacion relacionada
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con el cumplimiento de la funcion publica delegada o servicio publico que presten, o los fondos o
recursos de naturaleza u origen publico que reciban, intermedien o administren, atendiendo las
reglas especiales que regulan cada sector.

LEY 1712 DE 2014
"LEY DE TRANSPARENCIA™

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la informacion
publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad
de informacion.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con motivacién honesta, leal y
desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa.

Principio de facilitacién. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberan entregar informacion
a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y
sin exigir expresion de causa o motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacion publica es gratuito y no se
podran cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion administrativa.
Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.
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Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con las
responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacién no
radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en
el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud de este, cualquier persona que
haga uso de la informacién que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion,
toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en posesiéon o
bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podra ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas
en la ley o en la Constitucién y ser acordes con los principios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacién genera la obligacién correlativa de divulgar proactivamente la
informacién puablica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacién pone en riesgo su
integridad o la de su familia, podra solicitar ante el Ministerio Publico el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley serén aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico,
en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital;

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autbnomos y de control;
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c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcién publica o de autoridad publica, respecto de la informacion directamente
relacionada con el desempefio de su funcion;

e) Los partidos 0 movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza
u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos
obligados, s6lo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella informacién que se produzca
en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de caracter privado
gue sean usuarios de informacion.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en cualquier documento
gue los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen;

b) Informacién publica. Es toda informacién que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o
controle en su calidad de tal;

¢) Informacidn publica clasificada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al ambito propio, particular y privado o
semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser negado o
exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas y necesarias y los derechos
particulares o privados consagrados en el articulo 18 de esta ley;

d) Informacion publica reservada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a
intereses publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el
articulo 19 de esta ley;

e) Publicar o divulgar. Significa poner a disposicion en una forma de acceso general a los
miembros del publico e incluye la impresién, emision y las formas electrénicas de difusion;

f) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier persona natural o juridica, publica o privada incluida
en el articulo 5° de esta ley;

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2012
e ™

g) Gestion documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacion, procesamiento, manejo y organizacion de la documentacién producida y recibida
por los sujetos obligados, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
utilizacion y conservacion;

h) Documento de archivo. Es el registro de informacion producida o recibida por una entidad
publica o privada en razon de sus actividades o funciones;

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el
transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e
informacion a la persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, como fuentes de la
historia. También se puede entender como la institucion que esta al servicio de la gestion
administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura;

j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios o0 sin procesar, que se encuentran en
formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo
la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que son
puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de
gue terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos;

k) Documento en construccidn. No sera considerada informacién publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad
de tal.

TiTuLO Il ,
DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicién del publico la informacion a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacién, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmision de televisién por internet cuando el contenido
sea informacion publica de entidades del Estado o noticias al respecto.

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud
de las autoridades de las comunidades, divulgaran la informacion publica en diversos idiomas y
lenguas y elaboraran formatos alternativos comprensibles para dichos grupos. Debera asegurarse el
acceso a esa informacion a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se
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adecuaran los medios de comunicacién para que faciliten el acceso a las personas que se
encuentran en situacion de discapacidad.

Articulo 9°. Informaciéon minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado deberd publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los
sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcién de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas,
divisiones 0 departamentos, y sus horas de atencion al publico;
b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histdrica anual y planes de gasto publico para
cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011;

c¢) Un directorio que incluya el, cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de
los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacién de
servidores publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales, las metas y
objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos y los
resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversién, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
sefalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso
de las personas naturales con contratos de prestacién de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad con el formato
de informacion de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite
Su uso y comprensiéon por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica establecer4d un formato de informacion de los servidores publicos y de
personas naturales con contratos de prestacion de servicios, el cual contendrd los nombres y
apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién académica, experiencia laboral y profesional
de los funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier informacion que afecte la privacidad y el
buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la constitucion y
la ley.
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Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados deberan
observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a
la publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el
articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacién estatal, cada
entidad publicar4 en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electrénico para la contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la Informacién a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria
de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al puablico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencién;

b) Toda la informacién correspondiente a los trdmites que se pueden agotar en la entidad, incluyendo
la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos formatos o formularios
requeridos;

c) Una descripcion de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;

d) El contenido de toda decisién y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacién autorizada de ellas;

d) Todos los informes de gestién, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;

e) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

f) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

g) Todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del
publico en relaciéon con acciones u omisiones del sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

h) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el pablico pueda participar en la formulacion
de la politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto obligado;
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i) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publicados de conformidad con la
presente ley y automaticamente disponibles, asi como un Registro de Activos de Informacion;

j) Los sujetos obligados deberan publicar datos abiertos, para lo cual deberdn contemplar las
excepciones establecidas en el Titulo Il de la presente ley. Adicionalmente, para las condiciones
técnicas de su publicacion, se deberan observar los requisitos que establezca el gobierno nacional a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o quien haga sus
veces.

Articulo 12. Adopcion de esquemas de publicacion. Todo sujeto obligado debera adoptar y difundir
de manera amplia su esquema de publicacion, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. El esquema serd difundido a través de su sitio Web, y en su defecto, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y
carteleras. El esquema de publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacion que el sujeto obligado publicard de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informaciéon minima obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha informacion;

c) Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico;

d) Los cuadros de clasificacién documental que faciliten la consulta de los documentos publicos que
se conservan en los archivos del respectivo sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacion, acorde a los principios administrativos de la funcién publica.

Todo sujeto obligado debera publicar informacién de conformidad con su esquema de publicacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informacién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacion haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacién publicada por el sujeto obligado;
b) Todo registr6 publicado;
c) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

El Ministerio Publico podra establecer estandares en relacion a los Registros Activos de Informacion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que sus Registros de Activos de Informacién cumplan
con los estandares establecidos por el Ministerio Publico y con aquellos dictados por el Archivo
General de la Nacion, en relacion a la constitucion de las Tablas de Retencion Documental TRD y los
inventarios documentales.

Articulo 14. Informacion publicada con anterioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y
facilitar a los solicitantes, de la manera mas sencilla posible, el acceso a toda la informacién
previamente divulgada. Se publicard esta informacion en los términos establecidos por el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011.

~
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Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aqui previstas, esta deberd hacerse publica de
manera proactiva en el sitio web del sujeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitio web, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestibn Documental. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados deberan adoptar un Programa de Gestion
Documental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la
produccién, distribucidn, organizacién, consulta y conservacion de los documentos publicos. Este
Programa deberd integrarse con las funciones administrativas del sujeto obligado. Deberan
observarse los lineamientos y recomendaciones que el Archivo General de la Nacion y demas
entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional que contribuyen tanto a
la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocién activa del acceso
a la informacion publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus
entidades procedimientos claros para la creacion, gestion, organizacion y conservacién de sus
archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que en la materia sean
producidos por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para asegurar que los sistemas de informacion electrénica
sean efectivamente una herramienta para promover el acceso a la informacion publica, los sujetos
obligados deben asegurar que estos:
a) Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y articulados con los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestion Documental de la entidad;
b) Gestionen la misma informacién que se encuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) En el caso de la informacién de interés publico, deberd existir una ventanilla en la cual se pueda
acceder a la informaciébn en formatos y lenguajes comprensibles para los ciudadanos;
d) Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o de la que haga sus veces. (...)

COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar
la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéony a la
ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y

la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (....)
2. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Anélisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
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Marco Fiscal de Mediano Plazo.

gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el

El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a

Cordialmente,

HC. Daniel Palacios Martinez
Bancada Partido Centro Democratico

HC. Diego Molano Aponte
Bancada Partido Centro Democratico

HC. Diego Devia Torres
Bancada Partido Centro Democratico

Original no firmado
HC. César Alfonso Garcia Vargas
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Jorge Lozada Valderrama
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. José David Castellanos
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Yefer Yesid Vega Bobadilla
Bancada Partido Cambio Radical

consideracion del honorable Concejo de Bogota D.C la presente iniciativa.

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

HC. Angela garzén Caicedo
Bancada Partido Centro Democratico

HC. Andrés Forero Molina
Bancada Partido Centro Democratico

HC. Javier Santiesteban Millan
Bancada Partido Centro Democratico

Original no firmado
HC. Julio Cesar Acosta
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Rolando Gonzalez
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Pedro Julian Lépez Sierra
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Roberto Hinestrosa Rey
Bancada Partido Cambio Radical
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H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Rubén Torrado Pacheco
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Ricardo Correa Mojica
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Jairo Cardoso Salazar
Bancada Partido Politico MIRA

Original no firmado
HC. Celio Nieves Herrera
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Xinia Navarro Prada
Bancada Partido Polo Democratico

HC. Jorge Eduardo Torres
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Hosman Martinez
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Maria Clara Name Ramirez
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Nelly Patricia Mosquera Murcia
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. David Ballén Hernandez
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Gloria Stella Diaz
Bancada Partido Politico MIRA

Original no firmado
HC. Manuel José Sarmiento
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Alvaro Argote Mufioz
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Venus Albeiro Silva
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Lucia Bastidas Ubate
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Edward Anibal Arias Rubio
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Antonio Sanguino Paez
Bancada Partido Alianza Verde
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Original no firmado
HC. Nelson Cubides Salazar
Bancada Partido Conservador

Original no firmado
HC. Gloria Elsy Diaz Martinez
Bancada Partido Conservador

HC. Alvaro Acevedo Leguizamén
Bancada Partido Liberal Colombiano
Colombiano

Original no firmado
HC. Maria Victoria Vargas Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Jorge Duréan Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Marco Fidel Ramirez
Bancada Partido Opcién Ciudadana

Original no firmado
HC. Hollman Felipe Morris
Bancada Progresista

Original no firmado
HC. Roger Carrillo Campo
Bancada Partido Conservador

HC. Emel Rojas Castillo
Bancada Movimiento Libres

Original no firmado
HC. Germéan Augusto Garcia
Bancada Partido Liberal

Original no firmado
HC. Luz Marina Gordillo
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Armando Gutiérrez
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Juan Carlos Fl6rez
Bancada Partido ASI
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PROYECTO DE ACUERDO N° 125 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS
NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE
LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
313y 322 de la Constitucion Politica y los articulos 12 numerales 8, 9y 10; 55 y 63 del Decreto Ley
1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Publicidad. En aras de promover la transparencia en los nombramientos ordinarios y
los contratos de prestacion de servicios personales, todas las entidades del Orden Distrital habilitaran
un enlace en sus paginas web, a través del cual se pueda acceder a la consulta de las hojas de vida
de las personas postuladas para ser designadas en cargos de libre nombramiento y remocion, asi
como los contratistas por prestacion de servicios.

PARAGRAFO. Para el efecto sefialado en el presente articulo, las Entidades deberan enviar a
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota las hojas de vida de los postulados, junto con los
respectivos soportes, para efectos de ser publicadas igualmente en la pagina web de la Alcaldia.

ARTICULO 2. Requisitos previos. Las hojas de vida de los postulados deberan ser publicadas en la
pagina web de la Entidad y de la Alcaldia Mayor de Bogota al menos tres (3) dias antes de la emision
del acto administrativo de hombramiento o firma del contrato de prestacion de servicios personales;
esto con el con el fin de hacer publico su perfil y poder recibir observaciones al respecto.

ARTICULO 5. Formalizacién de la vinculacién. Pasados los tres (3) dias y tras la consideracién y
evaluacion positiva de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podra formalizar la
vinculacion correspondiente. Asi mismo, deberan permanecer publicados en la pagina web los
respectivos actos administrativos de nombramiento o acta de formalizacion del contrato de prestacion
de servicios, que determinen la vinculacion hasta el momento de su remocion del cargo.

ARTICULO 6. Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga toda disposicion que le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 126 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION EN SALUD
MATERNO-PERINATAL E INFANTIL, EN EL MARCO DEL NUEVO MODELO DE
ATENCION EN SALUD PARA EL DISTRITO CAPITAL”

OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como propdsito fortalecer la eficiencia, integralidad y
pertinencia en la prestacion de los servicios de salud para los nifios y nifias en Bogota,
implementando de la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno-Perinatal e Infantil en el
marco de las Subredes Integradas de Servicios de Salud del Distrito Capital.

La iniciativa pretende fortalecer el principio constitucional del interés superior de los nifios,
las nifias y los adolescentes, a través del mejoramiento en la accesibilidad, la infraestructura
y la disponibilidad de los servicios de salud para estas personas. A su vez, la Ruta Integral
de Atencion en Salud Materno-Perinatal e Infantil estar4 ajustada a las disposiciones
contenidas en el Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotd, los Planes
Territoriales de Salud vigentes, y los Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud para
las entidades territoriales.

De esta manera, se busca optimizar la atenciéon en salud a Nifios y Nifias en Bogot4,
mediante la aplicaciébn de estrategias de promocion en salud, procedimientos médicos
adecuados y de calidad, ademas de la proteccion y el cuidado integral de los menores de la
ciudad.

I. ANTECEDENTES

Esta iniciativa normativa se presenta por séptima ocasién ante el Honorable Concejo de
Bogota para su estudio y discusion.

e El Proyecto de Acuerdo 033 de 2016, cont6 con Ponencias Positivas por parte de
los Honorables Concejales Maria Clara Name, Marco Fidel Ramirez y David Ballén
Hernandez.

e Para las sesiones ordinarias del mes de agosto de 2016, este Proyecto de Acuerdo
no fue sorteado por parte de la Mesa Directiva de la Corporacion.

e EIl Proyecto de Acuerdo 413 de 2016 cont6é con Ponencia Positiva por parte de la
Honorable Concejal Maria Clara Name Ramirez, asi como Ponencia Negativa por
parte de la Honorable Concejal Lucia Bastidas Ubaté.
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e EIl Proyecto de Acuerdo 130 de 2017 no fue sorteado por parte de la Mesa Directiva
de la Corporacion.

e El Proyecto de Acuerdo 292 de 2017 cont6 con Ponencias Positivas por parte de los
Honorables Concejales Luz Marina Gordillo Salinas y José David Castellanos Orjuela.

e Finalmente, el Proyecto de Acuerdo 434 de 2017 cont6 con Ponencias Positivas por
parte de los Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio y César Alfonso
Garcia Vargas.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estado y la garantia del derecho fundamental al desarrollo integral de las nifias y
los niflos

Las etapas de crecimiento durante los periodos de la primera infancia y la infancia,
representan el momento central que determina el conjunto del desarrollo integral de las
personas a futuro. Durante estos dos momentos del ciclo vital de los seres humanos, los
nifos y las nifias atraviesan “por una serie de transformaciones fisicas, afectivas, cognitivas
y sociales que marcan la adquisicion de competencias y las formas de aprender,
relacionarse, comunicarse, jugar y transformar su entorno, a través de la solucién de
problemas”™.

Gran parte de los éxitos en el transcurso de este proceso de crecimiento psicosocial y
cognitivo, dependen de la garantia en el acceso de los nifios y nifias a servicios publicos
integrales, pertinentes, eficientes y competentes. Por ejemplo, en el caso de la educacion
inicial, los procesos de aprendizaje en los nifios y nifias pasan a ser significativos desde el
momento en que se incluyen escenarios inclusivos de socializacion entre nifios de la misma
edad, “con la participacién de agentes educativos profesionales, ademas de la interaccion de
cada una de las familias dentro de los entornos en los que desarrollan su dia a dia”?’.

En este punto, el potenciamiento del desarrollo de cada una de las capacidades cognitivas y
sociales de las nifias y los nifios, depende en gran parte de la formulacion y puesta en
marcha de medidas institucionales concernientes a garantizar derechos inaplazables tales
como la salud y la educacion.

Este ha sido el compromiso politico y social mas importante tras la ratificacion de la
Convencion sobre Derechos del nifio de 1989: Desde ese momento, se consideran a las
nifias y los nifios como sujetos activos de derechos, donde el desarrollo fisico, mental y
social de estos individuos, se convierte en el eje estructurador de las politicas publicas de
todos los Estados firmantes. De esta manera, la Convencién de 1989, tiene por objeto
‘reforzar la prevalencia de la dignidad humana fundamental de la infancia, ademas del
compromiso fundamental de los Estados para velar por su proteccion, cuidado y pleno
desarrollo integral™®,

16 En:  http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/7.De-Salud-en-la-Primera-
Infancia.pdf. Consultado el 19 en octubre de 2015.

17 En: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/articles-341487 doc20.pdf. Consultado
el 19 de octubre de 2015.

8 En: UNICEF, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2006, pp. 6.
https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/CDN_06.pdf. Consultado el 20 octubre de 2015.
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De ahi que sea una labor transversal en el ejercicio de la administracion estatal, el desarrollo
de planes, ejes y estrategias publicas que permitan “asegurarles a los nifios, un desarrollo
sano, en ambientes que den respuestas integrales a sus necesidades afectivas,
nutricionales, y de salud, siempre teniendo presente sus derechos™®.

En esta misma linea, el Banco Interamericano de Desarrollo, en un informe publicado en el
afo 2010, le entreg6 a los Estados partes una serie de recomendaciones cruciales con el fin
de promover la creacion de estrategias y proyectos publicos en los campos del Desarrollo
Infantil, para la reduccion de los indices de pobreza e inequidad en los paises
latinoamericanos. En ese sentido, las inversiones publicas dirigidas a fortalecer el Desarrollo
Infantil Temprano (DIT) “contribuyen a igualar las oportunidades y por lo tanto, a reducir la
marcada desigualdad que caracteriza a la region”%.

El derecho fundamental a la salud integral para los nifios y nifias

El Estado Social de Derecho es el marco juridico y constitucional vigente del Estado
colombiano, del cual derivan todas las actuaciones institucionales para la defensa y
proteccién de principios rectores tales como “la vida, prevalencia del interés general sobre el
particular, solidaridad, proteccién de las riquezas culturales y naturales, dignidad humana y
participacion ciudadana”?t.

Entre estas actuaciones, la figura juridica e imperativa del interés superior del nifio conlleva
a que todo el marco institucional y social del Estado colombiano, esté dirigido a “garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”?, en especial la promocién del derecho inalienable a la
salud de las niflas y los nifios, en tanto es un derecho analogo con el derecho a la vida.

La Ley 1098 de 2006 “Cddigo de Infancia y Adolescencia”, pone de manifiesto la integralidad
que tiene el derecho a la salud de los nifos, nifias y adolescentes:

Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a la salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico, psiquico v fisiolégico y no
solo la ausencia de enfermedad. Ningun Hospital, Clinica, Centro de Salud y demas
entidades dedicadas a la prestacién del servicio de salud, sean publicas o privadas,
podran abstenerse de atender a un nifilo, nifla que requiera atencién en salud
(Subrayado fuera del texto).

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no figuren como beneficiarios en el
régimen contributivo o en el régimen subsidiado, el costo de tales servicios estara a
cargo de la Nacion.

9 En:  http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/7.De-Salud-en-la-Primera-
Infancia.pdf. Consultado el 19 de octubre de 2015.

20 Banco Interamericano de Desarrollo, Invertir en los primeros aiios de vida. Una prioridad para el
BID 'y los paises de América Latina y el Caribe. 2010, pp. 6. En
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35450919. Consultado el 21 de octubre de
2015

2! Valencia, Jorge. Los principios y valores del Estado Social de derecho como marco juridico-politico
para la resolucion de los conflictos. Revista Gestion y Ambiente. 2007, pp. 108.

22 Articulo 8, Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia y Adolescencia”

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”



http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/7.De-Salud-en-la-Primera-Infancia.pdf
http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/7.De-Salud-en-la-Primera-Infancia.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35450919

EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2024

P
(..

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entendera como salud integral la
garantia de la prestacion de todos los servicios, bienes vy acciones, conducentes a la
conservacion o la recuperaciéon de la salud de los nifios, nifias y adolescentes

(Subrayado fuera del texto).

Sobre este punto, la configuracién del derecho a la salud de los nifios y las nifias en
Colombia, parte del reconocimiento de cuatro dimensiones articuladoras que dirigen la
accion institucional con el fin de materializar este derecho en cada uno de los territorios:

1. La Disponibilidad, es decir, contar con un nimero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios de salud, asi como de programas, incluidos los factores
determinantes de la salud.

2. La Accesibilidad, entendida como los establecimientos, bienes y servicios de salud
accesibles a todos los nifios y nifias, sin discriminacién, incluye la accesibilidad fisica,
econdmica y a la informacién.

3. La Aceptabilidad, en el sentido que todos los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados.

4. La Calidad, de tal forma, que los establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad?®.
Estas cuatro dimensiones construyen el caracter de integralidad al derecho a la salud de las
nifas y nifos, ya que no sélo incluye la presencia de una oferta institucional y la aplicacion
de procedimientos meédicos para la prevencién y el tratamiento adecuado de las
enfermedades propias de la etapa infantil; sino ademas, tiene en cuenta las diversas
dimensiones que hacen parte del proceso de crecimiento saludable de los nifios y las nifias,
en especial los factores relacionados con el desarrollo social, educativo y familiar.

Por ello, la promocion de estrategias institucionales destinadas a fortalecer la atencién
integral a la primera infancia, la nifiez y la adolescencia, es una importante herramienta que
permite construir “bases soélidas para el crecimiento, la supervivencia y el desarrollo, y
repercute en el mejoramiento de la calidad de vida como adultos™*

Muchos de los eventos que suceden en esta etapa pueden tener una repercusion
desfavorable en etapas posteriores de la vida. Las acciones de salud deben estar
dirigidas principalmente a la promocién de salud y a la prevencién de enfermedades.

En este sentido, se enfatiza la identificacion de factores de riesgo que puedan poner en
riesqgo el equilibrio del proceso salud-enfermedad. La inmunizacién, el control del
crecimiento y desarrollo, la educacion sanitaria, los habitos de higiene personal, la
alimentacién, son también problemas importantes a atender en los nifios, con el

23 En http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/7.De-Salud-en-la-Primera-

Infancia.pdf. pp. 12. Consultado el 12 de noviembre de 2015.
24 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-133793.html. Consultado el 12 de noviembre de

2015.
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objetivo de garantizar la salud y el pleno desarrollo de sus potencialidades fisicas y
mentales?.

La Pediatria y sus implicaciones en el desarrollo integral y la salud de las nifias y los
ninos
La disciplina pediatrica se separa de las otras especialidades médicas, al entender que los

nifos, las nifias y los adolescentes, son individuos que se encuentran en un proceso de
constante evolucion social, fisiolégica, biologica y cognitiva.

El caracter cambiante de estas trasformaciones, hacen que el profesional pediatrico vea a
los niflos y niflas como seres humanos totales e integros, individuos con multiples
dimensiones presentes que van desde lo médico, pasando por lo familiar, lo escolar y el
ambito social, “las cuales no pueden disgregarse a partir de la realizacién de examenes de
un organo del cuerpo en particular’?®, para determinar qué tipo de enfermedad o
complicacion médica se presenta.

Parte de las propuestas tedricas para definir la disciplina pediatrica como “una especialidad
‘convencional’ y su equiparacion a las especialidades ‘de 6rgano o aparato’ resultan
manifiestamente inapropiadas e insuficientes”?’, debido a que ésta desconoce un aspecto
gue es fundamental en el estudio médico de los nifios y adolescentes:

“(...) se trata de una disciplina vertical, total y completa de una edad evolutiva de la
vida, de un ser en permanente cambio (crecimiento, desarrollo, maduracién) en
interdependencia con el medio donde se desarrolla (familiar, escolar y social). Su
homologacion en todo caso seria con la Medicina Interna, en tanto que cabria definir la
Pediatria como la “Medicina Interna del nifio y del adolescente”?.

El caracter holistico e integral en la atencion pediatrica del organismo infantil, tiene como
consecuencia el estudio médico del nifio y el adolescente desde tres componentes
totalmente conexos, producto del proceso de crecimiento y desarrollo de estos individuos en
cada una de las etapas del ciclo de la nifiez y la adolescencia.

Estos componentes pueden definirse desde los aspectos biolégico, médico y social, las
cuales son tenidas en cuenta en los procedimientos de atencion pediétrica:

1. Bioldgico (crecimiento, morfologia, psicologia, inmadurez, inmunidad, nutricién-
metabolismo, “solidaridad funcional”).

2. Médico (medicina “total o integral”’, semiotecnia, semiologia, reacciones morbosas,
influencia de la herencia, periodo fetal, terapéutica).

3. Social (demografia, interdependencia con la patologia del adulto, profilaxis, Pediatria
Social).

25 Ojeda del Valle, Mayra. Infancia y Salud. Organizacion de Estados Iberoamericanos. S.F. pp. 7
http://www.oei.es/inicial/articulos/infancia_salud.pdf. Consultado el 21 de octubre de 2015.

26 En: Asociacion Espafiola de Pediatria, Libro Blanco de las Especialidades Pedidtricas. Madrid,
Exlibris Ediciones, S.L. Vol. 1. 2010, pp. 10

27 Ibid. pp. 18.

28 Ibid. pp. 18.
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Por ello, se puede entender el campo de la pediatria como “una disciplina médica con
caracteristicas Unicas ya que trata con la salud del nifio y las dimensiones de la enfermedad
fisica (diseases), psicoldgica (illness) y social (sickness)”?°.

El caracter diferenciado de la atencidn pediatrica, frente al médico internista en el cuidado y
observacion de los nifilos y las nifias, se manifiesta en una serie de ventajas comparativas
gue se revelan en las distintas etapas que integran el crecimiento de estos individuos
durante el ciclo vital de la infancia y adolescencia.

En ese sentido, el campo de la pediatria permite garantizar:

e EIl seguimiento continuo y controlado de los cambios fisiolégicos, cognitivos y
biolégicos que se van presentando durante el proceso de crecimiento y desarrollo
infantil.

e La deteccion tempranay el tratamiento efectivo de las diversas anomalias médicas
gue pueden restringir o desviar el desarrollo 6ptimo infantil.

e La calidad en la atencién clinica de los nifios y nifias, mediante la aplicacion de
metodologias médicas que permitan identificar tempranamente casos como trastornos
en el crecimiento de nifios y niflas, complicaciones en los procesos de aprendizaje,
dificultades de caréacter psicolégico y psicosocial, y otro tipo de complicaciones
médicas, en comparacién con otros grupos infantiles de la misma edad®°.

e Lainclusién de la familia como agente social transversal dentro de las distintas fases
del desarrollo psicosocial, biologico y fisioldgico de las nifias y los nifios.

Estas ventajas comparativas que brinda la atencion desde un enfoque pediatrico, permite
reducir las cargas en el tratamiento de las enfermedades mas comunes que se presentan
durante el periodo de la primera infancia y la infancia, tales como “enfermedades
respiratorias y diarreicas agudas, las enfermedades infecto-contagiosas (varicela,
sarampion, parotiditis), el parasitismo intestinal y la meningoencefalitis”3?.

Por ultimo, un aspecto fundamental en la que se ha encaminado la asistencia clinica
pediatrica en las ultimas décadas, tiene que ver con una mayor inclusién de programas
destinados a promover estrategias para el control preventivo de enfermedades. En este
punto, el desarrollo de practicas pediatricas dirigidas a fortalecer el sistema de vacunacion
en los territorios de accion, “se ha convertido en un hecho diferencial e innovador de primera
magnitud, justificado no solo en si mismo por cuanto repercute directamente sobre el

2 Yglesias, Arturo. Etica y Profesionalismo en Pediatria. Revista Peruana de Pediatria, Numero 61 de
2008.

30 Entre las metodologias médicas mas comunes, empleadas por los equipos pediatricos para identificar
el crecimiento psicosocial, fisioldgico y cognitivo de los nifios y nifias, se encuentran las Escalas
Bailey de desarrollo infantil, la Escala Merrill-Palmer de test mental, las Escalas Reynell de desarrollo
de lenguaje, las Escalas Vineland de funcionamiento adaptativo, la Entrevista diagndstica del autismo-
revisada (ADI-R), y la Escala de inteligencia de Wechsler para preescolar y primaria (WPPSI)
(Asociacion Espafiola de Pediatria, 2010, pp. 22).

31 En: http://www.oei.es/inicial/articulos/infancia_salud.pdf. Consultado el 25 octubre de 2015.
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bienestar de los nifios, sino también por su indudable proyeccidbn como antecedente
insustituible de la salud del futuro adulto”?

Organizacion de la Red Publica adscrita a la Secretaria Distrital de Salud y oferta de
servicios pediatricos en la ciudad:

A través del Acuerdo 641 de 2016, la Red Publica Hospitalaria de Bogota tuvo un proceso de
reorganizacion mediante la fusion de las 22 Empresas Sociales del Estado adscritas a la
Secretaria Distrital de Salud, en cuatro Subredes Integradas de Servicios de Salud,
(Subred Norte, Subred Centro Oriente, Subred Sur, Subred Sur Occidentes), las cuales
buscan prestar de manera eficiente servicios integrales de salud en todos los niveles de
complejidad.

Estas cuatro conformaran una sola gran Red Integrada de Servicios de Salud en el Distrito
Capital, la cual se encargara de direccionar la oferta publica de prestacion de servicios de
salud de Bogota.

Geograficamente, esta red se encuentra dividida en 4 subredes locales de salud, y cada
subred “cuenta como minimo un hospital de tercer nivel de atencion y uno de segundo nivel,
gue sirven como centros de referencia para la asistencia especializada y complementaria de
la poblacion que es atendida y controlada en el primer nivel de atencion”33 (Mapa 1).

Mapa 1. Subredes que integran la Red Publica Distrital de Salud en Bogota

[] Subred Ceniro-Oriente
v @ [ Subwed Norte

[ Subred Sur

) Subred Sur-Occidente

caml

o A

©  Centro Salud Mental
Hospital

@ uBA

@ uRa

Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Direcciones de Desarrollo de Servicios y de Planeacion
y Sistemas.

32 Asociacion Espafiola de Pediatria, 6p. cit. pp. 19.
33 Secretaria Distrital de Salud, Plan Territorial de Salud 2016-2020, Bogota, Mayo de 2016. pp. 127.
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Con respecto a los niveles de complejidad y las caracteristicas de la atencién en cada una
de las Unidades de prestacion de servicios de salud en la ciudad, el Plan Territorial de Salud
de Bogota clasifica la disponibilidad de estos servicios de la siguiente manera:

1. “Enlos hospitales de primer nivel (Usaquén, Chapinero, Pablo VI Bosa, Del Sur, Vista
Hermosa, Usme, Nazareth, San Cristébal y Rafael Uribe Uribe) se brinda atencién
bésica bajo un componente ambulatorio, en centros de atencién médica inmediata
(CAMI), unidades primarias de atencién (UPA), unidades bésicas de atencion (UBA) y
unidades moviles (...)

2. Los hospitales de segundo nivel se caracterizan por atencion de mediana complejidad
ambulatoria y hospitalaria, brindada por médicos generales y de especialidades
bésicas, como: medicina interna, cirugia, ginecobstetricia, pediatria, psiquiatria,
anestesiologia, ortopedia, traumatologia y fisiatria (...)

3. Los hospitales de tercer nivel (Occidente de Kennedy, Tunal, La Victoria, Santa Clara y

Simén Bolivar) brindan atencién especializada y supra especializada, en servicios

como: medicina interna, cardiologia, cirugia, neurologia, medicina interna,

neurocirugia, ortopedia, oftalmologia, dermatologia, gastroenterologia, urologia,

cirugia oral, entre otros; la atencion es prestada por médicos especialistas y

subespecialistas, apoyados por tecnologia biomédica de alta complejidad (...)%*.
Ademas de estas caracteristicas que definen el nivel y complejidad de atencién en las
Unidades de Prestacidon de Servicios de Salud de la ciudad, se pretende que en cada una de
las cuatro Subredes de Servicios de Salud puedan adelantarse acciones que conlleven a
establecer estrategias para la promocion de esquemas saludables en salud y prevencién de
la enfermedad tanto nivel individual como colectivo.

El Plan Territorial de Salud para Bogota D.C. 2016-2020 plantea como enfoque
principal orientador la gestién integral del riesgo en salud. Esta gestion integral del
riesgo en salud exige de una articulacion entre el Plan de Intervenciones Colectivas y el
Plan Obligatorio de Salud es decir entre la Entidad Territorial y las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios, a fin de construir y coordinar la realizacion
estrategias, procedimientos, acciones, actividades e intervenciones, que se deben
hacer las instituciones, para la gestién del riesgo, de acuerdo a las necesidades de
salud de la poblacién y la operacién de los programas prioritarios en salud publica®®.

De esta manera, se busca fortalecer acciones intersectoriales a nivel local y Distrital para la
promocién del autocuidado y cuidado colectivo para incentivar estilos de vida saludable en
las comunidades.

Deficiencias en la prestacion de servicios de salud pediatricos en las ESE del Distrito
Capital

En el desarrollo del documento denominado Plan Territorial de Salud Bogota Distrito Capital
2012-2016, se evidencio un diagnostico sobre cuales son las mayores dificultades que viene

34 Ibid. pp. 127
33 Ibid. pp. 25.
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enfrentando la red publica hospitalaria del Distrito Capital en términos de oferta y calidad en
la prestacion de los servicios de salud en la ciudad.

De hecho, la prestacion de servicios pediatricos en el Distrito Capital no ha sido ajena a las
siguientes problematicas:

1. Existe dificultad para la contratacion del talento humano especializado, determinado
principalmente por desventajas de las ESE frente a las tarifas del mercado para la
contratacion de especialistas, y por razones de accesibilidad y seguridad, en especial
en los hospitales de la zona sur y suroccidente.

2. Servicios deficitarios en consulta externa, por disponibilidad del talento humano y por
insuficiencia o no existencia de oferta en términos de agendas, asi: En los terceros
niveles de atencién: cardiologia, cirugia de mano, cirugia vascular, dermatologia,
ortopedia pediétrica (...), son inexistentes en este nivel los servicios ambulatorios
especializados, como cirugia cardiovascular pediatrica, geriatria, hematologia,
inmunologia y medicina nuclear (...).

3. A pesar de existir oferta de servicios de consulta externa, como cirugia de cabeza y

cuello, cirugia de térax, dolor y cuidados paliativos, gastroenterologia pediatrica,

genética, hematologia pediatrica, infectologia, medicina alternativa, reumatologia

pediatrica y toxicologia, esta es muy reducida y se debe fortalecer.
Lo anterior quiere decir que sélo las Unidades de Prestacion de Servicios de Salud
pertenecientes a los niveles Il y Il de complejidad, tienen parcialmente a disposicion la
infraestructura y el personal especializado para atender casos de mediana complejidad,
asociados a procesos hospitalarios y ambulatorios en beneficio de la salud e integridad de
las nifias y los nifios de la ciudad.

Por su parte, las Unidades de Prestacion de Servicios de Salud del Primer Nivel Gnicamente
tienen a su disposicion el desarrollo de estrategias en salud basicos como la atencion
integral de enfermedades prevalentes de la infancia (AIEPI) las cuales, aunque su
disponibilidad institucional es importante para el desarrollo de procesos de promocion de
habitos saludables y prevencién de las enfermedades en los nifios y nifias, tanto nivel
individual como colectivo; no son suficientes al momento de responder procesos resolutivos,
urgencias pediatricas y atenciones integrales con mayores grados de complejidad.

Capacidad y oferta institucional en la prestacion de servicios pediatricos en el Distrito
Capital

Teniendo en cuenta las dimensiones anteriormente descritas relacionadas con la
disponibilidad y accesibilidad para la garantia del derecho a la salud integral en los nifios y
nifas de la ciudad, ademas de las dificultades institucionales que han sido identificadas por
la Secretaria de Salud en el Plan Territorial de Salud Bogotéa Distrito Capital 2012-2016; a
continuacion se muestran los resultados del Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud (REPS), en materia de capacidad y oferta permanente de bienes y servicios para
la atencion pediatrica en cada una de las Empresas Sociales del Estado adscritas al Distrito
Capital.

Estos resultados fueron extraidos el 11 de septiembre de 2017:
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1. Camas Pediatricas: En total se registraron ante el REPS 453 camas pediatricas
disponibles dentro de la red publica de salud del Distrito, una cifra bastante reducida con
respecto a las necesidades poblacionales de la ciudad. Esto genera una serie de
dificultades en la promocion y fortalecimiento de estrategias para la prevencion y
atencion a nivel local de las enfermedades mas comunes en la etapa infantil.

Tabla 1. Capacidad de camas para la atenciéon pediatrica en Unidades de Servicios de

Salud
Cadigo
Departamento Municipio Sede Sede Nombre Sede Prestador Grupo Concepto Cantidad
Prestador
Bogota D.C BOGOTA (1100130289 01 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SANTA CLARA CAMAS|Pediatrica 19
Bogotd D.C |BOGOTA(1100130289| 02 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SAN BLAS CAMAS|Pediatrica 50
Bogotd D.C BOGOTA |(1100130289| 04 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD ALTAMIRA CAMAS|Pedidtrica 0
Bogota D.C BOGOTA (1100130289 17 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD JORGE ELIECER GAITAN CAMAS|Pediatrica 41
Bogotd D.C |BOGOTA(1100130289| 19 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD CHIRCALES CAMAS|Pediatrica 0
Bogotd D.C BOGOTA (1100130289| 29 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VICTORIA CAMAS|Pedidtrica 40
Bogota D.C BOGOTA(1100130291| 01 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SIMON BOLIVAR CAMAS|Pediatrica 39
Bogota D.C BOGOTA([1100120291| 02 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD ENGATIVA CALLE 80 CAMAS|Pediatrica 0
Bogotad D.C BOGOTA[1100130291| 04 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EMAUS CAMAS|Pedidtrica 1
Bogota D.C BOGOTA([1100130291| 14 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO DE SERVICIOS ESPECIALIZADO|CAMAS|Pedidtrica 40
Bogotd D.C BOGOTA([1100130291| 23 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD CHAPINERO CAMAS|Peditrica 0
Bogotad D.C BOGOTA[1100130291| 32 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VERBENAL CAMAS|Pedidtrica 2
Bogotd D.C |BOGOTA(1100130294| 01 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL CAMAS|Pediatrica 40
Bogotd D.C BOGOTA|1100130294| 02 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MEISSEN CAMAS|Peditrica 44
Bogotad D.C BOGOTA[1100130294| 06 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL CARMEN - MATERNO INFANTIL CAMAS|Pedidtrica 18
Bogotd D.C |BOGOTA(1100130294| 28 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VISTA HERMOSA CAMAS|Pediatrica 17
Bogotd D.C BOGOTA (1100130294 30 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USME CAMAS|Peditrica 4
Bogotad D.C BOGOTA[1100130294| 31 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SANTA LIBRADA I CAMAS|Pedidtrica 8
Bogotd D.C  [BOGOTA|1100130296| 01 |Unidad de Servicios de Salud Occidente de Kennedy CAMAS|Pedidtrica 3
Bogotd D.C  [BOGOTA|1100130296| 03 (Unidad de Servicios de Salud Patio Bonito Tintal CAMAS|Pedidtrica 36
Bogotd D.C  |BOGOTA |1100130296| 22 |Unidad de Servicios de Salud 17 Trinidad Galdn CAMAS|Pedidtrica 6
Bogotd 0.C  |BOGOTA|1100130296| 23 |Unidad de Servicios de Salud Bosa CAMAS|Pediatrica 25
Bogotd D.C  [BOGOTA |1100130296| 25 |Unidad de Servicios de Salud Fontibén CAMAS|Pedidtrica 6
Bogotd D.C  |BOGOTA |1100130296| 34 (Unidad de Servicios de Salud Pablo I Bosa CAMAS|Pedidtrica 14

Extraido del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el 11 de septiembre de 2017.

2. Cuidado Intermedio Pediatrico: El registro total de camas para el cuidado intermedio
pediétrico en la ciudad presenta la baja cifra de 18 camas disponibles. Con esta cifra se
evidencia la poca presencia de procedimientos pediatricos de mediana complejidad tanto
ambulatorios como hospitalarios en dentro de la red publica de salud del Distrito.

Tabla 2. Capacidad de camas para la atencién y cuidado intermedio pediatrico en
Unidades de Servicios de Salud

Coadigo

Departamento Municipio Sede Sede Nombre Sede Prestador Concepto Cantidad
Prestador
Bogota D.C BOGOTA|1100130289| 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SANTA CLARA CAMAS|Cuidado Intermedic Pedidtrico) 8|
Bogotd D.C  |BOGOTA (1100130289 17 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD JORGE ELIECER GAITAN|CAMAS|Cuidado Intermedic Pedidtrico 0
Bogotd D.C  |BOGOTA (1100130289 29 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VICTORIA CAMAS|Cuidado Intermedio Pedidtrico| 0
Bogota D.C BOGOTA (1100130291 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SIMON BOLIVAR CAMAS|Cuidado Intermedic Pedidtrico) 1
Bogotd D.C |BOGOTA(1100130294| 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL CAMAS|Cuidado Intermedio Pedidtrico| 5
Bogotd D.C  |BOGOTA|1100130296| 01 |Unidad de Servicios de Salud Occidente de Kennedy CAMAS|Cuidado Intermedio Pedidtrico 2

Extraido del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el 11 de septiembre de 2017.

3. Cuidado Intensivo Pediatrico: Con respecto a la disponibilidad de camas para el
Cuidado Intensivo Pediatrico, el Distrito Capital tiene a su disposicion dentro de la red
publica de servicios de salud 29 camas destinadas a la prestacion de servicios
pediatricos de mediana y alta complejidad en sus instalaciones. Ademas, la Unidad de
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Servicios Simon Bolivar dispone de una Unidad de Quemados a nivel pediatrico, con la
presencia de 13 camas.

La apertura de Unidades de Cuidados Intensivos Pediatricos en los Hospitales de El
Tunal y Kennedy Occidental para el afio 2015, incrementd la presencia de camas
pediatricas y para neonatos en los niveles de cuidado intermedio e intensivo, lo cual es
un avance en la garantia del derecho a la salud integral en las nifias y los nifios de la
ciudad.

Tabla 3. Capacidad de camas para la atencién y cuidado intensivo pediatrico en
Unidades de Servicios de Salud

Codigo

Departamento Municipio Sede Sede Nombre Sede Prestador Grupo Concepto Cantidad
Prestador

Bogota D.C BOGOTA[110013028%| 01 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SANTA CLARA |CAMAS|Cuidado Intensivo Pedidtrico)
Bogotd D.C  |BOGOTA|1100130221| 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SIMON BOLIVAR|CAMAS|Cuidado Intensivo Pedidtrico)
Bogota D.C BOGOTA (1100130294 01 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL CAMAS|Cuidado Intensivo Pediatrico|
Bogotd D.C  |BOGOTA|1100130296| 01 |Unidad de Servicios de Salud Occidente de Kennedy|CAMAS|Cuidado Intensivo Pedidtrico

oo o~

Extraido del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el 11 de septiembre de 2017.

4. Cuidado basico neonatal: El cuidado neonatal hace referencia a esquemas de atencion
en recién nacidos, mediante procedimientos, tecnologias y capital humano capacitado
para brindar cuidado especializado para los pacientes mas pequefios, con el fin de
solucionar problemas de salud caracteristicos en esta etapa. Con respecto a la
disponibilidad de camas para el Cuidado Basico Neonatal, el Distrito Capital tiene a su
disposicion dentro de la red publica de servicios de salud 163 unidades especializadas en
sus instalaciones.

Tabla 4. Capacidad de camas para la atencién y Cuidado Basico Neonatal en
Unidades de Servicios de Salud

Cadigo
Departamento Municipio Sede Sede Nombre Sede Prestador Grupo Concepto Cantidad
Prestador
Bogotd D.C BOGOTA[1100130282| 02 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SAN BLAS CAMAS|Cuidado basico neonatal 16|
Bogotd D.C  |BOGOTA 1100130283 28 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MATERNO INFANTIL CAMAS|Cuidado basico necnatal 35
Bogotd D.C BOGOTA [1100130289| 29 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VICTORIA CAMAS|Cuidado basico neonatal 23
Bogotd D.C  |[BOGOTA [1100130291| 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SIMON BOLIVAR CAMAS|Cuidado basico necnatal 16
Bogotd D.C BOGOTA|11001302591| 03 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD ENGATIVA CALLE 80 CAMAS|Cuidado basico neonatal 12|
Bogotd D.C  [BOGOTA (1100130291 14 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO DE SERVICIOS ESPECIALIZADO|CAMAS|Cuidado bésico neonatal 16
Bogotd D.C BOGOTA[1100130294| 01 |[UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL CAMAS|Cuidado basico neonatal E]
Bogotd D.C  |BOGOTA [1100130294) 02 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MEISSEN CAMAS|Cuidado basico necnatal 16
Bogotd D.C  |BOGOTA[1100130294| 06 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL CARMEN - MATERNG INFANTIL CAMAS|Cuidado basico neonatal 5
Bogota D.C  |BOGOTA|1100130296| 01 |Unidad de Servicios de Salud Occidente de Kennedy CAMAS|Cuidado basico neonatal 19

Extraido del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el 11 de septiembre de 2017.

5. Cuidado Intermedio Neonatal: En el caso de disponibilidad de camas para el Cuidado
Intermedio Neonatal, la Red Publica de Salud del Distrito cuenta con 138 camas para la
atencién en mediana complejidad para los recién nacidos de la ciudad.
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Tabla 5. Capacidad de camas para la atencién y Cuidado Intermedio Neonatal en
Unidades de Servicios de Salud

Cadigo

Departamento Municipio Sede Nombre Sede Prestador Grupo Concepto Cantidad
Prestador
Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 02 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SAN BLAS CAMAS|Cuidado Intermedio Neonatal 6|
Bogotd D.C  |BOGOTA[1100130289| 23 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MATERNO INFANTIL CAMAS|Cuidado Intermedio Necnatal 33
Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 29 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VICTORIA CAMAS|Cuidado Intermedio Necnatal 8|
Bogota D.C BOGOTA [1100130291| 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SIMON BOLIVAR CAMAS|Cuidado Intermedio Neonatal 9
Bogotd D.C  |BOGOTA[1100130291| 03 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD ENGATIVA CALLE 80 CAMAS|Cuidade Intermedio Neonatal 10
Bogotd D.C BOGOTA [1100130291| 14 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO DE SERVICIOS ESPECIALIZADC|CAMAS|Cuidado Intermedio Necnatal 6|
Bogota D.C BOGOTA (1100130294 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL CAMAS|Cuidado Intermedio Neonatal 12
Bogotd D.C  |BOGOTA[1100130294| 02 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MEISSEN CAMAS|Cuidade Intermedio Neonatal 14
Bogotd D.C BOGOTA [1100130294 06 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL CARMEN - MATERNG INFANTIL CAMAS|Cuidado Intermedio Necnatal 6|
Bogotd D.C  |BOGOTA|1100130296| 01 |Unidad de Servicios de Salud Occidente de Kennedy CAMAS|Cuidado Intermedio Neonatal 23

Extraido del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el 11 de septiembre de 2017.

6. Cuidado Intensivo Neonatal: Finalmente, en los casos de atencidén especializada de
alta complejidad para los nifios y nifias recién nacidos, la ciudad cuenta a su disposicion
con 71 camas para el Cuidado Intensivo Neonatal, una cifra importante que permite
avanzar en la atencion inmediata de ciertas patologias que requieren de procedimientos
intrahospitalarios diferenciados.

Tabla 6. Capacidad de camas para la atencion y Cuidado Intensivo Neonatal en
Unidades de Servicios de Salud

Codige
Departamento Municipio Sede  Sede Nombre Sede Prestador Grupo Concepto Cantidad
Prestador
Bogotd D.C  |BOGOTA[1100130289 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SANTA CLARA CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal i
Bogota D.C BOGOTA (1100130288 28 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MATERNG TNFANTIL CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal 10
Bogota D.C BOGOTA 1100130289 29 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD VICTORIA CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal 8|
Bogotd D.C BOGOTA (1100130291 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD SIMON BOLIVAR CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal g
Bogotd D.C  |BOGOTA[1100130291| 03 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD ENGATIVA CALLE 80 CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal &4
Bogotd D.C  |BOGOTA|1100130291| 14 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO DE SERVICIOS ESPECIALIZADO|CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal 7|
Bogota D.C BOGOTA (1100130294 01 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal 10
Bogota D.C BOGOTA (11001302594 02 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MEISSEN CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal 10
Bogotd D.C  |BOGOTA|1100130296) 01 |Unidad de Servicios de Salud Occidente de Kennedy CAMAS|Cuidado Intensivo Neonatal 12

Extraido del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, el 11 de septiembre de 2017.

Las cifras anteriores indican que, si bien las Unidades de Prestacion de Servicios de Salud
disponibles en la ciudad cuentan con una serie de servicios médicos especializados en
materia de atencion y cirugia neonatal-pediatrica, la oferta publica institucional aln sigue
siendo muy limitada y con grandes restricciones en materia de disponibilidad y accesibilidad
oportuna a los servicios de salud de caracter pediatrico, especialmente para las localidades
ubicadas en la Subred Suroccidente de la ciudad, la cual solo cuenta con un total de 153
camas pediatricas para una poblacion aproximada de 675.382 nifios, nifias y adolescentes
de 0 a 17 afos (Gréafica 1), segun cifras recogidas en el Sistema de Monitoreo de las
Condiciones de Vida de la Infancia y la Adolescencia de Bogota. D.C, afio 2015, presentado
por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

En este caso, se evidencia un déficit muy importante tanto de servicios pediatricos como de
camas pediatricas y neonatales en las Subredes Sur y Sur Occidente de la ciudad, si se
tiene en cuenta el tamafo poblacional de localidades como Kennedy con 336.017 (15,4%)
Ciudad Bolivar con 243.751 (11,15%) y Bosa con 225.304 (10,30%).
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Grafica 1. Bogota, D.C. Poblacion por localidades, de 0 a 17 afios de edad
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Fuente: Proyecciones SOP-DANE para el afio 2015

En efecto, la oficina de Direccion de Provision de Servicios de Salud, adscrita a la Secretaria
Distrital de Salud, presenté un documento que refleja cual es el porcentaje de ocupaciéon de
servicios de Hospitalizacién Pediatrica en la ciudad. Los resultados indicaron que cerca del
114.8% de las camas pediatricas hospitalarias presentaron ocupacion, es decir,
sobreocupacioén en la infraestructura sanitaria disponible para nifios, nifias y adolescentes®®,
“un porcentaje que no se correlaciona con las épocas de pico respiratorio donde se reporta
un porcentaje ocupacional mayor o igual al 100% en estas unidades™’.

Fortalecimiento de la Atencidon Pediatrica en las Subredes Integradas de Servicios de
Salud del Distrito Capital.

Los adelantos tecnoldgicos de los ultimos afios en el campo disciplinar de la pediatria,
representan un gran desafio para las entidades tomadoras de decisiones en salud publica.
Ahora, los establecimientos hospitalarios pueden contar con nuevas herramientas médicas
las cuales permiten optimizar su oferta institucional con la mas alta calidad, dirigida a
mejorar la prestacion de servicios médicos integrales y especializados en favor de los
derechos de la infancia y la adolescencia.

Por ejemplo,

(...) los conocimientos cientificos y las posibilidades de mejora en la tecnologia
biomédica han facilitado en los dltimos afios la profundizacion en el diagndstico y el
tratamiento de las enfermedades que afectan a los nifios y adolescentes desde el
nacimiento hasta los 18 afios®.

36 Secretaria Distrital de Salud. Oficio Radicado No. 2016355007683 1. Marzo 01 de 2016.
37 11z

Ibid.
38 Asociacion Espafiola de Pediatria, op. cit. pp. 18
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(...) se han disenado métodos diagndsticos de laboratorio y de imagen adaptados a la
fisiologia y el desarrollo de los nifios, desde los grandes prematuros hasta la
adolescencia®.

(...) simultaneamente han mejorado los métodos terapéuticos, desde las intervenciones
quirdrgicas en las primeras horas de vida y realizadas en la propia incubadora de las
Unidades Neonatales, hasta la colocacion de prétesis biolégicas, etc.°

Por otra parte, los avances médicos en la atencion pediatrica no sélo se han enfocado en la
generacion de nuevas tecnologias relacionadas con los procesos de prevencion y
tratamiento de las enfermedades infantiles. Gran parte de los éxitos en la prestacion de los
servicios médicos integrales para nifios y nifias, se debe a la vinculacion de profesionales en
las disciplinas de la psicologia, la fonoaudiologia y la nutricion, quienes han brindado un
enfoque holistico a la pediatria con el fin de entender de mejor manera los procesos del
desarrollo humano integral y el cumplimiento efectivo de los ciclos de la infancia y la
adolescencia.

El fortalecimiento de los servicios de salud ha involucrado una alta incorporacion de
profesionales y técnicos del area psicosocial para implementar prestaciones que doten
a los equipos tradicionales de salud de una perspectiva de desarrollo integral que
comprenda las areas del desarrollo psicologico, social y emocional del nifio(a) y su
familia®!.

Sin embargo, la aplicacién de estos nuevos procedimientos meédicos en el campo de la
atencion pediatrica, requiere de una oferta institucional publica que tenga en cuenta criterios
de accesibilidad y disponibilidad de los servicios hospitalarios, con el objeto de garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la salud integral para los nifios, nifias y adolescentes.

La falta de resolutividad en la atencion pediatrica de las Unidades de Prestacion de Servicios
de Salud del Nivel I, sobrecarga los niveles de atencibn mas altos de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud, lo cual trae consigo ineficiencias administrativas,
sobrecostos y déficit en la calidad de la atencién prestada, en perjuicio de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Como accion institucional para el cumplimiento de este proyecto prioritario, la anterior
Administracion Distrital plante6 como meta “(...) gestionar la creacién de un Instituto
Pediatrico Distrital en la Sede Hospitalaria El Tintal”, equipamiento que fue entregado
parcialmente a finales del afio 2015.

Sin embargo, aunque la apertura de estas instalaciones ayuda a corregir la falta de
disponibilidad relacionada con la atencién pediatrica en la subred del suroccidente de la
ciudad, aun se presenta un rezago generalizado en materia de infraestructura y dotacion que
permita una correcta prestacion de los servicios de salud pediatricos en la ciudad.

De hecho, en respuesta entregada por la Secretaria de Salud sobre la posibilidad de
presentarse iniciativas que promuevan la implementacién de nuevas Unidades de Atencién
Pediatrica en la ciudad, esta entidad describe lo siguiente:

39 Ibid. pp. 19
40 Ibid. pp. 19
“ Tbid. pp. 19.
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Se recomienda incluir estrategias de fortalecimiento de la resolutividad de la atencion
pediatrica en los servicios de baja complejidad, descongestionando los servicios en la
mediana y alta complejidad.

(..

Teniendo en cuenta el diagnéstico realizado por el equipo técnico de la direccion de
provision de servicios de salud en atencién de los nifios, nifias y adolescentes del D.C.
se propone la atencién por parte de especialistas en Pediatria, en los servicios de baja
complejidad de atencién como puerta de entrada al sistema de salud, a fin de mejor la
accesibilidad de este grupo poblacional, no necesariamente generar nuevos servicios*.

En ese sentido, es importante que la Administracién Distrital pueda establecer estrategias
para fortalecer la Atencion en salud a Nifios y Nifias en las Subredes Integradas de Servicios
de Salud del Distrito Capital - en consonancia con los lineamientos establecidos en el Plan
Maestro de Equipamientos de Salud en Bogota, ademas con las directrices para la
formulacién, ejecucion y control de loa Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud en
las entidades territoriales-; con el fin de lograr una gestion eficiente en el campo de la
atencion publica pediatrica, ademas de mejorar las condiciones de accesibilidad y equidad
espacial en la prestacion de los servicios pediatricos disponibles en el Distrito Capital,
cumpliendo asi con los objetivos misionales de esta disciplina médica, los cuales son:

1. La reduccién de la mortalidad del nifio, en especial la conocida como mortalidad
infantil (mortalidad durante el primer afio de vida extrauterina).

2. La lucha contra todo tipo de enfermedad, en especial las enfermedades
discapacitantes.

3. La promocién de la salud bioldgica, fisiolégica, emocional y social del nifio*.
Ruta Integral de Atencién en Salud Materno-Perinatal e Infantil en el Distrito Capital:

Los esquemas de Atencion Materno-Perinatal e Infantil constituyen uno de los ejes de
gestion en salud establecidos a nivel nacional, a través de la Resolucion 0429 de 2016 “Por
medio de la cual se adopta la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS)”. Dentro de esta
Resoluciéon, se definen una serie de objetivos, acciones y estrategias dirigidas hacia el
mejoramiento de las condiciones en la prestacion de los servicios de salud para las
poblaciones de las entidades territoriales.

En este caso, la Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS) plantea un conjunto de
procesos y metodologias institucionales para la regulacién en la intervencion de aquellos
agentes publicos responsables de “garantizar la atencion de la promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion en condiciones de accesibilidad,
aceptabilidad, oportunidad, continuidad, integralidad y capacidad de resolucion”#4,

En el marco de operacién de las disposiciones contenidas en la Resolucién 0429 de 2016,
“(...) la politica exige la interaccion coordinada de las entidades territoriales, a cargo de la
gestion de la salud publica, de los Entidades administradoras de planes de beneficios-EAPB
y de los prestadores de servicios de salud. Esa coordinacion implica la implementacion y

42 Secretaria Distrital de Salud. Oficio Radicado No. 20163550076831. Marzo 01 de 2016.
43 Asociacion Espafiola de Pediatria, op. cit. pp. 20.
44 Resolucion 0429 de 2016
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seguimiento de los Planes Territoriales de Salud, en concordancia con: los Planes de
Desarrollo Territoriales, el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 y Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018™°.

Con respecto al proceso de funcionamiento de la Politica de Atencién Integral en Salud
(PAIS), se plantea que esta politica cuente con un marco estratégico y un marco operacional
que corresponde al Modelo Integral de Atencién en Salud-MIAS. Entre los componentes que
integran la puesta en marcha del MIAS en las entidades territoriales para el direccionamiento
coordinado de las acciones que deben realizar cada uno de los agentes del sistema de
salud, se encuentra la implementacion en los municipios y distritos del pais, de Rutas
Integrales de Atencion en Salud en tanto esquemas de atencién prioritarios, planificados,
especificos y delimitados segun caracteristicas territoriales y poblacionales:

“6.2. Regulacion de Rutas Integrales de Atencién en Salud, RIAS. Las RIAS son una
herramienta obligatoria que define a los integrantes del Sector salud (Entidad territorial,
EAPB, prestador) y de otros sectores, las condiciones necesarias para asegurar la
integralidad en la atencién a partir de las acciones de cuidado que se esperan del individuo,
las acciones orientadas a promover el bienestar y el desarrollo de los individuos en los
entornos en los cuales se desarrolla, asi como las intervenciones para la prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion de la discapacidad y paliacion.

Las RIAS integran las intervenciones individuales y colectivas que realizan los diferentes
integrantes dentro de sus competencias, las cuales deben adaptarse a los ambitos
territoriales y a los diferentes grupos poblacionales. Para el efecto, se definen tres tipos de
rutas: Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud; Rutas de Grupo de Riesgo; Rutas de
eventos Especificas de Atencion™®.

Sobre los contenidos y las caracteristicas de las Rutas Integrales de Atencion en Salud, se
mencionan las siguientes:

CONTENIDOS DE LAS RIAS CARACTERISTICAS DE LAS RIAS
Acciones de gestion de la salud publica; Describen explicitamente los elementos clave de la
_ _ atencién basada en la evidencia, las mejores practicas y
Intervenciones colectivas; las expectativas de los usuarios.
Intervenciones poblacionales; Permiten la integracién organizada, mediante la

secuenciacion de las acciones multidisciplinares de indole
poblacional, colectiva e individual y las funciones de los
diferentes integrantes del SGSSS y de las demas
entidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el
marco de sus competencias y funciones.

Intervenciones individuales;
Hechos claves en el continuo de la atencién o hitos;

Indicadores de seguimiento y evaluacion;

Fortalecen la comunicacion entre los diferentes
integrantes del SGSSS y de las demas entidades que
tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus
competencias y funciones.

Responsables sectoriales.

Facilitan la identificacion apropiado de los recursos
humanos, de infraestructura y financieros.

Precisan las responsabilidades de los diferentes
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integrantes del SGSSS y de las demas entidades que
tengan a su cargo acciones en salud.

Especifican resultados esperados de las intervenciones
colectivas e individuales, dentro del proceso integral de la
atencion en salud.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Resolucion 3202 de 2016. Ministerio de Salud y Proteccion Social

Actualmente, existen a nivel nacional tres tipos de Rutas Integrales de Atencion en Salud —
RIAS, las cuales la Ruta Integral de Atencion en Salud de Grupos de Riesgo contiene un
conjunto de acciones secotriales e intersectoriales, dirigidas a establecer estrategias de
prevencion y promocion en salud, asi como “evitar la aparicion de una o varias condiciones
especificas en salud o para realizar el diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién,
segun cada situacion. Esta ruta se aplica para la poblacion en riesgo residente en el
territorio™’.

Sobre este tipo de RIAS se puede encontrar la Ruta Integral Materno-Perinatal, la cual tiene
por objeto “garantizar la atencion integral en salud a las gestantes, sus familias y
comunidades (...) teniendo en cuenta el mejoramiento de la calidad en todo el continuo de
atencion, el logro de los resultados esperados en salud, la seguridad y aumento de la
satisfaccion de las usuarias y la optimizacion del uso de los recursos™2,

Por otra parte, el documento Bases del Plan Distrital de Desarrollo: Bogota Mejor Para
Todos 2016-2020, establece para la ciudad la incorporacién a futuro de un modelo de
Atencion Integral en Salud (AIS), el cual tiene como finalidad dirigir la operacion de los
diversos servicios médicos disponibles “fundamentado en la gestion del riesgo y en la
atencién de las personas por medio de servicios accesibles para todos y de atenciones
colectivas que a través de la coordinacion sectorial e intersectorial afectan positivamente los
determinantes sociales de la salud y favorecen la vida, el bienestar, la satisfaccion y la
felicidad™.

Este modelo de Atencion Integral en Salud (AIS) estara enmarcado en la Red Integrada de
Servicios de Salud implementada durante el afio 2016, y contara dentro de los componentes
de intervencion en salud el desarrollo de “centrales de atencidén de urgencias, instituciones
de cuidado materno-pedidatrico, entidades de cirugia y cuidado médico, instituciones para
atencion de pacientes cronicos e instituciones de salud mental, entre otras”° (Subrayado
fuera del texto).

47 Resolucion 3202 del 23 de Julio de 2016-
48 En: https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/salud-materna/Paginas/Ruta-para-mejorar-la-
salud-materna.aspx.

4 Bases del Plan de Desarrollo 2016-2020 Bogotd Mejor para Todos. pp. 42.
30 Ibid.
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Especificamente, el proyecto estratégico 1186 Atencion Integral en Salud del Plan de
Desarrollo, tiene como uno de sus ejes fundamentales la organizacion y operacién de
servicios de salud en redes integradas. Segun este documento, en cada una de las subredes
territoriales especializadas “se desarrollaran puntos de atencién con vocacion de centros de
excelencia, los cuales desarrollaran servicios de promocién, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion en aspectos claves para la salud publica de la ciudad, tales
como, trauma y trasplantes, atencion materno infantil, atencion a padecimientos crénicos y
atencion integral en salud para adolescentes™?! (Subrayado fuera del texto).

A partir de lo anterior, se puede evidenciar la existencia de una prioridad estratégica por
parte de la Administracion Distrital, relacionada con la necesidad institucional de fortalecer y
cualificar los servicios de atencion en salud no sélo en el campo materno-perinatal (tal y
como viene establecido en la Resolucién 3202 de 2016), sino adicionalmente sobre la
poblacién infantil en la ciudad. De esta manera, se busca garantizar la eficiencia en la
prestacion de servicios en salud para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
nifos y nifias en Bogota.

En este caso, el presente Proyecto de Acuerdo se ajusta con la normatividad nacional
relacionada con la operacidon, contenidos y caracteristicas de las Rutas Integrales de
Atencioén en Salud — RIAS, y en especial, tiene un alcance de implementar normativamente
en el Distrito Capital una de las Rutas Integrales de Atencion definidas en el articulo 6 de la
Resolucion 3202 de 2016.

V. FUNDAMENTO JURIDICO
TRATADOS INTERNACIONALES

a) Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. 20 de noviembre de
198952
Articulo 3

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los o6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. (Subrayado
fuera del texto).

3. Los Estados Partes se asequraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifilos cumplan las

ST Ibidem. pp. 129.
52 En: http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf. Consultado el 28 de septiembre de
2015.
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normas _establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervision adecuada (Subrayado fuera del texto).

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional
(Subrayado fuera del texto).

(...)
Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio (Subrayado fuera del texto).

(...)
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios (Subrayado
fuera del texto).

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en patrticular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asequrar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias_a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de salud (Subrayado fuera del texto).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constitucion Politica Nacional, en su articulo 2, resalta cuales son los fines esenciales del
Estado:

Articulo 2

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econO6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la

~
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independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy
libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares” (Subrayado fuera del texto)”.

(...)
Articulo 44

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nhombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresioén de su opinidon. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econ6mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos
(Subrayado fuera del texto). Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. (Subrayado
fuera del texto).

Articulo 45

“El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral™s3.
(...)

Articulo 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 20009.

La atencioén de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

>3 Constitucion Politica de Colombia 1991.

~
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Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion béasica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad (Subrayado fuera del texto).

LEY 12 DE 1991. "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989".

LEY 715 DE 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

Articulo 65. Planes bienales de inversiones en salud.

Las secretarias de salud departamentales y distritales prepararan cada dos afios un
plan bienal de inversiones publicas y privadas en salud, en el cual se incluiran las
destinadas a infraestructura, dotacibn o equipos biomédicos que el Ministerio de
Salud determine que sean de control especial.

Estos planes se iniciaran con la elaboracion de un inventario completo sobre la oferta
existente en la respectiva red, y deberan presentarse a los Consejos Territoriales de
Seguridad Social en Salud. Los Planes bienales deberan contar con la aprobacién del
Ministerio de Salud, para que se pueda iniciar cualquier obra o proceso de adquisicion
de bienes o servicios contemplado en ellos.

No podran realizarse inversiones en infraestructura, dotacion o _equipos, que no se
encuentren en el plan bienal de inversiones en salud. Sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, la institucion publica que realice inversiones por
fuera del plan bienal, no podra financiar con recursos del Sistema General de
Participaciones el costo de la inversién o el de operaciéon y funcionamiento de los
nuevos servicios. Cuando las instituciones privadas realicen inversiones por fuera del
plan _bienal, no podran ser contratadas con recursos del Sistema General de
Sequridad Social en Salud.

El plan bienal de inversiones definira la infraestructura y equipos necesarios en las
areas que el Ministerio de Salud defina como de control de oferta. Las instituciones
publicas o privadas que realicen inversiones en estas areas no previstas en el plan
bienal, seran sancionadas. Los gerentes y las juntas directivas de las instituciones
publicas podran ser destituidos por mala conducta y las instituciones privadas no
podran ser contratadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social en

Salud.
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LEY 1098 DE 2006. Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
Articulo 17. Derecho alaviday ala calidad de viday a un ambiente sano.

Los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad
de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcidn cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso
a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano. (Subrayado fuera del
texto).

(..)

Articulo 27. Derecho a la salud.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es
un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico y no solo la ausencia de
enfermedad. Ningun Hospital, Clinica, Centro de Salud y demés entidades dedicadas
a la prestacion del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran abstenerse de
atender a un nifio, nifia que requiera atencién en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no figuren como beneficiarios en
el régimen contributivo o en el régimen subsidiado, el costo de tales servicios estara a
cargo de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entendera como salud integral la
garantia de la prestacidn de todos los servicios, bienes y acciones, conducentes a la
conservacion o la recuperacion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes.
(Subrayado fuera del texto).

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento efectivo al derecho a la salud integral y
mediante el principio de progresividad, el Estado creara el sistema de salud integral
para la infancia y la adolescencia, el cual para el afio fiscal 2008 incluira a los nifios,
nifas y adolescentes vinculados, para el afio 2009 incluird a los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes al régimen subsidiado con subsidios parciales y para el
afio 2010 incluira a los demas nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al régimen
subsidiado. Asi mismo para el afio 2010 incorporara la prestacion del servicio de
salud integral a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al régimen contributivo
de salud.

El Gobierno Nacional, por medio de las dependencias correspondientes debera incluir
las asignaciones de recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo, en el proyecto anual de presupuesto 2008, el plan financiero de mediano
plazo y el plan de desarrollo (Subrayado fuera del texto).

(..

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.
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La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera
infancia, los nifios y las niflas son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.
En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las
nifas (Subrayado fuera del texto).

(...)
Articulo 41. Obligaciones del Estado.

El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o
afectacion a través del disefio y la ejecucién de politicas publicas sobre infancia y
adolescencia.

3. Garantizar la asignacioén de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos.

(..)

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes tengan acceso al Sistema
de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este derecho se hara efectivo
mediante afiliacion inmediata del recién nacido a uno de los regimenes de ley.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015. “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”>*.

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud.
El derecho fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento v la promocién de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a

>4 En: https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Ley%201751%20de%202015.pdf.
Consultado el 28 de septiembre de 2015.

~
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las actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacién, regulacién, coordinacion y control del Estado (Subrayado
fuera del texto).

(...)
Articulo 5°. Obligaciones del Estado.

El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud; para ello deberé:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud
de la poblacién y de realizar cualquier acciéon u omision que pueda resultar en un
dafio en la salud de las personas

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando
para ello la coordinacion arménica de las acciones de todos los agentes del
Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud,
prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales;

d) Establecer mecanismos para evitar la violacién del derecho fundamental a la salud
y determinar su régimen sancionatorio;

(...)
i). Adoptar la regulacién y las politicas indispensables para financiar de manera
sostenible los servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de
manera oportuna y suficiente las necesidades en salud de la poblacion; (Subrayado
fuera del texto).

(..

Articulo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud.

El derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados:

a) Disponibilidad. El Estado debera garantizar la existencia de servicios y
tecnologias e instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal
médico y profesional competente (Subrayado fuera del texto);

(..)
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d) Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y tecnologias de
salud deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista
médico y técnico y responder a estandares de calidad aceptados por las comunidades
cientificas.

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivamente
del derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la vida (Subrayado
fuera del texto);

(..

c) Equidad. El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos
vulnerables y de los sujetos de especial proteccién (Subrayado fuera del texto);

(..)

f) Prevalencia de derechos. El Estado debe implementar medidas concretas y
especificas para garantizar la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes. En
cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucion Politica,
dichas medidas se formularan por ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los
(7) a los catorce (14) afios, y de los quince (15) a los dieciocho (18) afios (Subrayado
fuera del texto);

g) Progresividad del derecho. El Estado promovera la correspondiente ampliacion
gradual y continua del acceso a los servicios y tecnologias de salud, la mejora en su
prestacion, la ampliacion de capacidad instalada del sistema de salud y el
mejoramiento del talento _humano, asi como la reducciéon gradual y continua de
barreras culturales, econdmicas, geograficas, administrativas y tecnolégicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; (Subrayado fuera del
texto).

(..)

i) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados,
los recursos necesarios V suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, de conformidad con las normas constitucionales
de sostenibilidad fiscal; (Subrayado fuera del texto)

(..)

Articulo 11. Sujetos de especial proteccion.

La atencion de nifios, niflas y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacién adulta mayor,
personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicion de
discapacidad, gozardn de especial proteccion por parte del Estado. Su atencién en
salud no estard limitada por ningun tipo de restriccion administrativa 0 econémica.
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Las instituciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos de
atencion _intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las mejores
condiciones de atencion. (Subrayado fuera del texto).

RESOLUCION 2514 DE 2012 “Por la cual se reglamentan los procedimientos para la
formulacién, presentacion, aprobacion, ajuste, seguimiento, ejecucion y control de los
Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud”

ARTICULO 1o. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION. La presente resolucion tiene
por objeto establecer los procedimientos para la formulacion, presentacion,
aprobacion, ajuste, seguimiento, ejecucion y control de los Planes Bienales de
Inversiones Publicas en Salud, que deberan incluir los siguientes tipos de proyectos
de inversion:

a) Inversiones en infraestructura fisica;

b) Inversiones en dotacion de equipos biomédicos para la prestacion de servicios de
salud considerados como de control especial de oferta, sefialados en el articulo 20 de
la presente resolucion.

PARAGRAFO 1o0. La formulaciéon de los Planes Bienales de Inversiones Publicas en
Salud, es de carédcter obligatorio para los departamentos, distritos y municipios de
todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 20. Se excluyen de la aplicacion de las disposiciones de la presente
resolucién, las Inversiones Publicas en Salud que realicen las entidades que hacen
parte de los regimenes de excepcidn, previstos en la Ley 100 de 1993.

ARTICULO 20. SERVICIOS DE SALUD DE CONTROL ESPECIAL DE OFERTA. La
dotacion de equipos biomédicos para la prestacion de servicios de salud considerados
como de control especial de oferta, deberan ser los relacionados con los siguientes
servicios:

1. Servicios de Nefrologia — Dialisis Renal.

2. Servicios de Oncologia, Radioterapia y Oncologia clinica.

3. Servicios de medicina nuclear.

4. Servicios de Radiologia e Imagenes Diagndsticas de Mediana y Alta Complejidad,
de acuerdo con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacion.

5. Unidades de Cuidados intermedios e Intensivos Neonatal, Pediatrico y
Adultos.
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6. Servicios de Obstetricia de Mediana y Alta Complejidad.

7. Cirugia Cardiovascular.

8. Cirugia Neuroldgica.

9. Cirugia Ortopédica.

10. Cirugia de Trasplante e Implante (Subrayado fuera del texto).

RESOLUCION 429 DE 2016 Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencion
Integral en Salud

Articulo 1°.- De la Politica de Atencion Integral en Salud- PAIS, La Politica de
Atencion Integral en Salud -PAIS-, la cual se adopta mediante el presente resolucion,
junto con su anexo técnico , el cual hace parte integral de la misma, atiende la
naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud y orienta los objetivos del
sistema de salud y de la seguridad social en salud a la garantia del derecho a la salud
de la poblacién, generando un cambio de prioridades del Estado como regulador y la
subordinacion de las prioridades e intereses de los integrantes a los objetivos de la
regulacion, que centra el sistema en el ciudadano.

El objetivo de la PAIS esta dirigido hacia la generacion de las mejores condiciones de
la salud de la poblacion, mediante la regulacién de la intervencién de los integrantes
sectoriales e intersectoriales responsables de garantizar la atencion de la promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion en condiciones de
accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad, continuidad, integralidad y capacidad de
resolucion.

La politica exige la interaccion coordinada de las entidades territoriales, a cargo de la
gestion de la salud publica, de los Entidades administradoras de planes de beneficios-
EAPB y de los prestadores de servicios de salud. Esa coordinacion implica la
implementacion y seguimiento de los Planes Territoriales de Salud, en concordancia
con: los Planes de Desarrollo Territoriales, el Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2021 y Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Paragrafo: La politica de atencién integral de atencién en salud cuenta con un marco
estratégico y un marco operacional que corresponde al Modelo Integral de Atencién
en Salud-MIAS.

Articulo 2°.- Marco estratégico de la Politica de Atencidn Integral en Salud. El
marco estratégico de la PAIS se fundamenta en la atencion primaria en salud-APS,
con enfoque de salud familiar y comunitaria, el cuidado, la gestion integral del riesgo y
el enfoque diferencial para los distintos territorios y poblaciones. Estas estrategias
permiten la articulacién y armonizacién del aseguramiento, la prestacion de servicios
de salud y el desarrollo de las politicas y programas en salud publica, de acuerdo con
la situaciéon de salud de las personas, familias y comunidades, soportada en procesos
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de gestion social y politica de caracter intersectorial, las cuales deben aplicarse en
cada uno de los contextos poblacionales y territoriales.

Articulo 3°.- Modelo Integral de Atencion en Salud-MIAS La PAIS establece un
modelo operacional que, a partir de las estrategias definidas, adopta herramientas
para garantizar la oportunidad, continuidad, integralidad, aceptabilidad y calidad en la
atencion en salud de la poblacion, bajo condiciones de equidad, y comprende el
conjunto de procesos de priorizacion, intervencion y arreglos institucionales que
direccionan de manera coordinada las acciones de cada uno de los integrantes del
sistema, en una vision centrada en las personas.

La implementacion del modelo de atencion exige poner a disposicion de los
integrantes un conjunto de herramientas (politicas, planes, proyectos, normas, guias,
lineamientos, protocolos, instrumentos, metodologias, documentos técnicos) que
integran los objetivos del

Sistema de Salud con los del SGSSS, orientan la respuesta del Sistema y alinean su
regulacion.

Articulo 4°.- Ambito de aplicacion El presente resolucion se aplicara a la poblacion
residente en el territorio y su implementaciéon es responsabilidad de las Entidades
Territoriales, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud de naturaleza publica, privada o mixta; entidades
del sector salud y de otros sectores, responsables de las intervenciones relacionadas
con la promocion, mantenimiento de la salud, prevencion de la enfermedad,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion y muerte digna.

Articulo 5°.- Componentes del Modelo integral de Atencion en Salud- MIAS-.

El MIAS cuenta con diez componentes, asi:

(..)

5.2. Regulacion de Rutas Integrales de Atencion en Salud, RIAS. Las RIAS son
una herramienta obligatoria que define a los integrantes del Sector salud (Entidad
territorial, EAPB, prestador) y de otros sectores, las condiciones necesarias para
asegurar la integralidad en la atencion a partir de las acciones de cuidado que se
esperan del individuo, las acciones orientadas a promover el bienestar y el desarrollo
de los individuos en los entornos en los cuales se desarrolla, asi como las
intervenciones para la prevencién, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion de la
discapacidad y paliacion.

Las RIAS integran las intervenciones individuales y colectivas que realizan los
diferentes integrantes dentro de sus competencias, las cuales deben adaptarse a los
ambitos territoriales y a los diferentes grupos poblacionales. Para el efecto, se definen
tres tipos de rutas: Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud; Rutas de Grupo
de Riesgo; Rutas de eventos Especificas de Atencion
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En caso de ser requerida la conformacion de otros grupos de riesgo no incluidos en la
presente resolucion asi como la elaboracion de sus respectivas rutas, los diferentes
integrantes podran definirlos y elaborarlas teniendo en cuenta la metodologia que
establezca para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social .

DECRETO 520 DE 2011 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D. C.”

Articulo 7°. Principios. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
D.C., 2011-2021 se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 203 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, los que deben orientar la gestion publica
estatal para el reconocimiento, garantia y ejercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, a saber:

1. El interés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

La prevalencia de los derechos de los nifos, las nifas y los/las adolescentes.

La proteccion integral.

La equidad.

La integralidad y articulacion de las politicas.
La solidaridad.

La participacién social.

La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

© [0 N o o b |w N

La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.

11. La financiacion, gestion v eficiencia del gasto y la inversién publica.

12. La perspectiva de género (Subrayado fuera del texto).

Articulo 8°. Ejes, componentes y lineas. La Politica Publica de Infancia vy
Adolescencia de Bogota, D.C., se estructura a partir de los siguientes ejes que
organizan en componentes o0 situaciones, conceptos, relaciones, acciones y
decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los derechos de los nifios y las
nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia, en el contexto especifico del
Distrito Capital.

(...)

Componentes:

1. Ciudad, Familias y Ambientes Seguros
2. Alimentacion Nutritiva

3. Creciendo saludables (Subrayado fuera del texto)
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ACUERDO 645 DE 2016. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C.
2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 17. Atencidn integral y eficiente en salud

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y
financiero de un esquema de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a
partir de la identificacion, clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose
en un modelo de salud positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido,
salud urbana y en una estrategia de Atencion Primaria en Salud Resolutiva, que se
soporta en equipos especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y
complementario y que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta la
institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un
esquema integrado de urgencias y emergencias.

Paragrafo. En el marco de la Ruta Integral de Atenciones para Nifios, Nifias y
Adolescentes, la Secretaria Distrital de Salud garantizara la cobertura en el esquema
de vacunacion de todos los nifios y nifias menores de 5 afios, en especial los
vinculados a los programas de Atencién a la Primera Infancia del orden Distrital y
Nacional.

Articulo 18. Modernizacion de la infraestructura fisica y tecnolégica en salud

El objetivo de este programa es mejorar la calidad de los servicios destinados a la
atencion en salud para, también a través de la implementacion de la historia clinica
virtual, facilitar el acceso, a través de cualquier plataforma y también a través de la
telesalud, a atenciones resolutivas, atencion eficiente en la prestacion de los servicios,
informacion pertinente, suficiente y clara, individualizada y diferenciada, en especial a
los afiliados al régimen subsidiado y a la poblacion pobre no asegurada, elevando el
nivel de satisfaccion en salud.

Se aunaran esfuerzos, mediante alianzas publico privadas, con el fin de construir la
infraestructura fisica requerida, aprovechando entre otros, predios ubicados dentro de
la zona de desarrollo del proyecto Ciudad Salud Region.

(...)
Articulo 62. Proyectos Estratégicos

Se consideran proyectos estratégicos para Bogota D.C., aquellos que garantizan a
mediano y largo plazo la prestacion de servicios a la ciudadania y que por su
magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes. Dichos
proyectos incluyen, entre otros, estudios, disefio, remodelacion, desarrollo,
construccion, ejecucion, operacion y/o mantenimiento de: proyectos de infraestructura
de transporte, incluyendo el metro y las troncales de Transmilenio; recuperacion,
reposicion y construccion de infraestructura vial, de servicios publicos, espacio
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publico; edificaciones publicas del nivel central y descentralizado; infraestructura
educativa de todos los niveles; construccion y/u operacion de jardines infantiles; la
prestacion del servicio educativo a través de la modalidad de administracion del
servicio; alimentacion; infraestructura y dotacion para servicios de salud; construccion
y/u operacién de bibliotecas; equipamientos para los servicios de seguridad,
convivencia y justicia; senderos ecoldgicos incluyendo el sendero panoramicos
rompe-fuegos de los cerros orientales; el proyecto de saneamiento del rio Bogota;
corredores de conexion ecoldgica entre los cerros orientales y el rio Bogota; parques,
escenarios culturales, recreativos, mega-centros deportivos, recreativos y culturales;
proyectos de vivienda y renovacién urbana; y demdas proyectos de inversion
asociados a la prestacion de servicios para la ciudadania, entre otros proyectos
incluidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO
La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto
1421 De 1993, numerales 1y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)
25. Cumplir con las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

VI. IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier
tiempo durante el respectivo tradmite del proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital, rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Es de aclarar que la iniciativa presentada requiere de una asignacion presupuestal que esta
contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este caso, el Proyecto No. 1191:
Actualizacion y modernizacion de la infraestructura, fisica, tecnolégica y de comunicaciones
en salud, de la Secretaria Distrital de Salud plantea como objetivo general:

Mejorar la prestacion de los servicios de salud de la poblacidon del Distrito Capital, mediante la
modernizacién de la infraestructura fisica y tecnolégica de la red publica hospitalaria adscrita a la
Secretaria Distrital de Salud, que permita brindar servicios en forma oportuna vy resolutiva.

Con el fin de darle cumplimiento al Proyecto 1191: Actualizacion y modernizacion de la
infraestructura, fisica, tecnolégica y de comunicaciones en salud, la Secretaria Distrital de
Salud plantea como objetivos especificos los siguientes:
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1. Actualizar y modernizar la infraestructura fisica y tecnolégica de los servicios de salud en la red
publica distrital adscrita a la Secretaria Distrital de Salud.

2. Implementar la estrategia de Asociaciones Publico Privadas para financiar la construccion,
dotacién y eventual operacién de nuevas infraestructuras de salud que beneficien a la poblacién de
Distrito Capital.

3. Implementar un Sistema de Informacion integrado e interoperable que permite tener una Historia
Clinica Electronica Unificada que incluya: consolidacion de la informacién administrativa y financiera,
agendamiento de citas y servicios asi como el manejo adecuado de las urgencias para la Red
Integrada de servicios de salud.

Para la vigencia fiscal del afio 2016, la Secretaria Distrital de Salud estipul6 $ 201.029
millones pesos para el desarrollo de este proyecto, primando la asignacion de recursos en
los componentes de infraestructura (160.670 millones de pesos) y dotacion (27.703
millones de pesos) para el cumplimiento del Proyecto (Tabla 5).

Tabla 5. Proyecto 1191 Actualizacion y modernizacion de la infraestructura, fisica,
tecnologicay de comunicaciones en salud.

8. COMPONENTES
MILLONES DE FESOS DE 2016 |
. Presupuesio
Descripeion 018 017 g 2018 2010 2020 Total
Diotacion 77,703 31,50 205,745 Q04,020) 3,064 1205939
Infraestructura 160,870 773,483 2,038,187] 785,654 2618 3210814
Recuwrso hmano 3,467 4,741 4,828 4,918 3,385 21 34@
Investigacion y estudios 0,159 14,413 1.413 1.413 i 26 42§|
9. FLUJO FINANMCIERO
CIFRAS EN MILLOMES DE PES0S DEL AR 2018 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) &
Ejecutado Planes
" anteriores 2016 M7 018 018 2020 Total Proyecto
30 $201,020 3374,148 $2.250,171 31,606,006 342,078 54,464,332

Fuente: Ficha EBI. Secretaria Distrital de Salud. Proyecto No. 1191. Version 5 del 22 de Junio — 2016.

Asimismo, hay que tener en cuenta que esta iniciativa tiene una caracteristica de
progresividad en su implementacién, con el objetivo de hacer viable la propuesta y proteger
las finanzas publicas del Distrito Capital a Mediano y Largo Plazo.

Finalmente, cabe recordar que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-502 de
2007, plantea la necesidad de interpretar los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 como parametros de racionalidad de la actividad legislativa:

(...) en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin_crear barreras insalvables en el ejercicio _de la
funcion legislativa ni_crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda (Subrayado fuera del texto). Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
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equipos de funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto®®.

Cordialmente,

PATRICIA MOSQUERA MURCIA RUBEN TORRADO PACHECHO
Honorable Concejal Honorable Concejal
DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal

55 Corte Constitucional. Sentencia 502 de 2007
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PROYECTO DE ACUERDO N° 126 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION EN SALUD
MATERNO-PERINATAL E INFANTIL, EN EL MARCO DEL NUEVO MODELO DE
ATENCION EN SALUD PARA EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
12, numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo Primero: Impleméntese la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno-Perinatal e
Infantil en el marco del nuevo modelo de atencién en salud del Distrito Capital, con el fin de
fortalecer la prestacion con calidad de los servicios de salud de las mujeres en edad fértil,
mujeres gestantes, nifios, nifias y adolescentes en el Distrito Capital.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Salud, adelantara un diagndstico que determine las
condiciones y requerimientos necesarios para la optimizacion de los recursos fisicos,
humanos y econémicos de los servicios de salud disponibles en las Subredes Integradas de
Servicios de Salud, para orientar las acciones necesarias en el marco de la implementacion
de la Ruta Integral de Atencién en Salud Materno-Perinatal e Infantil.

Articulo Segundo. Las Empresas Sociales del Estado, Subredes Integradas adscritas a la
Secretaria Distrital de Salud como integrantes de las redes de servicios de salud en el marco
del nuevo modelo de atencion; deberan disponer de los recursos necesarios para el
desarrollo, implementacién y seguimiento de la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno-
Perinatal e Infantil.

Paragrafo 1. Las Subredes Integradas de servicios de salud deberan ajustar los procesos
de atencién teniendo como referentes el componente primario y complementario en el marco
del nuevo modelo de atencion integral.

Cada Subred procurara la reorganizacion de los servicios y su infraestructura con centros de
atencion prioritaria en salud y unidades especializadas de servicios de salud, para la
atencion materno perinatal e infantil que presenta el nuevo modelo de atencion integral.

Paragrafo 2. La implementacioén, desarrollo y seguimiento de la Ruta Integral de Atencion en
Salud Materno-Perinatal e Infantil, estara ajustada a las disposiciones contenidas en el Plan
Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotd y los Planes Territoriales de Salud
vigentes.
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Paragrafo 3. Los proyectos, inversiones y recursos programados en el marco de la Ruta
Integral de Atencidén en Salud Materno-Perinatal e Infantil, se desarrollaran de conformidad
con la normatividad que regula los procedimientos para la formulacién, presentacion,
aprobacion, ajuste, seguimiento, ejecucion y control de los Planes Bienales de Inversiones
Pudblicas en Salud para las entidades territoriales.

Articulo Tercero. La Ruta Integral de Atencion en Salud Materno-Perinatal e Infantil, debera
adaptarse a los ambitos territoriales: urbano y de alta ruralidad definidos en el marco del
nuevo modelo de atencion integral en salud y serd actualizada, siempre y cuando se
presenten transformaciones en las dinamicas territoriales, poblacionales y de orden
administrativo en la ciudad.

En todo caso, ésta debera revisarse minimo cada tres (3) afios, siguiendo como metodologia
de actualizacién los parametros definidos en el “Manual Metodologico para la elaboracion e
implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS”, expedido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo Cuarto. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud,
definird y establecera los criterios técnicos, estrategias y demas mecanismos para garantizar
la difusién y publicidad de las disposiciones relacionadas con la implementacién y desarrollo
de la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno-Perinatal e Infantil en el Distrito Capital.

Articulo Quinto: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 127 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA
DE MUSICA EN EL DISTRITO CAPITAL”

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto establecer los lineamientos para la politica publica
distrital de mdusica, la cual tenga en cuenta dentro de su proceso de formulacion,
implementacion y adopcion, acciones efectivas dirigidas a incentivar el uso de instrumentos
musicales, generar espacios adecuados para promover proyectos musicales y en definitiva,
promover desde la musica una educacion integral que impacte positivamente la formacién
de los nifios, niflas y jovenes de la ciudad.

El impacto de este Proyecto de Acuerdo se plantea desde la promocion de acciones
efectivas relacionadas con una politica publica especifica en torno a la musica. De esta
manera, se pretende ampliar y fortalecer el desarrollo del conocimiento y la formacién
musical, asi como el fortalecimiento de espacios para que los ciudadanos disfruten vy
apropien la musica. Asi, la institucionalizacion de estos procesos sociales en las
comunidades y el reconocimiento de las expresiones culturales, se constituyen en una
herramienta para consolidar la convivencia y respeto.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Este Proyecto de Acuerdo se presenta por décima ocasién ante el Honorable Concejo de
Bogota.

- Durante el periodo de sesiones ordinarias del mes de agosto del 2014, se presento
bajo el Proyecto de Acuerdo 210 de 2014. En el desarrollo de las ponencias de esta
iniciativa, se integré una mesa de trabajo con los ponentes y la administracién distrital
a traves de la entidad coordinadora la Secretaria Distrital de Cultura.

- Posteriormente fue presentado en el periodo de sesiones ordinarias de noviembre del
afio 2014, bajo el Numero 308, el cual conto con ponencias positivas del Honorable
Concejal Juan Carlos Flérez y el ex Concejal Miguel Uribe, ademdas tuvo una
ponencia positiva con Modificaciones del Concejal del Partido de la U Rubén
Torrado.

- Por otra parte, esta iniciativa se presentd en el periodo de sesiones ordinarias de
Febrero de 2015 bajo el nimero 083, el cual conté con dos ponencias positivas
radicas por los ex Concejales Diego Garcia Bejarano y Carlos Roberto Saenz.

- El Proyecto de Acuerdo N° 184 de 2015, cont6 con la ponencia positiva del
Honorable Concejal Jorge Duran Silva, y la ponencia negativa del ex Concejal José
Arthur Bernal.
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- Durante el periodo de sesiones ordinarias del mes de agosto de 2015, esta iniciativa
se presento bajo el nimero 311, y el cual cont6 con la ponencia positiva del
Honorable Concejal Antonio Sanguino, y la ponencia positiva con modificaciones,
del ex Concejal Diego Garcia Bejarano.

- El Proyecto de Acuerdo 370 de 2015, conté con Ponencia Positiva del ex Concejal
Diego Garcia Bejarano, y Ponencia Positiva con modificaciones por parte del
Honorable Concejal Jairo Cardozo

- El Proyecto de Acuerdo 035 de 2016, conté con Ponencias Positivas por parte de
los Honorables Concejales Angela Sofia Garzon, Roberto Hinestrosa Rey y David
Ballén Hernandez.

- Para las sesiones ordinarias del mes de mayo y agosto de 2016, este Proyecto de

Acuerdo no fue sorteado por parte de la Mesa Directiva de la Corporacion.

- Por ultimo, el Proyecto de Acuerdo 416 de 2016, conté con Ponencia Positiva con
Modificaciones por parte del Honorable Concejal Julio Cesar Acosta, asi como
Ponencia Positiva por parte del Honorable Concejal Nelson Castro

Cada una de las proposiciones presentadas por cada uno de los Honorables Concejales
ponentes de esta iniciativa, han sido tenidas en cuenta al momento de radicar este Proyecto
de Acuerdo.

Por ultimo, vale la pena tener en cuenta que, dentro de los comentarios de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, esta dependencia ha emitido un concepto de
viabilidad para este Proyecto de Acuerdo, lo cual demuestra la pertinencia social que deriva
de la implementacién permanente una politica publica de musica que potencie los dmbitos
socioculturales y creativos de los nifios, nifias y jovenes en el Distrito Capital, en tanto éstos
son sujetos de derechos culturales para la transformacion de sus realidades.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de programas y proyectos en el tema de la musica para Bogota se encuentra
en un momento histérico. La agenda de la ciudad en torno a este tipo de politicas publicas
requiere de un proceso de fortalecimiento y consolidacion, teniendo en cuenta las diversas
herramientas institucionales existentes que buscan promover la construccion de procesos
sociales y culturales en beneficio de los bogotanos. En este campo, la formulacién de los
lineamientos de una politica publica para la muasica, es el resultado de un proceso
investigativo en donde se evidencia la necesidad de planeacion y construccion de ciudad en
el campo cultural a mediano y largo plazo, la cual debe responder institucionalmente a los
crecientes desafios que surgen producto de las nuevas formas de apropiacion y goce
efectivo de derechos culturales en los territorios, especificamente en el ambito de la musica.

La Secretaria Distrital de Cultura, rindié un concepto de viabilidad al Proyecto de Acuerdo
160 de 2013, hoy sancionado en Acuerdo bajo el nimero 542 de 2013 “Por el cual se
adoptan medidas de promocién de la donacién y utilizacion de instrumentos musicales para
nifios y nifias y se dictan otras disposiciones”.

En este documento, se expresa la necesidad de generar mecanismos reales que
fortalezcan, incentiven y permitan consolidar la musica como un componente fundamental en
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el desarrollo de las funciones y competencias culturales de caracter institucional en el
Distrito.

En este caso, durante el proceso de construccion normativa se llegé a la conclusion de la
necesidad de generar institucionalmente una politica publica que organice, planifique e
implemente programas y proyectos musicales para que la ciudad interrelacione y desarrolle
politicas a nivel educativo, de resocializacion, restablecimiento de los derechos y todos
aquellos espacios que involucran la musica con el desarrollo de las comunidades de la
ciudad.

Plantear unos lineamientos para la formulacion de una politica publica, permite la generacion
de proyectos para la inclusién de todos los agentes que hacen parte de lo que la musica
enmarca en la ciudad, tales como, fabricantes, maestros, vendedores de instrumentos,
estudiantes, musicos y personas que encuentran en la muasica una herramienta para
fortalecer y desarrollar su potencial humano en relacién con su entorno social.

En ese sentido, una politica musical, es un instrumento para la formacién y la reconstruccion
de tejido social, dirigida para todos sin discriminacioén alguna con criterios de equidad la cual
pretende fortalecer la intervencion econémica y estatal en una disciplina que en la actualidad
se ve sesgada a quienes tienen la capacidad adquisitiva para acceder a la formacién
musical, la compra de instrumentos y el aprovechamiento de escenarios y espectaculos
musicales.

La implementacion de proyectos que incorporan la musica, fortalece procesos de reinsercion
social, de rehabilitacion en temas como la drogadiccion y el pandillismo; generan una
disciplina que ocupa el tiempo de nifios y adolescentes, incentiva una disciplina que fortalece
la economia familiar y comunitaria, asimismo genera espacios de interrelacion social. La
capacidad de la musica es amplia e incluso es utilizada con fines terapéuticos y medicinales,
y tiene fines de entretenimiento, de comunicacion como un lenguaje universal y fortalece
procesos pedagdgicos, entre otros beneficios.

Por altimo, cabe mencionar que la presente iniciativa ya cuenta con concepto de viabilidad
favorable emitido por parte de la actual Administracion Distrital, tras la realizacion de las
distintas modificaciones y observaciones sugeridas por cada una de los sectores
administrativos responsables de la implementacién de este Proyecto de Acuerdo.

e LA MUSICA

“La palabra Musica procede del latin MUsica, derivada, a su vez, del griego Mousike, palabra
esta Ultima que tenia en su origen dos significados: uno general que abarcaba todo lo
relacionado con la educacién del espiritu (colocada bajo la advocacion de las nueve Musas o
diosas de las artes), que se complementaba con la educacion fisica o gymnastike, y otro
especifico de arte sonoro, que es el que ha llegado hasta nosotros. Aristoteles llegé a la
conclusion de que, aunque la nocion de Musica era comprendida por todo el mundo, resultaba
extremadamente dificil llevar a cabo una definicién. No obstante, podemos definir la musica
como el arte que se ocupa del material sonoro y de su distribucion en el tiempo58”.

5 Véase: Plan Nacional de Mdsica para la Convivencia. Ministerio de Cultura Colombiano
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La musica ayuda a desarrollar la inteligencia, la capacidad de aprendizaje y de socializar, asi
como la concentracion y la seguridad en si mismo, ademas de desarrollar de manera
positiva la tolerancia hacia otras personas®’. Tocar musica en un grupo permite que la
persona se sienta como parte importante de una comunidad. Frente a la musica vy el
impacto en los nifios, es necesario resaltar que la misma como expresion cultural tiene un
gran impacto sobre la sociedad y ain mas en los nifios. Richard Guerrero S. en su ensayo el
valor por la musica; indica que dicha expresion ha llegado a formar una parte muy
importante en el desarrollo intelectual y emocional de los nifios.

“(...) La masica tiene una influencia positiva particularmente en el crecimiento emocional
y sirve para crear una base para la salud mental enriqueciendo las sensibilidades de los
nifios y nifias. Los efectos de la muasica se ven reflejados en diversas areas del
aprendizaje infantil logrando un desarrollo equilibrado. Mencionamos entonces algunas
areas como por ejemplo, INTELECTUAL: Memoria y concentracién, razonamiento
espacio-temporal, razonamiento matematico, velocidad del procesamiento de la
informacion, cambios cognitivos, memoria de corto y largo plazo. EMOCIONAL:
autocontrol, sensibilidad, pensamiento. FISICAMENTE: motricidad fina y gruesa,
coordinacion visomotora, asociacion de los sentidos, desarrollo del lenguaje, mayor
comunicacion inter-hemisférica. SOCIAL: actitud de cooperacién, sociabilidad, habilidad
de comunicacién y expresion. PERSONAL: seguridad y auto concepto, superacion,
voluntad, disciplinay organizaciéon del tiempo>8”.

Esto significa que la practica de dicha disciplina, genera un impacto beneficio tanto en nifias
y nifios, como el nucleo familiar y en general en toda la sociedad, pues al influir y tener un
impacto para el crecimiento emocional y la salud mental de los nifios y nifias sus beneficios
también se ven reflejados en el marco familiar y en la sociedad.

Teniendo en cuenta estas apreciaciones, la dinamica en el campo musical y el grado de
participacion social que genera. Es necesario que el Estado implemente politicas sociales
gue satisfagan las necesidades y los intereses de la poblacion y obviamente que contribuya
al desarrollo de la misma. Asi pues el Estado debe posibilitar sentar bases estratégicas de
fomento al sector musical a través de politicas publicas sostenibles, que contribuyan con la
equidad social; generando oportunidades, estableciendo programas sociales que
proporcionen la asistencia necesaria a los nifios y nifias y genere unas mejores condiciones
de vida para todos. Fomentar espacios de desarrollo musical contribuye a generar
oportunidades en los menores, cultivando su talento y generando una posibilidad de vida.

57 http://www.solohijos.com/html/articulo.php?idart=3. “Pero el ambiente familiar, sea como
sea la familia, tiene unas funciones educativas y afectivas muy importantes, ya que partimos
de la base de que los padres tienen una gran influencia en el comportamiento de sus hijos y
gue este comportamiento es aprendido en el seno de la familia. Lo que difiere a unas
familias de otras es que unas tienen un ambiente familiar positivo y constructivo que propicia
el desarrollo adecuado y feliz del nifio, y en cambio otras familias, no viven correctamente
las relaciones

58 Informe Regional de Desarrollo Humano 2008. Bogota, una apuesta por Colombia
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e EVOLUCION DE LA MUSICA

La formacion musical puede contrarrestar, 0 mas bien ser un mecanismo efectivo que tiene
efectos en la formacion integral de las personas. Pitagoras afirmo “la musica ejerce sobre
el espiritu un poder especial, comenzando a darle una aplicacién curativa y medicinal
a la musica “%%; los pitagdricos establecieron una especie de medicina musical para el
alma, al tener la creencia de que la musica contribuia importantemente a la salud,
empleandola también para la curacion de ciertas enfermedades.

En las sociedades primitivas la musica formaba parte de las actividades comunitarias. No habia autor,
no habia obra, no habia publico. Los asistentes eran casi todos participantes, y las reglas de ejecucion,
selecciéon de instrumentos, ritmos utilizados, etcétera, estaban supeditados a las circunstancias de la
vida social y religiosa. Por muchos siglos, la musica continué siendo una manifestacion cultural
colectiva, pero llegé un momento en que la comunidad comenzd a delegar su practica a grupos
especializados, dandose asi la division entre misicos activos y publico oyente. Sin embargo, la musica
seguia siendo accesible a la mayoria de las personas, dado que aln estaba asociada con los rituales y
con las tradiciones sociales, por lo que, generalmente, el pablico era altamente receptivo y manifestaba
su placer o su descontento ante el musico bueno y el masico improvisado. Con el paso del tiempo, el
publico fue adquiriendo un comportamiento mas pasivo debido a las innovaciones cada vez mas
elaboradas que iban introduciendo los musicos especializados. La actividad musical del resto de la
poblacién quedd circunscrita a la ejecucion doméstica de musica mas o menos simplificada y accesible
para los aficionados. La musica se fue volviendo compleja y termind convirtiéndose en patrimonio de
una minoria selecta, social y culturalmente.

Los grandes musicos comenzaron a salir del anonimato, y la forma en que dominaban una técnica
elaborada y refinada les fue dando prestigio. El pueblo comenzé a apartarse de la musica culta o
académica que no oia mas que en las iglesias, y muy eventualmente, en las antecamaras y jardines
palaciegos, y empez6é a cultivar otro tipo de musica transmitida oralmente y adaptada a sus
capacidades y necesidades sociales.

Se abri6é entonces una brecha entre la musica culta y la misica popular, que jamas volveria a llenarse.
Durante los siglos XVIII y XIX, la musica dej6 de ser patrimonio exclusivo de monasterios y cortes, y se
democratizé relativamente gracias a la multiplicacion de los teatros de 6pera y de los conciertos
publicos. Sin embargo, el ritual asociado a estos sitios disuadia de asistir a una gran parte del publico
popular. Ya en el siglo XX, la comercializacion de la musica estimulé la formaciéon de clases
diferenciadas de oyentes, y los publicos se volvieron cada vez menos cultivados. Comenz6 a
componerse musica de diferentes estilos segun el publico a quien estuviera destinada y segun la
demanda existente. (Evolucion de la musica)®®

Es asi como la musica, se ha transformado segun las sociedades y segun los intereses
historicos en cada una de las épocas, por lo tanto, cada sociedad segun sus intereses ha
apropiado la musica de diferentes maneras. La musica ha sido un componente en el
desarrollo de las sociedades, estimulando la formacion de las culturas.

59 http://www.redcientifica.com/doc/doc200209150300.html
60 Soto Villasefior, Gabriela. La musica: un factor de evolucién social y humana- Incidencias
de la musica en los procesos cerebrales: Tomado de: http://redcientifica.com/autores.
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e LA MUSICA COMO REDUCTOR DE FACTORES DE RIESGO
La masica frente a fendmenos sociales como la drogadiccion y el pandillismo, puede
constituir una herramienta para contrarrestar los niveles y el impacto de dicho
comportamiento, pues genera un habito de uso dentro de una actividad cultural, que
promueve grupos sociales que vinculan jovenes y adolescentes que pueden ser incluidos
dentro de programas de promocion y desarrollo de modelos de vida saludable en espacios
de convivencia y paz.

Con relacion a los problemas de drogadiccion y pandillismo; es necesario indicar que
alrededor de la musica se generan ideologias y determinadas formas de vida y estilos que
permiten crear un ciclo de uso y un ambiente que evite el consumo. Es asi, como se puede
decir que la musica manejada como un habito genera un modelo de vida que sirve para
reducir los factores de riesgo y evitar los efectos negativos de otro tipo de préacticas.

El desarrollo de la juventud, durante el siglo XX, se ha desarrollado bajo diferentes factores de
cambio, tales como:

a) latransformacion en la consolidacion de la base social de la juventud debida a las mayores posibilidades
educativas y de ocio
b) la seguridad social que reciben
¢) latransferencia de recursos de los padres a los hijos
d) lacrisis de la autoridad de los padres que ha ampliado las esferas de amplié la libertad juvenil; y genero un
revuelta de las personas jovenes en contra de todas las formas de autoritarismo
e) el surgimiento de un “mercado juvenil”, como un espacio de consumo destinado unicamente a los jovenes
que se habian convertido en un grupo con una creciente capacidad adquisitiva (moda, musica, revistas,
comics, locales de ocio)
f) lacreacion de culturas juveniles internacionales y populares gracias a los medios de comunicacion de
masas; el cine, la masica, la radio, la televisidén permitieron articular un lenguaje universal para que los
jovenes se identificaran con sus coetaneos no solo a nivel local sino global
g) latransformacion moral
Estos elementos o factores de cambio, en la moral de los jovenes ha configurado la posibilidad de
formar grupos juveniles con espacios propios, que permiten el reconocimiento de los jovenes frente a
otros jovenes, debido a las actividades desarrolladas en sus espacios de ocio donde pueden satisfacer
sus deseos y necesidades. Es importante ademas indicar que las condiciones sociales repercuten
directamente en el desarrollo y en la formacion de nifios y jovenes, el contexto socioeconémico genera
una diferenciacion social y por lo tanto, el desarrollo de actividades conforme a la capacidad
econdmica y a lo que el mismo contexto consuetudinariamente le ensefia a desenvolver. Esto puede
significar ademas, que todos los jovenes acceden a una posicion o a una actividad social, de acuerdo a
las garantias u oportunidades que se les presentan por lo tanto es necesario contrarrestar los espacio de
ocio de los nii@s y jovenes con actividades de formacion tales como la musica, que generen una

61Tomadode: http://www.descentralizadrogas.gov.co/portals/0/La%20prevencion%20en%20manos%620de%62010s%62

Ojovenes.pdf
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inspiracion y necesidad habitual muy diferente a otro tipo de actividades, sin importar el nivel
socioecondmico que representen.®?

La violencia es un fendmeno que histéricamente se ha relacionado con condiciones sociales
particulares. Explicar su etiologia por caracteristicas individuales de origen biolégico o
psicologico reduce su esencia. La razon de la violencia hay que encontrarla en el cruce de
factores negativos del individuo y de la sociedad. Las condiciones de hacinamiento, de
desnutricion, de desempleo y de deterioro de la familia que imponen la desigualdad y la
pobreza, propician en gran medida el desarrollo de conductas agresivas, y el mantenimiento
de las condiciones de asimetria y que son también una respuesta al ejercicio de la violencia.
Las diferentes formas de violencia que se producen en la ciudad, tienen actores y méviles
muy variados; cada uno de ellos se construye en espacios sociales particulares como el
hogar, el centro educativo, el barrio, el equipo deportivo, entre otros, que dan lugar a
expresiones que tienen un rostro comun caracteristico. Hay formas de violencia que se dan
dentro de la familia, y que se manifiestan a través de las condiciones culturales; las
relaciones asimétricas que se producen dentro del ndcleo familiar tienen un cambio y unas
dinAmicas muy rapidas.®?

Las diferentes formas de violencia producidas en los grupos juveniles, se vinculan a los
diferentes grupos que se conforman entorno a actividades especificas, la materializacion de
dichos comportamientos si bien no se disminuyen en torno a la masica como tal, si pueden
ser contrarrestados en la medida en que se generen posibilidades y se facilite el acceso de
nifos y jovenes a una formacion integral para ser desarrollada en los espacios de ocio, la
educacion y el acceso efectivo a dichos factores posibilitan sin lugar a duda una politica
publica en torno a una actividad de caracter cultural que tiene varias implicaciones
relevantes como ya se ha mencionado anteriormente.

Entre los 12 y los 25 afios de edad, se encuentra la poblacion que méas se ve afectada por
problemas de drogas, alcoholismo, pandillismo, entre otras. Por lo tanto, los factores de
disminucién y educacion deben ser generados en principio frente a esta poblacion,
ofreciéndoles un habito cultural que no solo permita su capacitacion, si no que desarrolle un
entorno social propicio que puede generar otro tipo de intereses. Una politica musical no
solo estd enfocada a la formacion, o a la dotacion de instrumentos musicales, sino al
desarrollo de otro tipo de actividades como conciertos, reuniones de tipo social y la creacion
de talleres para el desarrollo de instrumentos nuevos, entre otros. La inclusion no solo del
tema de formacion — educacion o el tema de dotacion de instrumentos, sino més bien el
desarrollo de una politica que incluya a todos los generadores y factores que intervienen en
el mercado musical, generaran un acceso todos los agentes, una intercomunicacion de
todos los posibles intervinientes, lo cual tiene un fin, generar una cultura, un proyecto de
atencion, un proyecto de formacion y una alternativas de acceso en lo que a la musica se
refiere y que es necesario para la ciudad.

2" La prevencion en manos de los y las jovenes. Herramientas pedagdgicas en prevencion
del consumo de sustancia psicoactivas y mitigacibn del impacto para lideres de
organizaciones  juveniles. Ministerio  de la  Proteccion Social. UNODC.
http://www.descentralizadrogas.gov.co

83 http://www.rieoei.org/rie37a03.htm
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La Carta Magna, indica que los nii@s y los jéovenes deben ser objeto de proteccion de
manera prioritaria en una tarea que debe ser corresponsabilidad del Estado, la familiay la
sociedad. Asi pues, como la Constitucion de nuestro pais, la educacion y la cultura son
derechos fundamentales de los nifios, por lo tanto, desde todos los ambitos se tiene la
obligacion de asistir y proporcionar todas las condiciones necesarias para garantizar un
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de los derechos de los nifios®4.

Con el presente proyecto de acuerdo, se pretenden generar mecanismos para abordar el
tema de la musica, desde una perspectiva holistica, generando una construccion cotidiana
de un proyecto de vida a favor de los menores y los adolescentes, permitiendo un espacio
de desarrollo socioeconémico, que aborde la formacion y la integracion de todos los agentes
entorno a la masica en Bogota.

La idea de un trabajo coordinado entre los agentes de produccion de instrumentos
musicales, los agentes de capacitacion y sobretodo los grupos a los que se pretende en
principio la politica con el fin de contrarrestar temas de divergencia social, serian un proyecto
mancomunado que genere una politica publica macro, que se permita construir a lo largo del
tiempo y no desarrollarse Unicamente en los gobiernos de paso segun las ideologias o
planes de gobierno propias de cada uno.

e LA MUSICA Y LA REINSERCION SOCIAL

La musica como ya se habia enunciado, se convierte en un factor de sensibilizacién social,
que tiene fines terapéuticos y resocializadores en el entendido que incentiva una actividad
gue requiere una inversion de tiempo y desarrolla una disciplina que construye un circulo
social en torno a.

El desarrollo de esta actividad, genera efectos psicoldgicos efectivos, pues en torno a la
musica como herramienta ladica se construyen procesos sociales de beneficio colectivo.
Frente a tal afirmacién un proceso comunitario a favor de los habitantes de la calle, arrojo
gue la musica como actividad ludica fortalece la psicologia comunitaria, por los resultados
colectivos que brinda.

“La Psicologia comunitaria pretende la transformacion social en pro del beneficio colectivo,
por lo tanto este proceso de sensibilizacion parte de los ciudadanos que habitan en las calles,
las instituciones corresponsables y los brigadistas que intervienen directamente con la
problematica. Para abordar una comunidad se debe partir de la empatia y el grado de
acercamiento entre los actores para luego realizar un conocimiento de la misma,
descubriendo sus costumbres, lenguaje, estilo de vida entre otras. En este caso, la ludica se
utiliz6 como una herramienta que facilité el acercamiento con los ciudadanos que habitan en
la calle y a su vez permiti6 consolidar elementos que forman parte del gran concepto
comunidad: interaccioén, cultura comun, pertenencia®”.

4 Art 44. Constitucion Politica de Colombia

850RTI1Z, Andrea Liliana. La Sensibilizacién Hacia El Habitante De Calle, Brigadas Y Comunidad Desde La Ldica Como
Estrategia De Un Proceso De Inclusion Social. Tomado de
http://www.redcreacion.org/documentos/congreso8/comfenalco.html
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Los procesos musicales, son efectivos y eficientes a nivel terapéutico y psicoldgico en la
medida, que favorece procesos de acercamiento e integracion social, mediante la
participacion de los sujetos que desarrollan factores psicosociales.

En paises como Paraguay, el Ministerio de Justicia suscribi6 un convenio con varias
Fundaciones musicales, con el fin de que la musica llegara a las céarceles del pais, como una
alternativa de reinsercion social; esto porque “la musica lleva como asociados a la disciplina
gue permitird a los internos el redescubrimiento de la belleza interior, el desarrollo de la
capacidad de meditar y al crecimiento personal’®. El objetivo de este proyecto consiste en
gue a través de la musica, el estudio de instrumentos y practicas de coro; generar un
espacio de desarrollo humano para la transformacién social. Mediante jornadas de
capacitacion se logra que las personas privadas de la libertad logren la reintegracion social
mediante una expresion cultural como la musica.

En Bogota en el afio 2004, Comfenalco publico un documento de: Sensibilizacion hacia el
habitante de la Calle, generando unas brigadas que utilizaron las actividades lidicas como
una estrategia para la inclusion social. En este documento, se explica que los habitantes de
la calle y las personas que hacen parte de algun grupo considerado excluido socialmente,
son un problema significativo que se vuelve constante y se incrementa con el paso del
tiempo, pues, la poblacién habitante de calle se multiplica, pues las nuevas generaciones
nacen con las mismas carencias de sus padres, sin atencion oportuna, ni programas
efectivos que les ofrezca otras opciones de vida, lo que ademas genera que el habitante de
la calle desconociendo las causas reales que siempre conllevan a estar personas a
permanecer en esta situacion y recaer en cualquier intento de inclusién y reeducacion
social. Por lo tanto, a partir de un nuevo programa que cambie su cotidianidad, se generé un
proyecto a partir de actividades ludicas entre las que se incluy6 la musica, de tal manera
estos nuevos proyectos ludicos permitieron involucrar a la comunidad afectada, a partir de
un programa al que debian asistir y que modificaba la cotidianidad de sus dias, por lo tanto,
se convirtié un proyecto en pro de del beneficio y el mejoramiento de la calidad de vida del
habitante de la calle.

La musica entonces se convirtié en un método brigadista hacia el habitante de la calle, pues
el uso de la cultura, es un medio para enriquecer sus formas de expresion de comunicacion,
de interpretacién y de participacidén a través del caracter formativo y recreativo del arte, la
lddica y el deporte. Por lo tanto, los procesos musicales son benéficos en la medida que

logra un proceso de interrelacion y pertenencia que ayuda psicosocialmente; “‘que entender al
ser humano a partir de sus necesidades como potencia y carencia, facilitaria los procesos de
interrelacién, pertenencia y cultura comin que conforman el concepto de comunidad que segun
Sanchez Vidal (1996), son los elementos minimos para distinguir este concepto de otro%””,

66 Tomado de: Secretaria de Informaciéon y Comunicacién, Republica de Panama. La Mdsica
llegara a carceles como estrategia de reinsercion social.

57 Centro de Documentacion Virtual en Recreacion, Tiempo Libre y Ocio. Documento la sensibilizacion hacia el habitante
de calle, brigadas y comunidad desde la lidica como estrategia de un proceso de inclusion social. Tomado de
http://www.redcreacion.org/documentos/congreso8/comfenalco.html.
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e POLITICA PUBLICA DE MUSICA PARA EL DISTRITO CAPITAL

El Distrito Capital cuenta actualmente con el Decreto 689 de 2011 "Guia para la formulacion,
implementacion y evaluacion de Politicas Publicas Distritales”, la cual se constituye en una
herramienta para desarrollar el ciclo de las politicas publicas distritales y sectoriales en la ciudad. Los
componentes de este Decreto Distrital son tenidos en cuenta para el fortalecimiento y la construccion
del articulado de este Proyecto de Acuerdo.

En particular, al pretender esta iniciativa establecer directrices para la formulacién de una politica
publica musical en el Distrito, es a lugar, lo expresado por la Corte Constitucional, lo cual ha sido
expuesto y resaltado en los comentarios elaborados por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte.

La Corte Constitucional, que sefial6 que cuando se pretende elaborar politicas publicas
respecto de derechos constitucionales, se debe tener en cuenta:

“La Constitucion Politica establece una serie de criterios que deben ser observados, a la hora de
avanzar gradual y constantemente en la realizacién de las prestaciones que en abstracto son
garantizadas por los derechos constitucionales. Todo ello con el objeto de asegurar el goce
efectivo de un derecho, en especial de su dimensidén prestacional.

5.5.1. Primero, como se dijo, debe existir una politica publica, generalmente plasmada
en un plan. Es lo minimo que debe hacer quien tiene la obligacion de garantizar la
prestacion invocada. Se desconoce entonces la dimension positiva de un derecho
fundamental en sus implicaciones programéticas, cuando ni siquiera se cuenta con un plan que
conduzca, gradual pero seriay sostenidamente a garantizarlo y protegerlo.

5.5.2. Segundo, el plan debe estar encaminado a garantizar el goce efectivo del derecho; el
articulo 2° de la Constitucién fija con toda claridad este derrotero. La defensa de los derechos no
puede ser formal. La mision del Estado no se reduce a expedir las normas y textos legales que
reconozcan, tan solo en el papel, que se es titular de ciertos derechos. La racionalidad estatal
minima exige que dichas normas sean seguidas de acciones reales. Estos deben dirigirse a
facilitar que las personas puedan disfrutar y ejercer cabalmente los derechos que les fueron
reconocidos en la Constitucién.®”

Conforme a los preceptos de la Corte fue expedido el Decreto 689 de 2011 “Guia para la
formulacion, implementacioén y evaluacion de Politicas Publicas Distritales”, el cual se
elaboré con el fin de facilitar y ordenar el proceso de construccion de politicas publicas en la
ciudad. Tal como lo expone en la ponencia el Concejal Carlos Vicente de Roux , este
documento i) contiene conceptos basicos que promuevan la unificacion del lenguaje utilizado
en el abordaje del proceso de construccion de politicas publicas, ii) describe las diferentes
fases del ciclo de politica y hace referencia a las acciones estratégicas que deben tenerse
en cuenta en cada una de las mismas incluida la fase de evaluacion iii) finalmente, aporta
algunas referencias metodoldgicas y estrategias para el cumplimiento de las fases de la
politica publica que podran ser utilizadas por los responsables de la misma teniendo en
cuenta las particularidades propias de cada proceso.

8 SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE. Comentarios Proyecto de Acuerdo 210 de
2014 “Por El Cual Se Establecen Los Lineamientos Para La Politica Publica Musical En El Distrito Capital”. Pag.4
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La definicion de Politica Publica, expuesta por el Decreto 689, es aquella en la cual la
politica se publica es entendida como un conjunto de decisiones politicas y acciones
estratégicas que llevan a transformar una realidad social, que tanto los ciudadanos y
ciudadanas como quienes representan al Estado han determinado como importante o
prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella condiciones de desequilibrio y
desigualdad que afectan la calidad de vida. La politica publica plantea una distribucion
diferente de lo existente, en especial y de manera estructural, del poder y su relacion con la
distribucion de los bienes o servicios, y de éstos en atencion a la materializacion de los
derechos individuales y colectivos teniendo en cuenta contextos y territorios politicos y
sociales.

FASES DE CICLO DE ELABORACION DE LA POLITICAS PUBLICAS

I. ELABORACION DE LA AGENDA PUBLICA)
Horizonte de Sentido

Marco de referencia

Identificacion de la situacion,
potencialidad o problema a
intervenir: valoracion factores
criticos

1. FORMULACION

Seleccion de alternativas
posibles

Decision de politica
Plan de Accion

A\ 4
111. ADOPCION DE LA DECISION

v
IV. IMPLEMENTACION

v

V. EVALUACION
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e PLAN NACIONAL DE MUSICA PARA LA CONVIVENCIA

En el afo 2002, el Plan Nacional de Desarrollo priorizé dentro de un programa para el
desarrollo de un Plan Nacional de musica, como una busqueda de politica publica para el
fortalecimiento de la convivencia y los valores.

En consecuencia, el Ministerio de Cultura, mediante la concertacion con diversos actores,
adelanto acciones para configura este “Plan Nacional de Musica para la Convivencia”, esto
como una politica publica en nuestro pais en torno a la musica, que contribuya a fortalecer
esta expresion artistica, ser un factor de construccion ciudadana y a favorecer la
sostenibilidad del campo musical a través de la inversion publica y la articulacion de los
actores que construyen y desarrollan la musica.

El objeto de este Plan Nacional de Musica, es el fortalecimiento continuo del arte mediante la
inclusion de todos los agentes;

“El Plan Nacional de Musica para la Convivencia focaliza sus objetivos en la atencién de la poblacion
infantil y juvenil mediante la creacion y fortalecimiento de escuelas de musica, centradas en la
practica musical. Para el logro de este propésito, se fomenta el fortalecimiento institucional y
comunitario, se ofrece formacion para musicos y docentes de todos los municipios y se apoya la
dotacion de instrumentos, repertorios y materiales pedagoégicos. Asimismo, el PNMC fortalece la
practica, la creacion y la investigacibn mediante la divulgacion de la actividad musical y el
establecimiento de un sistema de informacion y evaluacion del campo musical en el pais.®®”

El componente formativo y educativo de la musica, es relevante en la medida que desarrolla
un contexto social articulado, en el que se inviertan recurso y desarrollen politicas publicas
con una participacion interinstitucional que permitan una mayor inclusibn y que generen
resultados mas visibles para la sociedad.

A nivel Nacional, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia PNMC, orienta las Politicas
para el fomento para el campo de la musica en las entidades territoriales. Su primera
aproximacion empez6 a constituirse a través del CONPES 3409 de 2006, en el cual se
establecieron las directrices del orden nacional para la consolidacién del PNCM:

Se trata de un esfuerzo orientado a fortalecer los procesos del subsector de la musica,

las agendas intersectoriales y el presupuesto del PNMC, con el fin de aprovechar el

potencial que tiene la musica para fomentar los valores, la creatividad, la cohesién social,

el mejoramiento de la calidad de vida y la busqueda de la convivencia pacifica™.
El objetivo central del Plan Nacional de Musica para la Convivencia, esta relacionado con
“Construir ciudadania democratica, promover convivencia y fortalecer el reconocimiento de
la diversidad de identidades culturales, mediante el desarrollo de procesos musicales y la
consolidacion de escuelas no formales para la poblacion infantil y juvenil, en torno a la
practica, el disfrute y el conocimiento de la musica en el pais™!.

69 http://www.sinic.gov.co/SINIC/Publicaciones/archivos/1251-2-1-20-200835121814.pdf
70 Tbid.
1 Ibid.
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A través de cinco componentes estratégicos: gestion, formacion, dotacion, divulgacion e
informacion, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia busca en las entidades
territoriales, fortalecer el desarrollo humano y la transformacion de los conflictos, desde el
reconocimiento de la multiplicidad de expresiones, manifestaciones e identidades culturales,
como vehiculos estratégicos para la consolidacion de las practicas musicales en beneficio de
los distintos sectores poblaciones que integran los territorios.

COMPONENTE DE GESTION

OBJETIVOS

* Institucionalizar la actividad musical a través de
mecanismos de planeacion y administracion cultural. De
esta forma, el Ministerio de Cultura ha venido asesorando
a las entidades territoriales para que estas incluyan la
actividad musical dentro de su plan de desarrollo.

* Fortalecer la participacién comunitaria en torno a la
actividad musical. Para este propoésito el Ministerio de
Cultura viene promoviendo la formacion de lideres
comunitarios en procesos de gestion y veeduria, en torno
al fortalecimiento de las escuelas de musica.

* Organizar el subsector musical mediante la convocatoria
a diferentes actores como universidades, instituciones
culturales, creadores, formadores, gestores e
investigadores del sector. Para este logro, el Ministerio de
Cultura ha venido promoviendo la conformacién de
consejos sectoriales de musica en departamentos y
municipios, los cuales han fortalecido la participacion y el
trabajo en red, han impulsado la practica musical colectiva
y la realizacién de eventos de divulgacién musical

COMPONENTE DE
FORMACION

OBJETIVOS

* La elaboracién de parametros y lineamientos de
educacién musical no formal para disefiar programas de
formacion, producir materiales educativos y musicales, y
generar procesos investigativos en torno a la practica
musical.

* La formacion de formadores que lideran las
escuelas en sus respectivos municipios, la cual se ha
desarrollado regionalmente a través de procesos de
actualizacion musical y pedagogica para musicos de
las practicas tradicionales y directores de bandas,
COros y orquestas.

* La formacion musical de la poblacién para lograr una
mayor apropiacion social, comprension y disfrute de la
musica.

~
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OBJETIVOS
El componente busca contribuir a la consolidacién de
las escuelas municipales de musica, mediante la
COMPONENTE DE superacion qle una de las mayores dific_ultades como
DOTACION es Iq carencia de instrumentos y materlale_s
musicales de apoyo a los procesos formativos. Para
ello, las acciones han estado dirigidas a proveer y
distribuir instrumentos musicales y materiales
pedagogicos y musicales.

OBJETIVOS
* Apoyar y cualificar los diferentes festivales y
encuentros que permiten la socializacion de la
practica musical y estimulan los procesos de
creacion.

COMPONENTE DE * Estimulo a la creacion y a la investigacion musical
DIVULGACION con el fin de incentivar la participacion de musicos
provenientes de diversos contextos y el intercambio
internacional, mediante las convocatorias a premios,

becas y residencias artisticas que anualmente
ofrecen el Ministerio de Cultura como otras entidades
nacionales e internacionales.

OBJETIVOS
* Recopilar, validar y analizar informacién de la
actividad musical del pais, contribuyendo a
consolidar el diagnéstico del sector.
» Medir el avance e impacto del PNMC mediante
la programacion, seguimiento y evaluacion de
cada uno de sus componentes.
» Consolidar procesos de documentacion para el
fortalecimiento del patrimonio musical del pais.

COMPONENTE DE
INFORMACION

Ademas de los componentes estratégicos que debe contener la implementacion del Plan
Nacional de Musica para la Convivencia en las entidades territoriales, este Plan establece
una serie de responsabilidades especificas para cada uno de los sectores corresponsables
en Gobernaciones y Alcaldias.

La inclusién de dimensiones culturales con componentes musicales en los respectivos
Planes de Desarrollo y demas politicas de sectoriales y poblacionales, es una tarea
inaplazable que debe cumplir cada uno de los gobiernos territoriales:

Las administraciones deben ser propositivas estimulando la participacion de la
ciudadania en la formulacion de proyectos que beneficien la sustentabilidad de los
procesos musicales, a partir de su conocimiento de las oportunidades que hay para el
financiamiento del arte y la cultura. Asi mismo, deben estar dispuestos a articularse con
propositos nacionales del Ministerio de Cultura para aprovechar y potenciar sus aportes,

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2070

tales como la jornada “Celebra la Musica”, las convocatorias de “Banda Sinfénica Juvenil
2011” y “Coro Juvenil Nacional 2012”, etc’

BASES DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS”

El Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 -
2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”, en el Articulo 19 Mejores oportunidades para el
desarrollo a través de la cultura, la recreacién y el deporte, se reconoce la importancia que
tiene el potenciamiento de las diversas manifestaciones creativas y culturales disponibles en
la ciudad, para la construccion de identidades en entornos locales, familiares y comunitarios.

Articulo 19. Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacién
y el deporte

El objetivo de este programa es ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de los
ciudadanos y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial, mediante un programa
de estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes del sector y las organizaciones civiles y
culturales, programas de formacion, de promocion de lectura y de escritura, la generacién de
espacios de conocimiento, de creacién, de innovacion, de ciencia y tecnologia y de memoria,
apropiacion del conocimiento, el fortalecimiento del emprendimiento y la circulacién de bienes y
servicios y el fomento del buen uso del tiempo libre y la actividad fisica, en horarios extendidos,
con el proposito de promover todas las formas en que los ciudadanos construyen y hacen
efectivas sus libertades culturales, recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la
transformacion cultural,

En este caso, la consolidacion de expresiones artisticas como la musica busca fortalecer la
construccion de identidades culturales en la ciudad. A si mismo, la adopcién de este tipo de
programas en escenarios culturales, contribuye al desarrollo integral desde edades
tempranas, con el fin de generar espacios para la construccion de convivencia y valores en
los nifios, nifias y adolescentes.

V. MARCO LEGAL
Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO. 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la

educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. (...)

72 En:
http://www.mincultura.gov.co/proyectoeditorial/Documentos%20Publicaciones/Cartilla%20Alcaldes
%20v%20Gobernadores/ GUIAALCALDESY GOBERNADORES.pdf.

3 Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 -
2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”. Articulo 19
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.(...)

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

ARTICULO.44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

Cddigo de Infanciay Adolescencia. Ley 1098 de 2006

ARTICULO 201. Definicién de politicas publicas de infancia y adolescencia. Para los
efectos de esta ley, se entienden por politicas publicas de infancia y adolescencia, el
conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de
la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos, y
estrategias.

Articulo 202. Objetivos de las politicas publicas. Son objetivos de las politicas
publicas, entre otros los siguientes:

1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de las
capacidades y las oportunidades de los nifios, las niflas y los adolescentes, como
sujetos en ejercicio responsable de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que permitan
fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas sobre la materia.

3. Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la poblacién infantil
mas vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad.

~
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4. Fortalecer la articulacién interinstitucional e intersectorial

ARTICULO 203. Principios rectores de las politicas publicas. Las politicas
publicas de infancia, adolescencia y familia como politicas de Estado se regiran como
minimo por los siguientes principios:
. El'interés superior del nifio, nifia 0 adolescente.
. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
. La proteccion integral.
. La equidad.
. La integralidad y articulacion de las politicas.
. La solidaridad.
. La participacién social.
. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.
. La complementariedad.
10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.
11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversién publica.
12. La perspectiva de género.

OCoo~NOoOUR~,WNE

ARTICULO 204. Responsables de las politicas publicas de infancia y adolescencia.
Son responsables del disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es
indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y prioritaria
de infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los Concejos Municipales,
Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definicibn y asignacién de los
recursos para la ejecucion de la politica publica propuesta.(...)

LEY 397 DE 1997 "Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demés articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias. (...)

TITULO I. Principios fundamentales y definiciones

ARTICULO 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley
esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de
las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
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individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideolégico
y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio
Cultural de la Nacién.(...)

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacion de infraestructura
artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interaccion de la cultura nacional con la cultura universal.
13. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al
gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y
siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales mas
necesitados.

Articulo 2°. Del papel del Estado en relacion con la cultura. Las funciones y los
servicios del Estado en relacidon con la cultura se cumplirdn en conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la
politica estatal sobre la materia son la preservaciéon del Patrimonio Cultural de la
Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones que
desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional.

ARTICULO 18. De Los Estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo,
becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a
personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades
moéviles de divulgacién cultural, y otorgard incentivos y créditos especiales para
artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el
campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion
a nivel individual y colectivo

Articulo 70, se lee la obligacién del Estado de “promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién y de la identidad nacional.
ACUERDO 257 DE 2006. "POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS BASICAS SOBRE LA
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS
ENTIDADES DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

Sector Cultura, Recreacion y Deporte
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Articulo 90. Mision del Sector Cultura, Recreacion y Deporte. El Sector Cultura,
Recreacion y Deporte tiene como mision garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y al deporte de los
habitantes del Distrito Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y
deportivo.

Para los correspondientes efectos se entendera la cultura como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan el
conglomerado humano que habita en el Distrito Capital y a sus distintos sectores vy
comunidades y que engloba ademas de las artes y las letras los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias y bajo el reconocimiento de que la cultura es por su propia naturaleza, dinamica y
cambiante.

Articulo 91. Transformacion del Instituto Distrital de Culturay Turismo en la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Transformase el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el cual en adelante se denominara
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Articulo 92. Transformacion de la Corporacion La Candelaria en el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

Transformase la Corporacion La Candelaria, la cual en adelante se denominara Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Articulo 93. Integracion del Sector Cultura, Recreacion y Deporte.
El Sector Cultura, Recreacion y Deporte esta integrado por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, cabeza del Sector, y las siguientes entidades adscritas y vinculadas:

a. Entidades Adscritas:

« Establecimiento publico: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD.

o [Establecimiento publico: Orquesta Filarmoénica de Bogota.

« Establecimiento publico: Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC.

« Establecimiento publico: Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.
b. Entidad Vinculada:

e Sociedad Publica: Canal Capital.
Articulo 94. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte.
La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte es un organismo del Sector Central
con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacién concertada de politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial,
recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Planeacion y con la participacion de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad
civil.
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Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene las siguientes
funciones basicas:

a. Formular estrategias para garantizar la conservacion y enriguecimiento de la creacion
y expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su conformacion étnica, socio
cultural e historica.

b. Disefiar estrategias de divulgacién y conservacion del patrimonio cultural tangible e
intangible.

c. Velar por el ejercicio del deporte en sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas en pro de la formacion de las personas y la preservacion del desarrollo de
una mejor salud en el ser humano.

d. Formular mecanismos para lograr la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en
programas recreativos y deportivos en desarrollo del derecho constitucional que le
asiste a todas las personas para la practica del deporte y el aprovechamiento del
tiempo libre.

e. Formular estrategias para garantizar la formacion y apoyo integral a los deportistas.
Impulsar la formacion y gestion de actividades y programas artisticos, culturales,
deportivos y de alto rendimiento, acorde con los planes sectoriales y con el plan de
desarrollo econémico y social y de obras publicas del Distrito Capital.

g. Formular politicas, vigilar y supervisar la correcta administracién y funcionamiento de
los sistemas distritales de cultura de parques y de escenarios distritales, recreativos y
deportivos.

h. Orientar el desarrollo, fomento y difusion del repertorio sinfénico nacional y universal
por parte de la Orquesta Filarmdnica de Bogota.

i. Coordinar la ejecucién de las politicas, planes y programas en los campos cultural,
patrimonial, recreativo y del deporte que desarrollen las entidades adscritas y
vinculadas y las localidades.

j. Gestionar la ejecucion de las politicas, planes y proyectos culturales y artisticos, con
el fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los
campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

k. Ejercer seguimiento, vigilancia y control sobre la debida ejecucion de los planes de
gestion de las entidades del sector.

I.  Formular, orientar y coordinar politicas que propicien y consoliden la conformacién y
permanencia de los clubes, escuelas, ligas o asociaciones solidarias de deportistas.

m. Promocionar actividades recreativas e impulsar masivamente la practica deportiva no
competitiva prioritariamente para los nifios, jévenes y adultos mayores.

n. Priorizar en la inversion la construccion de parques con escenarios deportivos y
recreativos.

0. Promover e impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y estimulos para
los artistas.

p. Promover el reconocimiento publico a los deportistas de alta figuracion y rendimiento
gue representen a nuestra ciudad en las gestas deportivas.

g. Formular, ejecutar y coordinar con la Secretaria Ambiental, los programas, proyectos
y acciones para la conservacion, preservacion y recuperacion del componente de la
estructura ecoldgica principal parques urbanos.

r. Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de expresiones artisticas que
interpreten la diversidad cultural de los habitantes del Distrito Capital.

—h
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s. Impulsar la formacién y gestion de actividades y programas artisticos, culturales,
deportivos y de alto rendimiento para la poblacion con algun grado de discapacidad

ACUERDO 542 DE 2013. “Por el cual se adoptan medidas de promocién de la donacién
y utilizacion de instrumentos musicales para nifilos y nifias y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1. Adéptense en el Distrito Capital las medidas necesarias para promover la
donacion y utilizacion de instrumentos musicales, destinados al desarrollo integral de los
nifos y nifias, el fortalecimiento de su capacidad de aprendizaje, el desarrollo artistico, la
generacion de espacios de socializacién alrededor de esta actividad cultural y el
aprovechamiento del tiempo libre.

ARTICULO 2. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en coordinaciéon con
sus entidades adscritas y vinculadas y con la Secretaria Distrital de Educacién; promoveran
y difundirdn a través de campafias o de los medios que estimen convenientes, la donacion
de instrumentos musicales nuevos o usados en buen estado.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en coordinacion con
sus entidades adscritas y vinculadas, realizara como minimo cuatro jornadas anuales de
donacién de instrumentos musicales nuevos o usados en buen estado.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

ACUERDO 594 DE 2015 “Por el cual se crean los Centros de Formacion Musical y
Artistica y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1°. Créense en cada una de las localidades de la ciudad, los centros de
Formacion Musical y Artistica como un espacio para el estudio, investigacion e interpretacion
de las diferentes expresiones musicales y de las deméas manifestaciones artisticas.

ARTICULO 2°. Los beneficiarios de los centros de Formacion Musical y Artistica seran los
nifos, nifias y jovenes que residan en la ciudad de Bogota. En el proceso de convocatoria de
los cupos disponibles, se especificaran los criterios de priorizacibn e inclusion,
primordialmente se garantizara la participacion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad.

ARTICULO 3°. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte con el apoyo de las
entidades adscritas del sector, sera la encargada de la implementacion y funcionamiento
progresivo en cada localidad de los centros de Formacion Musical y Artistica.

Para ello, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte podra vincular e incorporar
a las organizaciones culturales y a los artistas interesados en la formacion e investigacion
musical de Bogotéa con trayectoria en la formacién musical y artistica.

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en conjunto con sus
entidades adscritas, tendran a su cargo la consecucion y adecuacion de los espacios donde
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funcionaran los centros locales de Formacion Musical y Artistica, de acuerdo con los
lineamientos del Plan Maestro de Equipamientos Culturales.

Los Centros de Formacion Musical y Artistica, deberan incluir procesos de formacion e
investigacion en tecnologia para la educacién musical y artistica.

ARTICULO 4°. Correspondera a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en
el marco de la implementacion del Sistema Distrital de Formacion Artistica y Cultural,
establecer los objetivos, definir las funciones y el trabajo intersectorial e interinstitucional a
gue haya lugar, articular su complementariedad, concurrencia y subsidiariedad y estimular y
fortalecer la creacion, la investigacion, la divulgacion, el desarrollo, la formacion y
la transmision del conocimiento artistico y cultural de acuerdo con lo establecido por el
articulo 64 de la Ley 397 de 1997 y demas normas vigentes.

ARTICULO 5°. El proceso formativo y los materiales necesarios para el funcionamiento de
los centros de Formacién Musical y Artistica seran determinados por la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas. La propuesta metodoldgica sera
adecuada a las caracteristicas de los beneficiarios, segun sus capacidades, las necesidades
educativas especiales y la edad.

ARTICULO 6°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C.
2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 19. Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la
recreacion y el deporte

El objetivo de este programa es ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de los
ciudadanos y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial, mediante un
programa de estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes del sector y las
organizaciones civiles y culturales, programas de formacion, de promocién de lectura y de
escritura, la generacion de espacios de conocimiento, de creacién, de innovacioén, de ciencia
y tecnologia y de memoria, apropiacibn del conocimiento, el fortalecimiento del
emprendimiento y la circulacion de bienes y servicios y el fomento del buen uso del tiempo
libre y la actividad fisica, en horarios extendidos, con el propésito de promover todas las
formas en que los ciudadanos construyen y hacen efectivas sus libertades culturales,
recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la transformacién cultural.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio
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DECRETO 1421 DE 1993
ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Estado...

\Y2 IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo establecido en el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003, los gastos
presupuestales que genere el presente Acuerdo, estaran sujetos a lo establecido en los
presupuestos anuales de cada una de las entidades del Distrito Capital, en lo que respeta a
la implementacion del Plan Nacional de musica en el cual esta trabajando la Secretaria
Distrital de Cultura.

No obstante se deja claridad, que conforme a lo expuesto lo que se propone, el presente
proyecto de ser acuerdo no comprometeria recursos adiciones. Lo que es necesario es que
los recursos ya existentes para el desarrollo de la politica sean destinados eficientemente en
una marco fiscal de mediano plazo.

Asi pues, este proyecto no genera un impacto fiscal especifico y de generarse costos
adicionales, pueden ser adoptados por la administracion en los diferentes programas y
proyectos en torno a las actividades culturales y educativas que se desarrollen en el distrito
en torno a la musica.

Cordialmente,

PATRICIA MOSQUERA MURCIA RUBEN TORRADO PACHECHO
Honorable Concejal Honorable Concejal
DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 127 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA PUBLICA
DE MUSICA EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas en el
articulo 313 de la Constituciéon Politica, y el articulo 12, numeral 1 del Decreto 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto: Establecer los lineamientos para la Politica Publica de Musica del
Distrito Capital, con el fin de fortalecer, consolidar y visibilizar el sector musical de manera
gue genere y potencialice el desarrollo de las dimensiones socio-cultural, econémico y
creativo de los ciudadanos, a través de la apropiacion y consolidacion de practicas,
proyectos y experiencias musicales a nivel local, nacional, e internacional; propendiendo a
su vez por la universalidad del ejercicio, conocimiento y disfrute de la masica en la ciudad.

ARTICULO 2. Dimensiones. La politica publica de musica de Bogota D.C, contemplara
como minimo las siguientes dimensiones:

1. SOCIO - CULTURAL

a. Promover una oferta de educacion musical publica gratuita, con criterios de universalidad
en la cobertura basica para el conocimiento, practica y disfrute de la musica, e integrado
a una oferta musical publica con criterios de proximidad, pertinencia, calidad y diversidad,
priorizando su acceso a personas vulnerables y en condicion de discapacidad.

b. Consolidar el Sistema Distrital de Formacién Musical, Artistica y Cultural, con el fin de
articular las acciones de los diferentes sectores y niveles de la Administracion Distrital
dirigidos a garantizar el acceso de los nifios, nifias y jovenes de la ciudad a la formacién
artistica y musical.

c. Promover y crear nuevos espacios para que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan
acceso a la formacion, practica, conocimiento, investigacion y disfrute de la musica, como
un escenario de autorrealizacion y cohesién social convirtiendo la experiencia musical en
un factor positivo de impacto psicosocial, con atencion prioritaria a las personas en
condicion de discapacidad y poblaciones con alto grado de emergencia social, grupos de
violencia juvenil y otros grupos excluidos socialmente.
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d. Consolidar una Red de Equipamientos Culturales Publicos de caracter musical, en
concordancia con las politicas, objetivos, estrategias, programas y metas definidas en el
Plan Maestro de Equipamientos Culturales vigentes, con el fin de garantizar las
condiciones fisicas necesarias para la formacion y apropiacion de las expresiones
musicales en la ciudad.

2. ECONOMICO

a. Garantizar el impacto positivo de la actividad musical de la ciudad en la generacion de
empleo y capital econémico.

b. Garantizar condiciones favorables para los artistas y las industrias creativas del sector
musical de la ciudad, que les permitan incrementar su productividad y competitividad, y
consolidar la calidad técnica de sus proyectos, bienes y productos creativos.

c. Promover condiciones para la internacionalizacion de la creacion, bienes y servicios
musicales de la ciudad.

d. Promover el reconocimiento internacional de la ciudad como Ciudad de Mdsica, a través
de la valoracion, divulgacion y promocion de sus creadores y sus expresiones musicales.

e. Fortalecer los vinculos generados por la pertenencia de Bogota a la Red UNESCO de
Ciudades Creativas de la Musica.

3. CREATIVO

a. Garantizar la calidad y diversidad de las practicas musicales de la ciudad a través de la
cualificacion de los agentes de la creacion, la investigacion, la comunicacion, la divulgacion,
la critica y el periodismo musical, fomentando la innovacion y la creatividad como factores
distintivos de la practica musical en la ciudad, asi como fortalecer la preservacion, valoracion
y divulgacién del patrimonio musical.

b. Generar un Sistema de Informacion que permitan el adecuado conocimiento, evaluacion,
estudio y seguimiento de los impactos esperados de la Politica Publica para la musica en la
ciudad.

ARTICULO 3. Ejes de la Politica Pablica de Masica. Los ejes que definen el proceso de
elaboracién de la Politica Publica de Musica del Distrito Capital, buscan orientar las
acciones institucionales durante todo el ciclo de la politica publica, con el fin que ésta sea
permanente y trasforme las realidades sociales en el tiempo.

Seran ejes en la elaboracion de la Politica Publica de Masica, como minimo los siguientes:

1. Creacion y Consolidacion de Centros de Formacion Musical y Artistica: La Politica
Publica de Musica del Distrito Capital, garantizara la creacion y consolidacion de los Centros
de Formacién Musical y Artistica en cada una de las localidades de la ciudad, con el fin de
enriquecer las experiencias y practicas musicales de nifios, nifias y jovenes mediante el
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fortalecimiento y la sostenibilidad de estos espacios destinados para el estudio,
investigacion, creacion e interpretacion de diferentes expresiones musicales.

2. Fortalecimiento y Proyeccion de Practicas Musicales: Se buscara apoyar de manera
especifica el fortalecimiento de las diversas practicas musicales de la ciudad a través de la
construccion de redes y nodos asociativos que promuevan la apropiacion cultural, la
productividad, el emprendimiento, la gestion y la circulacion local, nacional e internacional de
las préacticas y manifestaciones culturales, a partir de la creacion, elaboracion e investigacion
de nuevos portafolios musicales.

ARTICULO 4. Principios: La Politica Publica de Musica del Distrito Capital, tendra en
cuenta como minimo los siguientes principios rectores:

1. Participacion: La participacion es principio transversal en la formulacién de la Politica
Publica de Musica del Distrito Capital, en tanto permite la toma de decisiones influyentes,
incluyentes y con capacidad de concertaciéon en el campo musical, lo cual contribuye al
ejercicio efectivo del derecho a la cultura de los habitantes de la ciudad.

2. Apropiacion: Los procesos de apropiacion social y cultural, buscan fortalecer la
diversidad de manifestaciones y sentidos musicales existentes, y permiten garantizar a la
ciudadania su derecho a conocer, practicar y disfrutar de las multiples propuestas y
creaciones musicales de la ciudad.

3. Creacion: Representa una oportunidad para estimular y reconocer la labor creativa de
musicos ciudadanos interesados en el campo musical, mediante una oferta institucional
continua de incentivos especiales dirigidos a artistas, intérpretes, creadores, gestores e
investigadores musicales.

4. Informacién: El levantamiento, la sistematizacion y el analisis de la informacién del sector
musical, son componentes fundamentales que permiten una recopilacion adecuada de
informacion dirigida a medir los avances e impactos de la implementacién y desarrollo de las
politicas publicas relacionadas con préacticas y actividades musical en la ciudad, a través de
proyectos de diagnéstico, caracterizacion y evaluacion continua y permanente.

5. Formacidn: Se buscard garantizar la cualificacion de los procesos de conocimiento y
comprensién que fundamentan la practica musical colectiva en los diversos contextos,
fomentando la actualizacion y profesionalizacion de musicos docentes, la articulacion de los
distintos sectores relacionados con el campo cultural de la musica, la promocién de la
educacion musical de nifios, jovenes y adultos, asi como el fortalecimiento de la apropiacion
y relacion activa de los ciudadanos y comunidades con las practicas y sentidos musicales.

6. Investigacién: La investigacion busca formular, promover y socializar la documentacion
musical de la ciudad, con el fin de conocer, interpretar e innovar sobre las diversas
realidades territoriales desde el campo musical. Asimismo, permite aportar a la planeaciéon y
proyeccion de las acciones estratégicas correspondientes a la Politica Publica de Musica del
Distrito Capital
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7. Planeacion: Establece la fijacidon de métodos de planeacion Distrital en el corto, mediano
y largo plazo para el abordaje integral, oportuno y diferenciado de los componentes que
integran la Politica Publica de Mdusica, con el fin de revisar peridodicamente las
actualizaciones y los procesos de seguimiento a los planes, programas y proyectos
relacionados con esta politica publica.

8. Divulgacion y Circulacion: Se impulsaran mecanismos de divulgacion, promocion,
visibilizacion y circulacion tanto de las actividades como de las creaciones musicales en el
contexto local, nacional e internacional

9. Emprendimiento y Produccion: Se pretende identificar y fortalecer aquellos factores,
componentes y condiciones que permiten el mejoramiento de los procesos de produccion,
creacion y circulacion musicales, desde una perspectiva de innovacion institucional y
construccion de redes asociativas en el campo musical para la sostenibilidad organizacional.

10. Gestion: Este componente busca dar soporte a cada uno de los procesos de desarrollo
musical que surgen en el tiempo, a partir del fortalecimiento de las interacciones y redes
entre los diferentes agentes institucionales y sociales que intervienen directa e
indirectamente en las esferas de la préactica, apropiacion, creacion y divulgacion musical.

11. Coordinacion: Los diversos sectores de la Administracion Distrital, promoveran la
coordinacion interinstitucional durante el proceso de elaboracién de la Politica Publica de
Musica del Distrito Capital, asi como en la implementacion de los Planes, Programas,
Proyectos y Estrategias relacionados con esta politica publica, con el fin de contribuir a la
proyeccion y diversificacion de las actividades musicales en la ciudad.

12. Complementariedad: Durante el proceso de elaboracion de la Politica Publica de
Musica, ésta debera articularse e integrarse interinstitucionalmente con otras politicas en el
campo musical tanto del orden territorial como nacional, con el fin de garantizar la
complementariedad y el desarrollo de acciones continuas, concurrentes y permanentes en el
tiempo.

13. Concurrencia: Se garantizara la concurrencia institucional con el fin de evitar la
duplicidad de funciones, competencias y acciones durante del proceso de elaboracion de la
Politica Publica de Musica del Distrito Capital.

14. Sostenibilidad: La Politica Publica de Musica sera sostenible en su dimension fiscal y
en la oferta institucional, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos fisicos, humanos y
presupuestales en relacién con las diversas practicas y manifestaciones musicales de la
ciudad.

15. Diversidad: Para la elaboracion de la Politica Publica de Mdusica, la Administracion
Distrital tendra en cuenta la multiplicidad de practicas y sentidos musicales, asi como la
diversidad de realidades humanas, territoriales y sociales, con el fin de garantizar la igualdad
de oportunidades, la equidad y no discriminacién en los planes, programas y proyectos
implementados.
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ARTICULO 5. Responsabilidades y Competencias. La Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, en conjunto con sus entidades adscritas, sera la responsable de
elaborar todo el ciclo de la Politica Publica de Musica del Distrito Capital

Paragrafo 1: La formulacion, adopcion, implementacion, ejecucion y evaluacion de la
Politica Publica de Mdusica, se realizarda de manera articulada y en el marco de sus
competencias, con la participacion activa de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
la Secretaria de Educacion Distrital y la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Paragrafo 2: La Administracion Distrital articulara integralmente las Politicas Culturales
Distritales y los componentes relacionados con el Plan Distrital de Musica, para que sean
parte integral de la Politica Publica de Musica de la ciudad

ARTICULO 6. Participacion y Concertacion: La formulacién de la Politica Publica de
Musica contara con la participacién activa e incluyente de sectores y organizaciones
musicales de la ciudad. Para ello, se buscara articular las iniciativas y proyectos musicales
del sector privado y la sociedad civil a través del Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio, o las instancias y escenarios de decision y concertacion que disponga la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

ARTICULO 7. Sistema de Informaciéon y Conocimiento: La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, promovera la
conformacioén, implementacion y consolidacion de Sistemas de Informacion Musical en la
ciudad, con el fin de fortalecer el conocimiento, visibilidad e interaccion entre instituciones,
formadores, actores y redes organizacionales culturales para la oportuna toma de decisiones
en el campo musical.

ARTICULO 8 Financiacion. La Administracion Distrital garantizard los recursos necesarios
para la efectiva formulacién, implementacion, ejecucion y evaluacion de la Politica Publica
de Musica del Distrito Capital.

ARTICULO 9 Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2084
e ™

PROYECTO DE ACUERDO N° 128 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR PROCESOS DE
FORMACION Y PROFESIONALIZACION DE LAS MADRES COMUNITARIAS Y MADRES
FAMI EN EL DISTRITO CAPITAL”

|. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como propdsito central promover y garantizar
procesos de formacién y profesionalizacion a las Madres Comunitarias y Madres FAMI en el
Distrito Capital, con el objetivo de aumentar cualitativamente la atencion integral a la primera
infancia que se brinda al interior del Distrito Capital.

La oportunidad que brinda la formacién de las madres comunitarias y madres FAMI en el
campo de la educacion inicial, es un paso que permite garantizar la formulacion de
estrategias y programas de equidad e inclusién social en la atencion integral a la primera
infancia, a partir de la implementacién de herramientas conceptuales innovadoras y practicas
educativas pertinentes para un mejor desarrollo de los procesos expresivos, comunicativos y
creativos en los nifios y nifias.

Es oportuno aclarar que, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 136 del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos, esta propuesta normativa
ha venido siendo presentada y posteriormente aprobada por parte de Concejos
Municipales de ciudades tales como Medellin (Acuerdo Municipal N° 36 de 20137%) e
Ibagué (Acuerdo Municipal N° 025 de 20147°).

II. ANTECEDENTES

El Proyecto de Acuerdo, puesto a consideracion del Honorable Concejo de Bogota, se
presenta por séptima vez ante esta Corporacion Politico-Administrativa.

- Esta es una iniciativa que ha tenido en cuenta los comentarios de las ponencias
presentadas por el Honorable Concejal Antonio Sanguino y el ex Concejal Borys de
Jesus Montesdeoca, los cuales rindieron ponencia positiva conjunta con

7 Acuerdo Municipal de Medellin N° 036 de 2013 “Por medio del cual se promueve la
profesionalizacion de las madres comunitarias, sustitutas, madres de hogares de paso y madres FAMI
dentro del Municipio de Medellin”

> Acuerdo Municipal de Ibagué N° 025 de 2014 “Por medio del cual se gestiona y promueve en el
Municipio de Ibagué la profesionalizacion de las madres comunitarias, sustitutas, madres de
hogares de paso, madres FAMI como agentes educativos de la primera infancia"
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modificaciones al Proyecto de Acuerdo 185 de 2015, aportes que han sido
incorporados.

- Por su parte, el Proyecto de Acuerdo 313 de 2015, cont6 con las ponencias
positivas con modificaciones de los ex Concejales Diana Alejandra Rodriguez y
José Arthur Bernal, argumentos que se adicionan a la presente iniciativa

- El Proyecto de Acuerdo 369 de 2015, cont6é con Ponencia Positiva por parte de la ex
Concejal Diana Alejandra Rodriguez, y Ponencia Positiva con modificaciones del
Honorable Concejal Jorge Duran, comentarios que se tienen en cuenta para la
presentacion de esta nueva iniciativa.

- Por su parte, el Proyecto de Acuerdo 034 de 2016, conté con Ponencias Positivas
de los Honorables Concejales David Ballén, Horacio José Serpa y Roger Catrrillo.

- Para las sesiones ordinarias del mes de mayo y agosto de 2016, este Proyecto de
Acuerdo no fue sorteado por parte de la Mesa Directiva de la Corporacion.

- Por ultimo, el Proyecto de Acuerdo 414 de 2016, conté con Ponencia Positiva
Conjunta con Modificaciones por parte de los Honorables Concejales Angela
Garzon y German Garcia.

Cabe anotar que, si bien existen iniciativas que ya son Acuerdos de otras ciudades al
respecto, esto no representa otra cosa que la responsabilidad que tiene Bogota en la
formacion y capacitacion de todos los agentes educativos existentes, lo cual coadyuvara a la
formacion integral de la primera infancia en la ciudad.

lIl. EXPOSICION DE MOTIVOS

- LaUnicefy el Desarrollo Integral de las Nifias y Nifios

En el campo de las politicas publicas, el enfoque del Desarrollo Integral para la atencion
integral y diferenciada de los nifios y las nifias, se origina a partir de la puesta en escena de
una agenda internacional entre actores estatales para la garantia y promocién efectiva de los
derechos de la infancia. Este compromiso interestatal tiene como fundamento los principios
rectores estipulados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio del afio 1989, en la cual
se reconoce transversalmente, a lo largo de los 54 articulos que constituyen este tratado,
gue “los ninos - seres humanos menores de 18 afios - son individuos con derecho de
pleno desarrollo fisico, mental y social’®.

En ese sentido, esta Convencién ha brindado la oportunidad para que los Estados firmantes
se comprometan institucionalmente en la promocion y proteccion de los derechos de la

76 En: http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf. Consultado el 12 de abril de 2015.
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infancia, especialmente en el ambito de avanzar en el cumplimiento de los derechos al
desarrollo integral de la primera infancia.

La adopcion del enfoque del Desarrollo Integral para la atencion de los nifios y nifias en el
campo de las politicas publicas, tiene como principio de accion el reconocimiento que “los
primeros afios de la vida del nifio son fundamentales, especialmente los tres primeros
anos, que son la base de la salud, el crecimiento y el desarrollo en el futuro”’’. Durante
este periodo, estudios de organizaciones internacionales como la UNICEF han comprobado
gue en esta etapa de la vida, “las ninas y los nifios aprenden mas rapidamente que en
cualquier otra época. Los recién nacidos y los nifios de corta edad se desarrollan con
mayor rapidez y aprenden mas rapidamente cuando reciben amor y afecto, atencién,
aliento y estimulos mentales, asi como alimentos nutritivos y una buena atencion de la
salud’®,

En este campo, la UNICEF le recomienda a los Estados que definan programas y politicas
publicas adecuadas para la primera infancia, a partir del disefio institucional de estrategias
integrales las cuales “incluyan todas las areas de crecimiento: perceptivo, linguistico,
fisico, mental, emocional y social’’®. La implementacion de este enfoque busca
“asegurar que cada nifio y nifia sea saludable fisica y emocionalmente, que esté bien
nutrido, y que viva en un medio ambiente limpio y saneado’*°.

- La Atencidn Integral para la Primera Infancia y el enfoque de la Movilidad Social
en Colombia

Los beneficios sociales que trae consigo definir estrategias que incluyan programas
adecuados para la atencion integral a la primeria infancia en Colombia, se reflejan a partir
del logro de resultados positivos concernientes a la categoria de movilidad social. Sobre este
aspecto, en las investigaciones desarrolladas por Bernal y Camacho (2012 & 2013), se
reconoce la importancia de definir medidas publicas adecuadas para promover la atencién
integral a la primera infancia como estrategia que se relaciona en el mejoramiento de la
movilidad social en el pais. En ese sentido, las investigadoras argumentan que “la
experiencia internacional documenta los altos beneficios, en términos sociales, de
intervenir adecuadamente en la formacion de capital humano en las primeras etapas
del ciclo vital (...) con el fin de mitigar las desventajas iniciales de la poblacién mas
pobre y asi romper las trampas de pobreza’®!.

Sobre este mismo enfoque de la movilidad social, el Banco Interamericano de Desarrollo, en
un informe publicado para el afio 2011, se indican cuales son las razones para promover una

T En: httpy//www.unicef.org/spanish/ffl/03/. Consultado el 12 de abril de 2015.
7 [dem.
 En http://www.unicef.org/republicadominicana/health_childhood 4368.htm. Consultado el 13 de abril de 2015.

% dem.
81 En Bernal, R., & Camacho, A. (2012). La politica de primera infancia en el contexto de la equidad y movilidad social en Colombia.
Documentos CEDE.
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politica publica que integre el concepto de desarrollo integral para la atencion de las nifias y
los nifios de la primera infancia en Colombia. Entre los argumentos descritos se afirma que:

1- Los primeros afios de la vida de una persona son definitivos en la formacion

de sus capacidades fisicas, cognoscitivas y psicosociales, las cuales dependen

en gran medida de su acceso a salud, nutricion y estimulacién. (...) Asegurar un

desarrollo saludable e integral de los nifios es por tanto una inversion que se

traduce en retornos econdmicos tangibles.

2- Las inversiones en la infancia temprana fomentan mayor equidad y potencian

los impactos de otras inversiones. (...) En efecto, los nifios criados en pobreza

muestran una tendencia a un desarrollo integral menor que el correspondiente a

su edad cronologica, a diferencia de sus pares de otros niveles

socioecondémicos. La correccion de esta inequidad recae en gran medida en el

Estado, naturalmente con la debida corresponsabilidad de las familias y la

sociedad civil. (...) El Estado debe garantizar, como una politica de equidad, que

los nifios y niflas méas pobres y vulnerables tengan una atencion integral en su

primera infancia.

3- En Colombia existe la posibilidad de lograr altisimos beneficios en equidad y

desarrollo socioecondmico, a través de una extension focalizada de la inversiéon

en desarrollo infantil temprano de alta calidad, pues 61% de los niflos menores

de 4 afios viven en condiciones de pobreza®.
Por su parte, Bernal (2014) asegura que en la ejecucion de programas de atencién a la
primera infancia en Colombia, se requieren estrategias que promuevan no sélo la ampliacion
en la cobertura de los servicios prestado, sino ademas que los programas tengan indices de
alta calidad, esto, con el fin de garantizar tasas de retorno perceptibles en el futuro “Sobre
la capacidad cognitiva de los nifilos, mayor escolaridad y mayores salarios, también
retornos sobre la habilidad socio emocional’®3. A su vez, Bernal afirma que “los
programas bien implementados también tienen efectos importantes sobre el
comportamiento y expectativas de los padres de los nifios atendidos’®*, lo cual se
refleja en una reduccion de los potenciales riesgos que derivan en posibles escenarios de
maltrato infantil.
Esa tasa de retorno, a nivel de ciudad, se realizaria cuando se garantice profesionalizacion
de los agentes responsables en la atencidén de nifios y nifias de la primera infancia. Por lo
tanto, generar politicas publicas que promuevan la formacion académica de los agentes que
estan al cuidado de los nifios y nifias con condiciones socioecondmicas de vulnerabilidad,
deberia ser una responsabilidad y una necesidad en nuestra ciudad.

spx?docnum=35807166. Consultado el 13 de abril de 2015.
8 Bernal, R. (2014). Diagnéstico y Recomendaciones para la Atencién de Calidad a la Primera Infancia en Colombia. Cuadernos de
Fedesarrollo N° 51. pp. 13.
8 ldem.
-

~
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- La Educacion Inicial como componente transversal para el Desarrollo Integral
con calidad en la Primera Infancia

La educacion inicial es uno de los ejes de trabajo fundamentales que permiten garantizar
una atencién de calidad para la primera infancia. En ella, se reconoce el potencial de cambio
gue se presenta en los nifios y nifias, a partir de la implementacion de un proceso continuo y
permanente de interacciones y relaciones sociales que tienen como fundamento la calidad,
la oportunidad y la pertinencia en el ejercicio profesional, lo cual posibilita que los nifios y las
nifias desarrollen al maximo sus capacidades cognitivas y las competencias sociales para el
desempefio en la vida diaria. Sobre este aspecto, la educacion inicial reconoce al Desarrollo
Integral en la primera infancia como

(...) el resultado de un proceso educativo de calidad que propicia de manera
eguitativa e integrada el alcance de niveles de desarrollo en diferentes ambitos:
vinculacion emocional y social, exploracion del cuerpo y motricidad,
manifestacion del lenguaje verbal y no verbal, descubrimiento del medio natural
y cultural en las nifias y nifios menores a cinco afos de edad®.

La educacion inicial, supera el enfoque asistencialista en los programas de la primera
infancia, ya que pone en el centro de accion la potencialidad creativa de las nifias y los
nifios, desde el reconocimiento de las caracteristicas diferenciales que definen al desarrollo
infantil. Por ello, las actuaciones de quienes estén al cuidado de las nifias y los nifios, deben
ser de lo mas responsables posibles, teniendo presente la aplicacion de estrategias de
calidad que fomenten la interaccion entre ellas y ellos, con el fin de contribuir a la
construccion asertiva de sus identidades y de sus relaciones con el entorno.

Por lo tanto, al promover el desarrollo integral de la primera infancia en el marco de la
educacion inicial “significa reconocer a las ninas y los nifios en el ejercicio de sus
derechos, saber de sus singularidades, intereses, gustos y necesidades, y atenderlos
mediante las actividades que implican esos intereses en sus momentos particulares
de desarrollo’6.

Como parte de la Politica Publica Nacional De Atencién Integral A La Primera Infancia, el
Ministerio de Educacién Nacional, reconoce la importancia que tiene formar a los nifios y
nifas menores de 5 bajo el enfoque disciplinar de la educacion inicial, reconociendo que
esta perspectiva le permite a “las nifias y los nifios construir su propia realidad, generan
aprendizajes, se desarrollan, potencian sus capacidades y adquieren otras, todo ello
como parte de los procesos de socializacién en los que participan al interactuar con

8 En www.inclusion.gob./wp-content/.../Libro-de-Politicas-Ptblicas.pdf. Consultado el 13 abril de 2015.
8 En: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/articles-341487 doc20.pdf. Consultado el 13 de abril de 2015.
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la familia y al establecer relaciones con quienes les rodean, en todos los entornos en
los que transcurren su vida’®’.

Entre las caracteristicas que definen la disciplina profesional de la educacion inicial, esté el
hecho de tener un caréacter intencional, el cual significa que los procesos de formacion que
se les brindan a las nifias y los nifias de la primera infancia, son realizados de manera
“sistematica, estructurada y planeada para propiciar los aprendizajes que la nina y el
nifio requieren en funcién de su desarrollo™8, Esta sistematicidad tiene que ver con la
aplicacion de “contenidos y métodos y con las maneras como ellos se despliegan en
los tiempos que se disponen para educar, en consideracion a las caracteristicas y
particularidades de las nifias y los nifios”°.

Otro de los componentes que integran la educacion inicial es su caracter planeado, el cual
requiere del disefio de propositos preestablecidos en donde “se precisan los medios,
recursos, estrategias y actividades para realizar la practica pedagogica; el saber
pedagdgico orienta el hacer de la educacion inicial’®. Cuando se pueden articular
todos estos elementos en una practica educativa de calidad, se brinda la oportunidad de
generar dinamicas de transformacion en las nifias y los nifios, las cuales inciden en procesos
positivos que se evidencian en profundos cambios de la sociedad.

Sobre el potencial que produce la intervencién adecuada de programas de alta calidad a
partir de un fortalecimiento de la educacion inicial en la atencién a la primera infancia, Bernal
(2012) asegura que las consecuencias sobre estas intervenciones se ven reflejadas en un
mejoramiento progresivo sobre los resultados en las areas de nutricion, salud, desarrollo
cognitivo y desarrollo psicosocial de los nifios y nifias. Esta conclusion se deriva de una serie
de estudios que demuestran la relacién intrinseca que existe entre el 6ptimo desempefio en
la atencién integral a la primera infancia (a nivel cognitivo, psicosocial, nutricional y/o de
salud) y los resultados en la formacibn humana de la persona en afios posteriores,
especialmente en el ambito de la escolaridad, los ingresos laborales, el embarazo
adolescente, entre otras variables. En otras palabras, “Se ha mostrado que los individuos
gue se desempefian bien durante la infancia también tienen mejores resultados en
todas estas dimensiones posteriormente en la vida’®!.

Para ello, Bernal recomienda la cualificacion del talento humano que presta el servicio de los
programas de atencion a la primera infancia, promoviendo la formacién del personal en
areas como la educacion inicial, y teniendo en cuenta los componentes del desarrollo
cognitivo y el desarrollo psicosocial.

87 [dem.

8 [dem.

% fdem.

% fdem.

' En Bernal, R., & Camacho, A. (2012). La politica de primera infancia en el contexto de la equidad y movilidad social en Colombia.
Documentos CEDE.
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En el area del desarrollo cognitivo, los estudios realizados por Caught, DiPietro y Strobino
(1994), sugieren que la aplicacion de procesos atencion especializada a la primera infancia y
la estimulacion adecuada por parte de los adultos responsables de las nifias y los nifios,
“Son dos de los factores mas importantes en la produccién de su capital humano
cognitivo’?

En este campo de intervencion, el fortalecimiento del desarrollo cognitivo durante la primera
infancia puede darse a partir de la implementacion de dos mecanismos que permitan
potenciar la estimulacién cognitiva y social de las nifias y los nifios:

1. A partir de una oferta institucional concentrada en centros de atencién formal
y que cuente con personal calificado para el servicio, los cuales permiten
brindar a los nihos “las herramientas apropiadas para el desarrollo de
habilidades y el mejoramiento de la capacidad de aprendizaje’™:, o

2. A partir de la generacion de programas continuos de capacitacion de los
padres con el fin de “incentivar buenas practicas de aprendizaje y ensefanza
en el hogar’*.

A su vez, en el area del desarrollo psicosocial, Bernal afirma que, dentro de la etapa de la
primera infancia, es importante “desarrollar habilidades no cognitivas decisivas para el
desempefio de los individuos en la adultez’®®, Sobre este campo, la oportunidad que deriva
en la aplicacion de estrategias pedagdégicas adecuadas que fomenten la construccion de la
personalidad y otros aspectos no cognitivos (como la curiosidad, persistencia, autocontrol,
perseverancia, etc.), permite el logro de una serie de objetivos sociales como “el desarrollo
de competencias ciudadanas, entender la relacion entre los medios y los fines, la proteccién
de précticas inapropiadas de desaprobacion, castigo o burla y un ambiente rico en desarrollo
lingUistico y exposicion permanente al lenguaje”®.

- LaProfesionalizacion de las Madres Comunitarias en Educacion Inicial como eje
gue garantiza intervenciones de alta calidad en los Programas de Atencion a la
Primera Infancia en el Distrito Capital

En un informe presentado por FEDESARROLLO para mediados de 2014, se reconoce que
‘la cobertura de atencién a nifios menores de 5 afios en Colombia es de las més altas
de la regi6on Latinoamericana™’. La obtencion de estos resultados se debe a un
compromiso institucional desarrollado por parte de las distintas Autoridades Nacionales, a
partir de la implementacion del Cddigo de Infancia y Adolescencia de 2006°, el cual

°2 En https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/dcede2012-33.pdf. Consultado el 14 de abril de 2015.

% Idem.

% [dem.

% [dem.

% jdem.

7 Bernal, R. (2014). Diagnéstico y Recomendaciones para la Atencién de Calidad a la Primera Infancia en Colombia. Cuadernos de
Fedesarrollo N° 51.

% Ley 1098 de 2006. Cédigo de infancia y Adolescencia
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buscaba dar cumplimiento efectivo de las ordenanzas constitucionales correspondientes a la
prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los demas®®.

Sin embargo, la implementacion de programas de alta calidad en la atencion a la primera
infancia, aun es una deuda social pendiente. Entre las falencias institucionales mas
importantes que se pueden encontrar, estan las que corresponden con la falta de aplicacion
de metodologias profesionales adecuadas que potencien el desarrollo de las habilidades de
las nifas y los nifios para el aprendizaje.

Para el caso de los Programas De Atencion A La Primera Infancia desarrollados por el
Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, mediante la modalidad de Madres Comunitarias,
la Universidad de los Andes realiz6 un estudio para el afio 2010, el cual tenia como objetivo
identificar cuales son los retos actuales para la evaluacion de la calidad de atencién para los
ninos y nifas de 5 meses a 6 afios de edad, vinculados al programa de Madres
Comunitarias. Para ello, se tuvieron en cuenta dos variables fundamentales: las
caracteristicas de las madres comunitarias y las rutinas pedagdgicas desarrolladas por
estas.

En ese sentido, la evaluacion de la calidad, rutinas y el cumplimiento de los lineamientos
arrojo los siguientes resultados:

1. “En la escala de cuidado FDCRS (Family Daycare Rating Scale'®) los
procesos pedagogicos implementados por las madres comunitarias durante la
atencién ala primera infancia, tuvieron resultados de 3.23/ 7.

2. Esto se debe a una baja frecuencia en las actividades pedagogicas
implementadas y que son necesarias para el desarrollo éptimo de las nifias y
los nifias, tales como incentivar la investigacion, la exploracion, procesar nueva
informacion y la concentracion.

3. También se evidencia dificultades en la aplicacion de contenidos vy
metodologias adecuadas que garanticen el desarrollo integral de las nifias y los
nifos.

4. Resultado de lo anterior, las tasas de retorno en la atencién a la primera
infancia por parte de los Hogares Comunitarios, estan muy por debajo de las
cifras esperadas’® (cuadro 1).

% Constitucién Politica de Colombia de 1991. Art. 44.

10 La escala de cuidad FDCRS se mide de 1 a 7, donde un puntaje 1 indica calidad inadecuada, 3 calidad minima, 5 calidad buenay 7
calidad excelente.

191 En http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-233189 archivo_pdf Raque Bernal.pdf. Consultado el 13 de abril de 2015.
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Cuadro 1.

Retornos a las Inversiones de Capital Humano
Edad en Colombia

% Sicalidad de Hogares mejorara. Por
A ejemplo: instalaciones fisicas, capacitacion
o [ de la madre comunitaria.

32

Tasa de retorno anual

Hogar Hogares Familias en Educacidn Educacian Becas Educacian Capacitacion
Comunitarioc  Comunitarios Accion Primaria Secundaria secundaria Universitaria  laboral SENA
“ideal” ICEF Componente PACES
T —  Wutricional h T
Programas de

Primera Infancia .
Entrenamiento

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-233189_archivo_pdf_Raque_Bernal.pdf

Los resultados antes presentados, reflejan la necesidad de reforzar los contenidos, las
habilidades y las metodologias de no sélo las Madres Comunitarias, sino ademas de las y
Madres FAMI, esto con el fin de cumplir efectivamente con la concepcién holistica que
contiene la categoria de desarrollo integral infantil, potenciando de manera simultanea el
ambito fisico, cognitivo y socio emocional de los nifios y las nifias de la primera infancia.

Por ello, teniendo en cuenta que “el principal insumo en la produccién del capital
humano es el recurso humano™?, el estudio de la Universidad de Los Andes recomienda
la implementacién de programas de profesionalizacion de las madres comunitarias, con el
objetivo de optimizar el cuidado que se presta en los Hogares Comunitarios (Cuadro 2),
lograr el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el ICBF (Cuadro 3), vy el
mejoramiento en la frecuencia de implementacion de las rutinas pedagdégicas (Cuadro 4)

122 Bernal, op., cit. pp. 15
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Cuadro 2.

Efecto de la profesionalizacion sobre las
variables de resultado de MC y HCB

Escala de Calidad del Cuidado FDCRS

4.50
4.00
3.50

P~

@ 3.00

-

v 2.50

-

&= 2.00

S

8 1.50
1.00
0.50
0.00

Escala total (sobre 7.0) Subescala procesos Subescala
infraestructura

M Con programa M Sin programa

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-233189_archivo_pdf_Raque_Bernal.pdf

Cuadro 3.

Efecto de la profesionalizacion sobre las
variables de resultado de MC y HCB

Cumplimiento de los lineamientos del ICBF
0.25
0.20 0.19
0.20
0.15
0.10 - 0.05
0.05
0.00 T
-0.05 -0.02 -0.02
-0.10
015 -0.15 -0
.. 14
-0.20
Personal Areade cocina Areade consumo Practicas
alimentacién alimentos protectoras
B Con programa B Sin programa

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-233189_archivo_pdf_Raque_Bernal.pdf
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Cuadro 4.

Efecto de la profesionalizacion sobre las
variables de resultado de MC y HCB

Disefio de ambientes de aprendizaje propicios

0.30
0.25
0.20
0.15
0.10
0.05
0.00
-0.05

-0.10 -0.08 0.08
-0.15 0.12

0.23 0.23

[ndices de frecuenciade -0.15a 0.3

Frecuenciade rutinas Utilizacion de Actividadesfueradel
pedagogicas materiales pedagogicos HCB

W Con programa M Sin programa

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-233189_archivo_pdf_Raque_Bernal.pdf

Estas cifras revelan la pertinencia que deriva de la implementacion de estrategias y
programas que incentiven la profesionalizacién de las Madres Comunitarias y FAMI, esto
con el fin de garantizar una atencion integral a la primera infancia con altos indices de
calidad.

Como parte de las tareas de control politico frente a la gestion de la anterior Administracion
Distrital en torno a los procesos de profesionalizacion de las madres comunitarias y FAMI del
ICBF en Bogota, se presento la Proposicién 236 de 2014 con el fin de conocer el estado de
ejecuciéon de estos programas. Esta fue la respuesta que emitié la Secretaria Distrital de
Integracién Social en su momento:

La Secretaria Distrital de Integraciéon Social, a través del proyecto 735 "Desarrollo Integral de
la Primera Infancia", no contempla dentro de sus metas acciones dirigidas a madres
comunitarias y FAMI del ICBF en Bogota, por ser programas de orden nacional,
concentrandose nuestros esfuerzos en el financiamiento de programas de atencidn integral a
la primera infancia de orden distrital.'

Frente a esta meta, con recursos del Fondo de Desarrollo Local, en la localidad de Ciudad
Bolivar se adelanta la profesionalizacién de 400 madres comunitarias. Estos procesos tienen
una duracion de minimo tres afos.

Los recursos asignados por la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar tienen un valor de seiscientos
millones de pesos ($600.000.000) De acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 562 del 4 de julio de 2013 con cargo a la imputacién presupuestal de la cuenta Ciudad
Bolivar Construye Saberes; Convenio de Asociacion No. CVA-004-2013 celebrado entre el
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y la Universidad Incca de Colombia. Estos

r"ff I /\;,; ?}
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procesos tienen una duracion de minimo tres afios; por lo tanto este presupuesto
corresponde al tiempo que dura el proceso de formacién:

412 madres inscritas pertenecientes a la localidad de Ciudad Bolivar, de acuerdo con el
Convenio de Asociacion No. CVA-004-2013 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar y la Universidad Incca de Colombia., Es de reiterar que este es un proceso
financiado con fondos del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar. La Secretaria de
Integracion Social con presupuesto del Plan de Desarrollo no adelanta ningun proceso de
capacitacion a madres comunitarias®,

Sin embargo, es de aclarar que la implementacion de este tipo de procesos de
profesionalizacion no debe estar sujeta a las disposiciones de las Administraciones
Distritales de turno. Al contrario, es pertinente obligar a las distintas Autoridades del Distrito
a tener compromisos institucionales a largo plazo sobre este asunto en particular, sin
depender de los criterios que maneje cada administracién. De esta manera, se pretende
garantizar y regular de manera efectiva la aplicacion de estrategias de calidad en la atencién
a la primera infancia.

Por lo anterior, para el potenciamiento del desarrollo integral (desarrollo cognitivo y
psicosocial) de la primera infancia en el Distrito Capital, no basta solamente con la apertura
de una oferta institucional; es necesario brindar programas de calidad para los nifios y nifias,
esto con el fin de garantizar efectivamente el derecho al desarrollo integral.

BASES DEL PLAN DESARROLLO 2016-2020: BOGOTA MEJOR PARA TODOS:

El documento técnico Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020: Bogota Mejor para
Todos, refleja gran parte de las apuestas institucionales que debe tener la Administracion
Distrital, en relacion con la garantia del Desarrollo Integral de la Primera Infancia en Bogota.

En ese sentido, este documento reconoce la importancia que tiene la progresiva cualificacion
de los agentes educativos que atienden a este sector poblacional, con el fin de potenciar la
calidad de las practicas y experiencias pedagogicas en el &mbito de la atencion integral a la
primera infancia en Bogota.

Se avanzara en la actualizacion de los lineamientos pedagdgicos que sustentan la
calidad de la Educacion Inicial en Bogota. Complementario a esto, se fortalecera el
proceso _de formacién de agentes educativos que acompafian el proceso _de
atencioén integral de los nifios y niflas, ya que son _ellos los garantes de la
implementacién exitosa del mismo. La formacion tiene como propésito cualificar las

103 Respuesta de la Secretaria Distrital de Integracion Social a la Proposicién No. 236 del 11 de Junio
del 2014.

~
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acciones del agente educativo en torno al acompafiamiento del desarrollo integral de
los nifios y nifias!®,

Asi quedo contemplado en el articulo 63 del Acuerdo 645 de 2106: Plan de Desarrollo 2016-
2020: Bogota Mejor Para Todos:

Articulo 63. Atencidn Integral Primera Infancia.

El Distrito Capital, a través de la Secretaria Distrital de Integracién Social, en conjunto con la
Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital Salud, y la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, en articulacion con los programas de la Nacién, adelantaran las acciones
tendientes a garantizar la atencién integral y de calidad a la primera infancia. Para tal fin
disefiara e implementard la Ruta de Atencion Integral con énfasis en la garantia de las condiciones
de salud y nutricion, el fortalecimiento _de la _educacién inicial, la existencia de ambientes
enriguecidos para el desarrollo y, el fortalecimiento de la corresponsabilidad de las familias. Lo
anterior en concordancia con los articulos 29 y 207 de la Ley 1098 de 2006 "Cdadigo de Infancia y
Adolescencia”.

En virtud de lo anterior, créase el Sistema de Atencion Integral para la Primera Infancia, administrado
por la Secretaria de Integracion Social, en conjunto con la Secretaria de Educacion Distrital, la
Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, a través del cual se
adelantara el registro de la atencién integral de los nifios de 0 a 5 afios, se efectuara el seguimiento a
la implementacién de la politica y la articulacion con los programas del Gobierno Nacional y el
sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. La Administracién Distrital desarrollard esqguemas de cooperacién con la Nacién
para que los nifos v nifas entre 0 y 5 afios mas vulnerables gue sean atendidos por los
programas del orden nacional y distrital, tengan acceso en condiciones de igualdad para el
desarrollo de sus potencialidades, capacidades y oportunidades en ejercicio de sus derechos,
con enfoque diferencial en lo rural y urbano y en el marco de la Ruta de Atenciones.

Por lo tanto, siendo la formacién en educacion inicial el componente profesional que permite
importante promover el desarrollo integral de cada nifia y cada nifio teniendo en cuenta cada
una de sus capacidades y potencialidades, es oportuno que la Administracién Distrital
fortalezca y consolide la promocion de programas de formacion de las Madres comunitarias
y Madres FAMI en el Distrito Capital, reconociendo la invaluable labor que prestan estas
mujeres y la posibilidad que tienen desde la profesionalizacién para el potenciamiento del
cuidado infantil, el desarrollo formativo, psicosocial, moral, cultural y fisico de las nifias y
nifos beneficiarios de los programas del ICBF en la ciudad de Bogota.

- Experiencias normativas en los Municipios de Medellin e Ibagué:
En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 136 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014: Prosperidad para Todos, el presente Proyecto de Acuerdo ha venido siendo
aprobado por parte de Concejos Municipales de ciudades tales como Medellin (Acuerdo
Municipal N° 36 de 2013) e Ibagué (Acuerdo Municipal N° 025 de 2014).

1 Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020: Bogota Mejor para Todos. pp. 64.
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En el caso del Municipio de Medellin, se propuso la profesionalizacion de las madres
comunitarias, madres sustitutas, madres hogares de paso y madres FAMI, como estrategia
publica destinada a brindar una atencion integral a la primera infancia con altos indices de
calidad. Asi, se garantiza por parte de estos agentes educativos, la aplicacion de
conocimientos y habilidades pedagogicas pertinentes e innovadores en funcion de
incrementar las potencialidades de los nifios y nifias menores de 5 afios.

Por su parte, el Concejo Municipal de Ibagué aprobé esta iniciativa normativa, con miras no
s6lo a garantizar la calidad en los procesos de atencidén a la primera infancia mediante la
formacion de estos agentes educativos, sino también con el objetivo de que la
administracion municipal establezca convenios con instituciones educativas, las cuales
brinden programas de formacién complementaria en el campo profesional de la educacién
inicial.

A continuacién se hace una relacién de los Acuerdos Municipales aprobados en Medellin e
Ibagué, los cuales se convierten en insumos normativos a nivel territorial, con el fin de
garantizar procesos de formacion y profesionalizacion de las madres comunitarias en cada
uno de estos municipios:

CONCEJO DE IBAGUE
ACUERDO N° 025 DE 2014196

CONCEJO DE MEDELLIN
ACUERDO N° 036 DE 2013

"POR MEDIO DEL CUAL SE GESTIONA Y PROMUEVE EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE LA PROFESIONALIZACION DE LAS
MADRES COMUNITARIAS, SUSTITUTAS, MADRES DE
HOGARES DE PASO, MADRES FAMI COMO AGENTES
EDUCATIVOS DE LA PRIMERA INFANCIA"

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA
PROFESIONALIZACION DE  LAS  MADRES
COMUNITARIAS, SUSTITUTAS, MADRES DE
HOGARES DE PASO Y MADRES FAMI DENTRO
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN”

ARTICULO 1: El municipio de Ibagué gestionard y
promoverd la profesionalizacion de las madres

ARTICULO 1: El municipio de Medellin
promovera la profesionalizacion de las madres

comunitarias, sustitutas, madres de hogares de
paso, madres FAMI, a través de formacién vy
cualificacion, con el fin de brindar una atencion
integral a los nifios y nifias del municipio de
Medellin, con altos estdndares de calidad y
oportunidad.

comunitarias, sustitutas, madres de hogares de paso,
madres FAMI, como agentes educativos de la primera
infancia que se encuentran vinculadas al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, por medio de
procesos de formacion y cualificacién, a fin de que se
brinde una atencién integral a los nifios y nifias del
municipio de Ibagué, con altos estdndares de calidad vy
oportunidad.

105 En
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Nuestr
0%20Gobierno/Secciones/Publicaciones/Documentos/Gaceta%200ficial/2013/Gaceta%204184/4184.

pdf.

196 En http://www.concejodeibague.gov.co/documentos_2009/2014/Acuerdo025 2014.pdf.
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ARTICULO 2: La profesionalizacién de las
madres comunitarias, sustitutas, madres de
hogares de paso, madres FAMI garantiza:

1. La calidad en la atencidn a la primera infancia
y ser garantes de derechos de los nifios y nifias
del municipio de Medellin

2. La apropiacion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y competencias que
redundan en acciones de acompafiamiento que
mejoran la prestacion de servicio de atencidn
integral a la primera infancia

3. La construccién de capacidades para crear y
desarrollar proyectos innovadores

4. La adquisicion por parte de los ninos y nifias
del Municipio de Medellin de los aprendizajes
basicos que los acompafiaran durante la vida

5. La transformacién real de las familias y la
ciudad

ARTICULO 2: La profesionalizacién de que trata el articulo
1° garantiza:

A. La calidad en la atencién a la primera infancia y ser
garantes de derechos de los nifos y nifias del municipio
de Ibagué

B. La apropiacion de conocimientos, el desarrollo de
habilidades y competencias que redundan en acciones de
acompafiamiento que mejoran la prestacién de servicio
de atencion integral a la primera infancia

C. La construccidn de capacidades para crear y desarrollar
proyectos innovadores los cuales estarian apoyando las
directrices asumidas por el ICBF (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar)

D. Fortalecimiento de los conocimientos y las capacidades
cognitivas, sensoriales, motrices, sociales y emocionales
de los ninos y nifias del municipio de Ibagué, a través de
los agentes educativos contribuyendo al aprendizaje
basico que los acompafiaran durante la vida.

E. La transformacion real de las familias y la ciudad

ARTICULO 3: La profesionalizacién se entiende
como el proceso de cualificacion y formalizacion
como normalista superior y licenciada en
educacién, mediante el cual las madres
comunitarias, sustitutas, madres de hogares de
paso, madres FAMI adquieren las competencias
e idoneidad para asumir con calidad los
procesos pedagdgicos que permita a los nifios y
nifias en sus primeros afios desarrollar
capacidades, habilidades y potencialidades

ARTICULO 3: Se entendera como profesionalizacién de las
madres comunitarias, sustitutas, madres de hogares de
paso, madres FAMI como agentes educativos de la
primera infancia, el proceso de cualificacién vy
formalizacién como normalista superior y licenciada en
educaciéon donde se adquieren las competencias e
idoneidad para asumir con calidad los procesos
pedagdgicos que permita a los niflos y nifias en sus
primeros afios desarrollar capacidades, habilidades vy
potencialidades

ARTICULO 4- El municipio de Medellin, buscara
el cumplimiento de los objetivos del presente
Acuerdo en coordinacidn con los lineamientos
expedidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF, teniendo en cuenta
gue las madres comunitarias, sustituias, madres
de hogares de paso, madres FAMI, hacen parte
de los programas de este drgano de caracter
nacional

ARTICULO 4- El municipio de Ibagué a través de la
Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces
gestionara y buscard el cumplimiento de los objetivos del
presente Acuerdo en coordinacién con los lineamientos
expedidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, teniendo en cuenta que las madres
comunitarias, sustituias, madres de hogares de paso,
madres FAMI como agentes educativos de la primera
infancia, hacen parte de los programas de este érgano de
caracter nacional

ARTICULO 5- El municipio de Medellin buscara
alianzas con organizaciones publicas y privadas
o de caracter internacional para que aporten a
la  profesionalizacion de las  madres

ARTICULO 5- El municipio de Ibagué por intermedio de Ia
Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces,
gestionard y buscard alianzas con organizaciones publicas
y privadas o de cardcter internacional para que aporten a
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comunitarias, sustituias, madres de hogares de
paso, madres FAMI del Municipio de Medellin

la profesionalizacion de las madres comunitarias,
sustituias, madres de hogares de paso, madres FAMI
como agentes educativos de la primera infancia del
Municipio de Ibagué; asimismo promovera la realizacién
de convenios con instituciones educativas que brinden
programas de formacién complementaria.

ARTICULO 6: Las comunidades podran priorizar
recursos de presupuesto participativo que estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos del
presente acuerdo. En este caso, se sujetard ala
reglamentacion que para el efecto emita el
municipio de Medellin

ARTICULO 6: Las comunidades podran priorizar recursos
de presupuesto participativo que estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos del presente acuerdo. En
este caso, se sujetard a la reglamentacién que para el
efecto emita el municipio de Ibagué

ARTICULO 7: El presente acuerdo entra en
vigencia una vez sea publicado en la Gaceta

ARTICULO 7: El presente acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean

Municipal contrarias.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 44.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidon de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (Subrayado fuera del
texto)

Art 344,

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto publico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
aseqgurar, de _manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
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ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones
(Subrayado fuera del texto).

(...)

Articulo 366.

El bienestar general v el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion'®” (Subrayado fuera
del texto).

e TRATADOS INTERNACIONALES
Convencion Sobre los Derechos del Nifio (20 de noviembre de 1989)

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio (Subrayado fuera del texto).

(..

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones
de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda.

(...)
Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

107 Constitucion Politica de Colombia de 1991
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a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el

méaximo de sus posibilidades®®®.

MARCO LEGAL
LEY 1098 DE 2006, CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
Articulo 1

Finalidad. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para gue crezcan en el seno de la familia y de
la _comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna. (Subrayado
fuera del texto).

(...)
Articulo 15.

Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obligacion de la familia, de la sociedad y
del Estado, formar a los nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los
derechos. Las autoridades contribuiran con este propdsito a través de decisiones oportunas y
eficaces y con claro sentido pedagégico (Subrayado fuera del texto).

()
Articulo 17.

Derecho alaviday a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser
humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren desde la
concepcién cuidado, proteccién, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de
salud, educacién, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada de servicios
publicos esenciales en un ambiente sano (Subrayado fuera del texto).

(...)
Articulo 29.

Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa del
ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de
edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos

108 Convencién Sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989.
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reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica y en este Cédigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién inicial. En el
primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias
(Subrayado fuera del texto).

(...)
Articulo 41.

Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes. En_cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal deberé:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes

(..)

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
para asegurar la prevalencia de sus derechos.

(..)

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en la cultura del respeto a
la dignidad, el reconocimiento de los derechos de los demés, la convivencia democratica y los
valores humanos y en la solucion pacifica de los conflictos.

(..

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento, tengan
acceso a una educacién idénea y de calidad, bien sea en instituciones educativas cercanas a
su vivienda, o mediante la utilizacién de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los
entornos rurales como urbanos.

(..

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los Derechos Humanos de los
nifios, las nifias y los adolescentes y desarrollar programas de formacion de maestros para la
promocioén del buen trato.

(--)

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la creatividad y produccion
artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, nifias y adolescentes y consagrar recursos
especiales para esto.

(..
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Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado debera garantizar de
manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes consagrados en la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales de Derechos Humanos y en este codigo®®.

LEY 1450 DE 2011, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2010-2014”- PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 136.

Ajuste de la oferta programatica para la primera infancia. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF- priorizara su presupuesto en forma creciente para ser destinado a
la financiacion de la estrategia de atencion a la primera infancia.

(..)

Paragrafo 1. Entiéndase atencion integral a la primera infancia, como la prestacién del
servicio y atencién dirigida a los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 5 afios y 11
meses, de edad, con criterios de calidad y de manera articulada, brindando intervenciones en
las diferentes dimensiones del Desarrollo Infantil Temprano en salud, nutricién, educacion
inicial, cuidado y proteccion.

Paragrafo 2. Con el fin de implementar el modelo de atencién integral se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

(..

4. Se buscara la formacién y profesionalizaciéon de las madres comunitarias, con el fin
de prestar una _mejor_atencion_de los nifios y nifias, conforme al desarrollo de la
estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia previsto por la Comision Intersectorial
para la Primera Infancia (Subrayado y en negrilla fuera del texto).

Articulo 137.

El Gobierno Nacional con concepto de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la
Primera Infancia, definira e implementard el esquema de financiacion y ejecucién
interinstitucional de la estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia. Dicho esquema
permitira la sostenibilidad de la estrategia y la ampliacion progresiva de la cobertura con
calidad. Lo anterior debera desarrollar los siguientes aspectos:

a) Definicion, formalizacion e implementacion de los lineamientos operativos y estandares de
calidad en la prestacién del servicio, en cada uno de los componentes de la estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia;

b) Definicién de la poblacién elegible a ser cubierta de manera progresiva y sostenible con la
estrategia de atencioén integral a la primera infancia conforme a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007;

19 ] ey 1098 de 2006.
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c) De acuerdo con los lineamientos y estandares de la estrategia AIPI se realizara la
revision, ajuste, fusién o eliminacion de los programas que hacen parte de la estrategia

d) Generacién y adopcién de los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros y
de gestion, necesarios para garantizar que los Departamentos, Municipios y Distritos
aseguren dentro de sus Planes de Desarrollo los recursos para la financiacion de la
atencion integral a la primera infancia y su obligatoria articulacién y cofinanciacién con la
Nacién, para la ampliacidn sostenible de cobertura con calidad;

e) Disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de alternativas de Participacion
Publico-Privadas en el desarrollo de infraestructura, la prestacién de servicios y otras
actividades pertinentes para el desarrollo y consolidacion de la estrategia de atencion
integral a la Primera Infancia,

f) El desarrollo integrado del sistema de informacion, aseguramiento de la calidad, vigilancia
y control, rendicién de cuentas, veedurias ciudadanas y de los mecanismos y agenda de
evaluaciones requeridas para el desarrollo y consolidacion de la estrategia de atencion

integral a la Primera Infancia®®.

DECRETO DISTRITAL 520 DE 2011, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE BOGOTA, D. C."

Articulo 1.

Objeto. Addptese la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito Capital,
2011 - 2021, en el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca, garantice y permita el
ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, contenida en
el documento Anexo que hace parte integral del presente Decreto.

(...)
Articulo 4.

Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C., se sustenta en el
enfoque de la proteccién integral que permite establecer una ruta de accién desde el
reconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes sin distincidn
alguna; generar las condiciones para la garantia y cumplimiento de los mismos; establecer
acciones o estrategias para prevenir las situaciones que inobservan, amenazan o vulneran su
ejercicio y asegurar el restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior
(Subrayado fuera del texto).

110
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Articulo 5.

Objetivo General. Lograr que los nifios y nifias desde la primera infancia hasta la
adolescencia en Bogota desarrollen sus potencialidades, capacidades y oportunidades, en
ejercicio de sus derechos (Subrayado fuera del texto).

(..

Articulo 8.

Ejes, componentes y lineas. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C.,
se estructura a partir de los siguientes ejes que organizan en componentes 0 situaciones,
conceptos, relaciones, acciones y decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los
derechos de los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia, en el
contexto especifico del Distrito Capital.

(..)

Eje No 2: Bogotéa construye ciudad con los nifios y las nifias y los/las adolescentes. Este eje
ordena las acciones de la Ciudad para transformar la cultura bogotana a favor de una cultura
gue dé vigencia al concepto del "interés superior del nifio, la nifia y el/lla adolescente y la
prevalencia de sus derechos", como criterio orientador de los comportamientos ciudadanos.

Componentes

(..

3. Redes de cuidado calificado de nifios, nifias y adolescentes desde la Primera Infanciat'!
(Subrayado fuera del texto)

ACUERDO DISTRITAL 645 DE 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA
BOGOTA D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 63. Atencidn Integral Primera Infancia.

El Distrito Capital, a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social, en conjunto con la
Secretaria Distrital de Educacién, la Secretaria Distrital Salud, y la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, en articulacion con los programas de la Nacion, adelantaran
las acciones tendientes a garantizar la atencién integral y de calidad a la primera infancia.
Para tal fin disefiara e implementara la Ruta de Atencion Integral con énfasis en la garantia
de las condiciones de salud y nutricién, el fortalecimiento de la educacion inicial, la
existencia de ambientes enriquecidos para el desarrollo y, el fortalecimiento de la
corresponsabilidad de las familias. Lo anterior en concordancia con los articulos 29 y 207 de
la Ley 1098 de 2006 "Cddigo de Infancia y Adolescencia”.

1! Decreto Distrital 520 de 2011
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En virtud de lo anterior, créase el Sistema de Atencion Integral para la Primera Infancia,
administrado por la Secretaria de Integracion Social, en conjunto con la Secretaria de
Educacion Distrital, la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, a través del cual se adelantara el registro de la atencién integral de los nifios de 0 a
5 afios, se efectuara el seguimiento a la implementacion de la politica y la articulacion con
los programas del Gobierno Nacional y el sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital desarrollard esquemas de cooperacion con la
Nacién para que los nifios y nifias entre 0 y 5 afios mas vulnerables gue sean atendidos por
los programas del orden nacional y distrital, tengan acceso en condiciones de igualdad para
el desarrollo de sus potencialidades, capacidades y oportunidades en ejercicio _de sus
derechos, con enfoque diferencial en lo rural y urbano y en el marco de la Ruta de
Atenciones.

Paragrafo 2. La administracién Distrital realizara la georreferenciacion actualizada de la
oferta y demanda de todos los programas del orden nacional y distrital, publico y privados
que atiendan nifios y nifias de primera infancia en Bogota con el objetivo de evitar la
duplicidad en la atencion, garantizando eficiencia en la asignacién de recursos para la
ampliacion de coberturas.

Se utilizard la técnica de georreferenciacion para determinar la ubicacion de nuevas plantas
fisicas de jardines infantiles, con el fin de optimizar los equipamientos nacionales y distritales
preexistentes.

2. FORMACION EN EDUCACION SUPERIOR PARA LAS MADRES COMUNITARIAS
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 67.

La educacioén es un derecho de la persona y un servicio publico gue tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacioén, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnol6gico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion bésica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién,
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financiaciéon y administraciéon de los servicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucion y la ley**? (Subrayado fuera del texto)

LEY 30 DE 1992, “POR LA CUAL SE ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA
EDUCACION SUPERIOR?”

Articulo 1

La educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacion académica o profesional.

(..

Articulo 6 Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones:
(...)

f. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de
sus correspondientes fines;(Subrayado fuera del texto).

LEY 115 DE 1994, “POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION?”
Articulo 4.

Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar
por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocién _docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacién educativa y profesional, la inspecciéon y evaluacion del
proceso educativo (Subrayado fuera del texto).

V. ALCANCES DEL PROYECTO

Reconociendo el valor social y humano que deriva del ejercicio empleado por parte de las
Madres Comunitarias y Madres FAMI, para la formacion psico-social y educativa de las nifias
y los nifios en condiciébn de vulnerabilidad al interior del Distrito Capital, es pertinente
promover procesos de profesionalizacion que involucren a este conjunto poblacional para
lograr asi una atencion integral, oportuna y de la mas alta calidad, en los programas dirigidos
a la primera infancia liderados por el ICBF y que son prestados al interior del Distrito Capital.

12 Constitucion Politica de Colombia de 1991.

~
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Si bien existen programas de atencidn integral a la primera infancia a nivel distrital
desarrollados por la Secretaria Distrital de Integracion Social, en los cuales se plantea la
pertinencia en la cualificacion de los actores involucrados dentro de los procesos de
atencion, formacion y cuidado de las nifias y los nifios, es necesario que se integren todos
los agentes involucrados en los procesos de atencion a la primera infancia ofrecidos en la
ciudad de Bogota.

Para ello, es importante incluir a las madres comunitarias, en los procesos de formacién
profesional que se brindan al interior del Distrito Capital, reconociendo de manera equitativa
a estos agentes sociales como pioneras en la atencion integral a la primera infancia, y por lo
tanto, tienen el mismo derecho a hacer parte de programas y politicas publicas
correspondientes a la profesionalizacion, pues aunque estos programas sean caracter
nacional, no se puede desconocer la labor y liderazgo que ejercen estas madres a favor de
los nifios y niflas mas vulnerables en la ciudad.

De esta manera, el alcance del presente Proyecto de Acuerdo esta mediado a partir de:

- El mejoramiento en las practicas socioculturales, educativas y emocionales que
potencien el desarrollo integral de los nifios y nifias de primera infancia

- Larestitucion progresiva e integral de los derechos vulnerados a los nifios y nifias de
la primera infancia,

- Un fortalecimiento de la participacion de las nifias y nifios en los procesos de toma de
decisiones que afectan sus vidas en los escenarios de desarrollo social, familiar e
institucional.

Por otra parte, a través de la implementacién de este proyecto de acuerdo, se permite
construir espacios de equidad e inclusién social sobre la importante labor que cumplen las
Madres Comunitarias y FAMI al interior del Distrito Capital, fortaleciendo asi sus
capacidades de direccién y liderazgo comunitario. Este empoderamiento que brinda los
procesos de profesionalizaciéon, se refleja en una mayor participacion ciudadana por parte
de las Madres, en los distintos escenarios de formulacion, influencia y control politico de la
gestion publica.

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto
1421 De 1993, numerales 1y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(--)
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25. Cumplir con las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
VIl. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 las apropiaciones fiscales que
demande esta iniciativa estaran sujetas a lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Es de aclarar que la iniciativa presentada podria requerir de una asignacion presupuestal
gue no esta contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por ello, los gastos en los
que se incurriria para la implementaciéon de la iniciativa deben ser cuantificados por la
Secretaria Distrital de Hacienda, determinando las fuentes de recursos que serdn empleadas
para dicho fin.

Sin embargo, cabe recordar que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-502 de
2007, plantea la necesidad de interpretar los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 como parametros de racionalidad de la actividad legislativa:

(...) en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin_crear barreras insalvables en el ejercicio _de la
funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda (Subrayado fuera del texto). Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdémicas del

proyecto!s,

Cordialmente,

PATRICIA MOSQUERA MURCIA RUBEN TORRADO PACHECHO
Honorable Concejal Honorable Concejal

DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal

113 Corte Constitucional. Sentencia 502 de 2007
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PROYECTO DE ACUERDO N° 128 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR PROCESOS DE
FORMACION Y PROFESIONALIZACION DE LAS MADRES COMUNITARIAS Y MADRES
FAMI EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, establecidas en el Articulo 313 de la
Constitucion Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 25 del Articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. La Administracién Distrital, en articulacién con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en el marco del Sistema de Atencién Integral para la Primera Infancia,
promovera la realizacion de procesos de formacién y profesionalizacion en campos
relacionados con la atencion integral a primera infancia a las Madres Comunitarias y Madres
FAMI que realizan sus labores en el Distrito Capital.

Paréagrafo: La Administracion Distrital, en el marco de la Ruta Integral de Atenciones a la
Primera Infancia, promovera la inclusion de las Madres Comunitarias y Madres FAMI dentro
de los procesos de formacion en educacion inicial con el fin de potenciar la calidad de las
practicas y experiencias pedagogicas en el ambito de la atencion integral a la primera
infancia en Bogota.

Articulo 2. Los procesos de formacion y profesionalizacién de las Madres Comunitarias y
Madres FAMI en Bogota, se realizardn bajo los lineamientos precisados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Comision Intersectorial para la Primera Infancia y el
Sistema de Atencion Integral para la Primera Infancia

Articulo 3. La Administracion Distrital, garantizara la inclusion de las Madres Comunitarias y
Madres FAMI, en los procesos de formulacién de los Planes de Desarrollo de la ciudad, en
especial para la formacion y profesionalizacion de estos agentes educativos.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 129 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE UNA ESTRATEGIA COMUNICATIVA PARA INFORMAR
ACERCA DE LA INMOVILIZACION DE VEHICULOS ESTACIONADOS
IRREGULARMENTE EN LA CIUDAD DE BOGOTA?”

. OBJETO DEL PROYECTO

El siguiente Proyecto de Acuerdo tiene como propdésito brindarle al Distrito Capital, una
herramienta informativa que busque el mejoramiento de la movilidad dentro de la malla vial
local de la ciudad de Bogota. Esta herramienta consiste en promover, dentro del
procedimiento de inmovilizacion de vehiculos en el Distrito Capital, la fijacion de una etiqueta
adhesiva sobre la acera mas cercana de donde se ubicaba éste informando:

1. Fecha, hora y lugar exacto donde se llevo a cabo el proceso de inmovilizacion
2. Datos del agente de transito que realizé el procedimiento de inmovilizacion
3. El nimero de la gria con niumero de contacto.

4. La direccién del sitio donde fue conducido el vehiculo (patios oficiales o parqueaderos
autorizados).

5. El nimero de consecutivo con el cual fue inmovilizado el vehiculo
6. El procedimiento correspondiente para el retiro del vehiculo inmovilizado.

De esta manera, se informa a los ciudadanos infractores de las normas de transito, el
procedimiento de inmovilizacion efectuado por las autoridades de transito de la ciudad

Por otra parte, esta iniciativa se convierte en una estrategia de reflexiébn sobre el valor que
tiene la defensa del espacio publico. Ademas, tiene un componente pedagoégico relacionado
con la posibilidad de ejercer controles viales desde estrategias visuales, con el fin de reducir
las practicas irregulares en las que incurren los conductores particulares en el
estacionamiento de sus vehiculos, bien sea en andenes, parques y aceras de la ciudad.

II. ANTECEDENTES

La presente iniciativa se radica por sexta ocasion ante el Honorable Concejo de Bogota, y
tiene en cuenta los comentarios de las ponencias presentadas por los Honorables
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Concejales Alvaro Argote y Roger Carrillo, los cuales rindieron ponencia negativa al
Proyecto de Acuerdo 314 de 2015. En el titulo de la presente iniciativa, se realizaron las
modificaciones principales, que argumentaron los ponentes, y que sustentaron el sentido del
estudio realizado. Enmarcando juridicamente el Proyecto de Acuerdo en concordancia con
las normas nacionales, se subsana la aplicabilidad juridica de la propuesta que se presenta
para el andlisis de la corporacion.

Por su parte, el Proyecto de Acuerdo 372 de 2015, conté con Ponencias Positivas por
parte del Honorable Concejal Edward Arias y el ex Concejal Carlos Vicente de Roux. En el
documento de estudio, los ponentes no incluyeron modificaciones en el articulado de la
iniciativa. Sin embargo, el proyecto de acuerdo se archivé dado que no alcanzo a ser
discutido en la respectiva comision.

El Proyecto de Acuerdo 038 de 2016, conté con Ponencias Positivas con modificaciones
por parte de los Honorables Concejales Celio Nieves Herrera y Gloria Elsy Diaz. Los
comentarios propuestos por los ponentes, en relacion con sensibilizar a los conductores
sobre la importancia que tiene el respeto de las normas de transito y la proteccion del
espacio publico en Bogota, son tenidos en cuenta a la hora de presentar nuevamente esta
iniciativa.

El Proyecto de Acuerdo 214 de 2016, contdé con Ponencia Positiva con Modificaciones
del Honorable Concejal Juan Carlos Florez Arcila, ademas de Ponencia Negativa del
Honorable Concejal Jorge Duran Silva. Los comentarios propuestos por los ponentes, con
respecto a ajustar el texto del articulado con respecto al minimo de informacién que deberia
contar la etiqueta adhesiva dentro del proceso de inmovilizacion, fueron incluidos en la
presentacion de esta nueva iniciativa

El Proyecto de Acuerdo 331 de 2016, contd con Ponencia Positiva del Honorable Concejal
Cesar Alfonso Garcia Vargas, ademas de Ponencia Positiva con modificaciones por parte
del Honorable Concejal José David Castellanos, cuyas propuestas observaban mas un
cambio de forma en la redaccion del articulado.

El Proyecto de Acuerdo 417 de 2016 cont6 con Ponencias Positivas por parte de los
Honorables Concejales Gloria Elsy Diaz Martinez y Hosman Martinez Moreno

Finalmente, el Proyecto de Acuerdo 290 de 2017 conté con Ponencias Positivas por parte
de los Honorables Concejales Marco Fidel Ramirez Antonio y Pedro Javier Santiesteban
Millan.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

La cifras sobre venta y adquisicion de vehiculos particulares en Colombia va en aumento
anualmente. Segun datos suministrados por ASOPARTES, “durante el afio 2014 las ventas

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2113

de vehiculos nuevos en el pais tuvieron un desempefio positivo, cerrando el afio en 328.526
unidades”14,

Grafica 1
Venta de Vehiculos - Anual (1996 - 2014)
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http://www.asopartes.com/estadisticas-del-sector/finish/48-ano0-2014/431-venta-de-vehiculos-nuevos-a-diciembre-ano-
2014.html

En el caso particular de Bogota, la capital de la Republica se ubicé como la ciudad con
mayor venta de vehiculos nuevos, cerrando el afio 2014 con 119.967 unidades automotoras
vendidas:

Tabla 1. Comparativo de ventas de nuevos vehiculos en diferentes ciudades del pais
para el afio 2014.

Bogota E5.985 | 39048 | 5299 |4.484)2583| 2@ 570 |1318] 145 7 4 10 [ [ 119.567
Cali 7.7 B2 | oo |ora| 48 | 1w M7 | 4| & fE) 7 7 [ 1 617
Envigada W0 | sa7 | esr | 2w | 8 | s M6 13| 58 73 2 0 7 17.647
Medellin 5541 3617 | ane |1204] 166 | 18 139 s | 108 12 19 & 0 o 12255
Barranquilla | 6677 2840 S0 |Lom| o7 | 13 15 |aa| = a2 & = [ [ 12165 |
Bumramanga| 4154 2686 | sm | 91 | 18 | 3w 254 a7 | 0 123 16 [ 1 847s
Sabaneta 3652 2.551 s7L | 237 | @ | si pre] B | 1: 189 207 16 0 ) 8467
Tota 2 e | 7a7 | 51 | 187 | 14% 13a3 | 271 | a0 158 211 = 0 16 6,760
Funza 687 1262 G5 | w0 | 171 | a4 1083 275 35 104 61 0 ] 5.939
Persira 1615 1471 B | 1| & 131 172 e 29 2 1 1 1 [

En: http://www.asopartes.com/estadisticas-del-sector/finish/48-ano-2014/431-venta-de-vehiculos-nuevos-a-
diciembre-ano-2014.html
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Estos 119.667 vehiculos nuevos que empezaron a transitar por las vias del Distrito Capital
para el aflo 2015, se sumaron a los cerca de 1.492.483 de automotores particulares que
habian sido registrados por la Secretaria Distrital de Movilidad y la Secretaria Distrital de
Ambiente a finales del afo anterior.

Tabla 2. Nomero de vehiculos particulares registrados en Bogota 2014-2015

1,600,000 - 0
1,567,155 &4
1,550,000 -
2 1:500,000 - P S i 402453
= 1,450,000 { —
1,400,000 -

1,350,000 -
£

En: http://oab.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=272

Tabla 2. Nomero de vehiculos particulares registrados en Bogota 2007-2015

Fecha Vehiculos Particulares NVP (Un/afio)
2007 839251
2008 915.647 |
2009 978613
2010 1070572 |
2011 1184387
202 1289495
2013 1389531 |
2014 1482483
2015 1567155 |

En: http://oab.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=272
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Para el afio 2015, el 93.91% del parque automotor de Bogota correspondia a 2.017.779
vehiculos particulares. Esta cifra responde a un aumento progresivo en la ultima década del
numero de carros particulares en la ciudad, tal como lo ilustra la siguiente grafica de la
Secretaria de Movilidad.

2011 2010
1455 K3 1277418

viculos vehiculos 1

En 2015, 51.702 vehiculos particulares fueron inmovilizados por infracciones a las normas
de transito, es decir, el 2,56% del total del parque automotor en Bogota. Segun la Secretaria
Distrital de Movilidad, estacionar en sitio prohibido se convierte en la principal infraccion
sujeta a comparendos para la ciudadania, toda vez que consiste en la apropiacion indebida
del espacio publico.

Teniendo en cuenta que en 2015 se registraron 51.702 vehiculos particulares inmovilizados
gue en su mayoria por estacionar en sitios prohibidos, y partiendo de que cada vehiculo
estacionado en promedio utiliza 10.8 m?, se deduce que para el afio 2015 hubo una
apropiaciéon de 558.381,6 m?2, que hacen parte del espacio publico de la ciudad. Lo
equivalente a dos veces el area del parque Simén Bolivar.

Por otro lado, segun la Secretaria de Movilidad para el afio 2015 en Bogota transitaban
449.283 motos, cifra que llegaria a 500.000 motos en 2017. En lo que lleva del afio 2016, el
Distrito ha inmovilizado 20.473 motos en su mayoria por estacionar en sitios prohibidos, lo
equivalente al 4,5% del total.

La creciente cantidad de vehiculos y motocicletas particulares circulando por la malla vial del
Distrito Capital, contrasta con la ausencia de zonas de parqueo publico adecuados para
suplir esta demanda. En este caso, el Decreto 319 de 2006, Por el cual se adopta el Plan
Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de
estacionamientos, y se dictan otras disposiciones, planteé estrategias para regular el
trafico de la ciudad, incluyendo disposiciones para el ordenamiento eficiente de zonas de
estacionamientos publicos, con el objetivo de superar los problemas de movilidad.
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En el corto plazo, el articulo 47 plantea “la habilitacion de los estacionamientos en vias
locales e intermedias, y en las bahias que expresamente autorice la autoridad de transito, en
funcion de la congestion y del tamanfio de la oferta fuera de via”'1®. Por otra parte, a mediano
y largo plazo, el articulo 48 del mencionado Decreto define como estrategias de accion el
“Establecimiento de la red de estacionamientos publicos y (...) Regulacion de la prestacion
del servicio de estacionamientos abiertos al publico, con el fin de obtener tarifas
diferenciadas zonalmente en funcion de la congestion y de la oferta de transporte publico”!1S,

Sin embargo, el limitado impacto que ha tenido la aplicabilidad del Decreto 319 de 2006 con
respecto al establecimiento de un Ordenamiento Distrital de Estacionamientos acorde con
las dinamicas de movilidad de la ciudad, contrasta con el aumento progresivo del parque
automotor en Bogota. Esto ha traido como consecuencia, la pérdida de cultura ciudadana a
partir del uso indebido del espacio publico, relacionado con practicas indebidas en materia
de estacionamiento de los vehiculos particulares.

En la actualidad, de acuerdo con el inventario del Distrito para finales del afio 2014, en
Bogota habia cerca de 30.000 cupos en parqueaderos publicos y 28.142 en areas
comerciales. Sin embargo, para superar el rezago entre cantidad de vehiculos automotores
disponibles y zonas de parqueo en la ciudad, la Administracidon Distrital “tendria que habilitar
unas 1.000 hectareas —nueve veces el terreno de la Universidad Nacional— para satisfacer la
demanda de estacionamientos”!’. Por ello, segun un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacion Despacio, el panorama sobre
estacionamiento que hoy presenta Bogoté es alarmante debido al atraso que tiene la capital
del pais en sus politicas de estacionamiento.

Michael Kodransky, investigador del Instituto para el Desarrollo de Politicas para el
Transporte (ITDP, por su sigla en inglés), asegura que “cuando la gente tiene que parquear
en la calle, se fomenta la percepcion de que hay un déficit de estacionamientos”'!8. Si bien
esta afirmacién no justifica practicas de movilidad contrarias a la normatividad de transito
(como lo es el parqueo de vehiculos en zonas prohibidas), si es un llamado de atencién
sobre la creciente dificultad que tienen los bogotanos al momento de estacionar sus
vehiculos, lo cual lleva a la implementacién de acciones contrarias a la ley y las negativas
consecuencias econdmicas correspondientes en la generacién de estas practicas.

Esto es resultado de la falta de compromiso por parte de la Administracion Distrital, en
materia de aplicacion de una Politica Distrital efectiva sobre zonas de estacionamiento
publico para vehiculos particulares en la ciudad, lo cual se evidencia en el crecimiento de
practicas irregulares relacionadas con el parqueo de vehiculos particulares en zonas

15 Decreto 319 de 2006.
116 Tdem.
117 En http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12872891. Consultado el 26 de marzo de 2015.

118 {dem,
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prohibidas como vias locales, vias arterias, sobre los andenes y en espacios publicos
destinados exclusivamente al uso de los peatones.

En ese sentido, con este proyecto de acuerdo se busca cumplir con los siguientes objetivos:

1. Eficiencia en la informacién dentro del procedimiento de inmovilizacién de
vehiculos

El Codigo Nacional de Transito, en su articulo 2, define la inmovilizacion de vehiculos como
“la suspension temporal del transito de un vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas
al publico™?', la cual puede ser aplicada a los vehiculos que se encuentran estacionados
irregularmente en zonas prohibidas dentro del espacio publico.

Sobre este aspecto, el actual procedimiento definido para la inmovilizacién de los vehiculos
gue se encuentran mal estacionados dentro de la red vial del Distrito Capital, se encuentra
reglamentado mediante la Resolucion 3144 de 2001, y consiste en el siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: PROCEDIMIENTO PARA LA INMOVILIZACION: El
procedimiento que seguird la autoridad de transito, para efectos de la
inmovilizaciéon, con base en lo establecido en el Codigo Nacional de Transito
sera el siguiente:

a) Si un vehiculo se encuentra estacionado en zona prohibida, o abandonado
en la via publica o zonas de uso publico, tal y como establece el articulo 231 del
Caddigo Nacional de Transito, podra ser retirado por la autoridad de transito -
Agente de Transito - quien procedera a dar la orden de retiro del vehiculo con
gria o por cualquier medio idéneo, los cuales seran conducidos a patios
oficiales o parqueaderos autorizados, cuyo costo correra por cuenta del
conductor o propietario del vehiculo, ademas de la sancién pertinente!?0.

En el procedimiento de inmovilizacién de los vehiculos mal estacionados al interior del
Distrito Capital, las autoridades competentes para llevar a cabo esta labor son las siguientes

PARAGRAFO.- Las autoridades de Transito que intervienen en este
procedimiento son, la Policia Metropolitana de Transito de Bogota D.C., quien
es la encargada del control operativo y vigilancia del transito en la ciudad,
siendo competente para determinar la existencia de la causal de inmovilizacion
especifica, y dar la orden del traslado del vehiculo a los patios, y el Grupo de
Tramite de Vehiculos Inmovilizados de la Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota D.C*?!

119 ey 769 de 2002.
120 Resolucion 3144 de 2001
121 {dem,

~

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA’ f o ‘

“m_SGS




EDICION 2739 FEBRERO 02 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2118
e ™

Estos procedimientos de inmovilizacion por motivo de estacionamiento en lugares
prohibidos, s6lo pueden ser llevados a cabo cuando los propietarios o conductores de los
vehiculos particulares no se encuentran presentes al momento del retiro del automotor, lo
cual conlleva a una ausencia en la informacion sobre los motivos del retiro y el
procedimiento que hay que tener en cuenta para sacarlo de los patios.

Por ello, este proyecto de acuerdo pretende promover una herramienta informativa que
busque agilizar el proceso de retiro de los vehiculos particulares inmovilizados debido a
infracciones ocurridas como el abandono y/o el mal parqueo de los automotores en zonas
prohibidas, a partir de la generacion de una cinta adhesiva dentro del proceso de
inmovilizacion.

Esta cinta debe brindar informacion inmediata, clara y concisa sobre las causas que llevaron
a la inmovilizacién, lugar, fecha y hora exactas en que se realizé el procedimiento, el agente
de transito que llevo a cabo el retiro, el lugar en donde se encuentra el automotor, la grda
correspondiente que realiz6 el trdmite de retiro del vehiculo, asi como el procedimiento para
hacer efectivo el retiro del mismo.

2. Ladefensay proteccion del espacio publico

El Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los planes de ordenamiento territorial”, define el espacio publico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes”'?2,
Entre los inmuebles publicos de caracter artificial, se incluyen las areas que integran los
perfiles viales peatonal y vehicular, tales como carriles, calzadas, andenes, esquinas y
bahias de estacionamiento debidamente reguladas.

En el mismo Decreto, se establece que “Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcién puablica del urbanismo. Los municipios y
distritos deberan dar prelacion a la planeacion, construccién, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demas usos del suelo”*?? (Subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta que el conjunto de la red vial que compone el Distrito Capital se
considera como espacio publico, es deber de la Administracion Distrital proteger la integridad
de estos espacios de manera oportuna y eficiente. Empero, actualmente esta situacion esta
alejada de cualquier realidad.

Es de resaltar la crecientes demandas ciudadanas sobre el constante abuso de los
conductores de vehiculos particulares en el parqueo de sus automotores en espacios

122 Decreto 1504 de 1998. Articulo 2.
123 Jdem. Articulo 1.
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prohibidos. Los corredores viales y andenes de las localidades, son usados frecuentemente
como espacios para el estacionamiento de automoéviles, lo cual no es un problema menor
teniendo en cuenta que estas practicas irregulares, no contribuyen al mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos en tanto que “limitan la posibilidad del desarrollo efectivo
de necesidades urbanas, tales como la libre movilidad y la construccion de nuevos vinculos
sociales”?4,

En ese sentido, el alcance del presente proyecto de acuerdo también esté definido como una
oportunidad para la defensa del espacio publico, entendiendo que la promocion de cintas
adhesivas como estrategia informativa en los procesos de inmovilizacion de los vehiculos
particulares estacionados en zonas prohibidas, genera una valoracion colectiva de defensa y
respeto por el espacio publico, ya que de manera grafica, se visualiza la aplicacion de
sanciones de transito debido a la realizacion de practicas irregulares relacionadas con el
parqueo de los automaviles.

3. Una pedagogia de respeto a las normas de transito

Los conductores de vehiculos particulares son uno de los actores viales mas importantes
gue tiene el factor de la movilidad en el Distrito Capital. Sin embargo, la falta de cultura
ciudadana en el respeto y aplicacion de las normas de transito al interior de la ciudad es un
aspecto comun en las distintas localidades, lo cual se refleja en la generacion de practicas
irregulares como la apropiacion de zonas del espacio publico para el estacionamiento de los
vehiculos.

Sobre este aspecto, segun una encuesta realizada por el programa Concejo Como Vamos
en materia de percepcién ciudadana, para el caso de practicas de transito “sélo el 8 por
ciento de las personas creen que si cometen una infraccién seran sancionadas.
Ademas, solo 16 por ciento considera que los conductores tienen un buen
comportamiento, y 17 % piensa lo mismo de los peatones™?5,

Este escenario lleva a una incredulidad en los procedimientos institucionales para hacer
efectivo el cumplimiento a las normas de transito, lo cual se refleja en la poca legitimacion
ciudadana sobre las autoridades competentes y sus acciones, las cuales estan destinadas
garantizar y regular las dinAmicas de movilidad al interior de la ciudad. En este punto,
fortalecer estrategias pedagdgicas sobre la capacidad institucional de las entidades de
transito y transporte, es un aspecto que es necesario reforzar constantemente. Pero no sélo
basta con la aplicacion de estas estrategias.

Por otra parte, segun informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Movilidad a
medios de comunicacion, en el periodo comprendido desde el mes de abril al mes de agosto
de 2016, se impusieron cerca de 4.855 comparendos por comportamientos relacionados

124 En http://www.cepal.org/transporte/noticias/bolfall/4/33864/fal-260.web.pdf.
125 hitp://www.eltiempo.com/bogota/cifras-de-muertes-en-accidentes-de-transito-en-bogota/15130565. Consultado el 22 de abril de 2015.
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con mal estacionamiento en via, de los cuales se alcanzaron a inmovilizar unos 1.532
automotores por esta infraccion?®,

Para hacer frente a esta problematica, la Secretaria de Movilidad viene adelantando la
campafna pedagogica “Operaciéon Sabado”, la cual opera en zonas criticas de movilidad y
mal parqueo en la ciudad a través de “volantes que advierten de las consecuencias del mal
parqueo en las vias. Los conductores se exponen a un comparendo de $344.7007'%'. Es
decir, la Administracion Distrital viene implementando una estrategia pedagdgica similar a la
propuesta definida en este Proyecto de Acuerdo.

Por ello, al incluir herramientas ilustrativas como la promocién de cintas adhesivas al
momento de retirar vehiculos mal estacionados en el espacio publico, abre la posibilidad de
ejercer controles viales como estrategia grafica que busca reducir las practicas irregulares
en las que incurren los conductores particulares en el estacionamiento de sus vehiculos.

De este modo, se fortalecen principios y valores fundamentales para la convivencia
ciudadana, a partir del respeto a las normas, sefiales y a las autoridades de transito, como
principales componentes que permiten un mejoramiento de la calidad de la movilidad en las
vias locales, arteriales y andenes que integran la ciudad.

También se busca reducir las posibilidades en el uso de intermediarios dentro del
procedimiento legal de retiro de los vehiculos. Igualmente, contribuye de manera subsidiaria
a reducir practicas ilegales sobre remate de vehiculos que han sido inmovilizados y que
actualmente se encuentran en los patios sin ser reclamados, tal y como se denuncié por
parte del Concejo de Bogota a finales del afio anterior.

4. Experiencias internacionales

Como parte del proceso de inmovilizacion de vehiculos debido al estacionamiento de éstos
en zonas prohibidas, la legislatura de la ciudad de Buenos Aires en Argentina, ha impulsado
estrategias de comunicacion eficientes para los conductores que violan las disposiciones en
materia de transito, mediante la apertura de nuevos canales informativos de caracter
inmediato tales como una linea telefénica gratuita y una pagina Web donde poder consultar
por los vehiculos acarreados y el sitio donde se encuentran remitidos.

Ademas, ha incorporado dentro del proceso de inmovilizacién de vehiculos por ausencia del
conductor en el momento del registro, la implementacion de una cinta adhesiva sobre la
acera, la cual contiene informacién correspondiente al lugar donde ha sido acarreado el
vehiculo. Esta experiencia internacional ha tenido valoraciones muy positivas al interior de la
ciudadania bonaerense, ya que permite realizar el proceso de retiro del automotor de

126 http://www.elespectador.com/noticias/bogota/cuatro-meses-se-han-impuesto-4855-comparendos-

bogota—ma—articulo—653240. Consultado el 06 de septiembre de 2016.

127 Tbid.
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manera casi que inmediata, a su vez, reduce la posibilidad de que los conductores utilicen
practicas ajenas al procedimiento reglamentario como los son los intermediarios, y por
altimo, genera una pedagogia de respeto por la autoridad y por las normas de transito al
interior de la ciudad.

ESTRATEGIAS DE COMUNICACION EN MOVILIDAD, DENTRO DEL PLAN DE
DESARROLLO 2016-2020: BOGOTA MEJOR PARA TODOS

Con el fin de tener un mayor conocimiento y claridad sobre las dinAmicas y necesidades
particulares que caracterizan la movilidad en la ciudad, la Administracion Distrital plantea el
proyecto 585 Sistema Distrital de Informacion para la Movilidad, el cual busca darle la
importancia que tiene para la ciudadania “la oportunidad de avanzar en el mejoramiento del
transporte publico, la construccion de infraestructura vial y peatonal, las nuevas alternativas
de transporte, la seguridad vial y la cultura ciudadana”?,

En este caso, la posibilidad de mejorar los canales de informacién y comunicacion entre
ciudadania e instituciones de transporte, reflejaria un avance en aspectos relacionados con
el mejoramiento en los comportamientos de actores viales de la movilidad bogotana, un
mayor conocimiento para los ciudadanos de aquellos actos, requisitos y procedimientos de
las funciones y competencias de las autoridades distritales en materia de transito; y en
general, representa un crecimiento en la transparencia, la eficiencia y el control de la gestiéon
publica relacionada con la movilidad en el Distrito Capital.

En particular, el Proyecto 585 Sistema Distrital de Informacion para la Movilidad

(...) se justifica en la medida en que disena estrategias, programas y campafias que
permiten mejorar y aumentar el reconocimiento de la Secretaria de Movilidad, del
gobierno distrital y, por ende, posicionar el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para
Todos, al tiempo que hace mas accesible la administracion distrital al ciudadano, genera
mejoras en la calidad y cobertura de los servicios a la ciudadania al implementar
soluciones basadas en la comunicacién y en los medios digitales y en las TIC, y genera
pertenencia hacia la ciudad y su sistema de movilidad en la medida en que el ciudadano
se apropia de él y lo mejora'®.
Entre los objetivos especificos definidos dentro de este Proyecto 585, se destaca el
siguiente:

e Promover, a través de acciones de comunicacion y sensibilizacion, la adopcion de
comportamientos positivos por parte de los diferentes actores viales, buscando la
construccion de una mejor movilidad*3°,

128 Ficha EBI. Proyecto 585 Sistema Distrital de Informacién para la Movilidad. Secretaria Distrital de
Movilidad. Version 15 de junio de 2016.

129 Ibid.

130 Thid.
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A partir de lo anterior, la iniciativa descrita en este documento, se convierte en una
alternativa de comunicacion complementaria en las dinamicas de movilidad de la ciudad, ya
gue busca informar sobre el qué hacer al momento de imposicidn e inmovilizacion de
vehiculos mal estacionados en la ciudad; asimismo, abre la posibilidad de promover
comportamientos viales asertivos desde la defensa y proteccion del espacio publico y un
mayor respeto a las normas de transito.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones gue establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia. El Gobierno Nacional podra establecer la
obligacién de llevar un informe de residencia de los habitantes del territorio nacional,
de conformidad con la ley estatutaria que se expida para el efecto!3l. Subrayado fuera
del texto.

MARCO LEGAL

LEY 105 DE 1993, “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°.- Principios Fundamentales.

(...)

b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

c. De la libre circulacion: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la
Constitucion Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional,
el espacio aéreo y el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley.

LEY 769 DE 2002. "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestrey se
dictan otras disposiciones"

Articulo 3. AUTORIDADES DE TRANSITO. Son autoridades de transito en su orden,
las siguientes:

- El Ministerio de Transporte

131 Constitucion Politica de Colombia de 1991. Art. 24
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- Los Gobernadores y los Alcaldes.

- Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

(..)

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar. Modificado por el art. 15, Ley
1383 de 2010. Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes lugares:

- Sobre andenes, zonas verdes o sobre espacio publico destinado para peatones,
recreacion o conservacion.

- Envias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

- En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicion
o la restriccién en relacién con horarios o tipos de vehiculos.

- En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en cualquiera de
los accesos a éstos.

- En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de
vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados
fisicos.

- En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

- A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

- En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes

- Encurvas.

- Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

- Donde las autoridades de transito lo prohiban.

- En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via principal, vias
secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

Articulo 77. Normas para estacionar. En autopistas y zonas rurales, los vehiculos
podran estacionarse uUnicamente por fuera de la via colocando en el dia sefales
reflectivas de peligro, y en la noche, luces de estacionamiento y sefiales luminosas de
peligro. Quien haga caso omiso a este articulo sera sancionado por la autoridad
competente con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes.

Articulo 78. Zonas y horarios de estacionamiento especiales. Los conductores que
estacionen sus vehiculos en los lugares de comercio u obras de construccion de los
perimetros urbanos con el objeto de cargar o descargar, deberan hacerlo en zonas y
horarios determinados para tal fin.

Las entidades publicas o privadas y los propietarios de los locales comerciales no podran
hacer uso del espacio publico frente a sus establecimientos para el estacionamiento
exclusivo de sus vehiculos o el de sus clientes.
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Las autoridades de transito definiran las horas y zonas para el cargue o descargue de
mercancia

(..

Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de transito,
podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se
encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via
publica o abandonados en &reas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el sitio, Unicamente
habra lugar a la imposicién del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el
evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correrdn a cargo del conductor o
propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente.

Paragrafo 1. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar en
donde se ha cometido la infraccion, la autoridad de transito impondra el comparendo
respectivo y no se procedera al traslado del vehiculo a los patios.

Paragrafo 2. Los municipios contrataran con terceros los programas de operacion de
grias y parqueaderos. Estos deberan constituir polizas de cumplimiento vy
responsabilidad para todos los efectos contractuales, los cobros por el servicio de gria y
parqueadero seran los que determine la autoridad de transito local.

DECRETO 319 DE 2006, Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para
Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 52. De las modalidades del estacionamiento en via.

En las zonas donde se determine hacer uso del estacionamiento en via a cargo del
Distrito o de sus contratistas, sera dable el cobro. Su implementacion estara
precedida de estudios especificos por cada zona, para que se realice por sectores
homogéneos desde el punto de vista geografico, socioeconémico y urbanistico, en
vias donde no se afecte la movilidad; dotadas de un adecuado sistema de control,
definidas las horas de restriccion y las tarifas correspondientes. Cada zona contara
con servicios para las siguientes categorias de vehiculos o usuarios:

1. Zona de residentes: Lugares de estacionamiento en via, en vias de la malla vial
local intermedia donde se presente un uso de suelo residencial.

2. Zonas de comercio zonal y vecinal en temporadas especificas: Para atender
periodos especificos de alto movimiento comercial, en vias de la red vial local e

~
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intermedia de la ciudad. Su tarifa variara en funcién del periodo de uso. A largo plazo
se procurara ofrecer estacionamientos publicos cuando la demanda sea permanente.

3. Zonas de cargue y descargue: Este estacionamiento se dotard en via para
aquellos establecimientos cuyo uso sea industria o comercio zonal o vecinal; estara
sujeto a restricciones de horario y de jerarquia vial de acuerdo con los periodos de
menor volumen vehicular en la zona determinados en estudios especificos.

4 .Zonas para las categorias restantes de usuarios: El nimero de éstas y su
ubicacion obedecerd a estudios especificos sobre cada zona.

Las zonas de estacionamiento en via deberan contar con asignacion de cupos para
personas con movilidad reducida de acuerdo con lo que sobre el particular establezca
el estudio.

PARAGRAFO. Con las tarifas del estacionamiento en via en las zonas
congestionadas, se desestimulara la ocupacion del espacio publico e incentivara el
uso del Sistema Integrado de Transporte Publico y el intercambio modal.

(...)
Articulo 70 Caracteristicas del control de trafico por medios tecnoldgicos.

Se instalardn equipos destinados al control y vigilancia del transito, que puedan
generar las piezas probatorias unificadas que permitan una identificacién gréafica
satisfactoria del vehiculo y del conductor, al tiempo que demuestren la conducta
prohibida, su tiempo y lugar. Los equipos deberdan cumplir los estandares
internacionales en cuanto a emisién de radiacion.

Se enfatizara en el control y vigilancia de infracciones que representen grave riesgo
para las personas y cosas, como el exceso de velocidad, cruces prohibidos,
maniobras peligrosas, conduccién sobre bermas, irrespeto a las sefales de
semaforos o de pare, asi_como las que limitan seriamente la movilidad, como
violacion de la restriccion vehicular o al régimen de estacionamiento. En las vias de
mas de dos carriles o de varias calzadas se preferira el uso de estos dispositivos, con
el fin de mitigar el impacto de la detencién de los vehiculos en las mismas (subrayado
fuera del texto).

La apreciacion de la infraccion para efectos de la comparecencia del implicado y la
valoracion de la responsabilidad contravencional, serdn de competencia exclusiva de
las autoridades de transito, y los particulares podran intervenir en las labores de
obtencion de las pruebas, en las logisticas de apoyo a las autoridades de transito, asi
como en todas las restantes que permite el Codigo Nacional de Transito en su articulo
160, o en las normas concordantes o modificatorias del mismo.
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ACUERDO 34 DE 1991, “Por el cual se establece el sistema de estacionamiento
autorizado en via publica, denominado ZONAS AZULES y se autoriza la concesion del
mismo”

Articulo 1. Establecer el Sistema Distrital de Estacionamiento autorizado en via
publica denominado "ZONAS AZULES".

Articulo 2. Conceder un periodo de treinta (30) dias a partir de la sancion del
Presente Acuerdo para definir su reglamentacion especifica por parte de la Alcaldia
Mayor y el Sistema de Administracion y Control por la Secretaria de Transito y
Transporte de Santa Fe de Bogota, D.C.

Articulo 3. Autorizar a la Secretaria de Transito y Transporte para entregar en
concesion el Sistema de estacionamiento autorizado en via publica denominado
"ZONAS AZULES", aplicando las normas vigentes sobre la materia

Paragrafo 1. Para tal efecto la Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de
Bogotéd, D.C., ordena la apertura de licitacion publica, dando en concesion el Sistema
de Estacionamiento autorizado en via publica denominado "ZONAS AZULES".

ACUERDO 356 DE 2008, "Por medio del cual se adoptan medidas para el cobro de
estacionamiento de vehiculos fuera de via y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1. Del cobro de los estacionamientos. Unicamente se podra cobrar la
tarifa fuera de via autorizada por el Gobierno Distrital, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de cada estacionamiento, la cual debera permanecer
expuesta a la vista de los usuarios. En todo caso, la liquidacion de la tarifa de via, se
cobrara por minutos.

Articulo 2. Componentes y Tope Maximo de las tarifas. Las Secretarias de
Movilidad y Planeacion Distrital, tendran un plazo hasta de seis meses, para definir
mediante Decreto, los topes maximos de la tarifa en los establecimientos fuera de via,
teniendo como tope maximo el establecido en el Decreto Distrital 019 de enero de
2008 y los decretos reglamentarios que lo modifique

RESOLUCION 350 DE 1998, “Por medio de la cual se reglamenta la sanciéon por uso
indebido del espacio publico del sistema de estacionamiento en via publica
denominado Zonas Azules”.

Articulo 1. Como medida de control y disciplina ciudadana en las Zonas Azules se
utilizaran bloqueadores de vehiculos denominados Cepos que seran instalados en las
llantas de los mismos, cuando el usuario de la Zona Azul, no adquiera el tiquete; o
cuando pasadas dos (2) horas no se renueve el tiquete dentro de los quince (15)
minutos siguientes.

~
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Paragrafo. El tiempo maximo de permanencia del cepo sera de dos (2) horas. Si el
conductor del vehiculo se presenta antes de este lapso, el cepo debe ser liberado
previa cancelacion del valor del estacionamiento correspondiente a las dos (2) horas
en la respectiva Zona Azul.

Articulo 2. Pasadas dos (2) horas de instalado el cepo sin la presencia del infractor,
el coordinador de la "Zona Azul" llamara al agente de transito para la imposicion de la
infraccion y posterior traslado del vehiculo en gria de propiedad del concesionario o
contratada por éste a los patios de la Secretaria de Transito y Transporte.

Articulo 3. Una vez trasladado el vehiculo a los patios de la entidad de que trata el
articulo segundo de esta Resolucion y antes de realizar su ingreso, se debera
diligenciar detalladamente el Formato de Inventario de ingresos del mismo.

RESOLUCION 3144 DE 2001. Por la cual se reglamenta el procedimiento de
inmovilizacién de vehiculos que se encuentran estacionados en zonas prohibidas o
abandonados en la via publica o zonas de uso publico"

Articulo 1. Inmovilizacion: Entiéndase por inmovilizacion lo establecido en el articulo
230 del Codigo Nacional de Transito, donde se define como la suspension temporal
del transito de un vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico.

Articulo 2. Procedimiento para la inmovilizacion: El procedimiento que seguira la
autoridad de transito, para efectos de la inmovilizacién, con base en lo establecido en
el Cddigo Nacional de Transito sera el siguiente:

a) Si un vehiculo se encuentra estacionado en zona prohibida, o abandonado en la
via publica o zonas de uso publico, tal y como establece el articulo 231 del Cdodigo
Nacional de Transito, podra ser retirado por la autoridad de transito ¢ Agente de
Transito - quien procederd a dar la orden de retiro del vehiculo con gria o por
cualquier medio idéneo, los cuales serdn conducidos a patios oficiales o
parqueaderos autorizados, cuyo costo correra por cuenta del conductor o propietario
del vehiculo, ademas de la sancién pertinente.

b) Para efectos de la entrega del vehiculo inmovilizado al propietario, poseedor o
tenedor del mismo, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. Si el propietario, poseedor o tenedor del vehiculo se hace presente en el lugar y el
momento en que se va a producir la inmovilizacion y lo retira antes de que la
autoridad de transito competente, en este caso, Policia Metropolitana de Transito de
Bogota D.C., ordene el enganche del vehiculo por la grda o que el mismo haya sido
enganchado pero no se haya movido del sitio donde se generd la infraccion, la
autoridad de transito impondra el comparendo respectivo por infraccion a la norma de
transito y no se procedera al traslado del vehiculo a los patios.
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2. Si el propietario, tenedor o poseedor del vehiculo no se hace presente en el
momento en que se va a producir la inmovilizacion, y el vehiculo es enganchado y
retirado del sitio por la grda con el fin de ser conducido a los patios oficiales o
parqueaderos autorizados, sera la autoridad de transito correspondiente, en este
caso, Grupo de Tramite de Vehiculos Inmovilizados de la Subsecretaria Juridica de la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, la que verifica del cumplimiento de los
requisitos establecidos para la entrega de los vehiculos inmovilizados.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto
1421 De 1993, numerales 1, 19 y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

19. Dictar normas de transito y transporte.

(..

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite del proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital, rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Es de aclarar que la iniciativa presentada podria requerir de una asignacion presupuestal
gue no esta contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por ello, los gastos en los
gue se incurriria para la implementacion de la iniciativa deben ser cuantificados por la
Secretaria Distrital de Hacienda, determinando las fuentes de recursos que seran empleadas
para dicho fin.
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Sin embargo, cabe recordar que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-502 de
2007, plantea la necesidad de interpretar los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 como parametros de racionalidad de la actividad legislativa:

(...) en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin_crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni_crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda (Subrayado fuera del texto). Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyectols2,

Cordialmente,

PATRICIA MOSQUERA MURCIA RUBEN TORRADO PACHECO
Honorable Concejal Honorable Concejal

DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal

132 Corte Constitucional. Sentencia 502 de 2007
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PROYECTO DE ACUERDO N° 129 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE UNA ESTRATEGIA COMUNICATIVA PARA INFORMAR
ACERCA DE LA INMOVILIZACION DE VEHICULOS ESTACIONADOS
IRREGULARMENTE EN LA CIUDAD DE BOGOTA?”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322
de la Constitucion Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 19 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad,
promovera una estrategia comunicativa para informar acerca de la inmovilizacion de
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o
blogueando alguna via publica o abandonados en &areas destinadas al espacio publico.

Paréagrafo 1. Para el efecto, se ubicard una etiqueta adhesiva en la acera mas cercana al
lugar donde se encontraba el vehiculo estacionado irregularmente, la cual debera contener,
por lo menos, la siguiente informacion:

1. Fecha, hora y lugar exacto donde se llevo a cabo el proceso de inmovilizacion
2. Datos del agente de transito que realizé el procedimiento de inmovilizaciéon
3. El nimero de la grda con nimero de contacto.

4. La direccién del sitio donde fue conducido el vehiculo (patios oficiales o parqueaderos
autorizados).

5. El ndmero de consecutivo con el cual fue inmovilizado el vehiculo

6. Nombre y datos de contacto de la entidad a la que se debe acudir para recuperar el
vehiculo inmovilizado.

Paragrafo 2. En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, la etiqgueta adhesiva se
utilizara cuando el propietario o conductor del vehiculo no se encuentre en el lugar donde se
lleva a cabo la inmovilizacion.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Movilidad, en coordinacién con la Policia Metropolitana
de Transito de Bogot4, sera la entidad encargada de garantizar la estructuracion y
progresividad de los componentes que integran esta estrategia comunicativa

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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Paragrafo. La Administracion Distrital reglamentara la aplicacion y funcionamiento de esta
estrategia comunicativa, indicando entre otras el tamafio de la etiqueta adhesiva, materiales,
contenido adicional al minimo indicado en el presente Acuerdo, entre otros.

Articulo 3. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”




