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PROYECTO DE ACUERDO N° 153 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A
LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifios y nifias de Bogota, el disfrute real del derecho al acceso, la
permanencia y la calidad de la Educacién, en el primer nivel del Sistema educativo
establecido por la Ley 115 de 1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los
nifos de tres (3) afos, Jardin para los de cuatro (4) afios y Transicion para los de cinco (5)
afos; en las Instituciones Educativas Distritales.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la importancia de la Educacion
Preescolar, ni la de la Pedagogia en el acompafiamiento a los nifios y nifias en su desarrollo
cognitivo y corporal.

Este Proyecto de Acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios. Su marco
tedrico conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 afios, que desecha la
importancia de los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los
primeros pasos del acompafiamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus
procesos de socializacion y aprendizaje en la vida institucional.

La educacion preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad.
Debe implementarse de forma planeada y sisteméatica, con secuencialidades pedagdgicas y
grados de complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de
aprendizaje especificos segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los desafios
escolares venideros. El nifio debe explorar, descubrir e interactuar con los objetos, seres,
realidades y dinamicas de un entorno que supere la frontera de la familia.

Urge acompaiiar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, para su
ubicacion espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar
adopta como fin dltimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos
practicos de importancia: uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de
respetar y adecuarse al proceso y ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a la
secuencia con que aparecen las diferentes necesidades, intereses y habilidades, esto ha de
hacerse respetando también las diferencias individuales y estilos personales que muestran

los nifios de una misma edad™.
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El preescolar, segiin Meirieu' es un ambiente de aprendizaje institucional donde se articula
la continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran el sistema
educativo. Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él. Es un centro
especializado para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del “nifio sujeto”,
concepto que se contrapone al de “nifio objeto”. .. La ruptura solo es posible si la articulamos
en una continuidad, puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesiéon de metamorfosis
milagrosas decretadas por los adultos. Se trata de una interaccion compleja, en la
temporalidad, entre un sujeto y un contexto, entre una persona singular y las nuevas
experiencias, entre un nifio y los aprendizajes. .. Se trata de una ruptura con la comunidad
familiar o social que no se vive con violencia, es un medio para desarrollarse y descubrir
nuevos modos de funcionamiento y nuevos horizontes, que le permitiran volver enriquecidos
y progresivamente mas libres al espacio comunitario, familiar y social... “El nifio solo puede
habitar este mundo, si logra “darle forma” mediante la cultura y la naturaleza, y aprender
como respetarlas, preguntarse sobre los fendbmenos, construir hipotesis, debatir sobre
ellas.... Por ello hay que abordar también los aprendizajes artisticos y la creacion en todas
sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el
acompafamiento a los nifios de preescolar, tal como nos lo explica Kamii, C'. (1988): “La
habilidad para tomar decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque
cuanto mas autonomo sea el nifio, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin
embargo, la autonomia no significa libertad ilimitada, al nifio que se le permita hacer todo lo
gue desea sin considerar el punto de vista de los demas, permanece atrapado en si mismo”.

La educacidén preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el
aprestamiento y la motivacién para el proceso de lecto - escritura, la solucion de problemas
gue impliguen relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su mundo;
despliega la creatividad frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion
preescolar, encontramos que Colombia tiene un arsenal de argumentos y herramientas
juridicas que llaman a desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones
previas que Bogota ya cumplio.

La normatividad ordena': “La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar se
ofrecera a los educandos de tres (3) a cinco (5) aflos de edad y comprendera tres (3)
grados, asi: Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad; Jardin, dirigido a
educandos de cuatro (4) afios de edad y Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios
de edad.”.

Para tal efecto?, “se tendra en cuenta que la ampliacién de la educacién preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afios...”.

1 El articulo 29. Del decreto 2247 de 1997
2 Ley 115 de 1994.
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Bogota ya superd dichas exigencias y allané el camino para seguir avanzado hacia la
institucionalizaciéon y universalizacion del preescolar como primer nivel del sistema
educativo. En la actualidad la tasa de cobertura bruta en el grado obligatorio de preescolar
(transicion) es superior a 92.6% al afio 2015.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con a la implementacién de la jornada Unica,
son estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los
colegios publicos distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente actualmente
entre la educacién privada y la publica, estrategias que garantizan las verdaderas
condiciones de equidad necesarias para avanzar a una educacion de excelencia en la
Capital de la Republica, esperar que el Estado colombiano y en particular el gobierno
Distrital cumpla con la deuda histérica que tiene con la nifiez a través de la Ruta de Atencién
Integral para la primera infancia es insuficiente para atender las necesidades educativas y
pedagadgicas que requieren los nifios y nifias entre los 3-5 afios.

Es preocupante, que el gobierno actual de marcha atrads en lo que se habia avanzado en
Bogoté en el dltimo cuatrienio en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifios nifias entre
los 3-5 afios venian siendo atendidos en los colegios publicos distritales, en los grados de
prejardin, jardin y transicion y por decisiones que son contrarias a la ley general de
educacion, la administracion distrital resuelve asignarle la educacion formal, de los nifios de
tres afios a la Secretaria de integracion Social, a pesar que la Secretaria de Educacién es
la responsable del sistema educativo en Bogota afectando el derecho a la educacion de
17.781 nifios y nifias que venian siendo atendidos por la S.E.D en el grado de prejardin.

La tasa global de cobertura neta en preescolar para Bogota en el afio 2014 “ se ubico en el
78.5, % vy significo una reduccién del 2,8% respecto de la cobertura alcanzada en el afio
anterior por consiguiente es fundamental que la Secretaria de Educacion, asuma el
compromiso de avanzar de manera significativa tanto en la cobertura educativa del 100 % de
aproximadamente 180.000 nifios entre los 3-5 aflos que no estan en el sistema educativo,
con la implementacion progresiva del preescolar de tres grados en los colegios publicos
Distritales™

2. MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.
El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono.... Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

3 Secretaria Distrital de Planeacion. 2016, Balance de gestion Vigencia 2015, indicadores del acuerdo
067 de 2002. Pag.27
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JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-
608/95, T-259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica
en su prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy
Cabra:

“El derecho fundamental de los nifios a la educacion. Reiteracién de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la
sentencia T-787 de 2006, la educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para
sociedades como la nuestra, por su relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccion de una sociedad democrética. Es por ello que la Corte ha indicado
en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccion social del ser humano y la
realizacion de sus demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las
personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico; (v) es un
instrumento para la construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el
desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

La prestacion del servicio de educacién preescolar

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y de
los procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de los
nifos, de los ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los ritmos
de cada individuo, para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su pensar,
sentir y actuar, reduciendo el “poder adulto”.

“Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos, estatales
y privados que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan hacerlo,
progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto, y en el
caso de los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta
misma norma’.

“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de
educacién preescolar de tres grados se generalizard en instituciones educativas del Estado
0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este servicio, de
acuerdo con la programacién que determinen las entidades territoriales en sus respectivos
planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacién de la educacion preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) afios”
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3. JUSTIFICACION

La exposicion de motivos contiene una amplia gama de razones que llaman al Gobierno
Distrital a continuar implementando el Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su
universalizacion mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicidn, en las
Instituciones Educativas Distritales, IED.

La siguiente tabla, muestra la proyeccion del crecimiento poblacional de nifios y nifias en
Bogoté para el cuatrienio, poblacion a ser atendida con el programa de prescolar de tres
grados.

Tabla No 1

PROYECCION POBLACION EN EDAD O-5

EDAD ANO
2.017 2.018 2.019 2.020

0 122.008 | 122.316 | 122.728 | 123.080

1 121.743 | 122.035 | 122.358 | 122.726

2 121.556 | 121.774 | 122.073 | 122.411
TOTAL | 367.324 | 368.143 | 369.178 | 370.237

3 121.202 | 121.622 | 121.817 | 122.126

4 120.884 | 121.311 | 121.700 | 122.144

5 120.675 | 121.074 | 121.457 | 121.793
TOTAL | 362.761 | 364.007 | 364.974 | 366.063

FUENTE: CALCULOS UAN RESPUESTA PROPOSICION
164 2016

Para el 2017, la Secretaria de Educacion oferto en el sistema de matriculas, los siguientes
cupos: en prejardin, 17.781, jardin 25.314, transicién 51.605, para un total de 94.700 cupos,
en el nivel preescolar de los colegios publicos distritales, o que significa que es una oferta
mucho menor a la demanda del servicio por cuanto son mas de 180.000 nifios y nifias entre
los 3-5 afios no reciben educacion en este nivel actualmente.

Tabla No 2

Tabla No. 2 Mat

NIVEL 2012 2013 2014 2015 2016*

Preescolar

Basica Primaria

Basica Secundaria

Media

TOTAL GENERAL 935.957 883.177 887.057 877.536 827.615

)

“w_SGS
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Segun el informe de calidad de vida 2016, Bogotd Como Vamos, la tasa de cobertura bruta
en preescolar, entre el 2012-2015, se redujo en 1,3 puntos porcentuales y la tasa de
cobertura neta, igualmente se redujo 4,2% puntos porcentuales entre el 2015 y el 2016 al
pasar de 79,4 en 2015 al 75.2 en 2016.

Llama la atencién el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar, debido a que la
tendencia en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion preocupante
debido a la importancia que debe tener para el gobierno Nacional y Distrital garantizar las
condiciones necesarias para que los nifios y niflas entere los 3 y los cinco afos reciban la
educacion preescolar de tres grados en prejardin, jardin y transicion tal como lo establece la
ley general de educacion.

La ley general de educaciéon” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacion preescolar
como aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biolégico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion
pedagdgicas y recreativas. En el articulo 16, determina sus objetivos: el conocimiento del
cuerpo, la adquisicion de su identidad y autonomia; el crecimiento arménico y equilibrado; la
motricidad, el aprestamiento y la motivacién para la lectoescritura y las soluciones de
problemas que impliguen relaciones y operaciones matematicas; el desarrollo de la
creatividad, las habilidades y destrezas propias de la edad, como también de su capacidad
de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y el ejercicio de la memoria; el desarrollo de la
capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y comunicacién y para establecer
relaciones de reciprocidad y participacion, de acuerdo con normas de respeto, solidaridad y
convivencia; la participacion en actividades ludicas con otros nifios y adultos; el estimulo a la
curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y social; el reconocimiento de
su dimensién espiritual para fundamentar criterios de comportamiento; la vinculacion de la
familia y la comunidad al proceso educativo para mejorar la calidad de vida de los nifios en
su medio, y la formacién de habitos de alimentacién, higiene personal, aseo y orden que
generen conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud. En desarrollo del articulo 18 de
la misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educaciéon, confirma la plena vigencia y
necesidad de la educacion preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°.- Fines de la educaciéon. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollard atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacién en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
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vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de
habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico
y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la
vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisiciéon de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.

11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual
y social.

12. La formacion para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacién, el deporte y
la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacion no
Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.

La implementacion del Preescolar de tres grados en Bogota, que redunda en beneficios para
los niflos y nifias, al igual que para el Desarrollo humano en la ciudad, permitiria, ademas,
simplificar la multitud de instituciones y programas que con estrategias diversas atienden
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buena parte de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios a quienes focaliza el presente Proyecto de
acuerdo. Las siguientes son las cifras de dicha dispersion:

El tipo de Institucidon a la que asisten los nifios menores de 5 afios en la ciudad de Bogota,
incluyendo a los nifios de 0 a 3 afios, son: Hogar comunitario del ICBF 25,3% es decir
51.943 nifios y nifias; Guarderia, Hogar infantil o Jardin ICBF, 13.3% es decir 27.306 nifios y
nifias; Jardin, Casa Vecinal, Jardin Social del Distrito 11,2% es decir 22.994 nifios y nifias;
Guarderia Preescolar o Jardin Oficial 2,8% es decir 5.748 nifios; Guarderia, Preescolar o
Jardin Privado 47,4% es decir 97.317 nifios y nifias.

Por otra parte, tal como lo afirma la ponencia de la Honorable Concejal Maria Clara Name
“[...], la necesidad de prestar el servicio de educacién prescolar en la ciudad de Bogoté es
una deuda que se debe saldar de manera progresiva y con base en los estudios
poblacionales y de crecimiento demogréfico que ordenan, priorizar ciertas localidades en
temas de primera infancia.

Este avance progresivo, es el objeto del presente proyecto y por ello el apoyo a un
instrumento de planeacion de la politica publica debe contar también con los insumos que al
respecto ya tiene la Secretaria Distrital de Educacion. En realidad, el apoyo a la primera
infancia, como lo resaltan los estudios relacionados, es una inversibn con una tasa de
retorno a largo plaza mucho mayor que cualquier otra inversion.

En el mismo sentido, se podria pensar en metas que prioricen este segmento poblacional
sobre otros sectores 0 sobre otras inversiones, incluso en crédito para una inversion que le
representa a la ciudad e incluso a los sectores poblacional menos favorecidos beneficios
futuros, no solo a los beneficiarios directos, sino a las familias, pues los estudios sobre
ascenso social a partir de la capacitacion profesional demuestran que si hay un avance
econdmico ligado a la clase social y propiciado por la profesionalizacién de uno o varios
miembros de la familia.

En sintesis, la inversion en primera infancia debe ser priorizada en la ciudad, como una
forma de contribuir al desarrollo de habilidades para los nifios y nifias, como medio de
insercion social y econémica futura. Esta inversion dados los recurso escasos de la ciudad
debe ser progresiva y focalizada en los sectores menos favorecidos.”

1. EXPERIENCIAS

“En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados criticos
para el desarrollo de las habilidades de cooperacion y de comunicacion necesarias para
preparar a los nifios para la educacion permanente, asi como el aprendizaje formal de la
lectura y las matematicas, que en Finlandia comienza a los siete afios, a fin de no perturbar
su infancia.

La educacion infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la
posibilidad de que cada nifio se desarrolle como una persona Unica. Educadores finlandeses
también guian a los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e interactivas, los
animan a prestar atencién a las necesidades e intereses de otras personas, que se
preocupan por los demas, y tener una actitud positiva hacia otras personas, otras culturas, y
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diferentes ambientes. El propdésito de proporcionar gradualmente oportunidades para una
mayor independencia es ayudar a todos los nifios a cuidar de si mismos como "convertirse
en adultos”, para ser capaces de tomar decisiones responsables, para participar
productivamente en la sociedad como un ciudadano activo, y para cuidar de otras personas
quien tendrd a su [o ella] ayuda ". B

Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres libros,
uno para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de
maternidad ". ElSegin el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La
educacion temprana es la primera y mas importante etapa de la formacion permanente. La
investigacion neurologica ha demostrado que el 90% del crecimiento del cerebro ocurre
durante los primeros cinco afios de vida, y el 85% de las vias nerviosas que se desarrollan
antes de comenzar la escuela (nb A la edad de siete en Finlandia) ". ™ "Cuidado" en este
contexto es sindnimo de crianza y es visto como un esfuerzo cooperativo entre los padres y
la sociedad para preparar a los nifios fisicamente (comer adecuadamente, manteniendo
limpia) y mental (comunicacion, la conciencia social, la empatia, y la auto-reflexion) antes de
comenzar el aprendizaje mas formal a los siete afios. La idea es que antes de las siete que
aprenden mejor a través del juego, asi que para cuando finalmente llegan a la escuela estan
deseosos de empezar a aprender.

Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifios de ocho meses para
cinco afios a partir de 1990, y un afio de "preescolar / jardin de infantes" a los seis afios,
desde 1996. "Guarderia" incluye tanto los centros de atencién infantil de dia completo y
parques infantiles municipales con supervision de un adulto donde los padres pueden
acompaniar al nifilo. EI municipio también pagara a las madres a quedarse en casa y ofrecer
"guarderia en casa" para los tres primeros afios, si se desea, con visitas ocasionales de palo
y la zanahoria para ver que el medio ambiente es el adecuado. La proporcion de adultos a
nifios en locales guarderias municipales (ya sean privados, pero subvencionados por los
municipios locales o pagados por las municipalidades con la ayuda de subvenciones del
gobierno central) es, para los nifios de tres aflos 0 menos: tres adultos (un maestro y dos
enfermeras) para cada 12 alumnos ( 0 de uno a cuatro), y, por edad los nifios de tres a seis:
tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 20 nifios (o alrededor de uno a siete).
Pago, en su caso, se escala al ingreso familiar y oscila desde la libertad de unos 200 euros
al mes como méaximo. Segun Pepa Odena en estos centros, "Usted no se ensefia, se
aprende. Los nifios aprenden a través del juego. Esta filosofia se pone en practica en todas
las escuelas que visitamos, en lo que dicen los profesores, y en todo lo que uno ve”.

“La educacion preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el
mundo. "Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explicé
Eeva Penttila, del Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar su
hijo cuando se esta trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer
amigos. Los buenos padres ponen a sus hijos en la guarderia. No esta relacionado a la clase
socio-econdmica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender”, dijo la Sra.
Penttila. En lugar de la instruccién formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la



http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Maternity_package&usg=ALkJrhg9hEMA95H1E4t2sS0aHEUMqfJqxA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Maternity_package&usg=ALkJrhg9hEMA95H1E4t2sS0aHEUMqfJqxA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Finland&usg=ALkJrhi9oYHMk28wss30R1qtylg16_PXAw#cite_note-6
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Finland&usg=ALkJrhi9oYHMk28wss30R1qtylg16_PXAw#cite_note-7
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naturaleza, los animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en
materiales”.

“‘Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga
obligatorios los tres afios de educacion preescolar. Sin embargo, la importancia de cursarla
trasciende a la ley o a las recomendaciones de organismos internacionales a los que México
pertenece. La educacidon preescolar es tan relevante que merece la pena reflexionarla y
sobre todo difundirla, para que los padres tomen conciencia y no priven a sus hijos de la
misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses, de
la educacion preescolar que atienden a nifios de 4 afios a 6 afios de edad y que es la
obligatoria. Cada una de estas etapas tiene su propia razén de ser y sus propios objetivos.
Aungue es de los 0 a los 6 aflos cuando el cerebro presenta una mayor disposicion para
recibir estimulos que favoreceran su socializacion, creatividad y aprendizaje.

En la educacion preescolar, el nifio aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas, ademas
de una serie de habitos que forjaran su caracter, todo ello en un ambiente Iudico y grato que
le proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de preescolar, ademas de
ofrecer actividades estructuradas en un ambiente controlado, puede ayudar a detectar
anomalias fisicas o0 psiquicas, que podran ser canalizadas y tratadas a tiempo por
especialistas.

Es en preescolar donde los nifios empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se dan
cuenta de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que debe
considerar y respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes vy
autosuficientes porque no estan los padres para ayudarlos, por tanto no les queda mas
remedio que hacerse cargo de sus propias cosas y aprender a pedir ayuda. Ademas de
todo, en el area cognoscitiva, los nifios terminan el preescolar sabiendo leer, escribir y
calcular operaciones sencillas. Anteriormente se aprendian estas cuestiones en la primaria,
pero ahora deben llegar sabiéndolo y si algun nifio no tiene esos aprendizajes, le costara
mucho mas nivelarse con los demas.”

Antecedentes del proyecto:

La presente iniciativa se presentd por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y
desde entonces se ha presentado en 38 oportunidades, con la conviccion de la importancia
estratégica que tiene el mismo para lograr una educacién de calidad en la Capital de la
Republica especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que por ley tienen
derecho los nifios y nifias de 3-5 afos.

4 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html

(http://html.rincondelvago.com/importancia-de-la-educacion-preescolar.html).

4 Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congrés de ’AGEEM (Association générale des enseignantes et
enseignants de I'école maternelle de I'enseignement public), le 5 juillet 2008 a Tarn.

4 Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educaciéon. UNICEF

4 Ley 115 de 1994. Art 5°.
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El 16 de enero de 2018, se radico como proyecto de acuerdo numero No 9, y fueron
designados como ponentes los concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Pedro Javier
Santisteban Millan, con ponencia positiva conjunta, lamentablemente este proyecto no fue
debatido en esas sesiones ordinarias de la corporacion.

2. IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA

Dice el ARTICULO 70. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

De acuerdo a lo anterior la administracion puede canalizar los recursos de la presente
iniciativa a través de la Secretaria de Educacién y los siguientes rubros de su Presupuesto
de gastos e inversiones.

Programa 04. “Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. Proyecto
estratégico “Educacion de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera
infancia”:

e Proyecto de inversion 1050. “Educacion inicial de calidad en el marco de la ruta de
atencion integral a la primera infancia. Recursos: $ 181.643.000.000 para el
cuatrienio.

e Proyecto de inversion 1046. Infraestructura y dotacién al servicio de los ambientes de
aprendizaje. Recursos: $713.301.000.000 para el cuatrienio.

e Otros proyectos por ser transversales a los procesos educativos: el 1071 “Gestion
Educativa Institucional”. El 1052 “Bienestar Estudiantil para todos. EI 1049, “Cobertura
con equidad”. El 1005, “Fortalecimiento curricular para el desarrollo de los
aprendizajes a lo largo de la vida. El 1057, “Competencias para el ciudadano de hoy”.
1072, “Evaluar para transformar y mejora.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal Concejal

ALVARO ARGOTE MURNOZ XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejal

Vocero de la Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 153 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A
LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere
el numeral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1°. El Gobierno de Bogota, en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital,
garantizar4 los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, prejardin, jardin y
transicion, para todos los nifios y nifias de edades entre 3 y 5 afios, en las Instituciones
educativas oficiales del Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de
1994 y el articulo 2°., del decreto 2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacion Distrital, realizara las acciones necesarias para
establecer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagoégicos de la
Educacién Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacion Distrital, establecera un esquema de
progresividad, hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios de
Bogot4; a acceder, permanecer y gozar de una educacién de calidad en el nivel de
Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 154 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL,
PARA EL DESARROLLO CULTURAL, RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS
EDUCADORES DEL DISTRITO”

|. ALCANCES Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto principal, establecer un espacio fisico de intercambio
y de encuentro, que propenda por el empoderamiento de los maestros, directivos docentes,
orientadores, auxiliares pedagdgicos, de los colegios publicos distritales, con procesos
continuos de mejoramiento personal, cultural, artistico y recreativo, a través de programas
de bienestar con acciones que de manera integral impacten los diferentes ambitos
relacionados con los maestros y maestras, en su desarrollo personal, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y el reconocimiento social de la labor que realizan, como sujetos
protagonistas de las transformaciones pedagdgicas para la calidad de la educacion en la
Capital de la Republica.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Tradicionalmente el término “Casa del Docente” se reconoce como un espacio fisico
basicamente de proteccion o alojamiento y de esparcimiento, no obstante, lo que en el fondo
se trata de lograr es un espacio fisico dedicado a los docentes que pueda cumplir maltiples
propositos entre ellos el encuentro para interrelacion de variados saberes y la lddica
necesaria para el reconocimiento de todos y todas hacia la proyeccién educativa.

En Argentina las casas de docentes son espacios de encuentro para el descanso y el
esparcimiento y para el encuentro de docentes de diversas regiones. Ellas se han
constituido fundamentalmente en lugares de alojamiento para los trabajadores de la
educacion que por multiples razones requieren hospedarse por tiempos definidos en casos
como tratamientos médicos, capacitaciones, tramites diversos o encuentros gremiales.
Fuente CTERA.

En Chile “La Casa del Maestro” es dependiente del Colegio de Profesores de Chile
organizacién gremial que tiene mas de 100 mil afiliados y organiza la posibilidad de brindar
asistencia a los docentes en materia de hospedaje y de encuentro para mantener un dialogo
permanente con la autoridad, politica o educacional en sus diversos niveles. Fuente
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El establecimiento de una Casa del Maestro evidencia varias posibilidades a tener en
cuenta: Un sitio de encuentro que reinvente la discusion de la pedagogia desde ambientes
diversos de esparcimiento, entretenimiento y la cultura, sin olvidar el aspecto ludico que no
puede ser ajeno al ser humano y a su desarrollo independientemente de la edad de los
maestros™.

La importancia de la cultura como eje central de este Proyecto de Acuerdo pretende llevar al
docente a un proceso de encuentro con sus pares o0 similares, o que, acompafado de las
manifestaciones materiales, espirituales e ideoldgicas los identifica con un conjunto mayor
de individuos. Como la creacion de la cultura es eminentemente humana, asumimos que la
cultura nos diferencia de otros seres y al mismo tiempo nos hace diferentes unos a otros
dada la conciencia personal, lo cual enriquece nuestro acervo.

La transmision del conocimiento no es exclusiva de la escuela, la sociedad interviene en su
divulgacion de generacion en generacion. Por lo anterior la importancia de la cultura radica
en que cada ser humano se siente representado en un grupo®.

En este sentido se hace necesario referenciar alguno de los tantos estudios que se han
efectuado en los dltimos afios por psicélogos organizacionales en areas del desarrollo del
talento humano basado en competencias. Alles. 2016. En su investigacion afirma, “ En
general la capacitacion se ha basado en la instruccion escasamente en nuestra formacion,
lo cual ha puesto en evidencia que la mera trasmision de conocimiento es insuficiente para
lograr modificaciones en los comportamientos. De ello se desprende que es necesario
trabajar desde otros angulos con nuevos enfoques que permitan el desarrollo del talento
ubicado en las bases de nuestra personalidad, recordando que con el término competencias
se hace referencia a las caracteristicas de personalidad y comportamientos que generan un
desempefo exitoso en un puesto de trabajo.... Algunas investigaciones anteriores
demuestran como diferentes actividades artisticas, deportivas y hobbies coadyuvan el
desarrollo de competencias laborales tales como el trabajo en equipo y la comunicacion
asertiva”’

Dada la importancia que tienen los maestros y maestras para lograr la educacion de
excelencia en el pais y los avances reportados en el sistema educativo distrital en la Ultima
década, hace necesario continuar con las estrategias de desarrollo personal y profesional
docente, que logren el mayor grado de motivacion, bienestar y reconocimiento de los 34.943
docentes y directivos docentes que laboran hoy en los colegios publicos distritales, y el
impacto que estos programas tienen en la calidad de la educacion de los mas de 800.000
nifos nifas y jovenes matriculados en los colegios publicos distritales.

En este sentido se insiste en la presentacion de esta iniciativa a consideracion del cabildo
distrital la cual se ha presentado en seis oportunidades anteriores de la siguiente manera:

Shttp://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago#

6 http://www.importancia.org/cultura.php.

7'M Alles. 2016. Desarrollo del Talento Humano Basado en competencias. P13-19 Buenos Aires, Ediciones
Granica .S:A



http://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago
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PROYECTO DE ACUERDO | PONENTES TERMINOS DE LA
PONENCIA

No 002 DE 2016 German Garcia Maya Negativa

Lucia Bastidas Ubaté Negativa
No 119 DE 2016 Roberto Hinestrosa Rey Positiva conjunta

Maria Clara Name

Jorge Lozada Valderrama Negativa
No 263 DE 2016 Marco Fidel Ramirez Negativa
No 458 de 2016 No fue sorteado para la

discusion en el ultimo
periodo sesiones
noviembre de 2016.

No 084 de 2017 No fue sorteado para la
discusion en el ultimo
periodo sesiones de febrero

de 2017

No 534 de 2017 No fue debatido en el Negativa Concejal Jorge
periodo de sesiones de Duran Silva
Noviembre

No 10 de 2018 No fue debatido en el Negativa de Nelly Patricia
periodo de sesiones de Mosquera y Yefer Vega
Noviembre

[l. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucion Politica.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacidén, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion béasica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion vy
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. ElI Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997
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NORMAS NACIONALES

Ley 115 Por la cual se expide la Ley General de Educacion
ARTICULO 1lo. Objeto de la ley.

La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos, y de sus deberes...

ARTICULO 50. Fines de la Educacion.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines...

3. La formacidn para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

6. El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes
manifestaciones.

ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde
con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:

a) Recibira una capacitacion y actualizacién profesional;

b) No sera discriminado por razén de sus creencias filosoéficas, politicas o religiosas;

c) Llevara a la préactica el Proyecto Educativo Institucional, y

d) Mejorard permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y
sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

ARTICULO 110. MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagodgica y profesional. ElI Gobierno
Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento
profesional, con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacion, de
las entidades territoriales y de las instituciones educativas.




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2590

LEY 397 DE 1997

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, més all4 de las artes
y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte
integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion
colombiana.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Articulo 2°.- Del papel del Estado en relacion con la cultura. Las funciones los servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el Articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

Acuerdo No 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C
2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Ley 715 de 2001. Articulo 7. Competencias de los Distritos y Municipios Certificados.
Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

IV COMPETENCIA DEL CONCEJO
Decreto Ley 1421

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

V IMPACTO FISCAL
Es de aclarar que de acuerdo con la ley 819 de 2003 en su articulo 7 se prevé:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo...”

De acuerdo a lo anterior la administracion puede implementar la presente iniciativa a través
de los recursos que se asignen a los programas y proyectos que se derivan del Articulo 14
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para todos” que en el programa Calidad
Educativa Para Todos, determino como estrategia fundamental la formulacion del proyecto
No 1040, Bogotd Reconoce a sus maestros, maestras y directivos lideres de la
transformacion educativa y el proyecto No 898 administracion del talento humano en el
componente de bienestar, capacitacion y salud ocupacional.

VI CONCLUSION

Durante los ultimos afios, los gobiernos de turno han invertido recursos muy importantes en
el proceso de profesionalizacion de los docentes y directivos docentes en la capital de la
Republica, con acciones de formacién y capacitacion en niveles de educacién pos gradual
avanzada, asi como en estimular la innovacién e investigacién pedagogia con una clara
apuesta, por lograr que los mas de 35.000 maestros y maestras del Distrito brinden una
educacion de excelencia para los mas de 800.000 nifios nifias jovenes estudiantes de los
colegios publicos oficiales.

En este sentido, los avances presentados en los resultados de las pruebas saber en Bogota,
indican que esta es la ruta a seguir para garantizar las condiciones de acceso, permanencia,
pertinencia y calidad que se requieren para alcanzar una educacion de calidad. Teniendo en
cuenta una de los factores fundamentales en este propdésito es contar con un equipo de
maestros altamente calificados y con las competencias, destrezas necesarias para el
ejercicio pedagogico en nuestros colegios.

Se presenta nuevamente a consideracion del cabildo Distrital esta iniciativa, teniendo en
cuenta la importancia que reviste para el desarrollo del talento humano del sector educativo,
avanzar hacia el mejoramiento de las competencias y las destrezas necesarias, valores
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institucionales, para lo cual la casa del maestro es una herramienta importante como espacio
de encuentro y desarrollo personal a través de la cultura, el arte, la recreacion y la ludica.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA ALVARO JOSE ARGOTE
Concejal Concejal

Vocero de la bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 154 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECRATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el numeral 1, articulo 12.,
del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo No. 1. Créase la Casa del Maestro (a), como espacio de encuentro cultural, recreativo y
ludico, para promover el desarrollo personal y profesional de los docentes y directivos docentes y sus
familias en asuntos relacionados con experiencias educativas y culturales de los maestros (as) en el
Distrito Capital.

Articulo No. 2. La Casa del Maestro (a) ser4 un conjunto de espacios fisicos con dotaciones y
servicios adecuados ubicado en Bogota D.C.

Articulo No. 3. La Casa del Maestro (a) beneficiara a los y las docentes de las instituciones
educativas de los diferentes niveles de la educacion oficial de Bogota y a las comunidades
académicas, instituyéndose como un espacio de encuentro y construccion colectiva de conocimiento
cultural, intercambio de saberes y valores intelectuales, materiales que caracterizan al gremio de los
docentes a través de expresiones, artisticas, recreativas y ludicas que propendan por su
reconocimiento y bienestar.

Articulo No. 4. La implementacion, reglamentacion y operaciéon de la Casa del Maestro y la Maestra
estara a cargo de la Secretarias de Educacién y Cultura Distritales.

Articulo No. 5. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 155 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL EN SALUD A
FAVOR DE POBLACIONES VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETIVO DEL ACUERDO

El proyecto tiene como objetivo implementar el examen de tamizaje visual para poblaciones
vulnerables en el Distrito capital con el fin de evitar el desarrollo de enfermedades,
patologias oculares y defectos refractivos que se pueden presentar durante el ciclo de vida
en la poblacion comdn y que pueden causar desenlaces fatales tales como baja vision,
vision subnormal, ceguera y diversas patologias del sistema visual en los habitantes del
distrito capital; liderado por la Secretaria Distrital de Salud.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa se ha puesto a consideracidon de esta corporacidbn en cinco
oportunidades, tal y como lo muestra la siguiente tabla:

Proyecto de Acuerdo Ponentes
Proyecto de acuerdo 100 de 2015 “Por el cual se Ponencia Positiva Conjunta
crea el programa de promocion y prevencion en H.Cs Severo Antonio Correo
salud visual en favor de poblaciones vulnerables de Carlos Roberto Séenz
estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan otras
disposiciones”
Proyecto de acuerdo 108 de 2015 “Por el cual se Ponencias Positivas
crea el programa de promocion y prevencion en H.C Carlos Roberto Saenz Vargas

salud visual en favor de poblaciones vulnerables de | H.C José Arthur Bernal
estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan otras

disposiciones”
Proyecto de acuerdo 250 de 2015 “Por el cual se Ponencia Positiva con modificaciones
crea el programa de promocion y prevencion en H.C Carlos Roberto Saenz Vargas

salud visual en favor de poblaciones vulnerables de | Ponencia Positiva
estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan otras | H.C Jairo Cardozo Salazar

disposiciones”

Proyecto de acuerdo 259 de 2016 “Por el cual se Ponencia Positiva Conjunta
crea el programa de promocidn y prevencion en H.Cs Roberto Hinestrosa Rey
salud visual en favor de poblaciones vulnerables de Angela Garzén

estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan otras
disposiciones”
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Proyecto de acuerdo 459 de 2016 “Por el cual se
crea el programa de promocion y prevencion en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables de
estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan otras
disposiciones

No recibié asignacién de ponentes

Proyecto de acuerdo 107 de 2017 “Por el cual se
crea el programa de promocion y prevencion en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables de
estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan otras
disposiciones

No recibi6é asignacién de ponentes

Proyecto de acuerdo 163 de 2017 “Por el
cual se crea el programa de promocion y
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1 y 2
en forma progresiva y se dictan otras
disposiciones

Ponencia POSITIVA H.C Luz Marina
Gordillo Salinas

Ponencia Positiva H.C Gloria Elsy Diaz
Martinez

Proyecto de acuerdo 349 de 2017 “Por el
cual se crea el programa de promocion y
prevencion en salud visual en favor de
poblaciones vulnerables de estratos 1 y 2
en forma progresiva y se dictan otras
disposiciones

Ponencia POSITIVA H.C Hollman Morris

Ponencia Positiva H.C Venus Albeiro Silva

Proyecto de acuerdo 538 de 2017 “Por el
cual se implementa el examen de tamizaje
visual en salud a favor de poblaciones
vulnerables y se dictan otras disposiciones

Ponencia POSITIVA CON
MODIFICACIONES H.C Jorge Duran Silva

Ponencia H.C Cesar Alfonso Garcia
Vargas

Fue radicado para las sesiones de noviembre de 2017 bajo el nimero 538 y de las

ponencias se destacan los siguientes argumentos principales:

HC Jorge Duran Silva:

“No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la Resolucion 6408 de 2016,
“Por la cual se modifica el Plan de Beneficios en salud con cargo a la Unidad de pago por
Capitacion (UPC)” establece el Tamizaje Visual para poblacién desde los 0 a los 18 arios,
sin embrago se requiere fortalecer la toma de este examen en la poblacién vulnerable

garantizando el acceso a este servicio de promocion y prevencion.

Por lo anterior, se requiere realizar un ajuste al texto del Proyecto de Acuerdo 538 de 2017

puesto a en consideracion.
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Si bien es cierto es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Salud la implementacion de
las actividades descritas como el ente territorial encargado de impulsar y poner en marcha
las politicas en salud que se dicte, se hace necesario que la reglamentacién e
implementacion de un examen de agudeza visual o tamizaje visual como el propuesto, como
estrategia de promocion de la salud vesical y prevencion de las patologias asociadas a esta
condicién de salud”, se propone modificar el articulo tercero en el sentido de hacer claridad
que dicha entidad reglamentara, implementara y desarrollara el presente Acuerdo, en
concordancia con la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de 2011, teniendo en cuenta las
actividades e intervenciones definidas en las politicas del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, para el abordaje de la salud visual.

Por todo lo anterior, agradecemos a cada uno de los concejales su aporte en beneficio de la
construccion de esta iniciativa, los cuales incluimos en la formulacién de esta nueva version.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el
namero 12, pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la
designacion de ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 JUSTIFICACION

Reconocer la discapacidad visual como un problema de salud publica implica tener la
disposicion para solucionar un problema que influye en la calidad de vida de los ciudadanos
y en particular para quienes un examen visual podria entenderse como algo imposible de
costear.

Las afecciones visuales comprometen no solo el aprendizaje sino también comprometen el
desempeiio de las personas en la sociedad y por ello entendemos que este proyecto apunta
a solucionar una problemética que debe ser tratada y resuelta desde el Distrito hacia las
poblaciones vulnerables.

Segun la OMS en nuestra sociedad en los udltimos 20 afios las tasas mundiales de
discapacidad visual han disminuido desde comienzos de los afios 90, dicha disminucion se
debe principalmente a la reduccién de niamero de casos por enfermedades infecciosas, esto
se logrd gracias a una actuacion concertada de Salud Publica y un conocimiento por parte
de la poblacion, estas acciones dieron respuesta a una necesidad sentida de la comunidad
frente a los problemas oculares a través del desarrollo de un programa de promocién y
prevencion que les permite tener un conocimiento de ¢cOmo prevenir enfermedades
oculares? a traveés de exadmenes visuales; esta promocion evitaria efectivamente mas del
50% de los casos de perdida visual en el Distrito capital.
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Uno de los paradigmas mas notables en nuestra sociedad es que los problemas visuales
son algo irreversible y que las personas después de los 40 afios no les afectan la ceguera, la
solucion a esta problemética radica en un programa de promocién para prevenir
enfermedades oculares irreversibles tales como la ceguera. En todo el mundo el 80% de
todas las discapacidades visuales se pueden prevenir 0 curar con la creacidon de programas
de promocion y prevencion.

Pese a que en Colombia, en los ultimos 20 afios se han presentado progresos en la
implementacion de normas, en la incorporacién paulatina de servicios oftalmologicos en
atencion primaria con énfasis en la prestacion de servicios asequibles, esto no es suficiente
para dar solucion a una problemética que dia a dia requiere mas atencion a través de
programas de promociéon y prevencién que incluyan campafias de educacion vy
sensibilizacion sobre la importancia del cuidado y la prevencion visual.

Segun boletin de prensa No 290 del 9 octubre de 2014 de la pagina de Min Salud
(Ministerio de Salud y Proteccion Social) informa que Colombia avanza en la definicion de
politicas publicas en salud visual y ocular que aborden de manera integral procesos de
promocion, prevencion y rehabilitacion.

Una de las metas definidas en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 para el
fortalecimiento de la salud visual en la comunidad es identificar los defectos refractivos en
poblaciones vulnerables, como son los nifios y nifias en edades de dos a ocho afios para
detectar tempranamente los defectos refractivos y tratar al 100 % de ellos. Para ellos, se
busca desarrollar acciones de deteccion temprana en la poblacion infantil a través de la
generacion de alianzas con el sector educativo, que permitan establecer rutas de
intervencién desde la escuela para facilitar el acceso a la atencién de salud visual en los
servicios de salud.

Segun la Academia Americana de Oftalmologia, uno de cada cuatro nifios padece algun
defecto visual como miopia, astigmatismo o hipermetropia. Por otro lado, en numerosos
casos los padres desconocen que sus hijos padecen dificultades visuales. Los nifios con
alteraciones de la visibn deben ser valorados inmediatamente y al ser correctamente
corregidos no solo permitird mejorar la visién del nifio, también lo hard su disposicién hacia
las actividades académicas.

Los problemas de la vision son la tercera causa de consulta médica en el pais y una de las
causas de desercion escolar o bajo rendimiento escolar en los nifios y nifias. Muchos de los
llamados problemas de aprendizaje son dificultades para lograr la concentracién visual
debido a malas condiciones visuales y oculares.

Asi mismo, como estrategia especifica en salud visual, el Ministerio se sintoniza con la
estrategia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para la prevenciéon de ceguera
Vision 2020 ‘El derecho a la vision’, que fue adoptada por el pais a través de la Resolucion
4045 de 2006.

De igual manera, el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene como reto el desarrollo de
modelos y formas de atencién diferencial sostenibles en el marco del Plan obligatorio de
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salud (POS), que permitan la reorientacion de los servicios de salud para la mejorar la
cobertura, acceso, oportunidad, integralidad, continuidad, entre otros; esto incluye los
servicios de rehabilitacion para personas con Baja vision irreversible (BVI), lo cual constituye
una importante necesidad para la calidad de vida de la poblacion que la tiene.

Es por ello que la Secretaria Distrital de salud de Bogota tiene como reto el desarrollo de un
modelo de atencion visual a través de Politicas publicas sostenibles en el marco del plan de
desarrollo en su primer pilar “igualdad en la calidad de vida”, este pilar desarrolla acciones
intersectoriales orientadas a las poblaciones mas vulnerables, y se formula través del “
Primer proyecto estratégico : “Atencion integral, digna y eficiente en salud” , este
contempla un esquema de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a partir de
la identificacidn, clasificacidon e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de
salud urbana y en una Estrategia de Atencion Primaria en Salud Resolutiva, con equipos
especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y complementario , que cubren a
las personas desde el lugar de residencia hasta la institucion hospitalaria, pasando por los
Centros de Atencion Prioritaria en Salud ( CAPS) .

Muchos paises han logrado avances importantes en la prevencion y cura de las
discapacidades visuales; como es el caso de Brasil quien ha venido facilitando hace méas de
10 afos servicios de atencion de oftalmologia; desde el 2009 china ha invertido mas de 100
millones ddlares en intervenciones de cataratas; la India viene asignando desde 1995 fondos
de servicios de atencion oftalmologica para personas pobres en los diferentes niveles
territoriales.

El programa “SIGHTFIRST” de la asociacion internacional de los clubes de leones, es la
iniciativa mas amplia y completa de la sociedad civil para prevenir y/o curar la ceguera y
rehabilitar a las personas con discapacidad visual.

El programa apoya en forma articulada con la OMS una iniciativa de establecer centros de
oftalmologia pediatrica de los cuales 45 centros pediatricos son de funcionamiento nacional
establecidos en 35 paises.

Es importante resaltar que la OMS en su labor a nivel nacional ayuda a los dispensadores
nacionales de atencién sanitaria a tratar enfermedades oculares e intervenir en la
rehabilitacion de personas con discapacidad visual residual.

Las alteraciones visuales como hipermetropia (H520), miopia (H521), astigmatismo (H522) y
presbicia (H524) producen consecuencias adversas en el individuo, lo cual limita el
desarrollo adecuado de la poblacién en general, de los nifios y nifias, y repercute en el
rendimiento escolar y pueden comprometer su futuro laboral. Asi mismo, la productividad en
los adultos se limita y se deteriora su calidad de vida.
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3.2 ASPECTOS GENERALES

De acuerdo a la definicion presentada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su
constituciéon aprobada en 1948, la salud se define como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de enfermedad o dolencia.

La promocién, considera que la salud es un recurso que permite a las personas llevar una
vida individual y social satisfactoria. Con entorno fisico, mental, cultural saludable

En el aspecto de la promocion y prevencion la ley 715 de 2001, en cuanto al sistema general
de participacion dicta normas organicas en materia de recursos y competencias para la
educacion, salud, ella nace como consecuencia de la reforma constitucional emprendida por
el acto legislativo 01 de 2001.

En este sentido, es importante identificar las cifras que hoy se evidencian en materia de
problemas visuales puesto que muestran que esta situacion va en aumento afectando a un
porcentaje importante de la poblacién principalmente en condicion de vulnerabilidad.

v" En el mundo, mas de 45 millones de personas son ciegas, de ellas, 1,5 millones son nifios
menores de 16 afos. Es decir cinco mil personas por cada millon sufren de ceguera.

v' En Colombia, se estima que hay 125.000 ciegos solo por cataratas y por glaucoma mas
de 60 mil. Y son muchos mas, pues hay ceguera por retinopatia diabética, por defectos
refractivos, por traumas o golpes en los ojos, asi como disminucidn severa de la vision
por estrabismo en los nifos.

v' EI 80 por ciento de los casos de ceguera se pueden prevenir y curar a través de la
deteccidon temprana de las alteraciones de la agudeza visual con la promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad visual.

v La deteccién temprana de las alteraciones de la agudeza visual, da como resultado
detectar precozmente la existencia de alteraciones de la agudeza visual posibles de
intervencién a través de la toma de agudeza visual a personas de 4, 11, 16, 45, 55,65y
mas afios y del examen oftalmoldgico en personas mayores de 55 afios esto se realiza a
través de un conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones.

http://www.nacer.udea.edu.co/pdf/libros/guiamps/guias05.pdf

3.2.1 Causas de ceguera que pueden ser prevenibles

» Cataratas: Las cataratas no diagnosticadas a tiempo para ser operadas, son la
primera causa de ceguera en Colombia y en el mundo. Tienen que ver con la
opacidad del cristalino o lente del ojo, que es transparente y que, con la edad,
comienza a opacarse. A pesar de existir cirugia moderna de facoemulsificacion para
tratarla, la gente lo ignora por falta de promocién y no consulta a tiempo retardando
Su curacion.



http://www.nacer.udea.edu.co/pdf/libros/guiamps/guias05.pdf
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» Glaucoma: Se produce por un dafio vascular que afecta el nervio 6ptico y en el cual
juega un papel importante la presion elevada del ojo. Afecta la vision lateral (como si
usted viera a través de un tubo). En la mayoria de los casos aparece en la edad
adulta y es importante detectarlo antes de que se produzcan dafios irreversibles.
Desafortunadamente, es una enfermedad silenciosa que deja a muchas personas
ciegas sin haber notado ninguna disminucion de su agudeza visual o sin haber
presentado sintoma alguno. De ahi la importancia del examen visual de promocion.

» Traumas: algunos no son graves pero otros si. En ese sentido, uno de los mayores
problemas esta dado por la falta de promocién a los trabajadores que utilizan &cidos,
quimicos, elementos corto punzantes y otros materiales que, en un momento dado,
pueden penetrar en el 0jo. Es indispensable el uso de caretas de proteccién. Pero,
pocos las usan. Igualmente, hay dafio en los ojos por golpes, explosivos por bombas
y otros factores relacionados con la violencia y la accidentalidad, comunes en nuestro
medio.

» Ceguera infantil: Los nifios pueden nacer ciegos debido a problemas congénitos
como cataratas o glaucoma, o perder su vision en el transcurso de su vida, por otras
circunstancias que pueden detectarse tempranamente. Aunque no existen datos
clinicos, se considera que la deficiencia de Vitamina A es una causa posible de
ceguera infantil, y esta es frecuente en zonas rurales y marginales urbanas, en donde
la desnutricion es el pan de cada dia. Para ello debe realizarse un programa de
promocion y prevencion para concientizar a la poblacion sobre las causas que pueden
generar ceguera ocular

> Los defectos refractivos, son otro tipo de problemas visuales tales, como la miopia
(dificultad para ver de lejos) y el astigmatismo (para ver de cerca) no controlados o
manejados inadecuadamente, también pueden ir deteriorando la perdida de la vision.

4. MARCO JURIDICO
4.1 Normas Especificas

v Declaracion de los derechos de los Impedidos. Asamblea General de las Naciones
Unidas.

v Declaracion sobre las personas Sordo-Ciegas. Asamblea General de las Naciones
Unidas. ( 1979)

v" Resolucion 39/52. Asamblea General de las Naciones Unidas. Diciembre de 1982. Por
el cual se proclama el “Decenio de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad” y se formula el “Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad”.

v' Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad. Organizacion de Estados Americanos —OEA
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Guatemala, 7 de junio de 1999. (Ratificada por la ley 762 de julio de 2002 del Congreso
de la Republica de Colombia).

4.2 Disposiciones Legales de Orden Nacional

v' Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones

v" Resolucion 1841 de 2013 “Por el cual se Adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2012".

v" Resolucion 412 de 2000 “Por el cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida Yy obligatorio cumplimiento y se adoptan las
normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccidén temprana y la atencion de enfermedades de interés en Salud
Publica.

v' Ley 1428 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

4.3 CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 2: “Son fines sociales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizarle efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Articulo 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social”

Articulo 49: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”. “Los servicios de salud se organizaran en forma

descentralizada, por niveles de atencidn y con participacion de la comunidad”

LEY 9 DE 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2602
e ™

ARTICULO 478: “En este titulo se establecen normas de vigilancia y control epidemioldgicos
para: a. El diagndstico, el prondstico, la prevencion y el control de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles y demas fenbmenos que puedan afectar la salud”

Articulo 488°. “El Ministerio de Salud debera: f. Fomentar las acciones de prevencion,
diagnodstico precoz y tratamiento de las enfermedades crdnicas no transmisibles y demas
que modifiquen cualquier condicion de salud en la comunidad”

Carta de Ottawa:

La primera Conferencia Internacional sobre la Promocion de la salud reunida en Ottawa el
21 de noviembre de 1986 emite la presente CARTA dirigida a la consecucion del objetivo
"Salud para Todos en el afio 2000". Esta conferencia fue, ante todo, una respuesta a la
creciente demanda de una nueva concepcion de la salud publica en el mundo. Si bien las
discusiones se centraron en las necesidades de los paises industrializados, se tuvieron
también en cuenta los problemas que atafien a las demas regiones. La conferencia tomé
como punto de partida los progresos alcanzados tras la Conferencia de Alma-Ata sobre la
atencién primaria, el documento "Los Objetivos de la Salud para Todos" de la Organizacién
Mundial de la Salud, y el debate sobre la accién intersectorial para la salud sostenido
recientemente en la Asamblea Mundial de la Salud. Surgié como respuesta a la necesidad
de buscar un nuevo acercamiento a los multiples problemas de salud que aun hoy exigen
solucién en todas las partes del globo. Los cambios tan rapidos e irreversibles que
caracterizan a los tiempos en que vivimos, obligan a proyectarse constantemente hacia el

Futuro, pero los sistemas de salud ni siquiera han logrado avanzar al ritmo que imponen las
necesidades sentidas por las poblaciones.

En el Concejo se han intentado iniciativas como el proyecto de acuerdo presentado por la
Doctora Soledad Tamayo que tuvo por finalidad establecer la obligatoriedad de la
presentacion de examenes de optometria y audiometria a los estudiantes de las instituciones
educativas del distrito. Este proyecto analiz6 en su momento la discapacidad visual como
obstaculo insalvable de los estudiantes hacia un buen desempefio escolar y una mejor
calidad de vida.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente
iniciativa tiene impacto fiscal.

En este sentido, el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” en el primer pilar de
“Calidad de Vida” incorpora el programa “Atencion Integral y Eficiente en Salud” el cual
tiene como objetivo el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un
esquema de promociéon de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la
identificacion, clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de
salud positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una
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estrategia de Atencion Primaria en salud Resolutiva, que se soporta en equipos
especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y complementario. Este programa
apropia recursos para 2017 por un monto de 1.780.662.932.000 miles de millones de
pesos, de los cuales se puede financiar la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable Concejo D.C. la
presente iniciativa.

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE M.
Concejal Concejal
MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA ROCIO NAVARRO PRADA

Concejal Concejala
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PROYECTO DE ACUERDO N° 155 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL EN SALUD A
FAVOR DE POBLACIONES VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el decreto 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1°. Implementar el examen de tamizaje visual para poblaciones vulnerables en el
Distrito capital con el fin de evitar el desarrollo de enfermedades, patologias oculares y
defectos refractivos.

Articulo 2°. La Secretaria Distrital de Salud, determinaréa la poblacion objetivo, y los
mecanismos necesarios para la implementacion de este Acuerdo, teniendo en cuenta los
criterios establecidos por le Ley para la definicion de poblacion vulnerable.

Articulo 3°.La Secretaria Distrital de Salud, teniendo en cuenta las actividades e
intervenciones definidas en las politicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
para el abordaje de la salud visual, reglamentara, implementara y desarrollara el presente
Acuerdo, en concordancia con la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de 2011, la Resolucion 6408
de 2016, los lineamientos sobre salud visual dados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Plan Territorial de Salud para Bogota, D.C.

Articulo 4°. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 156 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA ESTRATEGIA SISTEMA BRAILLE INCLUYENTE EN
LOS EMBALAJES DE LOS MEDICAMENTOS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETIVO DEL ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo promover una estrategia que permita
implementar la herramienta del sistema de lectura y escritura tactil “Braille” en los embalajes
de los medicamentos en el Distrito Capital.

Dicha estrategia permite facilitar el acceso a personas con discapacidad visual para que
tengan informacion completa y detallada sobre los medicamentos bajo prescripcion médica
y de libre venta vy asi tener la posibilidad de identificar el nombre comercial de los
medicamentos, fecha de vencimiento, dosis e instrucciones de uso “por medio de los
meétodos o sistemas adecuados o técnicamente incluidos y definidos en sistema Braille”.

La salud es un derecho de todos. Por lo tanto, las personas con discapacidad visual tienen,
como cualquier otro ciudadano, el derecho de poder acceder a la Informacion de forma
autébnoma, y en una cuestibn de tanta relevancia como ésta deben disponer de la
informacion suficiente para poder identificar los medicamentos que les sean prescriptos.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 JUSTIFICACION

En la actualidad la discapacidad visual es vista como una condicién integral de la persona,
la cual hace parte de diferentes dmbitos, al momento de su atencion. Por ello, y para un
adecuado desarrollo del individuo con limitacion visual se deben generar estrategias desde
la salud, la educacion, el trabajo, y generar acciones encaminadas hacia el fortalecimiento
de las habilidades y potencialidades del individuo y asi brindarles bienestar familiar y social,
para que se desenvuelvan en su entorno de manera mas practica, sencilla 'y segura.

La inclusiébn de las personas con discapacidad visual a través de los métodos de
accesibilidad a la informacion y la comunicacion tiene especial importancia puesto que
cada vez es mayor el numero de colombianos que se ven afectados por esta situacion,
teniendo un impacto y una incidencia dentro de los espacios territoriales, sociales,
culturales, juridicos y econdmicos, llegando asi a tener repercusiéon en el desarrollo
nacional.
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En el 2005 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) asegura que
en el pais hay 1.143.992 personas con discapacidad visual, sin embargo el Ministerio de
Salud calcula que a la fecha ya son mas de 2.6 millones de afectados. Se puede hablar de
que el 15 por ciento de la poblacién colombiana tendria algun tipo de afectacion, es decir, 6
millones de personas tendrian problemas asi.

Este cambio en la percepcion de la discapacidad visual como fendmeno social, que
involucra el accionar de diferentes sectores e instituciones, ya sean publicos o privados,
determina la necesidad cada vez méas apremiante de disponer de insumos de informacion
qgue den sustento al desarrollo de estrategias que garanticen los derechos de esta poblacidén

Concepto y tipos de discapacidad visual

La discapacidad visual es un estado de limitacion o de menor eficiencia, debido a la
interaccidn entre factores individuales (entre los que se encuentra la deficiencia visual).

Se suele distinguir a las personas con discapacidad visual haciendo referencia a dos
términos: ceguera (pérdida total de visién) y deficiencias visuales (pérdida parcial). Para
entender la realidad que se centra la discapacidad visual basta tener en cuenta que a través
del sentido de la vista obtenemos el 80% de la informacion del mundo exterior.

La discapacidad visual moderada y la discapacidad visual grave se reagrupan comunmente
bajo el término «baja vision »; la baja visién y la ceguera representan conjuntamente el
total de casos de discapacidad visual.

Segun Colenbrander (1977), la discapacidad visual se clasifica en:

Moderada: Pueden realizar tareas visuales usando ayudas especiales e iluminacién
adecuada casi como cualquier persona sin problemas de vision.

Severa: Requieren mas tiempo para realizar tareas visuales, poner mas esfuerzo y ser
menos preciso aun empleando ayudas opticas.

Profunda: Puede ser muy dificil realizar tareas visuales y no pueden hacer nada que exija
vision fina o de detalle.

Ceguera: Ausencia total de la visién

Es asi como el braille es un Sistema de escritura y lectura tactil para personas con
Discapacidad visual que, en el etiquetado, recoge los datos basicos para que las personas
con Discapacidad Visual distingan un producto. La Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE-10, actualizacion y revision de 2006), la funcion visual se subdivide en
cuatro niveles:

e VisiOn normal;
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« discapacidad visual moderada;
« discapacidad visual grave
e ceguera.

El Braille se define como un sistema de lectura y escritura tactil disefiada para personas con
discapacidad visual, que permite eliminar las barreras que existen especialmente en
aquellas personas que viven solas. Este Sistema ademas de generar comunicacion brinda
autonomia e independencia para la poblacion con discapacidad visual. . Por esta razén
incluirlo en el rotulado de medicamentos representa un gran avance en materia de
accesibilidad y seguridad.

Caracteristicas del etiquetado en braille

v Las etiquetas en braille recogen los datos de un producto que una persona con
Discapacidad Visual necesita saber para comprarlo o consumirlo.

v El etiquetado en Braille es una manera de eliminar barreras para las personas con
limitacién visual que viven solas y puedan acceder a la informacién y al consumo de una
manera autonoma y tangible.

v Los caracteres braille han de tener un tamafio muy preciso para ser reconocibles a

traves del tacto.

El braille representa el alfabeto representado en

letras, signos de puntuacién, nimeros, simbolos matematicos. Todo lo que cualquier

persona usuaria de braille necesita para comunicarse. Es un alfabeto tactil de gran valor

porque brinda autonomia e independencia para las personas que lo utilizan. Por este
motivo, incluirlo en los productos habituales de consumo es un avance importante en
materia de accesibilidad, pero también de seguridad.

v" Por otro lado, los envases de medicamentos que tienen medidas reducidas, la
informacion en braille que contendra debe ser presentada de forma abreviada.

v' En cuanto a los envases de medicamentos, las empresas farmacéuticas y de envases
deben cumplir los criterios adecuados respecto a "la altura del punto y del resto de
parametros, sobre la informacién que deben contener los envases y como debe
colocarse en ellos el braille para que sea legible por las personas con discapacidad
visual.

AN

Este proyecto es importante porque a través del braille se informa a las personas con
limitacién visual las caracteristicas de un producto convirtiéndose en una ventaja para las
personas con discapacidad visual, pero sobre todo, brinda seguridad. En la actualidad, es
de vital valor incluir el braille en el etiquetado de los medicamentos .

2.2 ASPECTOS GENERALES

Es importante identificar las cifras que hoy se evidencian en materia de problemas visuales
puesto que muestran que esta situacion va en aumento afectando a un porcentaje
importante de la poblacién principalmente en condicion de vulnerabilidad.



http://www.once.es/new/servicios-especializados-en-discapacidad-visual/accesibilidad/etiquetado-y-rotulacion-en-braille
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Segun cifras de la OMS (organizacion Mundial de la Salud):

v" En el mundo hay aproximadamente 285 millones de personas con discapacidad visual,
de las cuales 39 millones son ciegas y 246 millones presentan baja vision.

v Aproximadamente un 90% de la carga mundial de discapacidad visual se concentra en

los paises de ingresos bajos.

El 82% de las personas que padecen ceguera tienen 50 afios o mas.

En términos mundiales, los errores de refraccion no corregidos constituyen la causa mas

importante de discapacidad visual, pero en los paises de ingresos medios y bajos las

cataratas siguen siendo la principal causa de ceguera.

v" En Colombia, se estima que hay 125.000 ciegos solo por cataratas y por glaucoma mas
de 60 mil. Y son muchos mas, pues hay ceguera por retinopatia diabética, por defectos
refractivos, por traumas o golpes en los ojos.

v" Segun el Instituto Nacional para Sordos — Insor — en Colombia en julio de 2016 hay
56.320 personas con sordoceguera. Esta discapacidad consiste en una pérdida severa
o grave de la audicion y de la visién, lo que dificulta en una persona la comunicacion, la
movilidad y la participacion social.

v De acuerdo con el Registro de Localizacion y Caracterizacion para personas con
Discapacidad visual, en Colombia esta poblacién va en aumento, de los 56.320 con esta
condicion, 28.946 son mujeres y 27.297 son hombres. Asimismo, este registro expone
gue este tipo de discapacidad se da en los estratos sociales mas bajos del pais como lo
son 1y 2, poblacién que se concentra con mayor porcentaje en los departamentos
de: Valle del Cauca, Antioquia, Narifio, Santander y en la ciudad de Bogota.

AN

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/es/

2.2.1 Métodos Utilizados personas con Discapacidad visual:

> Lector de pantalla: Una de las ayudas mas utilizadas es el lector de pantalla, un
programa software que transforma el contenido textual de la pantalla y lo sintetiza en
voz. Permite configurar aspectos como el idioma, para mejorar la pronunciacion, y la
velocidad de lectura, ya que los usuarios, a medida que van cogiendo practica con el
lector, son capaces de entender y leer a mayor velocidad.

» Magnificador de pantalla: Es un programa software que amplifica cierta zona de la
pantalla, generalmente la que tiene el foco del cursor, como si fuera una lupa.
Permite, a personas con baja vision, aumentar el tamafio del area visualizada.
Algunos sistemas integran ademas lectores de pantalla, opciones para configurar el
tipo y tamafo de letra, contraste o color, que complementan su funcionalidad.

» Sistemas de reconocimiento de voz Estos programas permiten introducir comandos
o informacién al sistema a través de la voz, como alternativa o complemento al raton y
al teclado

» Instrumentos de escritura y accesorios:



http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/es/
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» Pautas para escribir en braille con el punzén.

» Blocs o pautas: gue facilitan mantener la linea recta en la escritura convencional y
guardar el espacio necesario entre renglones; agendas para guardar direcciones en
braille o en macrotipo

» Tarjetas de firma: que dejan un espacio disponible en el que la persona ciega puede
firmar sin salirse.

» Rotuladora Dymo en braille: que permite organizar con letreros en este sistema los
botes de alimentos, los envases de los productos de limpieza, las cajas, etc
3. MARCO JURIDICO
3.1 Normas Internacionales

v' La Declaracion de los Derechos de los Impedidos de las Naciones Unidas (Resolucién
numero 3447 del 9 de diciembre de 1975).

v' El Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucién 3752 del 3 de diciembre de
1982).

v La declaracion de Cartagena de Indias en el area iberoamericana sobre politicas
integrales para las personas con discapacidad durante 1992.

v La Resolucion sobre la Situacion de las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (AG/RES. 1249 (XXII1-0/93).

v' Las normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones (AG.4896 del 20 de diciembre de 1993).

v' La Declaracion de Managua, de diciembre de 1993.

v La Declaracién de Viena y Programa de Accion aprobados por la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93).

v' La declaracion de Salamanca y Marco de Accién sobre necesidades Educativas
especiales efectuada en 1994.
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v' La Resolucién sobre la Situacion de los Discapacitados en el Continente Americano
(AG/RES. 1356 (XXV-0/95).

v El Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (Resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-O/96).

v/ La convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad (1999).

v Declaracion sobre las personas Sordo-Ciegas. Asamblea General de las Naciones
Unidas ( 1979)

v" Resolucion 39/52. Asamblea General de las Naciones Unidas. Diciembre de 1982. Por el
cual se proclama el “Decenio de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad” y
se formula el “Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad”.

v/ Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad. Organizacion de Estados Americanos —OEA
Guatemala, 7 de junio de 1999. (Ratificada por la ley 762 de julio de 2002 del Congreso
de la Republica de Colombia).

3.2 Disposiciones Legales de Orden Nacional

v' Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones

v" Resolucion 1841 de 2013 “Por el cual se Adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2012".

v" Resolucion 412 de 2000 “Por el cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las
normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana y la atencion de enfermedades de interés en Salud
Publica.

v Ley 1428 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

3.3 CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 2: “Son fines sociales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizarle efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
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un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley... ElI Estado promoveré las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion.

Articulo 25. EIl trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicas, a quienes prestara la atencién
especializada que requieran.

Articulo 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social”

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

3.4 Disposiciones legales generales

Resolucion 14861 de 1985: Por la cual se dictan normas para la proteccion, seguridad,
salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de los minusvalidos.
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Ley 60 de 1993: desarrolla el régimen de transferencias de recursos y de competencias a
las entidades territoriales, con el fin de que éstas asuman nuevas funciones y
responsabilidades, especialmente en el area de educacion y salud donde el pais aun
muestra deficiencias en cuanto a cobertura y calidad. En su Articulo 5° establece que le
corresponde a la Naciéon, a través de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demas organismos y autoridades de la administracion central o de las entidades
descentralizadas del orden nacional (INCI, INSOR, ET.), las siguientes funciones:

v" Formular politicas y objetivos de desarrollo.

v Establecer normas técnicas, curriculares y pedagdgicas que serviran de orientacion a
las entidades territoriales.

v" Administrar fondos especiales de cofinanciacion.
v" Organizar y desarrollar programas de crédito.

v Dictar normas cientifico administrativas para la organizacion y prestacion de los
servicios.

Impulsar, coordinar y financiar campafas y programas nacionales en materia educativa y de
salud.

Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales y a sus
instituciones de prestacion de servicios.

Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer las labores de inspeccién y vigilancia en la
educacion y la salud y disefiar criterios para su desarrollo en los departamentos, distritos y
municipios.

El decreto 2336 de 1994, por el cual se establecen los criterios para el manejo autonomo
del Situado Fiscal, por parte de las Entidades Territoriales, en Materia Educativa y los
criterios para la elaboracion del Plan de Cubrimiento Gradual de Atencion Educativa para las
personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

El decreto 2886 del 29 de diciembre de 1994, por el cual se reglamentaron los
Procedimientos y demas formalidades necesarias que deben cumplir las Entidades
Territoriales para obtener la certificacion del cumplimiento de los requisitos que les permita
asumir la administracion de los recursos del situado fiscal y la prestacion del servicio
educativo.

Ley 361 de 1997 (Ley de Discapacidad) “Por la cual se establecen mecanismos de

integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”. Esta
disposicion normativa puntualiza diversos aspectos en relacion con los derechos
fundamentales de las personas con limitacion y establece obligaciones y responsabilidades
del Estado en sus diferentes niveles para que las personas que se encuentren en esta
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situacién, puedan alcanzar “...su completa realizacion personal y su total integracion
social...”; es asi como se ocupa de asuntos como la prevencién, la educacién, la
rehabilitacion, la integracion laboral, el bienestar social, la accesibilidad; ademas a través de
esta norma, se constituye el “Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion” en
calidad de “...asesor institucional para el seguimiento y verificacion de la puesta en marcha
de las politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social del limitado...”,
y se prevé la conformacién de Grupos de Enlace Sectorial (Art.6°).

Ley 368 de 1997:“Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social...”, determina que dentro
de las funciones de esta institucion esta la de adelantar y coordinar programas, para las
personas con discapacidades fisicas y mentales (numeral 2, Articulo 3).

Decreto 2713 de 1999 “Por el cual se modifica la estructura de la Red de Solidaridad Social
y se definen las funciones de sus dependencias.”

Decreto 276 de 2000: establece la conformacion, define las funciones y sefiala el
Funcionamiento del Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion, fija las
funciones del Secretario Técnico, define la coordinacion del Comité Consultivo Nacional en
la Consejeria Presidencial para la Politica Social y reglamenta la conformacion y funciones
de los Grupos de Enlace Sectorial.

Ley 715 de diciembre de 2001“Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias...”. Esta Ley tiene incidencia en el tema del manejo de la
discapacidad, determina las responsabilidades que tiene la Nacion y las entidades
territoriales departamentales y municipales en la formulacion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos de los sectores de educacion, salud en correspondencia con lo
determinado en las Ley 100 de 1993 y 115 de 1994; y en los denominados “otros sectores”,
entre los cuales estan transporte, deporte y recreacion, cultura, prevencion y atencion de
desastres, y atencién a grupos vulnerables.

3.5 Disposiciones legales sectoriales:
Salud y seguridad social:

Ley 790 de 2002 (articulo 5°) fusiond el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
Ministerio de Salud, conformando el Ministerio de la Protecciéon Social.

Decreto 205 de 2003: Crea el Ministerio de Proteccidon Social Como director del sector de
Seguridad social, proteccion social y del pais

Decreto 2358 de 1981: crea el Sistema Nacional de Rehabilitacion

Ley 10 de 1990:“Por la cual se reorganiza el sistema nacional de salud, descentraliz6 la
prestacion de servicios en el primer nivel en los Municipios, donde se incluye la prevencion
de la enfermedad
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Ley 100 de 1993“Sistema de Seguridad Social Integral”, “...tiene por objeto garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten”

(Art.1). Contempla disposiciones especificas en relacion con la invalidez y la discapacidad,
en lo concerniente al “Sistema General de Pensiones” (Arts. 38 y 39), “Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y “Sistema General de Riesgos Profesionales” (Arts. 249 a 253 y
257). En el caso del Sistema de Salud, se prevé que toda la poblacion sera cubierta en lo
relacionado con la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad y la atencion y
recuperacion; ademas sefiala que las personas con discapacidad sin capacidad de pago
seran beneficiarios del Régimen Subsidiado (Art.157), y que en el caso del Régimen
Contributivo la cobertura familiar incluye a las personas con discapacidad permanentes con
mayoria de edad (Art.163).

3.6 Las siguientes disposiciones se han encargado de reglamentar la ley 100 de 1993:

La ley 643 del 2001: Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de Juegos
de suerte y azar, a través de la cual se estableci6 que el cuatro por ciento (4%) de los
recursos obtenidos por la explotacién de los juegos, se destinaran para la vinculacion al
régimen subsidiado a los discapacitados, limitados visuales y la salud mental.

Decretos 2226 de 1996 y 1152/99: asignan al Ministerio de Salud la funcion relacionada con
la direccion, orientacion, vigilancia y ejecucion de los planes y programas que en el campo
de la salud, se relacionen con la tercera edad, indigentes, minusvalidos y discapacitados.

Resoluciones: 5261 de 1994: adopta el manual de actividades, intervenciones y
procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema de Seguridad Social en Salud,
en el que se incluyen las actividades y procedimientos de rehabilitacion

Resolucion 4288 de 1996: define el Plan de Atencion Basica que contiene acciones de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad para toda la poblacion

Resolucién 3165 de 1996: adopta los lineamientos de atencién en salud para las personas
con deficiencias, discapacidades y minusvalias

La Resolucion numero 3997 del 30 de octubre de 1996 del Ministerio de Salud, por la
cual se establecen las actividades y los procedimientos para el desarrollo de las acciones de
promocién y prevencion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), de
obligatorio cumplimiento por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), Entidades Adaptadas, las Administradoras del
Régimen Subsidiado (ARS) e instituciones publicas prestadoras de servicios de salud.

La Resolucion 4288 del 20 de noviembre de 1996 del Ministerio de Salud por la cual se
definio el Plan de Atencidon Basica (PAB) del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS)
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Resolucion 238 de 1999: “Por la cual se establecen las normas técnicas, cientificas y
administrativas que contienen los requisitos esenciales para la prestacion de servicios de
salud...” quedando incluidos los servicios relacionados con psiquiatria, medicina fisica y
rehabilitacion, terapia ocupacional, fisica y del lenguaje, etc

Resolucion 3374 de 2000: reglamenta el sistema de informacion del Ministerio de Salud
3.7 Reglamentacion en el area de Comunicaciones e informacion:

La Ley 488 de 1998 : Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones fiscales de las entidades territoriales y en la cual bienes como las impresoras
braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braille, cajas aritméticas y de dibujo
braille, maquinas inteligentes de lectura, elementos manuales o mecanicos de escritura del
sistema braille, asi como los articulos y aparatos de ortopedia, prétesis, articulos y aparatos
de prétesis; todos para uso de personas, audifonos y demas aparatos que lleve la propia
persona, o se le implanten para compensar un defecto o una incapacidad y bastones para
ciegos aunque estén dotados de tecnologia; se hallan excluidos del IVA y por consiguiente
Su venta o importacion no causa el impuesto a las ventas.

Carta de Ottawa:

La primera Conferencia Internacional sobre la Promocion de la salud reunida en Ottawa el
21 de noviembre de 1986 emite la presente CARTA dirigida a la consecucion del objetivo
"Salud para Todos en el afio 2000". Esta conferencia fue, ante todo, una respuesta a la
creciente demanda de una nueva concepcion de la salud publica en el mundo. Si bien las
discusiones se centraron en las necesidades de los paises industrializados, se tuvieron
también en cuenta los problemas que atafien a las demas regiones. La conferencia tomé
como punto de partida los progresos alcanzados tras la Conferencia de Alma-Ata sobre la
atencién primaria, el documento "Los Objetivos de la Salud para Todos" de la Organizacién
Mundial de la Salud, y el debate sobre la accién intersectorial para la salud sostenido
recientemente en la Asamblea Mundial de la Salud. Surgié como respuesta a la necesidad
de buscar un nuevo acercamiento a los multiples problemas de salud que aun hoy exigen
solucién en todas las partes del globo. Los cambios tan rapidos e irreversibles que
caracterizan a los tiempos en que vivimos, obligan a proyectarse constantemente hacia el
futuro, pero los sistemas de salud ni siquiera han logrado avanzar al ritmo que imponen las
necesidades sentidas por las poblaciones.

RESOLUCION NUMERO 2652 DE 2004 (Agosto 20) DIARIO OFICIAL NO 45.65
2 DE AGOSTO 26 DE 2004

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL RESOLUCION NUMERO 2652 DE 2004
(Agosto 20) DE AGOSTO 26 DE 2004

Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
gue deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo
humanao.
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4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicado para las sesiones de noviembre de 2017 bajo el nimero
537 de 2017, y como ponentes fueron designados los Honorables Concejales: Luz Marina
Gordillo Salinas y Hollman Felipe Morris, quienes de manera individual rindieron Ponencia
positiva, cuyos aportes son bien recibidos por parte de este Concejal.

De manera particular, recogemos los aportes de la Honorable Concejala Luz Marina Gordillo,
al observar que “Necesitamos aprovechar el conocimiento de las personas con discapacidad
para desarrollar soluciones para la igualdad para todos, agrego, eliminar todas las barreras
fisicas y culturales para las personas con discapacidad

La Organizacién de las Naciones Unidas reconocié que “En los dltimos afios, la comunidad
internacional ha logrado avances notables en la promocion de los derechos de los mil
millones de personas con discapacidad del mundo. La discapacidad se reconoce como un
tema transversal en la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana y el grupo de trabajo Sendai
para la reduccion del riesgo de Desastres.

(..)

Sin embargo, las personas con discapacidad a menudo quedan excluidas del disefio, la
planificacion y la implementacion de politicas y programas que tiene un impacto en sus
vidas. Con demasiada frecuencia enfrentan discriminacion en los mercados laborales y en el
acceso a la educacion y otros servicios.

Para superar este problema, las personas con discapacidad, con su consentimiento y
participacion, deben contar con las instalaciones, tecnologias, infraestructuras, servicios y
productos flexibles, accesibles y utilizables. Necesitamos desarrollar el conocimiento que las
personas con discapacidad tienen de su situacion para disefar, desarrollar e implementar
soluciones innovadoras y asequibles para garantizar la igualdad para fodos”.

(..)

Este es un llamado internacional para adoptar medidas incluyentes en favor de quienes
padecen algun tipo de discapacidad y con ese proyecto de acuerdo se avanza en este
sentido”.

Por todo lo anterior, agradecemos a cada uno de los concejales su aporte en beneficio de la
construccion de esta iniciativa, los cuales incluimos en la formulacién de esta nueva version.
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En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el
numero 14, pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la
designacion de ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente
iniciativa no tiene impacto fiscal.

Sin embargo, el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” dentro del pilar de “Igualdad
de Calidad de Vida” que busca propiciar la igualdad y la inclusién social mediante la
ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable, el cual
incluye el programa “Atencion Integral y Eficiente en Salud” el cual tiene como objetivo el
desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un esquema de promocion de
la salud y prevencién de la enfermedad, a partir de la identificacion, clasificacion e
intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de
Atenciéon Primaria en salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que
ofrecen servicios de caracter esencial y complementario.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable Concejo D.C. la
presente iniciativa.

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE M.
Concejal Concejal
MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA NAVARRO PRADA

Concejal Concejala
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PROYECTO DE ACUERDO N° 156 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA ESTRATEGIA SISTEMA BRAILLE INCLUYENTE EN
LOS EMBALAJES DE LOS MEDICAMENTOS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el decreto 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1: Promover una estrategia que permita implementar la herramienta del Sistema de
lectura y escritura tactil “Braille” en los embalajes de los medicamentos en Bogota.

Articulo 2: La Administracion en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud dentro de sus
competencias promovera la estrategia “Sistema Braille incluyente” ante las empresas
productoras y distribuidoras de medicamentos con el fin de facilitar el acceso a la
informacion completa y segura a la poblacién con Discapacidad visual.

Paragrafo: Las Empresas que realicen importaciones de medicamentos deberan cumplir
con la rotulacién en los embalajes de los medicamentos que comercialicen.

Articulo 3: La Secretaria Distrital de Salud, dentro de los siguientes (6) meses a la entrada
en vigencia del presente Acuerdo lo reglamentard y adelantard campafas de difusion y
socializacion de este acuerdo.

Articulo 4: El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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-

PROYECTO DE ACUERDO N° 157 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO Y
PROMOCION PARA REDUCIR EL CONSUMO DE SAL Y DE AZUCAR EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca
crear el programa especial de fomento y promocién para reducir el consumo de sal y de
azucar en el Distrito Capital, con el fin de disminuir la incidencia y prevalencia de
enfermedades cronicas no transmisibles y la tasa de sobrepeso y obesidad de la poblacion.

2. ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud, reconoce que el elevado consumo de sodio (que no
deberia superar 2 gramos/dia, equivalente a 5 gramos de sal por dia) y la absorcién
insuficiente de potasio (menos de 3,5 gramos por dia) contribuyen a la hipertension arterial y
aumentan el riesgo de cardiopatia y accidente cerebrovascular. La mayoria de las personas
consumen demasiada sal, de 9 a 12 gramos por dia en promedio, es decir, dos veces la
ingesta maxima recomendada.

Igualmente la OMS ha certificado que un consumo de sal inferior a 5 gramos diarios en el
adulto contribuye a disminuir la tension arterial y el riesgo de enfermedad cardiovascular,
accidente cerebrovascular e infarto de miocardio. El principal beneficio de reducir la ingesta
de sal es la correspondiente disminucion de la hipertension arterial (OMS ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALD, 2016).

Los Estados Miembros de la OMS han acordado reducir en un 30% el consumo de sal de la
poblaciéon mundial de aqui a 20258. Raz6n para emprender acciones que impliguen que este
tipo de acciones que favorezcan la salud publica en la Ciudad, no solo apuntan al bienestar
de los ciudadanos sino que la reduccién generara un aflo mas de vida sana a un costo
inferior al ingreso anual medio o al producto interno bruto por persona.

$ La Organizacion Mundial de la Salud es el organismo de las Naciones Unidas especializado en salud,
creado el 7 de abril de 1948, cuyo objetivo principal es que todos los pueblos puedan gozar del grado
maximo de salud que se pueda lograr. Se caracteriza por gestionar politicas de prevencion, promocion
e intervencion en salud a nivel mundial. Colombia forma parte de dicho Organismo desde el 14 de
mayo de 1959
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Los colombianos ingieren, en promedio, 12 gramos por dia de sal (EL TIEMPO, 2016). Lo
cual sin duda, coloca a los colombianos y a los bogotanos como una de las poblaciones con
mayor riesgo asociados al excesivo consumo de sal.

En el marco del indice de Prosperidad que ha sido implementado en las encuestas
multipropoésito de 2011 y 2014, es claro que las variables que tienen un mayor impacto
positivo sobre la prosperidad via ingreso estdn relacionadas con la educacion, la
economia, el acceso a servicios de salud y nuevas tecnologias, el vivir en un hogar
donde se tenga vivienda propia, tener acceso a mercados, y ser trabajador preferiblemente
formal. También es evidente el efecto positivo que tienen sobre el ingreso el hacer
deporte o limitar el consumo excesivo de sal, azlcar, grasas o alcohol, a nivel mundial
este indice y el impacto que genera el exceso de sal o de azlcar o de los dos, influyen en el
resultado del indice (SECRETARIA DISTRITAL PLANEACION DE BOGOTA, 2013) (Alcaldia
Mayor de Bogotd).

La OMS considera que cada afio se podria evitar 2,5 millones de defunciones si el consumo
de sal a nivel mundial se redujera al nivel recomendado. No obstante no contamos con la
informacion de cuantas defunciones se producen en Bogota por el exceso de consumo de
sal, sin embargo hay que reconocer la premisa descrita por el Ministerio de Salud que
informa que “hay que reducir la ingesta de sal en la poblaciéon con el propdsito de prevenir
enfermedades como la hipertension, considerada el principal factor de riesgo para el
desarrollo de enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, y otras como las renales, el
cancer gastrico y la osteoporosis” (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015).

También son relevantes los datos del MINSALUD, frente al consumo de sal y sus
consecuencias:

-Las enfermedades cronicas no transmisibles ocasionan 2 de cada 3 muertes de la
poblacion general de América Latina y casi la mitad de todas las defunciones en
personas menores de 70 afios de edad.

-Existe una relacion directa entre el consumo de sal y la presion arterial; hay evidencia
de que la sal agregada a los alimentos es responsable del 30% de los casos de
hipertension arterial.

-La presion arterial elevada es el factor de riesgo mas importante de muerte e
incapacidad en el mundo, y se le considera responsable del 50% de las muertes por
enfermedad coronaria y de mas del 60% de las muertes por accidentes
cerebrovasculares.

- La Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (2010), muestra que el 16.7% de los
colombianos adiciona mas sal a sus alimentos después de servidos en la mesa.
Bogota es la zona donde en mayor proporcion se hace (21.3%), seguida de la regién
oriental (20.1%) y la pacifica (17.5%), particularmente en niveles 1y 2 de Sisbén. De
igual forma identifica que entre los alimentos que mas consumen los colombianos con
mayor contenido de sal/sodio, estan el pan, galletas, enlatados, embutidos y
alimentos de paquete. El 73% consume embutidos y el 69.6% alimentos de paquete.
(MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015) (Subrayado propio).
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Resaltamos de la anterior informacion, de la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional
(2010), que los Bogotanos son los que adicionan mas sal a sus alimentos (21.3%) después
de servidos en la mesa, particularmente en los niveles 1y 2 del Sisbén.

La reduccion del consumo de azucar es otro de nuestros objetivos, toda vez que para la
Organizaciéon Mundial de la Salud una ingesta elevada de azlcares libres® es preocupante
por su asociacion con la mala calidad de la dieta, la obesidad y el riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles® (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

La OMS, frente a las recomendaciones para la reduccién de azucares libres en las dietas de
los habitantes, ha calificado las recomendaciones como “firmes” dada la calidad de los datos
probatorios, y considera que deben ser adoptadas como politicas en la mayoria de los
contextos.

En consecuencia las recomendaciones de la OMS son las siguientes:

La OMS recomienda una ingesta reducida de azUcares libres a lo largo de toda la vida
(recomendacion firme).

Tanto en adultos como en nifios, la OMS recomienda reducir la ingesta de azUcares
libres a menos del 10% de la ingesta caldrica total (recomendacion firme).

La OMS sugiere que se reduzca aln mas la ingesta de azucares libres a menos del
5% de la ingesta caldrica total (recomendacion condicional) (ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

En este contexto el Ministerio de Salud y Proteccion Social resalta la importancia de un
consumo moderado de azlcar porque su exceso conlleva a la generacién de enfermedades
relacionadas con la obesidad, la diabetes y patologias coronarias.

Los azucares son esenciales para el funcionamiento del cuerpo humano, estos hacen parte
de los carbohidratos (harinas y azucares) y generan la energia necesaria para su
funcionamiento, pero los azucares refinados no deben exceder el 10%. Hay que tener en
cuenta que los alimentos pueden contener distintos tipos de azlcares: de origen natural

% Seglin la OMS La expresion «aztcares libres» son: «todos los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos por
el fabricante, el cocinero o el consumidor, mas los azlcares naturalmente presentes en la miel, los jarabes y los jugos de
frutas y los concentrados de jugos de frutas». Los azlcares libres se diferencian de los azlcares intrinsecos que se
encuentran en las frutas y las verduras enteras frescas. Como no hay pruebas de que el consumo de azlcares intrinsecos
tenga efectos adversos para la salud, las recomendaciones de la directriz no se aplican al consumo de los azlcares
intrinsecos presentes en las frutas y las verduras enteras frescas (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

10 Con base a la OMS, Las enfermedades no transmisibles constituyen la principal causa de mortalidad, pues provocaron en
2012 38 millones (68%) de los 56 millones de muertes en todo el mundo. Més del 40% de esas muertes (16 millones)
fueron prematuras (es decir, antes los 70 afios de edad). Casi tres cuartas partes de todas las muertes por enfermedades no
transmisibles (28 millones), y la mayoria de las muertes prematuras (82%), ocurrieron en paises de ingresos bajos y
medianos. Los factores de riesgo modificable, como la mala alimentacién y la falta de ejercicio fisico, se encuentran ente
las causas mas frecuentes de las enfermedades no transmisibles; también son factores de riesgo para la obesidad.
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como el que ese encuentra en la miel y frutas frescas, y el azucar refinada que se adiciona
como ingrediente a las bebidas gaseosas, jugos, helados, vinos, productos de reposteria y
panaderia, postres, mermeladas, salsa de tomate, entre muchos otros. El organismo los
asimila y, con la participaciéon de la insulina (una hormona que fabrica el pancreas), ayuda a
que las células utilicen la glucosa (el azUcar que corre por la sangre) para dar esa energia
(MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2014).

El exceso de azucar o de carbohidratos se convierte en grasa que se acumula en el cuerpo y
genera la crisis de la obesidad, en Colombia 5,7 millones de personas adultas (17,6 % de la
poblacién) estan afectadas por sobrepeso y obesidad, flagelo compromete a 3 de cada 10
nifos, con cerca de 500 mil menores afectados (EL TIEMPO, 2017). Este sobrepeso o el
indice de masa corporal elevado se relaciona con enfermedades degenerativas y los
canceres de esofago, colon, recto, higado, vesicula, pancreas, mama, Utero, ovario, rifion,
tiroides y leucemias (EL TIEMPO, 2017).

El MINSALUD recomienda, tener presente el consumo del azucar “invisible”, es decir aquella
que esta presente en muchos alimentos que se toman a diario o de manera frecuente y de la
gue no se tiene un conocimiento claro de la cantidad exacta; por ejemplo:

- Una lata de gaseosa puede contener el equivalente a 9,8 cucharaditas de azucar
(90% de la ingesta diaria total recomendada de azucar).

- En un jugo de fruta industrializado, el contenido de azlUcar puede ser equivalente
hasta 12 cucharaditas (110% de la ingesta diaria total recomendada.

- Cada tinto en la oficina puede agregar a nuestro consumo diario de azucar, dos
cucharaditas por pocillo.

- En una hamburguesa casi todos sus ingredientes contienen azlcar invisible: el pan,
la salsa de tomate, la mostaza. (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2014)

3. JUSTIFICACION

No hay otra justificaciébn para este proyecto que apoyar un derecho fundamental de los
Ciudadanos de la Capital de gozar de mejores condiciones de vida, con la implementacion
de practicas que disminuyan el consumo de sal y de azlcar en la dieta cotidiana de los
adultos, nifios, nifias y adolescentes de Bogota. Basta con revisar las cifras de personas
afectadas por enfermedades derivadas del consumo excesivo de sal y de azucar. Para el
caso de la azucar el 30% de la poblacién mundial est4 afectada por problemas de sobrepeso
y obesidad, con sus enfermedades derivadas de la misma obesidad (enfermedades
degenerativas, diabetes, y los canceres de eséfago, colon, recto, higado, vesicula, pancreas,
mama, Utero, ovario, rifidn, tiroides y leucemias). Ya dejamos clara la cifra de la obesidad en
Colombia, donde el 17,6 % de la poblacién estan afectadas por sobrepeso y obesidad, y a 3
de cada 10 nifios, con cerca de 500 mil menores afectados (EL TIEMPO, 2017).




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2623
e ™

Para MINSALUD y con base a la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia
(ENSIN) 2010, la situacion es mas criticay muestra que cerca del 5% de los nifios menores
de 5 afos tienen exceso de peso y en la medida que se aumenta la edad este porcentaje se
va incrementando hasta llegar a la edad adulta (18 a 64 afios) a que cerca de uno de cada
dos personas adultas (51,2%) presenten algun grado de exceso de peso (MINISTERIO DE
SALUD DE COLOMBIA, 2014).

Frente al consumo excesivo de sal, la OMS ha determinado que cada afio se podria evitar
2,5 millones de defunciones si el consumo de sal a nivel mundial se redujera al nivel
recomendado. Para el Ministerio de Salad “hay que reducir la ingesta de sal en la poblacién
con el propésito de prevenir enfermedades como la hipertension, considerada el principal
factor de riesgo para el desarrollo de enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, y otras
como las renales, el cancer gastrico y la osteoporosis”.

La Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (2010), muestra que el 16.7% de los
colombianos adiciona mas sal a sus alimentos después de servidos en la mesa. Bogota es la
zona donde en mayor proporcién se hace (21.3%), particularmente en niveles 1 y 2 de
Sisbén. (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015).

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Aspectos constitucionales:

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. Reglamentado por la Ley
1787 de 2016. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Aspectos legales y normativos:

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.
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Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidn, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

LEY 1355 DE 2009 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA OBESIDAD Y LAS
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES ASOCIADAS A ESTA COMO UNA
PRIORIDAD DE SALUD PUBLICA Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU CONTROL,
ATENCION Y PREVENCION”.

Articulo 1°. Declérase. La obesidad como una enfermedad cronica de Salud Publica, la cual
es causa directa de enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés, depresion,
hipertension, cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos ellos aumentando
considerablemente la tasa de mortalidad de los colombianos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las determinaciones establecidas en esta ley seran
aplicables a las Entidades y Organizaciones del Estado a nivel nacional y territorial
responsables de promover los ambientes sanos, la actividad fisica, la educacion, la
produccion y la distribucion de alimentos; asi como a las entidades encargadas de la
prestacion y la garantia de los servicios de salud y los sectores de transporte, planeamiento
y seguridad vial. Seran beneficiarios de esta ley la poblacién colombiana, en especial los
grupos vulnerables.

Articulo 3°. Promocion. El Estado a través de los Ministerios de la Proteccién Social,
Cultura, Educacion, Transporte, Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y
Desarrollo Rural y de las Entidades Nacionales Publicas de orden nacional Coldeportes, el
ICBF y Departamento Nacional de Planeacion, promovera politicas de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, asi como de Actividad Fisica dirigidas a favorecer ambientes saludables y
seguros para el desarrollo de las mismas. Estas politicas se complementardn con
estrategias de comunicacion, educacién e informacion.

Articulo 10. Etiquetado. Con el animo de mejorar el conocimiento que tiene la poblacién en
general referente a los contenidos nutricionales y caléricos, los productores de alimentos
entregaran la informacion en el etiguetado de acuerdo a la reglamentacion expedida por el
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 11. Regulacion del consumo de alimentos y bebidas en centros educativos. Las
instituciones educativas publicas y privadas que suministren el servicio de alimentaciéon de
manera directa o0 a través de terceros, deberan ofrecer una diversidad de alimentos que
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cubran las necesidades nutricionales de su comunidad, siguiendo, entre otras referencias,
las guias alimentarias del Ministerio de la Proteccion Social y del ICBF, velando por la
calidad de los alimentos que se ofrecen y de conformidad con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de la Proteccion Social a que se refiere el articulo 8° de la presente ley.

LEY 1438 DE 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Articulo 10. Uso de los recursos de promocidn y prevencién. El Gobierno Nacional sera
de responsable de la politica de salud publica y de garantizar la ejecucion y resultados de las
acciones de promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad como pilares de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud, para lo cual determinara la prioridad en el uso de
los recursos que para este fin administren las entidades territoriales y las Entidades
Promotoras de Salud.

ACUERDO 645 DE 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C.
2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud

...... promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion,
clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de
Atenciéon Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que
ofrecen servicios de caracter esencial y complementario y que cubren a las personas desde
el lugar de residencia hasta la institucion hospitalaria......

RESOLUCION 333 DE 2011 DEL MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA.

Los productos industrializados que tienen etiquetado nutricional, brindan informacion sobre
el contenido de sodio; de acuerdo con la Resolucion 333 de 2011, estos son los valores y se
interpretan asi:

* Libre de sodio: contiene menos de 5 mg. por porcion
* Muy bajo contenido de sodio: hasta 35 mg. por porcién
* Bajo en sodio: contiene maximo 140 mg. por porcion.

Por otra parte también resulta de singular importancia mencionar que actualmente el
Ministerio de Salud de Colombia adelanta el estudio de consulta publica nacional e
internacional de una resolucion “Por la cual se expide el reglamento técnico que define los
contenidos maximos de sodio de los alimentos priorizados en el marco de la Estrategia
Nacional de Reduccién del Consumo de Sodio y se dictan otras disposiciones”, cuyo tramite
de consulta se adelanta coordinada con el Ministerio de Comercio por considerarse un
obstaculo técnico al comercio y en el marco de la organizacion Mundial del Comercio el
Estado Colombi9ano recibira las observaciones pertinentes. Con base a la informacion de la
Doctora Eliza Cadena (Subd. Salud Alimentos y bebidas MINSALUD) la adopcién de la
Resolucién mencionada puede darse a mediados del afio 2018.
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5. ANTECEDENTES EN LA CORPORACION

Esta iniciativa ha tenido el siguiente tramite en la Corporacion:

PERIODO PRESENTADO PONENTES CONCEPTO
ADMINISTRACION
No. 504 de 2017 — Periodo de | Edwuar Arias - PONENCIA
noviembre de 2017 POSITIVA CON

MODIFICACIONES

Venus Albeiro Silva Coordinador -
PONENCIA POSITIVA

No. 028 de 2018 — Periodo de
Febrero de 2018

NO FUE SORTEADO

Y frente a las Observaciones que hemos recibido de los ponentes, y en especial del H.C.
Edwuar Arias, hemos considerado sus comentarios, modificaciones y pertinencia de los

mismos, los cuales han sido incluidos en la presente iniciativa.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nacleo

articulador de las politicas en salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 10 y 25, le concede al

Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12;

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las

funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacién, la desconcentracion y la

participacion y veeduria ciudadanas.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 157 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO Y
PROMOCION PARA REDUCIR EL CONSUMO DE SAL Y DE AZUCAR EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Créese el programa especial de fomento y promocién para reducir el
consumo de sal y de azucar en el Distrito Capital, con el fin de disminuir la incidencia y
prevalencia de enfermedades cronicas no transmisibles y la tasa de sobrepeso y obesidad
de la poblacion de la Ciudad de Bogoté.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud o
guien haga sus veces y en coordinacion con los gobiernos locales, implementara el
programa especial de fomento y promocién para reducir el consumo de sal y de azucar de
los habitantes del Distrito Bogota.

Impleméntense piezas comunicativas que resalten la importancia de la reduccion del
consumo de sal y azlcar, que seran expuestas en lugar visible de los establecimientos
comerciales que expendan alimentos de la Ciudad de Bogota, con el siguiente mensaje: “el
exceso de sal y de azucar son perjudiciales para la salud”, y se mencionara en presente
acuerdo.

Se adelantaran campafias permanentes en los establecimientos comerciales que expendan
alimentos de la ciudad de Bogoté con el fin de reducir el uso de sal y de azlcar al preparar
los alimentos; y retirando la y el azlcar de la mesa.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y de
la Secretaria Distrital de Educacion o quienes hagan sus veces, implementara el programa
especial de promocién para disminuir el consumo de sal y de azlcar en los colegios publicos
y privados de la Ciudad y con el apoyo de los Gobiernos Locales se adelantara el programa
con la comunidad en general.

ARTICULO 4. En todo caso las acciones del programa especial de fomento y promocién
para reducir el consumo de sal y de azucar de que habla el presente acuerdo se realizaran
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en el marco de la disponibilidad presupuestal y misional del sector de Salud, Educacién y de
los Gobiernos Locales del Distrito Capital.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2630
e ™

PROYECTO DE ACUERDO N° 158 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE SUSTITUYE LA TRAC’ZCIC')N HUMANA EN LA POBLACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DE BOGOTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democrético Alternativo busca crear el estimulo
a la poblacion de recicladores de oficio de Bogota que adelantan su labor con medios de
carga humano y con vehiculos de traccion humana.

2. JUSTIFICACION

Para La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, la poblacion
recicladora de oficio de la ciudad, asciende al niumero de 21.297 los cuales se encuentran
registrados en el Registro Unico de Recicladores (Ruro), sin embargo aclara que solo 14.049
son clasificados como ACTIVOS, es decir, que han pesado minimo una vez desde el inicio
del programa y que 7.248 como SUSPENDIDOS!!, sin embargo para la Asociacion de
Recicladores de Bogoté la cifra de recicladores Activos supera los 17.000 (opinion citada por
Nohra Padilla, 2016). Sin embargo, para efectos de este proyectos asumiremos la cifra de
recicladores activos en la Ciudad, la cual concuerda con los resultados del censo que
adelanto la Universidad Distrital en el afio 2012, toda vez que este censo es la herramienta
privilegiada de base por que se desarroll6 con la técnica y cobertura en toda la ciudad,
mientras que el Ruro, fue una accion posterior a la cual ingresaron muchas personas, que
reportaron pesaje desde los sitios ya autorizados y solicitados por organizaciones de
reciente creacion a las cuales les asignaron autorizacion de pesaje, mientras que se
desconocié la existencia de mas de 1000 bodegas (registro Secretaria Distrital de
Planeacion plataforma para el censo) en las cuales se aplico. Por esta circunstancia miles de
recicladores que venden en dichas bodegas no tienen posibilidad de planillar y reportar los
pesajes de material recogido en sus rutas.

Por esto urge la aplicacion de un esquema de seguimiento y verificacion real y efectiva que
logre identificar y localizar a los recicladores en sus zonas y bodegas donde venden el
material, se encontraran con que muchos recicladores no estan ni en el censo ni en el Ruro
y muchos que aparecen en el censo o en el Ruro no aparecen vendiendo en ninguna
bodega (opinion citada por Nohra Padilla, Directora Ejecutiva de la Asociacion Cooperativa
de Recicladores de Bogota — ARB ESP, en marzo de 2016).

' Segun Informacién de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de
2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control politica del Concejo de Bogota.
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La Ciudad de Bogota genera 7.900 toneladas/dia de residuos solidos, de los cuales 6.500
toneladas/dia son dispuestas en el Relleno Sanitario Dofia Juana y 1.200 toneladas/dia son
recogidas por la poblacion recicladora de oficio.

El 28% (2.212 toneladas/dia) de los residuos son reciclables, los residuos patdégenos y
peligrosos son el 2% (158 toneladas/dia) y otro 5% (395 toneladas/dia) corresponde a otros
materiales; mientras que el 65% (5.135 toneladas/dia) de los residuos producidos en Bogota
son organicos.

peligrosos
2%

otros

La Corte Constitucional en multiples actuaciones ha ratificado los derechos de la poblacion
recicladora, entre ellas las sentencias T-724 de 2003 y Auto 275 de 2011, en donde
establecieron que la poblacién de recicladores cuenta con el derecho de alcanzar soluciones
econOmicas duraderas para la situacién en que sobreviven, y “(...) volverse[,] de manera
progresival,] empresarios de la basura a través de las acciones afirmativas que les asigne la
exclusividad en el oficio de reciclaje y el crecimiento en esta cadena articulada al servicio de
aseo (...)” (Aparte de la Sentencia T- 724 de 2003).

De igual manera la Corte Constitucional se ha manifestado en privilegiar a la poblacién
de recicladores. Tal como se indicé en la sentencia C-309 de 1997, los derechos
constitucionales no pueden ser disueltos en un célculo utilitario sobre el bienestar colectivo,
ni pueden estar Unicamente sometidos al criterio de las mayorias, ya que esos derechos
fundamentales e individuales son precisamente limitaciones al principio de mayoria. Sobre el
punto ha referido esta Corte que “(...) condicionar la validez de un derecho constitucional a
los criterios de las mayorias es quitarle toda su eficacia especifica puesto que, en una gran
medida, los derechos constitucionales fundamentales son las promesas que formulan las
mayorias a las minorias -y a esas minorias radicales que son las personas- de que su
dignidad e igualdad seran siempre respetadas"?. Por ello debe entenderse que el respeto
de esos derechos es un componente primordial integrante del interés general.

2Corte Constitucional. Sentencia C-350/94.
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Como bien lo sefald Luigui Ferrajoli, (...) el hecho de que los derechos humanos y con ellos
todo progreso en la igualdad, se hayan ido afirmando cada vez mas, primero como
reivindicaciones y después como conquistas de los sujetos mas debiles dirigidos a poner
término a sus opresiones y discriminaciones, no se ha debido a la casualidad sino a la
creciente evidencia de violaciones de la persona percibidas como intolerables™3. Por lo
mismo, la guarda de tales derechos — maxime en consideracion de los sujetos de especial
proteccidn que sobreviven en situaciones que atentan contra la dignidad humana -, amén de
consolidarse como una necesidad en contra de condiciones que exacerban la vulneracion de
los principios constitucionales actuales, se constituye en un ineludible deber a la luz de los
parametros del Estado Social de Derecho (Aparte del Auto 275 de 2011 de la Corte
Constitucional).

Es importante denotar a los recicladores de oficio como poblacion vulnerable, asi como lo
manifestado la Constitucidén y entre otros, la Defensoria del Pueblo en su intervencion frente
al T 724 de 2003 de la Corte Constitucional “estima que los recicladores son grupos con
debilidades manifiestas, lo que transforma la obligacion genérica del Estado frente a las
personas débiles o marginadas, en obligacién especifica y hace nacer el correlativo derecho
a exigir las prestaciones correspondientes por parte de las personas en quienes concurran
las circunstancias de debilidad manifiesta. Por tal motivo, advierte que el Estado Social de
Derecho impone la solucién sefalada ante los casos de manifiesta injusticia material,
cuando ha sido el mismo Estado el primero en eludir sus compromisos. Cita en ese sentido
la sentencia T — 571 de 1992 de esta Corporacion”. Concluye (la Defensoria del Pueblo)
“afirmando que el trato excluyente y discriminatorio otorgado por las autoridades nacionales
y locales al grupo de personas que se dedican al reciclaje, no so6lo contraviene el derecho
fundamental a la igualdad sino que desconoce el derecho a la subsistencia de ese sector de
la poblacion, razén, que a su juicio, que justifica que la Corte Constitucional analice el caso
con efectos unificadores e integradores, a fin de que se pronuncie sobre los alcances de los
derechos a la igualdad y al minimo vital de la poblacion recicladora”.

También la Corte Constitucional en las sentencia T 724 de 2003, identifico la obligatoriedad
del Estado de adelantar acciones afirmativas con la poblacion de los recicladores de oficio
para garantizar la participacion de grupos marginados o discriminados. Es sus apartes
identifica por “acciones afirmativas se entiende todo tipo de medidas o politicas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva
entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de desigualdad de oportunidades.
En ese orden de ideas tal como lo ha sostenido la Corte, los subsidios en los servicios
publicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos o el apoyo
economico a pequefios productores, son acciones afirmativas”.

Nuestro ordenamiento constitucional prevé ese tipo de medidas. Asi, el articulo 13-2 de la
Constitucion Politica sefiala como una obligacion del Estado la de promover las condiciones

13 Ferrajoli, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 363.
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para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados
0 marginados.

De manera que las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se
encuentran en presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a
adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva,
incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. “Pasar por alto ese
mandato, no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse
afectados por las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad, que
impone, precisamente, su adopcion” (concluye la Corte Constitucional en la Sentencia T 724
de 2003).

En esa oportunidad, la Corte Constitucional en la Sentencia T 724 de 2003, EXHORTO al
Concejo de Bogota en lo que respecta a su territorio, para que incluya acciones afirmativas |
] a favor de aquellos grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacion
requieran de una especial proteccién por parte del Estado [ ].

Por otra parte la Corte Constitucional mediante Auto 275 del 19 de diciembre de 2011
ordend al Distrito “109. (...) el Distrito defina y redisefie un esquema que dignifique la
actividad del reciclaje y que tienda a su normalizaciéon a través de la fijaciéon de metas a
cumplir en el corto plazo que sean concretas, cualificadas, medibles y verificables. Dicho
Plan debera contener acciones afirmativas en favor de la poblacion que se dedica de
manera permanente a la actividad de reciclaje -lo que supone un enfoque diferencial-, de
manera que se logre su regularizacion respecto de la prestacion de los servicios
complementarios de aseo en los componentes de reciclaje, transporte, transformacion y
aprovechamiento de residuos. De esta manera mediante la Resolucion 062 De 2013 La
Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos, adopto la base de datos de
recicladores de oficio que hace uso de la carreta como herramienta para el desarrollo de su
actividad econdmica, beneficiarios del programa distrital de sustitucion de vehiculos de
traccion animal y definié el procedimiento para la sustitucién por vehiculo automotor en
cumplimiento del Decreto Distrital 040 de 2013.

Este proceso de la sustitucion de los vehiculos de traccién animal se cumpli6 de manera
adecuada, aunque se menciona por parte de los recicladores que aun faltan algo mas de
800 carreteros por ser incluidos por el programa. Frente al desarrollo del programa de
sustitucion de vehiculos de traccién animal en Bogota, la UAESP, aclara que mediante
Convenio suscrito entre la Secretaria de Movilidad y la Universidad Distrital, en el afio 2010
se realizo el censo social integral de vehiculos de traccion animal, el cual fue actualizado en
el afio 2012, dando como resultado una identificacion de 2.890 carreteros, posteriormente la
Administracion reconocio esta condicion a 1.222 carreteros recicladores, de los cuales 44
escogieron la opcion de plan de negocio (recibiendo un subsidio por 36 s.m.m.l.v.), 1.173
escogieron la opcién de contar con un vehiculo (carros de mas de 700 kilogramos) y 5 no se
acogieron a ninguna opcion. Frente a los carreteros que no fueron beneficiarios del
programa de sustitucion de los vehiculos de traccion animal la Alcaldia Mayor expidio la

14 Segun Informacién de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de
2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control politica del Concejo de Bogota.
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Directiva 03 de 2014, donde concluydé que ningun reclamante tenia derecho a recibir los
beneficios mencionados en el proceso de sustitucion de los vehiculos de traccion animal.

Sin embargo, y a pesar de la inexistencia de una ley que este promulgando la salida de
dichos vehiculos de circulacion, como si ocurrié con los de traccién animal, segun el censo,
los recicladores, que adelantan sus actividades gracias a la fuerza humana con costales a
sus espaldas o como lo mencionamos en este proyecto “con medios de carga humana”'® o
utilizando vehiculos a traccion humana, denominados zorrillos 0 en otros casos bicicletas o
carritos de mercados o planchones o enganches, son los mas vulnerables y deben ser
cobijados por las acciones afirmativas y por el derechos a la igualdad que ha definido en sus
sentencias la Corte Constitucional, la Constitucién y el Decreto Nacional 2981 de 2013 que
obliga a los Municipios a la formulacion de Planes de Gestion Integral —-PGIRS- ., en el cual
las metas de los proyectos deben estar basados en los diagndsticos y los censos que son de
obligatoria observancia. Esta poblacion asciende al 75% de la poblacion de recicladores de
la ciudad, de estos se calcula que 700 son recicladores que adelantan su actividad con
medios de carga humana y 9.800 son recicladores que adelantan su labor con medios de
traccion humana con los denominados zorrillos, bicicletas, carritos de mercados, planchones
0 enganches. Sin lugar a duda los recicladores que realizan su labor con medios de carga
humana deben ser el foco de las Acciones Afirmativas que deben de gozar de especial
proteccion de acuerdo los planteamientos reiterados de la Corte Constitucional.

Es necesario distinguir que las acciones que se adelanten en el marco del presente proyecto
de acuerdo, estdn soportadas por las sentencias de la Corte Constitucional y su valor
preferente de poblacion vulnerable, entre otras, le reconoce el derecho de gozar de
preferente proteccién en el marco de la constitucion y sobre las cuales se deben adelantar
acciones afirmativas que dignifiquen su labor y su continuidad en la sociedad, es asi como
se ve obligada la Administracion para Adelantar el Plan para la Gestion Integral de Residuos
Solidos, PGIRS, donde se deben incorporar y fortalecer estas medidas de manera
permanente y progresiva como acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora,
debido a su ausencia en los Decreto 548 y 568 de 2015 la Administracion Distrital planteo el
PGIR para la Ciudad, sin embargo no se logré la concertacibn con la poblacion de
Recicladores, como lo obliga el Decreto Nacional 2981 de 2.013.

15 Para la Asociacion de recicladores de Bogota, los recicladores que adelantan sus actividades con el
esfuerzo humano, aceptan el término de “medios de carga humana”. Y aclara la ARB, que no se
puede confundir la poblacion de recicladores que adelantan su labor con los medios de carga humana
con los habitantes de calle, que estas poblaciones son igualmente vulnerables, pero son diferentes
(opinién citada, por Nohra Padilla, Directora Ejecutiva de la Asociacion Cooperativa de Recicladores
de Bogotd - ARBESP, el 15 de marzo de 2015).
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3. ANTECEDENTES

Los antecedentes del proyecto de acuerdo son los siguientes:

PERIODO PRESENTADO

PONENTES

CONCEPTO
ADMINISTRACION

No. 116 de 2016 — Periodo
de Mayo de 2016

Jorge Duran Silva
Nelly Patricia Mosquera
PONENCIAS NEGATIVAS

No. 225 de 2016 — Periodo
de Agosto de 2016

Jorge Eduardo Torres —
PONENCIA NEGATIVA.
Diego Andrés Molano —
PONENCIA POSITIVA

No. 419 de 2016 — Periodo
de Noviembre de 2016

Maria Victoria Silva - NEGATIVA.

Venus Albeiro Silva Gémez -
POSITIVA

No. 091 de 2017 — Periodo
de Febrero de 2017

Pedro Julian Lépez — PONENCIA
NEGATIVA.

Maria Clara Name — PONENCIA
POSITIVA

No. 199 de 2017 — Periodo | Armando Gutiérrez y Horacio NO VIABLE
de Mayo de 2017 Serpa — PONENCIAS

NEGATIVAS.
No. 379 de 2017 — Periodo | NO FUE SORTEADO NO VIABLE

de Agosto de 2017

No. 225 de 2017 — Periodo
de Noviembre de 2017

Marco Fidel Ramirez -
NEGATIVA.
Ricardo Correa — POSITIVA

No. 025 de 2018 — Periodo
de Febrero de 2018

NO FUE SORTEADO

También es importante mencionar que actualmente la Administracion Distrital adelanta el
Contrato No. 443 de 2017 celebrado por la UAESP, que tiene por objeto: realizar el estudio
técnico de la caracterizacion en la fuente de residuos sélidos generados en la Ciudad de
Bogota Distrito capital por tipo de generador y establecer el uso de métodos alternativos de
transporte para materiales aprovechables, lo cual aportara a la solucion de la traccion
humana de residuos en la ciudad.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:
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Articulo 13 de la Constitucion Politica, en relacion con la adopcién de medidas a favor de
grupos marginados o discriminados

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados (subrayado fuera
del texto).

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

SENTENCIA de la Corte Constitucional T-724 de 2003. Referencia: expediente T-723237.
Accion de tutela interpuesta por Silvio Ruiz Grisales y la Asociacion de Recicladores de
Bogota - ARB contra el Distrito Capital de Bogota — Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Auto 275 de 2011. Referencia: solicitud de
cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra
Padilla Herrera. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Colaboré: Javier Francisco
Arenas Ferro.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Sentencia T-387 de 2012. Principio De Igualdad -
Identidad de iguales y diferencia entre desiguales. Referencia: expediente T-2.848.553.
Accion de Tutela instaurada por Adelaida Campo De Jesus contra la Alcaldia Municipal de
Popayan. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 1.2.4. Sefiala que con
anterioridad, la Corte Constitucional mediante Sentencias T-724 del 20 de agosto de 2003 y
T-291 del 23 de abril de 2009, y el Auto 091 del 18 de mayo de 2010, ordend incluir acciones
afirmativas, y modificar y suspender los procesos de contratacion que no incluian a los
recicladores.

AUTO 275 DE 2011 de la Corte Constitucional. Referencia: solicitud de cumplimiento de la
Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra Padilla Herrera.
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez, Colaboro: Javier Francisco Arenas Ferro

AUTO 587 DE 15 de diciembre de 2015. PARTE RESOLUTIVA: SEGUNDO” ADVERTIR a
la Uaesp 0 a quien haga sus veces que la normalizacion en la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo no podra hacerse en detrimento de los niveles de cumplimiento
actualmente alcanzados respecto a las acciones afirmativas previstas para la poblacién
recicladora de Bogota D.C. Por el contrario, dichos logros deberan fortalecerse y
profundizarse de conformidad con el principio de progresividad, a partir de las 6rdenes
dadas en la Sentencia T 724 de 2003 y en los criterios fijados en los autos 286 de 2010 y
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275 de 2011. Asi mismo en el esquema de prestacién que se escoja también debera tenerse
en cuenta los riesgos sociales y ambientales inherentes a este servicio.

Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos solidos, PGIRS. Los
municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan
municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos sélidos en el
ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los
residuos, el presente decreto y la metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora. (Subrayado fuera del texto)

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos
en ejercicios de sus funciones deberan:
(....)
9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacion del servicio publico gue comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en este decreto y en la regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacién
recicladora.

11. Adelantar la actualizacién del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo vy focalizar
las _acciones afirmativas para_esta poblacién vulnerable. (Subrayado fuera del
texto)

(...)

DECRETO 495 DE 2016 "Por el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdélidos - PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1.- Objeto. Adoptese el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS- del Distrito Capital para un horizonte de planeacién de doce (12) afos.
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, como el
instrumento de planeacion distrital contentivo de los objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos para el manejo de los residuos solidos, basado
en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se contiene en el
documento anexo e integra el presente Decreto.

Articulo 7°.- Inclusién de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincion del
esquema prestaciéon que implemente el Distrito Capital para la prestacion del
servicio publico de aseo, la UAESP debera garantizar la inclusion de la poblacion
recicladora de oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse en los programas,
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proyectos, actividades y metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte -
DTS YI Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS.

Acuerdo Distrital 287 de 2007 “Por el cual se establecen lineamientos para aplicar las
acciones afirmativas que garantizan la inclusién de los recicladores de oficio en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de la gestion y manejo integral de los residuos
sélidos”.

El Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2019 “Bogota
Para Todos” ha contemplado la iniciativa asi:

“Articulo 86. Proyecto Integral para la prestacion del servicio publico de aseo

La Unidad Administrativa Especial de Ser-vicios Publicos -UAESP- disefara e
implementaréd un proyecto Distrital para el manejo integral de los residuos solidos, el
cual debera sustentarse en la produccion y con-sumo responsable, garantizar la
disminucion en la generacion, fomentar la separacion en la fuente mediante cambio
cultural, especialmente a través de campafias de capacitacion y el fortalecimiento de
la aplicacion del comparendo ambiental previsto en el numeral 18 del Acuerdo 417 de
2009, implementar programas de tecnologias alternativas para el aprovechamiento de
residuos solidos, propender por la correcta disposicion final de los residuos y el trata-
miento de los lixiviados, asi como por la inclusién de los recicladores en el esquema
de prestacion. Este proyecto deberd ser parte del Plan de Gestidon Integral de
Residuos Solidos —PGIRS.

La inclusién de recicladores deberd garantizarse a través de acciones concretas en
los siguientes aspectos: i.) registro depurado, actualizado y permanente de la
poblacién recicladora; ii) capacitacion para el fortalecimiento técnico y apoyo de las
organizaciones de recicladores; iii.) Asistencia psicosocial; iv.) Mecanismos que
garanticen el acceso a la seguridad social y; v.) Sustitucién de vehiculos de traccion
humana, sujeta a los estudios de tecnologia que garanticen la eficiencia en la
recoleccion de materiales aprovechables.”

A partir de los estudios realizados se definira la linea base para establecer la meta en
materia de aprovechamiento y separacion en la fuente.

Paragrafo 1. La UAESP, desarrollara los estudios que permitan fomentar la de-
manda de materiales aprovechables, el uso de métodos alternativos de transporte
para este tipo de materiales y el aprovecha-miento energético, asi como aquellos que
permitan determinar la solucién de largo plazo respecto a la disposicion final de
residuos a partir del analisis de nuevas tecnologias.

Paragrafo 2. Incorporacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos —
PGIRS. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, la revision y actualizacion del Plan de Gestion Integral de
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Residuos Solidos es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses
siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

En consecuencia, una vez se actualice por parte de la Administracion Distrital el
PGIRS, sus objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, se entenderan
incorporados al presente Plan de Desarrollo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 0754
del 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

(Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, aunque se reconoce la sustitucion de vehiculos de traccion humana, sin
embargo desconoce la labor desarrollada con medios de carga humano, por lo cual
seguimos en busca de llevar a politica publica este tipo de iniciativas.

La Administracion Distrital, aclara que frente al cumplimiento del Articulo 86 del Acuerdo 645
de 2016, la UAESP adjudicé el contrato No. 443 de 2017 con el Consorcio NCU-UAESP con
fecha de inicio de 16 de agosto de 2017, cuyo objeto es: “realizar el estudio técnico de la
caracterizacion en la fuente de residuos sélidos generados en la ciudad de Bogota por tipo
de generador y establecer el uso de métodos de transporte para materiales aprovechables”,
y frente a esto la Administracion considera como insumo para la toma de decisiones en
materia de la traccion humana”.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcién de medidas a favor de grupos marginados o discriminados.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 10, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:
2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

11. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(....)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir UGnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 158 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE SUSTITUYE LA TRACCION HUMANA EN LA POBLACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Sustituir la tracciéon humana denominada “traccién a sangre” por
vehiculos de traccion mecénica en la poblacién de recicladores de oficio de Bogota que
adelantan su labor con estos medios de carga humano.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno y
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP adelantara lo establecido
en Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016 en lo pertinente a la inclusién y acciones frente a
esta poblacion de recicladores.

La sustitucion se hard a cada uno de los recicladores de oficio que adelanten su labor con
medios de “carga humano”, con vehiculos de traccion humana, por un medio mecanico moto
carga, triciclo con motor u otro modelo productivo que mediante la asociatividad pueda hacer
parte de la cadena del reciclaje. Las acciones referidas en este articulo se ejecutaran en
consecuencia con el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos adoptado por el Decreto
495 de 2016 o cuya norma que haga sus veces.

Paragrafo 1. Previa a la entrega de los vehiculos por parte de la entidad correspondiente, se
debera proporcionar una capacitacion pertinente para los recicladores que haran uso de los
mismos, con el fin de ofrecer un servicio eficiente, eficaz y efectivo.

ARTICULO 3. Los recursos fiscales que demanda la ejecucion del presente acuerdo estaran
contemplados en las acciones afirmativas que debe adelantar la Administracion con la
poblacién de Recicladores de Oficio de la Ciudad de Bogota, segun lo establecido por la
Corte Constitucional y en el Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2016 — 2019 “Bogota Para Todos” en lo pertinente a la inclusion y acciones frente a los
recicladores.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 159 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA
‘VENTANA DE OPORTUNIDAD”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca crear el
programa especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”, en pro de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los
infantes de la ciudad de Bogota de los estratos socioeconémicos uno y dos, desde su
concepcion hasta los dos afios de edad.

2. ANTECEDENTES

Segun documento de la Unicef “informe mundial: Improving Child Nutrition: The achievable
imperative for global progress” en diversos paises se han logrado intervenciones exitosas
para combatir la desnutricion de los menores de 5 afios, dentro de las cuales estan: mejorar
la nutricibn de las mujeres, especialmente antes, durante y después del embarazo; la
lactancia materna temprana y exclusiva durante los primeros 6 meses; la alimentacion
complementaria a tiempo, segura, y de buena calidad de los 6 a los 24 meses; y una ingesta
adecuada de micronutrientes.

Algunos ejemplos de paises que han logrado intervenciones exitosas para combatir la
desnutricion:

. Perd, en tan so6lo unos pocos afos, se redujo en un tercio de un estimado del 30% en
2004-2006 al 20% en 2011.

. Ruanda, en soélo cinco afios (de 2005 a 2010), disminuyd de un estimado del 52 al
44%.

. Etiopia, entre 2000 y 2011, disminuy6 de un estimado del 57 al 44%.

. Haiti, los resultados preliminares de encuestas indican que disminuyé de un estimado
del 29% en 2006 al 22% en 2012.

. Maharashtra en la India, las estimaciones provisionales indican que se redujo del 39%

en 2005-2006 al 23% en 2012.

. Nepal, se redujo del 57% en 2001 al 41% en 2011.

Segun el anterior informe de la Unicef Colombia se ubica en el puesto 37 de los paises con
desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios para el afio 2011.

Actualmente en Colombia se cuenta con la estrategia de cero a siempre para la atencion
integral para la primera infancia.
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La Ley 1450 de 2011 del “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos”,
hizo explicito el compromiso del Gobierno nacional de implementar la Estrategia De Cero a
Siempre como la principal movilizadora de atencion integral a la primera infancia. La
Estrategia, presentada al pais el 21 de febrero del afio 2011 por el presidente Juan Manuel
Santos Calderon, fue exaltada como una de las acciones prioritarias y de la Unidad
Nacional, de igual manera con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 “Por La Cual Se Expide
El Plan Nacional De Desarrollo 2014-2018 "Todos Por Un Nuevo Pais" en su Articulo 82
ratifica la “Politica de atencidn integral a la primera infancia, infancia y adolescencia. El
Gobierno Nacional consolidara la implementacién de la politica de primera infancia y
desarrollar4 una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los
avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la
poblacion con amenaza o vulneracion de derechos”

Segun la estrategia de cero a siempre el mayor cambio presentado fue el presupuesto
asignado para el ICBF con respecto a la atencion integral a la primera infancia en el modelo
de educacion inicial.

Esta estrategia de cero a siempre contempla varios topicos a tratar como el sector educativo,
sector salud, sector cultural para la primera infancia, pero es necesario y por ello se plantea
en este proyecto de acuerdo que se enfatice en la parte alimentaria para los primeros 1000
dias de vida, aunque se tiene presupuestado hacer un plan piloto en la estrategia de cero a
siempre para los primeros 1000 dias de vida aun dentro del mercado objetivo no se
contempla a Bogota. A continuacién se enuncia dicho el plan piloto.

El Piloto del Esquema de los Primeros mil Dias

. Se realizara en 10 municipios

. El piloto se financiara en su mayoria con recursos de la Cooperacion y el Gobierno
Nacional

. Los 10 municipios se dividiran de la siguiente manera con el fin de implementar el

Esquema ajustado a los distintos contextos territoriales:
4 de menos de 10.000 habitantes
3 de 10.000 a 20.000 habitantes
2 de 20.000 a 50.000 habitantes
1 de mas de 50.000 habitantes

Como antecedente también es necesario aclarar, que esta iniciativa se presentd por primera
vez en el periodo normativo de mayo de 2016, en esta oportunidad no cont6 con el respaldo
de los ponentes los cuales le asignaron ponencia negativa; y el concepto de no viabilidad de
la Administracion, de la cual recogemos varios aspectos que consideramos enriquecen
nuestra iniciativa. En el periodo normativo de noviembre de 2016 recibié ponencias
negativas de Daniel Palacios y Roberto Hinestrosa.

En el periodo normativo de mayo de 2017, recibié ponencias positivas de los Honorables
Concejales Jorge Duran Silva y Hollman Morris y frente a las modificaciones que ha
presentado el primero de ellos, consideramos su pertinencia y la inclusiébn en esta nueva
propuesta. El periodo de agosto de 2017 no fue sorteado y se mantuvo el concepto de no
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viabilidad de la Administracion, sin embargo frente al Concepto de la Administracion
expedido por la Dra. Maria Consuelo Araujo (Secretaria Distrital de Integracion Social) del 12
de abril de 2016, “reconocemos que la atencion integral a la primera infancia no se cumple
exclusivamente con el mejoramiento del aporte alimenticio, y que quisiéramos plantear esta
iniciativa con un criterio ma&s universal, sin importar del estrato socioecondémico, pero
también debemos asumir que este tipo de politicas deben tener una progresividad en el
marco del poder avanzar por la ruta y el sendero del bienestar, que depende claramente de
la disponibilidad presupuestal”.

En el periodo normativo de noviembre 2017 recibié ponencia positiva por parte del H.C.
Antonio Eresmid Sanguino Paez y ponencia negativa del H.C. Andrés Eduardo Forero
Molina. En el periodo de febrero de 2018, el proyecto de acuerdo no fue sorteado.

3. JUSTIFICACION

En Bogotéa se cuenta con una poblacion de nifios y nifias hasta los dos afios de 366.307

Afio 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 353149 351.924 351.996 353132 355.033 357199 359.269 360.935 362.038 362.641 363.038
Hombres 180.625 180.064 180.128 180.693 181.640 182.769 183.724 184.601 185.316 185.864 186.314
Mujeres 172.524 171.860 171.868 172.439 173393 174430 175.545 176.334 176.722 176.777 176.724

Afio 2016 2017 2018
Total 364.230 365321 366.307
Hombres 187.084 187.713  188.199
Mujeres 177.146 177608 178.108

Fuente: DANE. Proyeccion de poblacion 2005 — 2018.

Al considerarse la desnutricién infanti como una determinante social de la salud -
entendiéndose esta segun la OMS como “...el conjunto de actores sociales, politicos,
econémicos, ambientales y culturales que ejercen gran influencia en el estado de salud” y
“aquellas situaciones que rodean la vida de las personas...” (OMS, 2009) —y por las razones
globales, la desnutricion esta muy relacionada con la pobreza.

Costos incrementados
(privados - publicos)

Problemas de —
inclusién social

Resultados

Productividad

Desercion laboral

Morbilidad:

Mortalidad
- aguda y cronica académicos
l 1 } $

DESNUTRICION
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Fuente: (Martinez, R., & Fernandez, A. (2006.). Modelo de anélisis del impacto social y econdmico
de la desnutricion infantil en América Latina. Santiago de Chile.: Naciones Unidas.)

La existencia de desnutricion infantil en Bogot& puede originarse por varias razones; por las
condiciones sociales de una familia, su nivel de ingresos o por desconocimiento de la
importancia de la nutricion en los primeros afios de vida de los nifios y las nifias o
sencillamente por la pobreza. De ahi parte nuestra propuesta de apoyar “la ventana de
oportunidad” que deben tener todos los nifios y nifias, desde su concepcion hasta los dos
primeros afios de vida, en donde si no tienen la nutricion adecuada, tendran dafos
irreversibles en la estructura 6sea y en el crecimiento y desarrollo del cerebro (lo explica
Bernardo Kliksberg, asesor principal del Director de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, para América Latina y el Caribe).

Estos dos primeros afios de vida para los nifios y niflas, son la base del ser humano, en
donde se definird su salud, su desarrollo cognitivo y hasta su felicidad, ademas es el
momento en el que en los infantes se desarrolla su sistema inmunoldgico, metabdlico, tiene
el mayor crecimiento y su cerebro crece mas que el resto de su vida
(http://www.abcdelbebe.com).

Colombia ha adoptado los patrones antropométricas, el peso y la talla para la determinacién
de la situacion nutricional infantil y adolescente teniendo como referencia el indicador
nutricional de IMC (indice de masa corporal) (MPS, 2010, Resolucién 2121 de 2010,
Ministerio De La Proteccién Social - Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento
publicados por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, en el 2006 y 2007 para los nifios,
nifias y adolescentes de 0 a 18 afios de edad y se dictan otras disposiciones.).

En la ciudad de Bogota se han hecho esfuerzos significativos por atender a la primera
infancia, pero esta atencion debe pasar a ser un acto de ejercer el derecho de los infantes y
no una iniciativa que dependa de las voluntades de los mandatarios de turno, que de paso
ayude en la eliminacion de la segregacion o la disminucién de la brechas que la producen,
en especial en la primera infancia en donde existe una diferencia sustancial en el proceso
de crianza y de educacion inicial de los nifios y nifias, dependiendo de su nivel cultural y
socio-economico.

En esta etapa que va desde la gestacion hasta los cinco afios se definen las oportunidades
biolégicas del desarrollo, relacionadas con la nutricién y salud y estamos de acuerdo con lo
planteado en el Plan de Desarrollo Distrital 2012 — 2016 “....que frente al rezago en la
atencion integral a la primera infancia es indispensable fortalecer todos los aspectos de
proteccion, nutricion, salud basica y potencializacion del desarrollo que corresponden a este
grupo poblacional. En este terreno no es suficiente la accion directa sobre los nifios y nifias,
sino sobre sus familias y sobre la ciudadania en general’”.

Es claro que los esfuerzos que se realicen desde las politicas de salud publica en favor de
los nifios y nifias, en especial en el periodo de sus primeros dos afios, son fundamentales
para su desarrollo y normal crecimiento, y seran determinantes para una sociedad que debe
ver en la prevencion una herramienta para darle sostenibilidad al modelo de salud, que se ve
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abocado a crisis por la prevalencia de enfermedades en la comunidad que en buena medida
se podrian evitar con acciones de prevencion, como bien lo manifiesta la Ley 1438 De 2011
(Enero 19) "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones" en su articulo 2 de la “Orientacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud” y en donde manifiesta que “el Sistema General de
Seguridad Social en Salud estara orientado a generar condiciones que protejan la salud de
los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo articulador de las
politicas en salud. Para esto concurriran acciones de salud publica, promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y demds prestaciones que, en el marco de una estrategia de
Atencion Primaria en Salud, sean necesarias para promover de manera constante la salud
de la poblacién..( ) (Subrayado fuera del texto).

Por otra parte se justifican estas acciones desde los Principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Articulo 3, de la ley 1438 De 2011), dentro de ellos, la
universalidad, solidaridad, la Igualdad, la obligatoriedad, prevalencia de derechos, el
enfoque diferencial, la equidad, la calidad, la eficiencia, la participacién social, la
progresividad, la prevencion que define el enfoque de precaucion que se aplica a la gestién
del riesgo, a la evaluacion de los procedimientos y la prestacion de los servicios de salud.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Desde el Marco Internacional y asumiendo las recomendaciones expuestas en el concepto
de la Administracién (Secretaria Distrital de Integracion Social, del 12 de abril de 2016) se
considera el siguiente:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el protocolo de San Salvador, s6lo en la medida
en que los individuos dispones, acceden, consumen y alcanzan una utilizacion
efectiva de los alimentos, pueden participar en igual de condiciones en los progresos
econdémicos, sociales, culturales y politicos y pueden ejercer sus derechos civiles y
politicos y sus deberes econdmicos y sociales (subrayado fuera del texto).

Desde el marco Constitucional, resaltamos los Articulos 13, 43, 44 y 334 sobre los derechos
fundamentales de los nifios:

e ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados (subrayado fuera
del texto).
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Dentro de las Leyes, normas y documentos que soportan y justifican las acciones en favor
de los nifios, se mencionan las siguientes:

~

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo
y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado
por la Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: ..........

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones......

Ley 7 de 1979. "Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones".

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto.
a. Formular principios fundamentales para la proteccion de la nifiez;
b. Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar;
c. Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
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En consecuencia, a partir de su vigencia, todas las actividades vinculadas a la
proteccion de la nifiez y de la familia se regiran por las disposiciones de esta ley.

TITULO Il
DE LA PROTECCION A LA NINEZ

Articulo 2. La nifiez constituye parte fundamental de toda politica para el progreso
social y el Estado debe brindar a los nifios y a los jovenes la posibilidad de participar
activamente en todas las esferas de la vida social y una formacion integral y
multifacética.

Articulo 3. Todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la
formacion basica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de
piel, sexo, religiébn, condicion social o procedencia. Del mismo modo tiene derecho a
ser educado en espiritu de paz y fraternidad universal.

Articulo 4. Todos los nifios desde la concepcion en matrimonio, o fuera de él, tienen
derecho a los cuidados y asistencias especiales del estado. El Gobierno procurara la
eliminaciéon de toda forma de discriminacion en el régimen juridico de la familia y toda
distincion inferiorizante entre los hijos.

Articulo 5. Todo nifio tiene derecho a un nombre y a una nacionalidad.

A esta garantia corresponde el deber del Estado de dar todas las oportunidades para
asegurar una progenitura responsable.

Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar sociales.
Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la
proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben
cuidados especiales.

Articulo 7. Todo nifio tiene derecho a la asistencia médica, al acceso a la cultura y al
deporte, y vivir bajo un techo familiar. Asi mismo tiene derecho el nifio enfermo a su
rehabilitacion y a estar entre los primeros que reciban socorro en caso de desastre.

Articulo 8. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habr4 de darse a sus hijos. En defecto de éstos y a falta de persona responsable,
corresponde al Estado asumir la educacion de los menores de acuerdo con su edad y
aptitudes.

Articulo 9. El Estado debe velar por que la educacién preescolar esté orientada a
promover y estimular en los nifios menores de 7 afos el desarrollo psicomotor, la
percepcion sensible, su integracion social y el aprestamiento para actividades
escolares. En las zonas rurales y en las areas marginadas de las ciudades, los
programas en tal sentido deberan asociarse con el complemento alimenticio para la
seguridad del menor.
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Articulo 10. El Estado velar4 porque en el juzgamiento de hechos e infracciones
imputables a menores, se tengan como fundamentos principales la prevencion del
delito y la correccion de la conducta, en busca de una atencion integral que permita su
rehabilitacion y reincorporacion a la vida social.

Articulo 11. El Estado impulsara la presencia dinAmica de la comunidad en toda
actividad donde estén de por medio los intereses de los nifios.

e Ley 12 de 1991. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989".

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningan
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;

e) Asegurar gue todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
niflos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban
apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las préacticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifos.
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4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

e Ley 100 de 1993. "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones".

ARTICULO. 166.-Atencion materno infantil. El plan obligatorio de salud para las
mujeres en estado de embarazo cubrira los servicios de salud en el control prenatal,
la atencion del parto, el control del posparto y la atencion de las afecciones
relacionadas directamente con la lactancia.

El plan obligatorio de salud para los menores de un afio cubrird la educacion,
informacion y fomento de la salud, el fomento de la lactancia materna, la vigilancia del
crecimiento y desarrollo, la prevencion de la enfermedad, incluyendo inmunizaciones,
la atenciébn ambulatoria, hospitalaria y de urgencia, incluidos los medicamentos
esenciales; y la rehabilitacion cuando hubiere lugar, de conformidad con lo previsto en
la presente ley y sus reglamentos.

Ademas del plan obligatorio de salud, las mujeres en estado de embarazo y las
madres de los nifios menores de un afio del régimen subsidiado recibiran un subsidio
alimentario en la forma como lo determinen los planes y programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a éste.

PARAGRAFO. 1°-Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subsidio
alimentario la subvencion en especie, consistente en alimentos o nutrientes que se
entregan a la mujer gestante y a la madre del menor de un afio y que permiten una
dieta adecuada.

PARAGRAFO. 2°-El Gobierno Nacional organizara un programa especial de
informacion y educacion de la mujer en aspectos de salud integral y educacién sexual
en las zonas menos desarrolladas del pais. Se dara con prioridad al area rural y a las
adolescentes. Para el efecto se destinaran el 2% de los recursos anuales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el 10% de los recursos a que se refiere el
paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 60 de 1993 y el porcentaje de la subcuenta de
promocién del fondo de solidaridad y garantia que defina el Gobierno Nacional previa
consideracion del consejo nacional de seguridad social en salud. EI Gobierno
Nacional reglamentara los procedimientos de ejecucion del programa. La parte del
programa que se financie con los recursos del ICBF se ejecutara por este mismo
instituto.

e Ley 789 de 2002. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.

e Ley 1122 de 2007. por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 1098 de 2008. Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 1. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de viday a
un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso
a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento
de la primera infancia.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicolégico,
espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econdmica del
alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacién, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccién y, en
general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre
los gastos de embarazo y parto.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus
funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal deberé:

1. Disefiar y desarrollar programas de prevencion en salud, en especial de
vacunaciéon, complementacion alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia del
estado nutricional y mejoramiento de habitos alimentarios.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde
su gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psicolégico e
intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afios de edad.
15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la legislacion
del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y lactantes, familias
en situacion de debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes.




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2652

31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren en
procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos, sin perjuicio de las demas
personas que deben prestar alimentos en los términos de la presente ley, y garantizar
mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Ley 1361 de 2009. por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la
Familia.

Articulo 4. Derechos. El Estado y la Sociedad deben garantizar a la familia el
ejercicio pleno de los siguientes derechos:

17. Derecho a una alimentacion que supla sus necesidades basicas.

Ley 1295 de 2009. "por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las
nifas de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN".

Articulo 1. Objeto. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y
las niflas y nifios menores de seis afios, clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del
SISBEN, de manera progresiva, a través de una articulacion interinstitucional que
obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la alimentacion, la nutricion adecuada,
la educacion inicial y la atencion integral en salud.

Articulo 2. Derechos de los nifios. Los derechos de los nifios comienzan desde la
gestacién, precisamente para que al nacer se garantice su integridad fisica y mental.
Los nifios de Colombia de la primera infancia, de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN,
requieren la atencion prioritaria del Estado para que vivan y se formen en condiciones
dignas de proteccion.

El Estado les garantizar4 a los menores, de los cero a los seis afios, en forma
prioritaria, los derechos consagrados en la constitucion nacional y en las leyes que
desarrollan sus derechos.

Los menores recibiran la alimentacion materna, de ser posible, durante los primeros
afios y accederan a una educacion inicial, la cual podra tener metodologias flexibles.

Ley 1438 de 2011. "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones".

Resolucion 2121 de 2010. Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento
publicados por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, en el 2006 y 2007 para los
nifos, nifas y adolescentes de 0 a 18 afos de edad y se dictan otras disposiciones.

Conpes 102 de 2006. Red de proteccion social contra la extrema pobreza.

Conpes 109 de 2007. Politica publica de primera infancia “Colombia por la primera
infancia”
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e Conpes 113 de 2007. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN).

e Objetivos de Desarrollo Sostenible Naciones Unidas. Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —
aprobada por los dirigentes mundiales en septiembre de 2015 en una cumbre
histérica de las Naciones Unidas — entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de
2016. Con estos nuevos Objetivos de aplicacion universal, en los proximos 15 afios
los paises intensificaran los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climético garantizando, al
mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Dentro de ellos, se destacan:
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Ley 1804 del 2 de agosto de 2016 “por la cual se establece la politica de estado para
el desarrollo de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones”
la cual ha sido apoyado por las diferentes bancadas politicas y por los entes
internacionales como el UNICEF, que de manera frontal a manifestado el apoyo a
todas las acciones que “buscan convertir en una politica de Estado la estrategia de
Cero a Siempre, para promover el desarrollo integral de nifios y nifias en su primera
infancia”, tal como es el caso de nuestra iniciativa que presentamos a la Corporacion.
Segun la UNICEF, “este programa busca fortalecer el marco institucional para el
reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y
de los nifios de cero a seis afos, y para que se convierta en politica de Estado”.....
“Consideramos que esta iniciativa corresponde al llamado de la Convencidon Sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por el Estado Colombiano en 1991, pues reconoce la
necesidad de asegurar un desarrollo integral para todos los nifios y las nifias en su
primera infancia, bajo un enfoque diferencial y de derechos, que les permita su pleno
desarrollo sin importar su contexto social”, afirmé el representante de Unicef
Colombia, Roberto De Bernardi.

Con base al articulo2, de la mencionada Ley, “la politica de “cero a siempre”
representa la postura del Estado sobre la primera infancia....y aseguran la proteccién
integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de
embarazo y de los nifos y nifias de cero (0) hasta los seis anos de edad”.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y ndcleo
articulador de las politicas en salud.
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Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 10 y 25 le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
3. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

12. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(....)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica vy
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

~
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Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 159 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA
‘VENTANA DE OPORTUNIDAD”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Créase el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera
Infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Ventana de Oportunidad” conforme a mandatos
de la UNICEF, en pro de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los infantes de la ciudad de
Bogota de los estratos socioecondmicos mas vulnerables, desde su concepcién hasta los
dos afios de edad.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de las Secretarias de Integracion Social
y de Salud Distrital o quien haga sus veces y en coordinacion con los gobiernos locales,
implementara el programa especial de asistencia nutricional “Ventana de Oportunidad” para
los nifios o nifias hasta los dos afios de edad. Este Programa Especial de Asistencia
Nutricional a la Primera Infancia se entregard mensualmente a la madre o padre del menor o
a quien haga las veces de patria potestad del menor.

En el periodo de la gestacion de los nifios y nifias, la Administracion Distrital, implementara
el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia “Ventana de
Oportunidad” a las madres en forma técnica y cientifica de acuerdo a los requerimientos del
periodo de gestacién del nifio o nifia.

ARTICULO 3. Los recursos fiscales que demanda la ejecucion del presente acuerdo estaran
contempladas en los presupuestos anuales de Bogota D.C., en observancia a lo establecido
a la Ley 1098 de 2006 “por el cual se expide el Codigo de Infancia y la Adolescencia” en su
articulo

ARTICULO 4. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Integracién Social o
guien haga sus veces, establecera los procedimientos de seguimiento y control del
Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia “Ventana de Oportunidad”
y sus fines seran exclusivamente para el aporte a la mejor nutricion y alimentacion de los
infantes que trata el articulo 1 del presente acuerdo.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 160 DE 2018

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO AMBIENTAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS — BANDERA VERDE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El objeto del proyecto de acuerdo es crear un el Reconocimiento Ambiental en los
Establecimientos Educativos — BANDERA VERDE, con el fin de otorgar una certificacion
publica - Bandera Verde a los establecimientos educativos publicos y privados que
implementen exitosamente de manera voluntaria estrategias de educacion ambiental en sus
comunidades escolares, que contribuyan al cuidado y proteccion del medio ambiente.

Se propone que la Secretaria Distrital de Educacion conceda estimulos a los colegios que
obtengan la certificacibn ambiental Bandera Verde.

2. JUSTIFICACION.

En Bogota existen multiples problemas de tipo ambiental que es necesario abordar desde
diversas opticas para aunar esfuerzos que nos permitan superarlos en el corto, mediano y
largo plazo.

Las diversas Administraciones distritales vienen implementando desde hace varios afios
politicas publicas, estrategias, programas y proyectos para la recuperacion de la estructura
ecolégica principal, recuperacion y conservacion de los cerros, humedales,
descontaminacion del rio Bogotd y sus afluentes, mejoramiento de la calidad del aire,
manejo de residuos solidos, ahorro de agua, etc. Todo en funcion de hacer frente al cambio
climatico.

En este marco de defensa y proteccion ambiental, la educacion constituye un elemento
fundamental para que las acciones y actividades que realicemos sean efectivas. La
supervivencia de la especie, el ejercicio pleno de los derechos de la poblacién para mejorar
la calidad de vida exige responsabilidades de todos en la forma de relacionarnos con la
naturaleza, para entender que solo cambiando nuestros patrones culturales podemos vivir
mejor.

Existen amplia normatividad sobre el papel que debe jugar la educacion ambiental en la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. La Escuela es el espacio natural
para ir generando cambios culturales entre nifios y jovenes en la forma de entender los
valores ambientales, la necesidad de adoptar habitos de ahorro de agua y energia, uso
eficiente de los recursos, manejo de residuos sélidos, etc.
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En esta tarea ambiental, no solo juegan la comunidad educativa, sino las comunidades del
entorno de la institucion escolar. Es necesario incorporar la tematica ambiental no solo en el
proceso de la ensefanza sino involucrar a la comunidad, superando las actividades
ambientales mas alla de los muros de la escuela.

Existen instrumentos y proyectos que se vienen desarrollando al interior de las instituciones
educativas como los PRAE, los proyectos ciudadanos y comunitarios de educacion
ambiental (PROCEDA), los comités ambientales escolares, los comités locales ambientales,
etc. que es necesario articular para el desarrollo de la politica de educacion ambiental a nivel
nacional y de la politica publica distrital de educacion ambiental.

Para avanzar en la educacion ambiental de la ciudad, incorporando los colegios publicos y
privados y las comunidades, se propone la creacion del Reconocimiento Ambiental
BANDERA VERDE, para que la comunidad educativa y las comunidades del entorno escolar
se vinculen de manera voluntario en actividades ambientales, que contribuyan a la
proteccion del medio ambiente, la biodiversidad, el agua, la gestion de los residuos solidos,
aportar con respuestas al cambio climatico, aprovechando las iniciativas y los saberes
individuales y colectivos.

En oportunidades anteriores, se ha presentado el proyecto de acuerdo, orientado a la
certificacion ambiental en los establecimientos educativos, a manera de emular iniciativas
gue se han adelantado en otras latitudes, sin embargo se ha considerado asumir las
observaciones de los diferentes ponentes y de la administracibn y hemos reducido su
impacto a la creacion del Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos Educativos —
BANDERA VERDE.

Sin embargo a manera de contexto dejamos en este marco referencia a dichas experiencias:

Experiencias internacionales

B o En  Chile existe el Sistema Nacional de Certificacion
Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE), que
es un programa coordinado por el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), el Ministerio de Educaciéon (MINEDUC), la
SNCAE Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y la Organizacién de
[ Sitema BB Certcacn Ambienal Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura
(UNESCO). Tiene como propésito fomentar la incorporacion
de variables ambientales en los establecimientos
! oo s educacionales.
(fuente:http://www.mma.gob.cl/educacionambiental/1319/w3-propertyvalue-16354.html).

En Argentina se ha implementado el Sistema de Certificacibn Ambiental de Establecimientos
Educativos “Bandera Verde”. Este proyecto surge a partir de una propuesta presentada al
Ministro de Ecologia en el 2004 por la Asociacién Civil Rincon Nazari y basandose en la
experiencia chilena que dos afios atras credé el programa de “sistema Nacional de
Certificacion ambiental de establecimientos escolares”, basados en el mismo programa que



http://www.mma.gob.cl/educacionambiental/1319/presentacion.html
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se desarrolla en la comunidad europea a través de la Fundation for Environmental Education
(FEE) desde la década de los 90. (Fuente: http://www.rinconnazari.org.ar/banderas-verdes/)

En Cuba existe la certificacibn ambiental, que es una metodologia de evaluacion utilizada
para lograr el mejoramiento de la calidad de los servicios educacionales. Es el proceso al
gue voluntariamente se somete una institucion educativa con el fin de lograr una calidad
ambiental para el desarrollo sostenible que garantice la conservacién de los recursos
naturales y logre el manejo sostenible en beneficio del entorno natural y social. (Fuente:
http://www.ecured.cu/index.php/Certificaci%C3%B3n_ambientales de las instituciones edu
cativa_en_Camag%C3%BCey).

“La "Conferencia Mundial sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible" realizada en
Alemania, tuvo como propésito central poner de relieve la importancia de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible en todos los niveles y ambitos de la educacion, fomentar el
intercambio internacional en materia de EDS, llevar a cabo una evaluacion de la
implementacion del Decenio de las Naciones Unidas 2005-2014, en el tema de Desarrollo
Sostenible, y desarrollar estrategias para orientar el camino a seguir.

Para el desarrollo de la Conferencia fueron convocados expertos, instituciones vy
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de 150 paises del mundo. La
seleccion de las 25 experiencias mas significativas para el desarrollo de la EDS se realizé
del 11 de noviembre al 23 de diciembre de 2008 y en ella participaron iniciativas de las
diferentes regiones del mundo.

Por Latinoamérica, ademas de Colombia, fueron seleccionados de Brasil dos proyectos
"Semillas de la primavera" y "El ejercicio de la ciudadania desde la infancia"; de Chile el
"Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educativos”; y de Cuba el
Programa "La educacion, la proteccion y la solucién de los problemas ambientales y la
prevencion de los desastres naturales”. (Fuente:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/estudiantesuperior/1608/article-190582.html)

3. FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.



http://www.rinconnazari.org.ar/banderas-verdes/
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado por la
Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: La direccién general de la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano

LEY 1549 DE 2012 Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la
politica nacional de educacion ambiental y su incorporacién efectiva en el desarrollo
territorial.

Articulo 1°. Definicion de la Educacion Ambiental. Para efectos de la presente ley, la
educaciéon ambiental debe ser entendida, como un proceso dinamico y participativo,
orientado a la formacién de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender
las problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual
que para participar activamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas,
politicas, pedagdgicas y otras), que apunten a la transformacion de su realidad, en funcién
del propésito de construccion de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente
justas.

Articulo 4°. Responsabilidades de las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales. Corresponde al Ministerio de Educacion, Ministerio de Ambiente
y demas Ministerios asociados al desarrollo de la Politica, asi como a los departamentos,
distritos, municipios, Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y
otros entes autdbnomos con competencias y responsabilidades en el tema, incluir dentro de
los Planes de Desarrollo, e incorporar en sus presupuestos anuales, las partidas necesarias
para la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados al
fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Articulo 7°. Fortalecimiento de la incorporacion de la educacion ambiental en la
educacion formal (preescolar, basica, media y superior). EI Ministerio de Educacion
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Nacional promovera y acompafard, en acuerdo con las Secretarias de Educacién, procesos
formativos para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), en el
marco de los PEI, de los establecimientos educativos publicos y privados, en sus niveles de
preescolar basica y media, para lo cual, concertara acciones con el Ministerio de Ambiente y
con otras instituciones asociadas al desarrollo técnico, cientifico y tecnologico del tema, asi
Ccomo a sus espacios de comunicacion y proyeccion

Articulo 8°. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo
a como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las dinamicas curriculares de los
establecimientos educativos, de manera transversal, problemas ambientales relacionados
con los diagnoésticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico,
biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestiébn del riesgo y gestion integral de residuos
sélidos, entre otros, para lo cual, desarrollaran proyectos concretos, que permitan a los
nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de competencias basicas y ciudadanas, para la
toma de decisiones éticas y responsables, frente al manejo sostenible del ambiente.

Articulo 9° Fortalecimiento de las estrategias a las que hace referencia la Politica
Nacional de Educacién Ambiental. Todos los sectores e instituciones que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), deben participar técnica y financieramente, en: a) el
acompafiamiento e implementaciéon de los PRAE, de los Proyectos Ciudadanos y
Comunitarios de Educacion Ambiental (Proceda), y de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental (Cidea); estos ultimos, concebidos como
mecanismos de apoyo a la articulacion e institucionalizacién del tema y de cualificacion de la
gestibn ambiental del territorio, y b) En la puesta en marcha de las demas estrategias de
esta politica, en el marco de los propdsitos de construccion de un proyecto de sociedad
ambientalmente sostenible.

DECRETO 1743 DE 1994. Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocion de la educacion
ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de coordinacién entre el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 1°.- Institucionalizacién. A partir del mes de enero de 1995, de acuerdo con los
lineamientos curriculares que defina el Ministerio de Educacién Nacional y atendiendo la
Politica Nacional de Educacion Ambiental, todos los establecimientos de educacién formal
del pais, tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de preescolar, basica y
media, incluiran dentro de sus proyectos educativos institucionales, proyectos ambientales,
escolares, en el marco de diagndsticos ambientales, locales, regionales y/o nacionales, con
miras a coadyuvar a la resolucion de problemas ambientales especificos.

Articulo 3°.- Responsabilidad de la comunidad educativa. Los estudiantes, los padres de
familia, los docentes y la comunidad educativa en general, tienen una responsabilidad
compartida en el disefio y desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar. Esta responsabilidad
se ejercera a través de los distintos 6rganos del Gobierno Escolar.

Articulo 6°.- Evaluacion permanente. La evaluacion de los proyectos ambientales escolares
se efectuara periodicamente, por lo menos una vez al afo, por los consejos directivos de los
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establecimientos educativos y por las respectivas secretarias de educacion, con la
participacion de la comunidad educativa y las organizaciones e instituciones vinculadas al
proyecto, segun los criterios elaborados por el Ministerio de Educacién Nacional y del Medio
Ambiente, a través de las directivas y mediante el Sistema Nacional de Evaluacion.

La evaluacion tendrd en cuenta, entre otros aspectos, el impacto del Proyecto Ambiental
Escolar en la calidad de vida y en la solucion de los problemas relacionados con el
diagnostico ambiental de la localidad, con el fin de adecuarlo a las necesidades y a las
metas previstas.

LEY 373 DE 1997 “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua.”

Articulo 1.- Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

Articulo 12.- Campafias educativas a los usuarios. Las entidades usuarias deberan incluir en
Su presupuesto los costos de las campafas educativas y de concientizacion a la comunidad
para el uso racionalizado y eficiente del recurso hidrico.

PLAN DE GESTION AMBIENTALDEL DISTRITO CAPITAL, P. G. A. 2008 — 2038
2.5.2.2. Uso eficiente del agua

Este objetivo propende por el mantenimiento de la oferta natural de agua mediante la
conservacion de los ecosistemas reguladores y el ciclo hidrolégico regional, asi como
promover el consumo racional del recurso, la promocién de alternativas de produccién mas
limpia y la sostenibilidad del desarrollo

En términos particulares y de menor escala, como la institucional, se debera garantizar el
control sobre el uso del recurso, mediante revisiones peridédicas de las instalaciones
hidrosanitarias y de la promocién de una cultura de consumo racional del agua, incluyendo
entre otros los siguientes aspectos:

Revision técnica de las condiciones actuales de las instalaciones.

Cultura de consumo del recurso.

Identificacion de medidas racionales, para el ahorro.

Identificacion de impactos positivos y negativos de las medidas de reduccion.
Estudio de alternativas de tecnologias limpias aplicables.

Andlisis de costos y beneficios.

Evaluacion del presupuesto necesario para la implementacién del programa
(adecuaciones fisicas, medidas educativas, de mantenimiento y de operacion).
Desarrollo y evaluacion del programa de ahorro de agua




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2663

2.5.3.3. Cultura ambiental

El objetivo se orienta a fomentar conceptos, valores y practicas relacionadas con el
patrimonio natural y el funcionamiento y gestion del ambiente, como base del disfrute del
mismo, su apropiacion colectiva y la conservacion de su valor y funcion en la cultura.

“Lo cultural ha sido habitualmente tratado, en gestion ambiental, como un factor de deterioro
o0 una herramienta de manejo. Sin embargo, la cultura es también parte del ambiente y la
calidad del mismo, tanto como elemento central de nuestro entorno de relacion, asi como
medio a través del cual percibimos.

Dado que percibimos el ambiente a través de un sistema de representaciones y valoraciones
culturales, aquello que nuestro sistema de clasificacion y relacion realza, aparecera
destacado en el ambiente percibido; asi mismo, aquello que nuestro sistema de conceptos y
valores no identifique, sencillamente no existirA en nuestro ambiente. La riqueza, calidad y
seguridad del ambiente dependen definitivamente de la riqueza y exactitud de los conceptos,
asociaciones emocionales y actitudes de que disponemos para representarlas, valorarlas y
responder ante dichos atributos.

Este objetivo, a pesar de su relativa sutileza y complejidad, es central en la gestion
ambiental. Su opuesto es el olvido, uno de los peores darios ambientales y “talon de Aquiles”
del concepto de desarrollo sostenible: si olvidamos lo que enriquece nuestra propia vida aun
cuando estd presente en el ambiente, no estamos en capacidad de garantizar la
permanencia de tales condiciones para satisfacer las necesidades y expectativas de las
generaciones futuras y lo estaremos menos cuando disminuya la accesibilidad de dichos
elementos.

Este objetivo apunta a mejorar la exactitud de la correspondencia entre las representaciones
colectivas y los procesos y elementos del ambiente. De la misma forma, se enfoca a orientar
una adecuada asociacion entre los valores culturalmente aceptados y los indicadores de
ecoeficiencia, calidad ambiental y desarrollo arménico y a enriquecer la vivencia colectiva e
individual del ambiente, sacando el maximo provecho de la oferta de la ciudad y la region”.

2.5.3.5. Socializacion y corresponsabilidad

Este objetivo busca divulgar y crear conciencia de las problematicas ambientales y la
responsabilidad individual y colectiva de la sociedad civil, el sector privado y las entidades
publicas con la ecoeficiencia y la calidad ambiental.

Mediante estrategias como la de informacién y comunicaciones, participacion, entre otras —
expuestas posteriormente- se buscara alcanzar este objetivo, donde la sociedad se
empodere de los aspectos ambientales del territorio, problematicas y soluciones, y asuma
actividades de corresponsabilidad.

2.6.2. Informacioén y comunicaciones
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El principal objetivo de esta estrategia es permitir y favorecer el ejercicio del derecho
fundamental a recibir informacién veraz e imparcial; el derecho a acceder a los documentos
publicos y del deber de la persona y del ciudadano de velar por la conservacion de un
ambiente sano; conocer la gestibn ambiental de manera accesible a todos los ciudadanos,
formar opinidon pulblica y generar un contexto favorable y motivador para la misma, que
permita su control social.

En primer lugar, se puede mencionar la relevancia e implicaciones del tema de la gestion de
la informacion y del conocimiento, en cuanto “el conocimiento y la informacién sobre el
estado del ambiente y de los recursos naturales renovables y sobre las causas que afectan
Su proteccion, conservacion, restauracion y sostenibilidad, asi como sobre los factores que
los deterioran, se constituye en un instrumento indispensable para la toma de decisiones, la
formulacidn de politicas, la elaboracion de normas vy fijacion de estandares, la planificacion y
ordenamiento ambiental, la participacion ciudadana, la evaluacién de impactos ambientales
la programacion de actividades productivas, la identificacion de tendencias, el prondstico y la
prediccion de alertas ambientales, y en general para contribuir a una gestibn ambiental
eficiente y sostenible.

Por ello, cada dia crece la necesidad de los Estados y de la sociedad, de obtener
informacion confiable, oportuna, accesible y suficiente sobre los recursos naturales vy
elementos ambientales que inciden en su bienestar, desarrollo y seguridad”

Sin embargo es importante agregar, como afirma Wilches (2007), que para que la
participacion de la comunidad sea eficaz, ésta debe contar con informacion publica y
efectiva, incluyendo una caracteristica primordial como la oportunidad, es decir, informacion
disponible para todos los actores cuando y donde se necesite, garantizando su difusion y
discusién; deben existir criterios de calidad en su contenido y forma, debe ser clara y
comprensible.

Ley 115 de 1994

Articulo 5: consagra como uno de los fines de la educacion, la adquisicibn de una
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevenciéon de desastres,
dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion,..

ARTICULO 87. REGLAMENTO O MANUAL DE CONVIVENCIA. Los establecimientos
educativos tendran un reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los
derechos y obligaciones, de los estudiantes. Los padres o tutores y los educandos al firmar
la matricula correspondiente en representacién de sus hijos, estaran aceptando el mismo.

ACUERDO 166 DE 2005. "Por medio del cual se crea el comité ambiental escolar en los
colegios publicos y privados de Bogota y se dictan otras disposiciones"
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ARTICULO PRIMERO.- Crease el Comité Ambiental en cada institucion educativa pablica y
privada del Distrito Capital, como 6rgano asesor en materia ambiental del Gobierno Escolar,
en el marco del Proyecto Educativo Institucional PEI.

PARAGRAFO: El Comité Ambiental Escolar sera organizado por el Consejo Directivo en
cada institucion educativa, a través de sistemas de seleccién democraticos, participativos y
equitativos garantizando el acceso voluntario de estudiantes, docentes y padres de familia.

ARTICULO TERCERO.- Funciones del Comité Ambiental Escolar
1.

2.

ARTICULO CUARTO.- Las funciones del Comité Ambiental Escolar se desarrollaran de
acuerdo con las directrices del CIDEA DISTRITAL (Comité Interinstitucional de Educacion
Ambiental) y los Comités Locales creados en el Acuerdo 23 de 1993, a través del Gobierno
Escolar de cada institucion educativa.

DECRETO 675 DE 2011. "Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones"

Articulo 3°. Objetivos. El objetivo general de la Politica Publica Distrital de Educacion
Ambiental es consolidar una ética ambiental en el Distrito Capital, que coadyuve a la mejora
de las condiciones ambientales de la ciudad, y que redunde, por lo tanto, en la calidad de
vida de quienes transitan, disfrutan y habitan en ella.

Los objetivos especificos de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental son:

1. Fortalecer la promocion y articulaciébn de instancias, instrumentos y mecanismos de
gestion en educacion ambiental, consolidando las iniciativas sociales enmarcadas en
procesos de formacion ciudadana y en dinAmicas de participacion.

2. Fortalecer la produccion y divulgacion de conocimiento a partir de la investigacion y la
sistematizacion de experiencias en los diversos escenarios e instancias de gestion ambiental
de la ciudad.

~

Asesorar al Gobierno Escolar, con el fin de fortalecer la dimension ambiental al
interior de la institucion educativa.

Liderar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion del Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE) y realizar la gestion necesaria para el desarrollo del
mismo.

Adelantar proyectos y programas que apunten a la preservacion y mejoramiento
ambiental en el marco del Proyecto Ambiental Escolar (PRAE.)

Proponer programas y proyectos para el desarrollo del servicio social obligatorio en
materia ambiental, de los estudiantes de educacion media vocacional (grados 10 y
11).

Generar espacios pedagogicos educativos para crear y fortalecer valores
ambientales, sociales y culturales, asi como fortalecer la importancia del cuidado y
mejoramiento del ambiente de acuerdo con el calendario ambiental.

Promover el derecho a un ambiente sano en el marco del desarrollo de la Catedra de
Derechos Humanos.

Promover la formulacion e implementacion de los Planes Integrales de Gestion
Ambiental (PIGA) en las Instituciones Educativas.
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3. Articular el sistema educativo, la administracion publica, el sector productivo, los medios
de comunicacion y las diferentes practicas organizativas sociales, al establecimiento de
compromisos y corresponsabilidades especificas frente a la gestién en educacion ambiental.

Articulo 4°. Estructura. La Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental se enmarca en
tres (3) ejes estructurantes, entendidos como referentes tematicos para la gestion e
implementacion de la politica y derivados de manera directa de sus objetivos especificos.

Los ejes tematicos de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental son: (i) Gestion
sistémica; (ii) Generacion de conocimiento; (iii) Corresponsabilidad ciudadana. Cada uno de
estos ejes tiene programas (7) y lineas de acciéon (30) distribuidas conforme a sus alcances
especificos

Articulo 5°. Comisién Intersectorial de Educacion Ambiental —CIDEA D.C. Créase la
Comision Intersectorial de Educacion Ambiental —CIDEA del Distrito Capital, como instancia
articuladora de la gestion de la educacion ambiental distrital, que coordina y orienta las
acciones pedagogicas ambientales y hace el respectivo seguimiento a estos procesos,
aunando esfuerzos conceptuales y metodolégicos, con enfoque sistémico e integral, en el
marco del desarrollo de la Politica Nacional Educacion Ambiental, Plan de Gestion Ambiental
—PGA, la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental —-PPDEA y de la normatividad
vigente.

Articulo 9°. Estrategias de Educacién Ambiental. Para garantizar la implementacién de la
Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental —PPDEA, la CIDEA distrital promovera y
adaptara las estrategias planteadas en la Politica Nacional de Educacion Ambiental, y las
gue se generen de las dinamicas locales y/o distritales, tales como Proyectos Ambientales
Escolares —PRAE; Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental -PROCEDA; Servicio
Social Ambiental, Procesos de formacién a dinamizadores ambientales; Aulas ambientales;
Etnoeducacién; Comunicacion y divulgacion; sobre las cuales se construiran los criterios de
acuerdo con el contexto ambiental de Bogota, D.C.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO
Constituciéon Politica

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

5. IMPACTO FISCAL

En principio el proyecto de acuerdo no genera gastos adicionales, ya que la educacion
ambiental hace parte de la politica publica de educacion ambiental adoptada y reglamentada
por el Decreto 675 de 2011. Si se generan algunos gastos, se pueden cubrir con recursos de
las entidades responsables de ejecutar lo dispuesto en el proyecto de acuerdo.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

6. ANTECEDENTES

Es necesario indicar que este proyecto de acuerdo, ha tenido como origen el Proyecto de
Acuerdo “Por el cual se crea el Sistema Distrital de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educativos-SIDICAES”

Que ha sido presentado por la Bancada del Polo Democréatico Alternativo en varios periodos,
sin embargo con base a las observaciones de la Administracion y de los anteriores
ponentes, hemos realizado los ajustes pertinentes para lograr el tramite del proyecto y que
sea una herramienta necesaria para la sostenibilidad a través de las instituciones educativas
de la ciudad. En el periodo normativo de agosto de 2017, el proyecto de acuerdo no fue
sorteado. En noviembre de 2017 el H.C. Jorge Duran Silva rindié ponencia positiva y el H.C.
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Diego Andrés Molano Aponte presento ponencia positiva con modificaciones, las cuales han
sido analizadas y acondicionadas al articulado de la presente vigencia. Ya en la vigencia
2018 en el periodo de febrero el proyecto de acuerdo no fue sorteado y recibié concepto de
no viabilidad por parte de la administracion, lo cual esperamos sea revisado por la
Administracion, toda vez que esta iniciativa recoge buena parte de las observaciones que
han surtido en su tramite historico y redunda a mejorar el acervo normativo que aporte a la
sostenibilidad de la ciudad.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogoté - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 160 DE 2018

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO AMBIENTAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS — BANDERA VERDE”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de las conferidas en
los numerales 1, 7 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1. Objeto General. Crease el Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos
Educativos — BANDERA VERDE.

Articulo 2. Definicién. EI Reconocimiento Ambiental “BANDERA VERDE” es un
reconocimiento que otorga La Administracion Distrital a los Establecimientos Educativos del
Distrito Capital, que implementen exitosamente, de manera voluntaria, acciones vy
estrategias de educacion ambiental en su pensum y comunidades escolares.

Articulo 3. Objetivos Especificos. El Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos
Educativos — BANDERA VERDE tiene como objetivos:

a) Articular esfuerzos y asociar actores institucionales, comunidad educativa Yy
organizaciones sociales de manera voluntaria en un compromiso para fortalecer la
educacion ambiental, el cuidado y la proteccion del medio ambiente.

b) Promover la educacién ambiental generando un cambio cultural en la comunidad
educativa, en tres ambitos: pedagdgico, en la gestién de la institucion educativa y en la
relacion de la comunidad educativa con el entorno.

c¢) Impulsar una efectiva responsabilidad ambiental

Articulo 4. Los establecimientos educativos publicos o privados que decidan acogerse
voluntariamente al Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos Educativos -
BANDERA VERDE, elaboraran un autodiagndstico de su institucion y de su entorno, un plan
de accién con actividades de educacién ambiental, integrando los &mbitos pedagogicos, de
gestion y relaciones con el entorno y lo presentaran ante la Comision Intersectorial de
Educacién Ambiental- CIDEA.

La Comision Intersectorial de Educacion Ambiental- CIDEA recopilard las diferentes
propuestas de los establecimientos educativos y definira el reconocimiento “Bandera
Verde.
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Articulo 5. Diagndstico ambiental y plan de accién. El Comité Ambiental Escolar de cada
establecimiento educativo publico o privado creado mediante el Acuerdo 166 de 2005, sera
el encargado de hacer el auto diagndstico ambiental en forma participativa de la institucion
educativa y su entorno y elaborar el plan de accion para acceder a la Certificacion
Ambiental.

Articulo 6. En todo caso, las acciones e iniciativas del Reconocimiento Ambiental en los
Establecimientos Educativos — BANDERA VERDE, de que habla el presente Acuerdo, se
realizaran en el marco de la disponibilidad presupuestal y misional del sector de Ambiente y
Educacién o quien haga sus veces.

Articulo 7. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 161 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA EL 24 DE NOVIEMBRE COMO EL DiA DE LA RECONCILIACION Y LA PAZ
EN BOGOTA Y SE CREA LA ORDEN CIVIL AL MERITO “DIANA TURBAY QUINTERO”, EN EL GRADO
CRUZ DE ORO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto declarar el dia 24 de noviembre de cada afio como
el dia de la Reconciliacion y la Paz en Bogot4, como como homenaje a las victimas de la guerra en
Colombia y de manera especial a la memoria de Doctora Diana Turbay Quintero, como periodista
sacrificada por el ejercicio de esta misién democrética en esta cruenta guerra de mas de cincuenta afios.
También es objeto de este proyecto la creacion de la Orden Civil al Mérito “Diana Turbay Quintero”,
en el Grado Cruz de Oro, como reconocimiento a las periodistas, medios de comunicacion local o
comunitarios y organizaciones sin animo de lucro, debidamente reconocidas, que resalten iniciativas,
procesos y/o eventos en las localidades del Distrito Capital que impulsen la paz y de reconciliacion
entre las comunidades

2. JUSTIFICACION

Posterior al proceso de independencia en Colombia, contintan las disputas por el poder y de la tierra,
como la de los afos 40" conocida como la “Violencia en Colombia”, trayendo consigo la presencia de
actores en el conflicto como las guerrillas, nacidas del enfrentamiento entre los partidos tradicionales,
posteriormente aparecen otros actores en el conflicto como el paramilitarismo, el narcotréafico y las
bandas criminales, que tienen un hilo conductor relacionado con el poder y la tierra.

Es indudable la relacion entre el conflicto y la tenencia de la tierra o sencillamente, la tierra y el
conflicto armado y la problemética social en Colombia, estin estrechamente relacionadas, sin embargo
es necesario conocer los alcances que ha tenido el conflicto en la dinamica de la tierra, en lo que desde
el lenguaje de las victimas se ha llamado “el despojo”, que es expulsion a la fuerza de las comunidades
de sus territorios de origen, con sus familiares que queden vivos y sin ninguna garantia.

Es asi como el afio 2011 el Congreso de la Republica expido la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones”, que resultd ser uno de los logros juridicos de mayor relevancia para
las victimas del conflicto armado en Colombia, y dentro de sus apartes en el Articulo 74, define el
despojo y el abandono forzado de tierras, lo cual es sin duda un gran avance en una pais en donde no
se reconocia el conflicto armado interno (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo
la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
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arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos
asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.

La perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de
violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en
el articulo 75, no interrumpira el término de prescripcion a su favor.

El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor durante el
periodo establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de usucapion exigido por la
normativa. En el caso de haberse completado el plazo de posesion exigido por la normativa, en
el mismo proceso, se podra presentar la accion de declaracion de pertenencia a favor del
restablecido poseedor.

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio,
para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la
duracion de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado deberé acoger el criterio sobre la
Unidad Agricola Familiar como extension maxima a titular y sera ineficaz cualquier
adjudicacion que exceda de esta extension.

El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio, informara del hecho
del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o0 a la Procuraduria General de la Nacién, a fin
de que se adelanten las acciones a que haya lugar.

Paragrafo. La configuracion del despojo es independiente de la responsabilidad penal,
administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad,
posesion, ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos
de violencia, segun fuere el caso.

Segun Restrepo y Bernal (2014), en Colombia en 1080 municipios hubo abandono forzado o despojo
de tierra (Colombia se encuentra dividida administrativamente en 32 departamentos, 1096 municipios),
practicamente en toda Colombia a excepcion de los municipios de ciudades capital o metrépolis.
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La densidad del despojo o abandono forzoso de la tierra es la siguiente, con base a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (Restrepo & Bernal Morales,
2014):

Densidad de abandono y despojo:

“Alta: 78 municipios, que presentan 150.219 casos (53%), entre 1000 y 8000 predios abandonados y
posiblemente despojados”®,

“Media: 81 municipios que registran 56.219 casos (20%), entre 500 y 1000 predios abandonados y
despojados”.

“Baja: 256 municipios que registran 58.502 casos (20%) entre 100 y 500 predios abandonados y
despojados”.

“Dispersion: 665 municipios presentan 18.642 casos (7%), menos de 100 predios abandonados y
despojados”.

Estos datos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
entran en contradiccion con el Registro Unico de Victimas (RUV) que a corte del 1 de febrero de
2018, que reporta 8.291.906 personas victimas del conflicto armado en Colombia (Presidencia de la
Republica, 2018) y 10.066.241de eventos (esto debido a que hay personas que han sido victimas del
conflicto armado en distintos eventos), desagregados por los siguiente hechos:

Tabla 1. Registro Unico de Victimas (RUV) a corte del 1 de febrero de 2018.

| HECHO | PERSONAS |
/Abandono o Despojo Forzado de Tierras 6.023 |
/Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 184.265 |
/Amenaza 1376.552 |
Confinamiento 211 ]
Delitos contra la libertad y la integridad sexual [24.533 |
Desaparicién forzada 1168.899 |
IDesplazamiento [7.344.917 |
Homicidio 1994.063 |
Lesiones Personales Fisicas [21.306 |
|Lesiones Personales Psicolégicas 1368 |
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo [13.454 |
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles [112.683 |
\Secuestro HM ]

16 El amplio intervalo de estos datos, entre 1000 y 8000 casos, es solo el reflejo que la situacion adn estéa sin conocerse por
parte del Estado y que las magnitudes del despojo y el destierro son todavia inciertas (analisis personal).



https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General
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| HECHO | PERSONAS |
Sin informacién 108 |
Tortura [20.748 |
\Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 18.556 |

Fuente: Registro Nacional de Informacion RNI (Presidencia de la Republica, 2018)

La situacion discriminada por Departamentos se observa en la tabla 2.

Tabla 2. Registro Unico de Victimas (RUV) a corte del 1 de diciembre de 2017. Victimas
por Departamento en Colombia.

| DEPARTAMENTO |OCURRENCIA||[DECLARACION|
|Amazonas | 3134 | 2.798 |
/Antioguia | 1649187 | 1637.026 |
/Arauca | 141973 || 98591 |
|Atlantico | 27405 | 225410 |
Bogota, D.C. | 25711 || 685730 |
Bolivar | 633537 || 482.083 |
Boyac | 43320 || 41922 |
Caldas | 145231 || 121425 |
Caqueta | 342373 | 227811 |
Casanare | 68626 | 6983 |
Cauca | 427117 || 338575 |
Cesar | 433136 || 392.038 |
IChoco | 427533 || 268.021 |
ICérdoba | 342372 || 328981 |
ICundinamarca | 131066 | 174302 |
(Guainia | 8413 | 11087 |
(Guaviare | 90380 | 45182 |
Huila | 162389 || 205993 |
La Guajira |  159.087 || 166.200 |
IMagdalena | 505306 || 455754 |
Meta | 257234 || 258.085 |
Narifio | 458542 | 411877 |
INo definido | 241434 | 122034 |
INorte De Santander | 294280 || 269.670 |
lPutumayo | 262871 || 150.871 |
M 9”3:“%‘%
© &%

SGS 7 _SGS "o _SGS
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| DEPARTAMENTO |OCURRENCIA|DECLARACION|
IQuindio | 19767 || 61041 |
Risaralda | 71185 | 119.087 |
San Andrés, Providencia y Santa Catalinal| 89 I 278 |
Santander | 200310 || 264270 |
Sucre | 284380 || 349.020 |
Tolima | 326467 || 202440 |
\Valle Del Cauca | 405211 ||  498.444 |
\Vaupés | 11573 | 7.661 |
\Vichada | 24617 | 8.135 |

Fuente: Registro Nacional de Informacién. Fecha de corte: 1 de febrero de 2018.

Con relacion al nivel delas victimas en la evolucion del Conflicto Armado, se observa en la figura 1,
como desde el afio 2000 hasta el 2008 se incrementa el nimero de victimas, que corresponde a la
época de mayor auge del paramilitarismos.

Figura 1. Registro de Victimas del Conflicto Armado en Colombia.

Registro de Victimas del Conflicto Armado en Colombia
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Otro factor que no podemos dejar pasar en esta iniciativa, son los mensajes a favor de la reconciliacion
que nos ha traido el Papa Francisco en su visita episcopal a nuestro pais, y hemos visto como en medio
de la palabra ha reunido a quienes han sufrido el conflicto armado en el pais, el sumo pontifice unié a
las victimas, a los victimarios y a los colombianos en torno a la sanacion y la reconciliacion.

“Ustedes llevan en su corazén y en su carne las huellas de la historia viva y reciente de su pueblo,
marcada por eventos tragicos pero también llena de gestos heroicos, de gran humanidad y de alto valor
espiritual de fe y esperanza”, les dijo Francisco a las victimas.

Con las cifras anteriores se evidencio el nivel del conflicto y la guerra en Colombia, en donde se han
perdido para el pais personajes que por sus ideas e ideales habrian hecho un mejor pais. En este
proyecto de acuerdo queremos rendir homenaje a las mujeres periodistas que han sido victimas de la
violencia en el marco del desarrollo de su ejercicio profesional y que han querido combatir con sus
letras la desigualdad y mostrar con ahinco, perseverancia y compromiso los procesos sociales en el
marco de la convivencia y de la paz y que ademas se la han jugado por la defensa de los derechos
humanos, por esta razon y con el propoésito de rendir homenaje a una mujer periodista que fue victima
de la violencia, como es el caso de la Doctora Diana Turbay Quintero, se creard la Orden Civil al
Meérito “Diana Turbay Quintero”, en el Grado Cruz de Oro, como un reconocimiento a las periodistas
resalten eventos o procesos sociales en las localidades que tiendan a visibilizar las iniciativas de paz y
de reconciliacion entre los Bogotanos.

En Colombia, los hombres y mujeres que desarrollan la labor de informa, al igual que a muchos lideres
sociales, han sido victimas del conflicto armado. Entre 2006 y 2017 en América Latina y el Caribe
hubo 429 asesinatos en 18 paises de periodistas, practicamente todos en la mayor impunidad. En
Colombia se han registrado 40 asesinatos de periodistas entre el afio 2006 al afio 2017 (ver tabla 3).

Tabla 3. Registro de Periodistas Asesinados entre 2006 —y 2017 en América Latinay el

Caribe.

Pais 2006 (2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 (2012|2013 (2014 | 2015|2016 2017 | Total
México 10 10 11 13 17 14 17 8 9 14 16 26| 165
Guatemala 1 4 2 2 2 1 4 4 10 2 32
Peru 2 3 1 1 1 2 10
Rep. Dominicana 2 1 1 1 2 7
Honduras 1 1 4|1 10 7 9 4 7 10 5 62
Venezuela 3 1 2 2 1 1 11
Brasil 1 1 2 6 10 7 5 11 5 50
Colombia 3 3 7 1 2 4 3 5 2| 40
Ecuador 2 1 8
El Salvador 1 1 1 2 2 2 1 11
Bolivia 1 1 1 4 7
Paraguay 1 1 1 3 1
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Pais 2006 (2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 (2012|2013 (2014 |2015( 2016|2017 | Total
Guyana 6 6
Haiti 3 1 1 1 6
Panama 1 1 1 3
Argentina 1 1 2
Nicaragua 1 1
Chile 1 1
Total 28 27 26 33 40 39 45 30 31 49 39 41] 429

Fuente: (Federacion Latinoamericana de Periodistas, 2018)

Segun la Federacion Latinoamericana de Periodistas (2018) la impunidad marca 152 casos de
periodistas asesinados en Colombia durante los ultimos 37 afios a causa de la corrupcion politica, el
narcotrafico y el conflicto armado, segun el informe "La palabra y el silencio”, emitido en diciembre
de 2015 por el Centro Nacional de Memoria Histérica.

"Un manto, denso y terrible, de impunidad ha cubierto la gran mayoria de los delitos cometidos contra
medios de comunicacion y periodistas en Colombia"”, asegurd el reporte. "La libertad de expresion esta
en grave peligro", advirtio. "Asesinar periodistas no trae mayores implicaciones a sus perpetradores”,
sentencid (Federacion Latinoamericana de Periodistas , 2015)

La investigacion, que revisa casos entre 1977 y el 2015, concluyd que los asesinatos tuvieron un
mismo objetivo: “acallar, amedrentar, aleccionar, desaparecer, presionar, silenciar”. La principal causa
fue la corrupcion politica, con 30 casos; seguida del narcotrafico, con 27; las guerrillas, con 23; y los
paramilitares, con 22. El informe le atribuye apenas 3 homicidios a la fuerza publica del Estado,
mientras los 47 casos restantes sin informacion podrian considerarse "delitos en busca de autor™.

De los 152 periodistas asesinados en el periodo del estudio, 21 pertenecian a grandes medios, 112 a
pequefios y 19 eran directores de drganos de informacion. La mayoria trabajaba en prensa y radio de
pequefios medios regionales, aunque compartieron su tragico destino con algunas figuras reconocidas a
escala nacional (Federacion Latinoamericana de Periodistas , 2015).

La periodista Diana Turbay Quintero, hija del ex presidente Turbay y de la promotora social Nydia
Quintero, fue secuestrada y asesinada por las mafias de los narcotraficantes el 25 de enero de 1991.

Segun la informacion del Centro Memoria “bajo el engafio de una entrevista con la comandancia del
ELN, el cartel de Medellin orquesto el plagio, llevandose a Diana, a tres periodistas mas del noticiero
de TV Cripton, entre ellos Azucena Liévano....

El 30 de agosto de 1990 la conocida comunicadora y su grupo fueron llevados a una de las fincas de
Escobar. Por semanas no se tuvo noticia de los secuestrados, incluso la familia Turbay tomé contacto
a traves de intermediarios con Alfonso Cano, comandante de las FARC, para interceder ante el ELN
pues se seguia creyendo que estaba en manos de esa agrupacion.

No paso un mes para saberse la noticia: Diana y su equipo estaba en manos de Escobar, quien se
negaria siempre a entablar conversaciones con la familia Turbay a pesar de todos los intentos que
hizo la madre, Nydia Quintero.
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El secuestro, que tenia conmocionado al pais, se habia dado en medio de la intensa campafa por la
eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente, prevista para el 9 de diciembre de 1990. César
Gaviria habia sido elegido ese mismo afio después del asesinato de quien se perfilaba como el
presidente, Luis Carlos Galan, asesinado precisamente por el cartel de Medellin, que ahora se metia
con una de las mas encumbradas familias del pais” (Alcaldia Mayor de Bogota - Centro Memoria).

3. FUNDAMENTO JURIDICO

El desarrollo del presente proyecto de acuerdo, se puede soportar en el acervo constitucional, juridico y
normativo que promueve el derecho a la paz y la reconciliacion y de las victimas del conflicto.

Desde el punto de vista Constitucional, se tiene:
ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO TRANSITORIO 30. Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o amnistias
por delitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la promulgacion del presente Acto
Constituyente, a miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en los términos de
la politica de reconciliacion. Para tal efecto el Gobierno Nacional expedird las reglamentaciones
correspondientes. Este beneficio no podra extenderse a delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera
de combate o aprovechandose del estado de indefension de la victima.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
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ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2012 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de
justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo transitorio que sera el 66, asi: Articulo
Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional seran excepcionales y tendran como finalidad
prevalente facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera,
con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor
nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Una ley estatutaria
podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento diferenciado para los
distintos grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y
también para los agentes del Estado, en relacion con su participacion en el mismo.

Mediante una ley estatutaria se estableceran instrumentos de justicia transicional de caracter judicial o
extrajudicial que permitan garantizar los deberes estatales de investigacion y sancion. En cualquier
caso se aplicaran mecanismos de caracter extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y la
reparacion de las victimas.

Desde el punto de vista legal y normativo se tiene, entre otros:

LEY 1448 DE 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

DECRETO 4800 DE 2011 “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer los mecanismos para la adecuada
implementacidn de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas de que trata
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, para la materializacion de sus derechos constitucionales.

4. COMPETENCIA

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales, asi mismo el Decreto Ley
1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 10, le concede al Concejo atribuciones para
dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
4. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

13. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(....)
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5. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo tiene los siguientes antecedentes:

PERIODO
PRESENTADO

PONENTES

CONCEPTO
ADMINISTRACION

No. 465 de 2016 — Periodo

NO FUE SORTEADO

de Noviembre de 2016 Firmado por la Mayoria de los
concejales

No. 200 de 2017 — Periodo | Diego  Molano —  PONENCIA

de Mayo de 2017 POSIITVA

Emel Rojas — PONENCIA POSITIVA

No. 378 de 2017 — Periodo
de Agosto de 2017

NO FUE SORTEADO

No. 506 de 2017 — Periodo
de Noviembre de 2017

Venus Albeiro Silva — PONENCIA
POSITIVA
Cesar Garcia -

VIABLE

No. 023 de 2018 — Periodo
de Febrero de 2018

NO FUE SORTEADO

6. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal, y de conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogoté - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 161 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA EL 24 DE NOVIEMBRE COMO EL DIA DE LA
RECONCILIACION Y LA PAZ EN BOGOTA Y SE CREA LA ORDEN CIVIL AL MERITO
“DIANA TURBAY QUINTERO”, EN EL GRADO CRUZ DE ORO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Declarar el dia 24 de noviembre de cada afio como el dia de la Reconciliacion
y la Paz en Bogota, como homenaje a las victimas del conflicto armado en Colombia y de
manera especial a la memoria de la Doctora Diana Turbay Quintero, periodista sacrificada
por el ejercicio de esta misibn democratica en esta cruenta guerra.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital a través de la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte implementaran un plan de acciones
para la celebracion del dia de la Reconciliaciéon y la Paz en Bogota que incluya actividades
artisticas, culturales, pedagdgicas, educativas y de reflexion que consoliden la cultura del
respeto y la convivencia pacifica y estimulen las iniciativas participativas para la
reconciliacion en las localidades y en la Ciudad.

PARAGRAFO. La Administracion Distrital vinculara a la organizacion de estas actividades
conmemorativas a entidades publicas y privadas del orden nacional y distrital,
organizaciones sociales, comunitarias, defensoras de los derechos humanos y a
representantes de la academia que se destaquen frente al objetivo de la Reconciliacion y la
Paz en Bogota.

ARTICULO 3. Crear la Orden Civil al Mérito “Diana Turbay Quintero”, en el Grado Cruz de
Oro, como un reconocimiento a las periodistas individualmente, medios de comunicacion
local o comunitaria, que resalten iniciativas y/o procesos y/o eventos en las localidades del
Distrito Capital que impulsen la paz y de reconciliacion entre las comunidades.

ARTICULO 4. La Orden Civil al Mérito en el grado Cruz de Oro “Diana Turbay Quintero”, de
gue trata el presente acuerdo se otorgara todos los afios y sera conferida por la Mesa
Directiva del Concejo de Bogota, en ceremonia especial el 24 de noviembre.

PARAGRAFO PRIMERO: La Orden Civil al Mérito “Diana Turbay Quintero” en el Grado
Cruz de Oro de que trata el presente articulo se otorgard a una periodista y a un medio de
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N
comunicacion local o comunitaria, que se destaquen en los propdsitos de que habla el
presente acuerdo.
PARAGRAFO SEGUNDO: La Orden Civil al Mérito “Diana Turbay Quintero” en el Grado
Cruz de Oro constaréa de los siguientes elementos: medalla, estuche y carpeta.
ARTICULO 5. La eleccion de la periodista y el medio de comunicacién se realizaran a través
de un jurado designado por la Mesa Directiva del Concejo y con la reglamentacion que para
el efecto expida la Mesa Directiva del Concejo de Bogota.
ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 162 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO RESERVA AMBIENTAL NATURAL AREA
PROTEGIDA Y SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION,
RESTAURACION Y REVEGETALIZACION DE LA RESERVA FORESTAL REGIONAL
PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C. TOMAS VAN DER HAMMEN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca
declarar como reserva ambiental natural de interés publico y patrimonio ecolégico de Bogota
D.C. Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. Tomas Van Der
Hammen y se crea el programa especial de proteccion, restauracion y revegetalizacion en
pro de la sostenibilidad de la Ciudad de Bogota.

2. ANTECEDENTES

El Distrito Capital cuenta con una extension de 163.660,94 Ha, de las cuales el 24,41%
corresponde al area urbana y el restante 76,59% al area rural. Segun la Politica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital (2010) “El Distrito
capital posee una diversidad de ecosistemas que asciende a mas de 90 tipos rurales y a
mas de 400 unidades ambientales urbanas, en donde habitan mas de 600 especies de flora
y 200 de fauna”!’. Biodiversidad que es asociada a la necesidad de mantener la conectividad
con los ecosistemas de la region, por lo cual la Politica de Biodiversidad del Distrito Capital
defini6 como éarea de influencia de la Politica el Actual Corredor de conservacion Paramo
Guerrero Chingaza — Cerros Orientales — Sumapaz (Figura 1). No obstantes es necesario
considerar la existencia del Complejo de Paramo Cruz Verde - Sumapaz el cual aumenta la
importancia de la conectividad ecosistémica en el soporte de la biodiversidad del distrito
capital.

17 Politica Para La Gestiéon de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital. 2010.
Adoptada por el Decreto Distrital 607 De 2011.
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PARQUE NACIONAL
DEL SUMAPAZ

Figura 1. Distrito Capital de Bogota y la zona de influencia de la Politica De Biodiversidad y sus corredores estrategicos
de Paramo de Guerrero - Chingaza - Cerros Orientales y Sumapaz.
Tomado de Politica De Biodiversidad del Distrito Capital (2010).

Como se menciond anteriormente y en complemento de la importancia ecosistémica de la
region, el Distrito_Capital hace parte del ecosistema estratégico del Paramo de Cruz
Verde — Sumapaz, el cual es uno de los paramos mas grandes del mundo (CAR y UN,
2004). Con una extension de 266.750 ha, el complejo de paramos de Cruz Verde - Sumapaz
se encuentra al suroeste del departamento de Cundinamarca y al noroeste del Meta, incluida
una pequefia parte del norte del Huila. Comprende un sector de 25 municipios, dentro de los
cuales los de mayor area son: Bogot4, D. C., San Luis de Cubarral, La Uribe, Guamal y
Gutiérrez.

Con base en la informacion del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt, el complejo de Cruz Verde — Sumapaz se encuentra presente en el area del
Distrito Capital con el 31,74% de su extension, equivalente a 84.666 hectareas (Figura 2).

Seanpeat
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Distrito Capital y el
Complejo de Paramo
de Cruz Verde -
Sumapaz

<3 Paramo de
' Chingaza
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de Cruz Verde -
@ Sumapaz

Figura 2. Influencia del Complejo de Paramo de Cruz Verve - Sumapaz y Chingaza
en el Distrito capital.
Fuente: Shapes file del Ins. de Investigaciones de Recuros Biologicos Alexander von

Humboldt y SDP. Preparado UAN.

Ademés de sus inmensas potencialidades derivadas de los ecosistemas estratégicos, la
ciudad soporta grandes atributos en especies de fauna y flora, registrando material genético
endémico en el Paramo de Sumapaz y en los ecosistemas urbanos de los humedales.

Con base a las Proyecciones poblaciones del DANE para el afio 2017 la Ciudad soporta a
8.080.734 habitantes18, y ha sido declarada como ciudad de Interés Ecolégico Nacional (Ley
99 de 1993, articulo 61)19, en donde su poblacién convive en medio de altos niveles de
contaminacion, generando disminucion de la oferta de biodiversidad en la ciudad,
constituyéndose en una de las principales problematicas identificadas por la comunidad,
activistas y poblacién en general.

Segun el Decreto 675 de 20112°, "Politica Publica Distrital de Educaciéon Ambiental”, el
Distrito Capital ha definido como objetivo de educacién ambiental “...Consolidar una ética
ambiental en el Distrito Capital, que coadyuve a la mejora de las condiciones ambientales de
la ciudad, y que redunde, por lo tanto, en la calidad de vida de quienes transitan, disfrutan y

18 DANE, proyecciones con base al censo poblacional de 2005.

19 Ley 99 de 1993. Sistema Nacional Ambiental.

20 Decreto distrital 675 de 2011 “Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones”.
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habitan en ella”. Esta politica no puede convertirse en realidad sin la participacion efectiva
de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el destino de la ciudad y de las
Unidades de Planeacion Zonal (UPZ's), de las Unidades de Planeacion Rural (UPR’s),
localidades, y territorialidades que la conforman.

En un escenario en donde la ciudadania activa y la territorialidad?! se encuentran en busca
del mejoramiento de las condiciones ambientales, y en busca de la identificacion de los
conflictos y problematicas ambientales?? de los territorios del Distrito Capital.

La Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas Van der
Hammen” declarada por el Acuerdo 11 de 2011 de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca - CAR, se localiza (Figura 3) al noroccidente de la ciudad de Bogot4, en la
Sabana de Bogotad?3, centro geografico de Colombia, sobre el flanco occidental de la
Cordillera Oriental, parte sur del Altiplano Cundiboyacense, entre los 2.550 y 2.560 msnm. A
través del Acuerdo 21 de 2014 de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca —
CAR se adopto el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”,

El clima del area de la Sabana de Bogota donde se localiza la reserva esta determinado por
su localizacion en la franja Ecuatorial y por la interaccion de sistemas de circulacion general
de la atmédsfera, como los alisios y la Zona de Confluencia Intertropical con la orografia
regional, especificamente los elementos de la Cordillera Oriental y de la Sabana de Bogota
como los Cerros Orientales por el Este, el Cerro de Majui por el Occidente y el de La
Conejera por el Sur.

21 “Territorialidad, en geografia, es el sentido de pertenencia que muestran los habitantes en relacién con el lugar que
habitan. Se da en hombres y en animales de la misma especie. Incluye la soberania. La territorialidad produce una instintiva
accion, generalmente violenta, defender el territorio de ajenas intromisiones. Hombres y animales demarcan sus espacios.
Los animales con olores que impregnan en arboles y piedras. Los hombres, obedientes al instinto zooldgico de la
territorialidad, con murallas, cercas, hitos, muros y lineas que trazan sobre mapas.” Centro Virtual de Noticias de la
Educacién, Ministerio de Educacién Nacional.

22 La problematica ambiental se muestra como resultado de la interaccion entre el ser humano y la
naturaleza, expresada en el agotamiento de los recursos naturales y en el deterioro del ambiente. Los
problemas ambientales mundiales mas comunes y que en mayor o menor grado afectan a nivel local
estan: efecto invernadero, lluvia acida, destruccion de la capa de ozono; contaminacion ambiental de
suelos, agua y aire, tal como erosion, pérdida de la biodiversidad, pobreza, superpoblacion,
deforestacion, violencia, drogadiccion, tabaquismo, ruido, desechos nucleares, quemas, destruccion del
paisaje, consumismo, apropiacion y/o destruccion de la biodiversidad con fines monopdlicos privados,
entre otros. Vélez Hildebrando, Resiliencia, Iniciativa Ambiental (2005).

23 El Articulo 61° de la Ley 99 de 1993, “Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya
destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal”.
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Figura 3. Ubicacion de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota
D.C. “Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR,

2014)

El area de la reserva se enmarca en elementos de la Estructura Ecoldgica Principal del
Distrito Capital y la Region, como son: la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del rio
Bogota y el Parque Ecoldgico Distrital Humedal de La Conejera en su sector Sur occidental;
el Parque Ecologico Distrital Cerro de La Conejera al Sureste; el Parque Ecolégico Distrital
Humedales de Torca y Guaymaral por el Noreste, y la reserva forestal protectora Bosque
Oriental de Bogota por el Este (Figura 4); y constituyen con los demas accidentes
orograficos de la Altiplanicie Cundiboyacense, una unidad biogeografica en el ambito

Reserva Forestal Regional
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regional y una bioregion homogénea muy particular de la Cordillera Oriental incrustada en el
norte de los Andes, que alberga en su conjunto una flora y fauna caracteristicas.
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Figura 4. Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito Capital y la Region de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas Van der
Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR, 2014)

La reserva forestal se localiza en terrenos rurales de las localidades de Suba y Usaquén del
Distrito Capital (Figura 5), con un area total de 1.395,16 hectéareas, los cuales acogen lo
establecido en las Resoluciones 475 y 621 de 2000, expedidas por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Figura 5. Limites de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C.
“Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR, 2014)
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Sintesis de las Unidades de Manejo Ambiental

De acuerdo con las zonas definidas por cada categoria, se establecié la zonificacién
ambiental para la reserva (figura 6):

Zonas de manejo ambiental Area (ha) %
Preservacion 81,46 5,84
Restauracion 703,08 50,39
Froteccion al paisaje 13828 991
Uso sostenible 472 33 33,89

I RESERVA FORESTAL REGIONAL PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C., "THOMAS VAN DER HAMMEN“[
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Figura 6. Unidades de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C. “Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de
la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der
Hammen”, CAR, 2014)

Mapa de capacidad de uso del suelo (figura 7) para el area de la reserva forestal
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Figura 7. Capacidades de uso de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota D.C. “Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”,
CAR, 2014)
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Usos actuales del suelo en lareserva

Uso Actual Actividad Area (ha) Porcentaje
Agropecuana 808,97 57,98
Avicultura 1,40 0,10

Agropecuario Cuerpo de agua artificial 6,35 0,46
Floricultivo 158 65 11,37
Subtotal 975,38 69,91
Bodega 0,08 0,01
Comercio 213 0,15
Comercio y servicios | Estacion de servicio 0,39 0,03
Pargueadero 4 82 0,35
Subtotal 7.43 0,53
Bosque 10,66 0,76
Canales 25 50 1,83
Cerca viva 24 61 1,76
Humedal 896 0,64
Conservacién Matorral 2217 1,59

Plantacion forestal 232 0,17
Cluebrada 043 0,03
Vegetacion de ronda 13,88 0,99
Subtotal 108,54 7,78
Cementerio 509 0,36

Dotacional Culto 050 0,04
Deportivo y Recreativo 8977 6,43




EDICION 2746 MARZO 20 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2694

4 N
Uso Actual Actividad Area (ha) Porcentaje
Educativo 64,36 4 61
Salud 1,75 0,13
Seguridad vy justicia 493 0,35
Subtotal 166,39 11,93
Industrial 14,80 1,06
Industrial
Subtotal 14,81 1,06
Instruccion aeronautica 11,03 0,79
Infraestructura de | Antena de telecomunicaciones 0,03 0,002
servicios y transporte | Torres de alta tension 0,15 0,01
Subtotal 0,19 0,01
Relleno de escombros 51,81 3,71
Otros usos
Subtotal 51,81 3,71
Residencial 21,82 1,56
Residencial
Subtotal 21,82 1,56
Anden 2,86 0,20
Separador 0,02 0,00
i ) Via férrea 0,31 0,02
Sistema vial
Via pavimentada 8,96 0,64
Via sin pavimentar 24 59 1,76
Subtotal 36,74 2,63
Total general 1.395,16 100,00

(Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR, 2014

Estructura de la propiedad

De acuerdo con el documento Informe Final Fase 2 (CAR et al., 2011), la zona relacionada
con la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C.,” Thomas Van der
Hammen” estuvo conformada inicialmente por comunidades Muiscas, en el periodo
comprendido entre el siglo | a.C. al VIl d.C. Los humedales ocuparon grandes extensiones
en la Sabana, y los Muiscas fueron visitantes permanentes de las rondas, sirviéndose de la
biodiversidad alli existente y obteniendo en estas areas alimentos proteinicos a partir de la
caceria o de la cria de peces.

Con la llegada de los espafioles a América se inicia el cambio en la concepcion cultural
sobre el ambiente y el mundo de los grupos indigenas; a finales del siglo XVI se tomé
posesion militar de los territorios indigenas y los europeos recibieron, de parte de la corona
espafiola, la asignacién de estas areas con sus pobladores, con el compromiso de
adoctrinarlos en la religion catolica y ensefiarles el castellano, lo cual fue conocido como
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“‘encomienda”. A esto se ligé también la influencia de los misioneros catdlicos (dominicos y
franciscanos), los cuales arribaron a la region cerca del afio 1550 para fundar 6rdenes y
adelantar una campafna de erradicacion de las costumbres y practicas rituales indigenas
celebradas en rios, bosques y pantanos (humedales), para lo cual adquiridé vigencia la
creacion de centros doctrineros en lo que mas tarde fueron los resguardos de Bosa,
Fontibon, Engativa, Usme, Suba y Usaquén, principalmente.

La zona se encontraba distribuida en grandes haciendas entre las cuales se tienen La
Conejera, El Noviciado, Tibaitata, Hatogrande, Yerbabuena, Fusca, Tiquiza y Gagua, cada
una con su particular historia de posesiones y sucesiones y con sus respectivos propietarios,
todos pertenecientes a familias santaferefias.

La historia de la propiedad en la zona correspondiente al area de estudio se inicia con la
apropiacion de las tierras de los indios por parte de los jesuitas y de su traslado posterior a
manos de particulares en el siglo XVIIl. Durante la primera parte del siglo XX, el norte de
Bogota y por ende — la zona de estudio — no fue escenario importante de transacciones
comerciales pero, con la perspectiva de la construccion de vias como la Autopista Norte (Av.
Paseo de los Libertadores), a partir de 1950 se inicié un comercio intenso de la tierra.

Entre los afios de 1941 y 1958 se fragmentaron las haciendas mas importantes de la zona
(La Conejera y Las Mercedes), cuyos propietarios habian constituido empresas de
parcelacion para vender lotes de pequefio y regular tamafio. En los sesentas se observa que
algunos grupos de personas compraron varios predios; de igual manera empieza a aparecer
como propietarios en el sector un grupo de familias alemanas, que se consolidan como
comunidad en los comienzos de los afios ochenta. Los afios setenta muestran la presencia
de la Caja Agraria y el proceso de transformacion de los propietarios dedicados a
actividades agropecuarias hacia nuevas actividades como la floricultura y el ingreso de
empresas inmobiliarias que compran suelo con la expectativa de expansion de la ciudad.

En los afios ochenta y primeros afios de los noventa, se observé un aumento en la presencia
de bancos, universidades, colegios y comunidades religiosas como nuevos propietarios. A
principios del primer decenio del siglo XXI ingresaron en la zona empresas dedicadas al
cultivo de flores, en particular Porcelain Flowers Ltda. y Colombian Carnations Ltda.,
miembros del Grupo Floramérica perteneciente a la multinacional Dole y luego adquirido por
el Grupo Nannetti.
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3. JUSTIFICACION

No hay otra justificacidon para este proyecto que apoyar un derecho fundamental de los
Ciudadanos de la Capital de gozar de mejores condiciones de vida, a gozar al derecho
fundamental a un ambiente sano y que los habitantes presentes y futuros de la ciudad
puedan vivir en una ciudad en donde los preceptos de sostenibilidad se mantengan.

El director de la Corporacion Autbnoma Regional en entrevista con Noticias UNO (febrero
13, 2016), dice que “La reserva Van Der Hammen conecta a los cerros orientales con el rio
Bogota pasando por la localidad de Suba. Los bienes y servicios de esa zona ambiental
fueron declarados intocables por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
CAR, hace cinco afos. Tres informes de la CAR, sustentados en investigaciones de la
Universidad Nacional, explican que los predios de la reserva Van Der Hammen
garantizaran recursos hidricos durante cien afios y la existencia de mariposas y aves en
Bogota...... la CAR recomienda al Distrito no intervenir los bosques, parques y zonas
verdes de Van Der Hammen”.

Son muchos los estudios realizados por investigadores principalmente de la Universidad
Nacional de Colombia y la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales -UDCA:

En el afio 2000, el Ministro del Medio Ambiente cre6 la Mision de Estudios para la definicion
de lineamientos de politica para el desarrollo integral de la Sabana de Bogota, a la cual le
asigno la tarea de asesorar al Ministro en la toma de decisiones sobre algunos puntos
cruciales de las discusiones surgidas entre la CAR y el Distrito Capital en torno al Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad de
Bogota, y al proyecto de la Avenida Longitudinal de
Occidente (ALO) en su tramo norte. Los miembros
de la Mision, conocidos como el “Panel de
Expertos”, recomendaron al gobierno nacional que
declarara una franja de reserva forestal que
conectara estos parches de bosque entre si,
asegurando su supervivencia, y que protegiera
otros componentes fundamentales en la zona: los
suelos, el agua y el paisaje. Esta franja de
proteccion es la misma que propuso desde 1998 el
profesor Thomas van der Hammen.

Panel de Expertos

Jorge Acevedo, Eduardo Aldana, Julio Carrizosa,
Mauricio Correal, Luis Mauricio Cuervo, Raul
Jaramillo, Manuel Rodriguez, Rogelio Salmona,
German Samper, Thomas van der Hammem, Luis

Ricardo Paredes. Territorio y sociedad:

El caso del Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad de Bogota

Gerardo Ardila (Compilador)
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Esta zonificacion (Figura 8) fue el resultado del Panel de expertos, la cual no fue firmada por
Luis Ricardo Paredes. El 17 de mayo de 2000, el Ministerio del Medio Ambiente expidi6 la
Resolucion 0475, por medio de la cual se opuso a la urbanizacion general de las cerca de
cinco mil hectareas del borde norte de Bogota, y declar6 como Areas Protegidas a la ronda
hidraulica y la zona de manejo ambiental del Rio Bogota, a los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedales correspondientes a los humedales de Torca y Guaymaral y demas
cuerpos de agua en esa zona, asi como a los sistemas hidricos conectantes con la Reserva
Forestal Regional del Norte -RFRN

JROPUESTA DE USO Y PROTECCION (Mapa guia) - Zona Norte de Bogota - Afio 2000 Mﬁsmmumﬁg&Lﬁwmﬂ ﬁm
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Resolucién: 475 de mayo 17 de 2000

BORDES NORTE Y OCCIDENTE
Santafe de Bogota

LEYENDA
-

Figura 8. Zonificacion resultante del Panel de Expertos, Ministro del Medio Ambiente (2000).
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Otros estudios en el area son:

e Enelafio 2010-2011, la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
-ACCEFYN, El Instituto de Estudios Urbanos —IEU- de la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de Ciencias Ambientales y Aplicadas —UDCA-, el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi y la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR, adelantaron estudios de caracter integral al poligono que delimita la Reserva
Forestal Regional del Norte —-RFRN-

e Distribucion y caracteristicas de los suelos (Ricardo Siachoque del IGAC).

e Aguas freaticas y los sedimentos subsuperficiales y su interaccion con los suelos
(Sergio Gaviria de la Universidad Nacional).

e Conectividad del sistema hidrico superficial (Luz Marina Cabreray Alfonso Romero de

la UDCA).

e Clima local y sus interacciones regionales (Daniel Pabon, de la Universidad
Nacional).

e Coberturas vegetales y sus dindmicas ecolégicas (Sandra Cortés, de la Universidad
Nacional).

e Distribucion y caracter ecolégico de los anfibios y reptiles (Laurinette Gutiérrez del IEU).

e Pequefios mamiferos (Francisco Sdnchez y Karin Osbhar, de la UDCA)

e Mariposas (Gonzalo Andrade, de la ACCEFYN y de la Universidad

Nacional)

e Distribucion, conectividad, habitat y ecologia de las aves (Gary Stiles, de la ACCEFYN
y Universidad Nacional y Loretta Rosselli, de la Universidad Nacional).

e Historia de las haciendas y los predios entre los siglos XVI y XIX (Henny Santiago, de la
UDCA).

e Distribucion predial e historia de la fragmentacion entre 1941 y 2010 (Gerardo Ardila
y Nelson Pérez del IEU de la Universidad Nacional).

e Historia y analisis econdbmico y la evaluacion econémica de propuestas alternativas
(Jorge Ivan Gonzélez, del IEU de la Universidad Nacional)

e Historiay analisis normativo y juridico (Maria Mercedes Maldonado, del IEU de la
Universidad Nacional).

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

La Constitucion Politica de 1991, sefialé un conjunto de deberes ambientales a cargo del
Estado, entre los que sobresalen el articulo 79, estableciendo el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para lograr estos fines.

Adicionalmente establece en su articulo 80 que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion....
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La Ley 99 de 1993, que consagrd dentro de los principios generales que debe seguir la
politica ambiental colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.

Que por su parte el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, aprobado por la Ley 165 de 1994
tiene como objetivo la conservacion de la diversidad, el uso sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de recursos
genéticos. Este convenio tiene entre sus fines rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados y promover la recuperacion de especies amenazadas; armonizar las
utilizaciones actuales de la biodiversidad con la conservacion y utilizacion sostenible de sus
componentes; establecer la legislacion necesaria para la proteccion de especies y
poblaciones amenazadas.

Como antesala al Codigo de los Recursos Naturales, la Ley 23 de 1973, en su Articulo 2. El
medio ambiente en un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares.

En 1974 con la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cdodigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente — CNRNR” y en su Articulo 1. El
ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica y de interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica y de interés
social.

Este Cadigo, predijo el precepto Constitucional y en su Articulo 7. Toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano.

De igual manera el CNRNR define en su articulo 206. Se denomina area de reserva forestal
la_zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla_exclusivamente al
establecimiento o _mantenimiento y utilizacidbn racional de areas forestales productoras,
protectoras o productoras-protectoras.

El Decreto 2372 de 2010, define la ruta para la declaratoria de la Areas Protegidas y para la
Reserva FTVDH se guio esta ruta. Este Decreto define en su Articulo 3. EL Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP, es el conjunto de las areas protegidas, los actores
sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, que
contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservaciéon del
pais.

En su Articulo 10, identifica las categorias de areas protegidas que conforman el Sinap:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

~
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e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.
f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Sin embargo al denominarse la Reserva FTVDH, como Reserva Forestal Productora, no
forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, razon por la cual su régimen juridico
es el establecido en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, articulo 203.

Con base en la NO concertacion en 1999 entre la CAR y la Alcaldia de Bogota frente a los
temas ambientales del POT y, de conformidad con la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley
507 de 1999, cuando NO existe concertacion sobre los asuntos ambientales, entre las
autoridades ambientales y los distritos 0 municipios, el Ministerio de Ambiente, debera
intervenir pronunciandose sobre los aspectos de desacuerdo de conformidad en el paragrafo
6 de la Ley 507 de 1999.

El Ministerio de Ambiente, expidié la Resolucion 1153 de 1999, la cual establecié que: “para
adoptar una decision final que consulte el interés general dentro de los principios que rigen
la funcién administrativa, el Ministerio de Ambiente dispuso la conformacion de un panel de
expertos que proporcione recomendaciones frente al tema planteado”.

Con base al panel de expertos el Ministerio de Medio Ambiente expidi6 la Resolucion 0475
de 2000, en donde establecié la Franja de conexién, restauracién y proteccion denominada
Reserva Forestal Regional del Norte — RFRN-, la cual deberia ser declarada por la CAR
dada su importancia para la region y concertado su Plan de Manejo con el Distrito Capital.
Frente a esta se interpuso recurso de reposicion que fueron resueltos a través de la
Resolucién 621 de 2000, descartando las pretensiones del Alcalde de construir en la zona
norte de la ciudad o reserva norte.

Algunos apartes de la Resolucién 0475 de 2000 "Por la cual se adoptan unas decisiones
sobre las areas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota™:

ARTICULO CUARTO.- En concordancia con lo acordado en la Resolucién 1869 de 1999, en
relacion con la Estructura Ecoldgica Principal, recibiran tratamiento de Areas Protegidas
(AP), las siguientes:

1. La Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Ambiental del Rio Bogota y de los elementos
del sistema hidrico (AP-1) conectantes con la Reserva Forestal Regional del Norte prevista
en el numeral siguiente.

2. La Reserva Forestal Regional del Norte de que trata el ARTICULO QUINTO de la
presente Resolucion, correspondiente a la franja conectante de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del rio Bogota - Humedal
La Conejera, con un ancho minimo de 800 metros, en sus puntos mas estrechos (AP-2).

3. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedales, correspondientes a los que se deberan
desarrollar alrededor de los humedales ubicados en las zonas de las que trata la presente
Resolucion (AP-3)
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ARTICULO QUINTO.- La Zona 3 "Franja de conexidn, restauracion y proteccion" de que
trata los considerandos de la presente Resolucion, debera ser declarada por la autoridad
ambiental competente _como Area de Reserva Forestal Regional del Norte, dada su
importancia ecoldgica para la regién. A pesar de lo anterior y teniendo en cuenta que dicha
franja constituye ademas un elemento fundamental para la ciudad de Bogota, la definicion de
sus usos, delimitacion, asi como el plan de manejo para esta area, debera ser concertado
entre la CAR y la autoridad ambiental distrital.

PARAGRAFO PRIMERO.- En todo caso, la concertacién sobre el régimen de usos y el plan
de manejo del Area de Reserva Forestal Regional del Norte, debera garantizar, su caracter
conectante entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogota,
asi_como _su_conformacidn _como area cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o
recuperacion de la cobertura vegetal protectora.

En firme la Actuacion Administrativa del Ministerio de Ambiente, el Distrito Capital, expidi6 el
Decreto 619 de 2000 “Por el cual de adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Fé
de Bogota, Distrito capital”, que en uno de sus aparte del articulo 516, establecié que Las
normas _del presente Plan de Ordenamiento Territorial, que requlan la expansién de los
territorios denominados "sector norte de la pieza urbana Ciudad Norte" y sector norte de la
pieza urbana Borde Occidental”, se adecuaran, previos los tramites de Ley, a lo dispuesto en
la_Resolucién No. 0621 de 28 de junio de 2000, proferida por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Y ademas en el POT se acat6 lo determinado en el Articulo Noveno de la Resolucion 0475
de 2000 del Ministerio de Ambiente “Todas y cada una de las decisiones establecidas en la
presente providencia, deberan ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Fe
de Bogota, D.C.”

Frente a las Resoluciones 475 y 621 de 2000 del Ministerio de Ambiente, se interpuso una
accion de nulidad ante el Consejo de Estado (expediente 11001-03-24-000-2000-665601,
Magistrado Ponente Camilo Arciniegas Andrade), la cual fue decidida mediante sentencia
del 11 de diciembre de 2006, denegando las suplicas de la demanda por encontrar ajustado
a derecho los actos demandados y en consecuencia de obligatorio cumplimiento; fallo que
ha hecho transito a cosa juzgada.

El 19 de julio de 2011, el Consejo Directivo de la CAR mediante ACUERDO CAR No. 11 de
2011, declaro la Reserva Forestal productora Regional de Bogota D.C. “Thomas Van der
Hammen”

Esta resolucién resalta los diversos valores ambientales:

1. Cumplen funciones de areas conectoras en la estructura ecoldgica regional.

2. Contienen relictos de ecosistemas en buen estado, propios de bosque bajo andino y
humedales.

3. Forman parte de las 218 areas de Endemismo Aviar (EBA por sus siglas en inglés) del
planeta.

4. Constituyen habitat de aves endémicas con importancia para la conservacion.
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5. Contienen parte de los mejores suelos agropecuarios (Tipos Il y Ill) de la cuenca alta del
rio Bogota.

6. Ofrecen grandes posibilidades para desarrollo agricola, en armonia con planes de
restauracion ecologica de ecosistemas unicos para Bogota, D.C., y la region.

7. Poseen varios cuerpos de agua, zonas de recarga, humedales, pantanos, quebradas y
parte del valle aluvial del rio Bogota, con importantes funciones de regulacion hidrica.

En el Articulo 3, se ordena la expedicion del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas van der Hammen”, que
contempla el diagndstico, la zonificacibn ambiental con su régimen de usos y programas y
proyectos orientados al mantenimiento de los objetos de conservacién de la reserva, de
manera participativa con los actores vinculados a esta area. Dicho plan se formulara dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acuerdo.

El 23 de septiembre de 2014, el Consejo Directivo de la CAR mediante ACUERDO CAR No.
21 de 2014, Adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal productora
Regional de Bogota D.C. “Thomas Van der Hammen”

Esta define los objetivos y los objetos de conservacion del Area de la Reserva, dentro de
ellos:
“Fortalecer y mantener la calidad, cantidad y regularidad de los flujos fisicos y bioticos, con
el objeto de garantizar la conectividad ecosistémica entre la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota y el Valle aluvial del Rio Bogota”
“‘Restaurar y proteger los bienes y servicios ambientales prestados por la zona a las
comunidades rurales y urbanas de Bogota y a las areas adyacentes”
“‘Restaurar y proteger los valores naturales, histoéricos y paisajisticos de la zona, como
patrimonio e identidad cultural de Bogota y la region”
Dentro de los Objetos de Conservacion, se destacan:

» Cobertura vegetal natural y seminatural.

+ Sistemas de humedales.

» Acuiferos.

» Suelos de clases agroldgicas Il y III.

* Avifauna.

« Patrimonio arqueoldgico y cultural y el paisaje.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo
articulador de las politicas en salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 7, 10 y 25, le
concede al Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
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5. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

(...

14. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica vy
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
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Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 162 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO RESERVA AMBIENTAL NATURAL AREA
PROTEGIDA Y SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION,
RESTAURACION Y REVEGETALIZACION DE LA RESERVA FORESTAL REGIONAL
PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C. TOMAS VAN DER HAMMEN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 7, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Declarar como reserva ambiental natural area protegida de interés
publico y patrimonio ecolégico de Bogota D.C. la Reserva Tomas Van Der Hammen y se
crea el programa especial de proteccidn, restauracion y revegetalizacion en pro de la
sostenibilidad de la Ciudad de Bogota.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente o
guien haga sus veces y en coordinacion con los la Autoridad Ambiental Territorial,
implementara el programa especial de proteccion, restauracion y revegetalizacién en pro de
la sostenibilidad de la Ciudad de Bogota, con base a los la normatividad vigente, a los
planes, programas y proyectos definidos y establecidos para el area de la la Reserva Tomas
Van Der Hammen y en especial el Acuerdo CAR No, 11 del 19 de julio de 2011 que declaro
la reserva y el Acuerdo CAR 21 de 2014 que adopt6 el Plan de manejo Ambiental de la
Reserva.

ARTICULO 3. En todo caso las acciones del programa especial de proteccion, restauracion
y revegetalizacién en pro de la sostenibilidad de la Ciudad de Bogot4, de la Reserva Tomas
Van Der Hammen de que habla el presente acuerdo se realizaran en el marco de la
disponibilidad presupuestal y misional del sector de Ambiente del Distrito Capital.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




