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PROYECTO DE ACUERDO N° 193 DE 2018

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE ORDENA FORMULAR Y ADOPTAR UN PLAN ESTRATEGICO DE
ACCESO A LAS TIC PARA LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

l. OBJETO.

Este proyecto de acuerdo busca que la Administracion Distrital promueva la difusion,
aplicaciéon y uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion en el sistema integrado
de transporte publico de Bogota como una medida de gestion de demanda, mejorando las
condiciones de seguridad a los usuarios de transporte publico.

Se propone que la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio S.A. adopte un Plan
Estratégico de acceso a las TIC que facilite al interior de la flota del servicio troncal y zonal,
la disposicion de tecnologias tales como camaras de vigilancia, red inalambrica (Wi-Fi) para
acceso sin costo a internet e informadores, entre otros.
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La Ley 1341 de 2009 define las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (en
adelante TIC), como el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas
informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacidén, procesamiento,
almacenamiento, transmision de informacion como voz, datos, texto, video e imagenes. Este
proyecto se presenta por quinta vez en la Corporacion, recibiendo ponencias positivas de los

Concejales.
Proyecto de Acuerdo Ponentes Tramite

P.A 155 de 2017 NO fue sorteado Archivado
Manuel Sarmiento (Ponencia Positiva) Archivado

P.A 184 de 2017 Armando Gutiérrez y Pedro Julian Lopez
(Ponencia Positiva Conjunta)

P.A 397 de 2017 Manuel Sarmiento (Ponencia Positiva) Archivado
Pedro Javier Santiesteban (Ponencia Positiva)

P.A 573 de 2017 Maria Clara Name - Ponencia positiva. Archivado
Pedro Javier Santiesteban -Ponencia Positiva.

P.A.070 de 2018 Olga Victoria Rubio Cortes —Positiva Positiva Archivado
David Ballén Hernandez — Ponencia Positiva

Fuente: Archivo de la Corporacion.

En la version de los proyectos anteriores, los comentarios de la administracion ratificando su
posicion en los conceptos emitidos en las diferentes versiones.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En la actualidad las TIC han venido teniendo un papel importante como una herramienta
para mejorar el servicio de los sistemas de transporte publico en diferentes partes del
mundo, disponer de este conjunto de tecnologias ha significado para muchas ciudades
prestar un mejor servicio de transporte.

Su uso mas comun pueden asociarse a una mejor gestion del trafico o en un control de la
operacion, como mecanismo de pago mediante un sistema de recaudo tecnificado (tarjetas
inteligentes) y son aplicadas por los agentes gestores del Sistema o por los operadores de la
flota, lo que en el argot técnico se conoce como Sistema Inteligentes de Transporte-ITS. Sin
embargo, los sistemas de transportes urbanos de pasajeros estdn en mora de desarrollar
estrategias para fomentar el uso de las TIC dirigidos y accesibles al usuario.

Nuestra ciudad Bogota no dispone de herramientas tecnoldgicas que permitan acercar al
usuario a las aplicaciones de manera oportuna en el Sistema Integrado de Transporte
Publico, compuesto por el servicio troncal, alimentador y zonal.

a. Organizacion del Transporte masivo en Bogota

Bogota dispone de 17 empresas operadoras, que tienen concesionado el servicio de
transporte publico masivo de pasajeros.
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Cuadro 1: Operacion Asociada a cada concesionario.

. . Operacion Asociada
Concesionario

Troncal  Alimentacion Zonal

Usaquén bd N <

CONSORCIO EXPRESS S gﬂstowl 7 "z w2

COOBUS Fontibén v v <

Suba cenfro s '

EGOBUS Perdomo L o

Calle 80 4 o

ESTE ES MIBUS Tintal zona francal o o

ETIB Bosa > <

GMOVIL Engativa v 7 7

Suba oriental

MASIVO CAPITAL sy - j

SUMA Ciudad Bolivar v <

TRANZIT Usme " <
SI199 S.A. Usme |
Ciudad Mévil S.A. Norte |
Express del Futuro S.A. Calle 80 |«
Metrobus S.A. Tunal |
Transmasivo S.A. Suba |«
Connexion Movil S.A. Sur |
SOMOS K S.A. (S102 S.A) Americas [

UT Alcapital Fase 2 Suba v

Fuente: Transmilenio S.A.
En ese sentido, mas de 4 millones de usuarios se transportan a través de los 112.9
kilbmetros de servicio troncal y 1.180 kilometros de servicio zonal.

Figura 1: Infraestructura TM y SITP zonal
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Fuente: llustraciéon de Transmilenio S.A.

En muchas ciudades del mundo, los usuarios de los sistemas de transporte urbano
demandan un servicio seguro a la hora de movilizarse en la flota disponible de transporte.

Aunque muchos usuarios asocian la calidad con mejorar las rutas y sus frecuencias, buses
menos saturados o puntualidad del servicio; es claro que disponer de ciertas TIC entre ellas
disponer de Wi-Fi gratuito, videovigilancia e informadores digitales al interior de los buses
genera varias ventajas en el comportamiento del usuario.

Por eso, este proyecto de acuerdo busca que Transmilenio S.A. de forma gradual elabore un
plan estratégico implemente basicamente este tipo de tecnologias en la flota que transporta
diariamente a los bogotanos. Actualmente la ciudad cuenta con 2.003 buses articulados y
biarticulados que transportan a los pasajeros en un dia habil.
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Cuadro 2: Flota Troncal de buses TM

Articulados | Biarticulados | Padrones Total
(150 (250) duales

pasajeros) (80)
Ciudad Movil 177 10 - 187
Express del Futuro 191 - - 191
Metrobus 141 - - 141
S199 253 - - 253
Conexién Movil 161 - - 161
Somos K S.A. 171 - - 171
Transmasivo S.A. 219 - - 219
Consorcio Express San Cristébal 48 134 79 261
Consorcio Express Usaquén 34 83 129 246
Coobus - - - 0
Gmovil 38 83 54 175
Total 1.433 310 262 2005

Fuente: Transmilenio S.A. —Septiembre 2017

lgualmente, se plantea que en los mas de 6 mil buses zonales del SITP zonal, se vaya
integrando este tipo de tecnologias en la medida que se va renovando la flota.

Cuadro 3: Flota de buses SITP Zonal

Bus (19) | Bus (40) | Bus (50) | Bus (80) | Total
San Cristébal 32 49 385 74 542
Usaquén ZN 80 294 686 287 1347
Calle 80 ZN 77 114 258 185 634
Tintal Zona Franca 97 54 98 70 319
Fontibon 0 0 102 0 102
Perdomo 26 0 24 0 50
Suba Centro 0 0 43 0 43
Bosa ZN 222 78 743 280 1323
Engativa ZN 101 125 646 154 961
Kennedy ZN 36 125 646 154 961
Suba Oriental 5 90 213 56 364
Ciudad Bolivar 116 105 191 193 605
Usme 12 64 471 94 641
Total 804 1122 4259 1508 7693

Fuente: Transmilenio S.A. —Septiembre 2017

Ahora bien, en un dia habil el 45% de las entradas se producen en 20 estaciones (de las
cuales 8 son portales).
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Cuadro 4: Estaciones con mayor numero de abordajes de pasajeros

Estacion Entradas Sept Entradas % del total troncal
2016 Septiembre
2017

Portal Norte 98.362 94.960 4,03%
Portal Américas 93.759 90.923 3.90%
Portal 80 81.169 77.663 3.36%
Portal Suba 79.996 74.137 3.21%
Portal Sur 64.426 67.108 2.84%
Portal El Dorado 60.104 60.359 2.53%
Estacion San Mateo 54.113 56.992 2.42%
Portal Tunal 53.377 50.371 2.14%
Av. Jiménez 52.849 40.219 1.70%
Portal Usme 52.104 52.079 2.21%
Banderas 46.702 45.720 1.95%
Calle 100 45.422 46.567 1.90%

Fuente: Durante un dia habil tipico de SEPTIEMBRE entraron al sistema 2.358.992 usuarios en las tres fases
del componente troncal, Es decir, el 44,49% de las entradas se producen en alrededor de 20 estaciones.

En hora pico de un dia habil se movilizan alrededor de 260.000 usuarios en servicio troncal y
174.763 en servicio zonal, segun las cifras reportadas con corte a agosto de 2016.

Figura 2: Evolucion Pasajeros TM y SITP zonal dia habil
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Fuente: llustraciéon de Transmilenio S.A.
b. Ventajas para el usuario de usar TIC

Dificilmente los mas de 2,3 millones de usuarios van a conocer o reportar los inconvenientes
de trafico, incidentes en el servicio y especialmente problemas asociados a la seguridad y
convivencia.

El término Wi-Fi hace referencia a un sistema de conexién inalambrica, dentro de un area
determinada, entre dispositivos electrénicos, y frecuentemente para acceso a internet.! La
videovigilancia es una tecnologia de vigilancia visual que combina los beneficios analdgicos

1 Contenido ha sido publicado originalmente en http:/dle.rae.es/?id=c6ehZd8
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del Circuito Cerrado de Television con las ventajas digitales de las redes de comunicacion
IP, permitiendo la supervisién local y/o remota de imagenes.?

Este proyecto traeria varias ventajas para los usuarios del Sistema Masivo de Transporte en
la ciudad:

e Medida positiva de gestion de demanda de transporte.

e Aumenta la productividad a la hora de usar el servicio publico de transporte, porque
permite conectarse sin costo con sus compafieros de estudio, trabajo y con su
organizacion.

e Fomenta el turismo.

e Mejora la percepcion de seguridad de la flota durante su recorrido porque puede
reportar cualquier incidente que ocurra a la hora de movilizarse

e Facilita la lectura, captura y difusién de la informacién mejorando los tiempos de
desplazamiento.

b.1- Disponer de Wi-Fi gratuito puede ser una medida positiva en la gestion de
demanda del transporte publico.

Un usuario que utilice un bus troncal o zonal y se conecte a una red inalambrica, permite a la
administracion distrital mejorar la caracterizacién de sus usuarios; a través de un registro
simple, cuando se inicia la conexién se puede conocer el género, la edad, si estudia o
trabaja, tiempo de recorridos, informacién que puede ser capturada cuando se accede a una
red Wi-Fi.

Otro aspecto que mejoraria el acercamiento de los usuarios a la TIC son mejoras asociadas
a pantallas informadoras en los buses, que facilite la informacion online de lo que esta
ocurriendo en dicho momento durante su desplazamiento.

El Wi-Fi permite también que el usuario cambie su forma de movilizarse en la ciudad,
priorizando el transporte publico por encima del vehiculo particular. En varias ciudades del
mundo se ha venido implementando el Wi-Fi en el transporte publico urbano.

El ejemplo mas destacado se desarrollé en la ciudad de Madrid con la EMT que data del afio
2012:

“En Madrid se realizan cada dia cerca de un millon y medio de viajes en autobus. La
potenciacién del uso del Transporte Publico a través de una mejora en la experiencia de
desplazamiento en autobus, y facilitar el acceso a la Sociedad de la Informacion a los
ciudadanos, son iniciativas directamente relacionadas con las SmartCities. En este sentido, la
experiencia de éxito que se presenta, consiste en la incorporacion en toda la flota de autobuses
municipales de Madrid de acceso a Internet gratuito para todos los clientes mientras usan el
autobus.

2 Contenido ha sido publicado originalmente en: https://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADdeovigilancia_IP

~
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(...) El principal objetivo perseguido ha sido mejorar la experiencia de desplazamiento de los
clientes de los autobuses, fomentando su uso, y como consecuencia redundando en una
mejora de la movilidad de la ciudad y reduccion del coche privado.

(...) La red que explota la Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A. (EMT), sociedad
perteneciente en su totalidad al Ayuntamiento de Madrid, se compone de un punto de acceso
inaldmbrico en los autobuses (router WiFi/GPRS/UMTS/HSPA) orientado al interior del mismo,
instalado para prestar los servicios internos de video-vigilancia en los autobuses y de
comunicacion de los datos de operacion y explotacion entre los autobuses y los sistemas
centrales de la Empresa (servicios internos), al que pueden conectarse los viajeros de cada
uno de los 2.100 autobuses de la EMT mediante tecnologia WiFi (802.11 b/g), para lo que
deberan disponer de ordenador o dispositivo compatible

(...) Este servicio se ha implantado reutilizando la electronica ya disponible en los autobuses y
el excedente de ancho de banda por lo que su coste ha resultado practicamente nulo y en
cualquier caso sufragado mediante patrocinio permitiendo un beneficio econdmico a la EMT
significativo.

Mensualmente existen mas de 400.000 usuarios que hacen uso de este servicio, (...) En este
sentido, el éxito y aceptacion de este sistema por parte de los clientes ha superado todas las
expectativas, y ya empieza a ser muy comun ver a gente usando sus tabletas o teléfonos
moviles mientras viaja en los autobuses de la EMT para acceder a Internet.

En funcion de lo anterior, las necesidades del cliente y su estilo de vida son el motor de los
servicios de transporte publico de alta calidad para impulsar el desarrollo de los negocios y de
la competitividad de las grandes ciudades. Por ello, el acceso WiFi a Internet desde los
autobuses es un proyecto destinado a lograr un transporte publico mas atractivo y mas eficiente
mejorando la experiencia del usuario durante la duracion de su viaje.”®

Recuadro: Noticias relacionadas frente al Tema de Wi-Fi en Transporte Publico.
Barcelona | El transporte publico de Barcelona tendré Wi-Fi gratis a partir de 2015.
(Espafia) Los buses van a ser unos de los grandes beneficiados ya que el servicio de
Wi-Fi gratuito para los pasajeros, permitird ofrecer a los ciudadanos un nuevo
incentivo para que opten por este medio de transporte.*

Todos los buses de Barcelona tendran Wi-Fi gratis a finales de enero. La
red ya esta desplegada al 90% en los 1.060 autobuses que la componen,
segun TMB, que espera a tenerla acabada a finales de enero para
presentarla publicamente.®

Granada Los autobuses urbanos de Granada tendran wifi gratis. Granada avanza
(Espafia) en su apuesta por la implantacion de las nuevas tecnologias para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos con un convenio marco entre el
Ayuntamiento de la ciudad y Telefonica gracias al que, entre otras medidas,
los autobuses urbanos contaran con wifi gratuito antes de final de afio®.

3 Cloud & network Future SLAN 2013, “Wifi Gratuito En Los Autobuses Urbanos”.

4 Contenido ha sido publicado originalmente en: https://www.adslzone.net/2014/10/28/el-transporte-publico-de-barcelona-
tendra-wifi-gratis-partir-de-2015/ 28 octubre, 2014

5 Contenido ha sido publicado originalmente en: http://www.elperiodico.com/es/noticias/barcelona/todos-autobuses-
barcelona-tendran-wifi-gratis-finales-enero-5710096

6 Ver: http://www.elindependientedegranada.es/economia/autobuses-urbanos-granada-tendran-wifi-gratis
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Quito Quito ya cuenta con zonas WI-FI en el transporte publico TROLE. Desde
(Ecuador) | el 18 de agosto de 2014 en 64 paradas y estaciones de los corredores
Central Trolebus (42), Suroriental (10), Suroccidental, y Nororiental (12),
cuentan con servicio WI-FI, este servicio en el interior de las paradas es de 24
horas. El servicio esta disponible tras el convenio que se dio entre la Empresa
Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito (EPMTPQ), CONQUITO vy la

Empresa TELCONET.’
Miami Miami-Dade tendra Wi-Fi gratis en quioscos, buses y trenes. “Estos
Dade nuevos dispositivos y servicios son mucho mas que una nueva forma de
(EEUUV) acceder a Internet. Representan una mayor conectividad en el sistema de

transporte, un mejor rendimiento, menor tiempo de inactividad, y en general
una mejor experiencia para nuestros pasajeros.®

Panama Panama ofrecera Wi-Fi gratis en paradas de bus. El nuevo concepto fue
(Panama) | presentado por la Alcaldia de Panam4, que en conjunto con la multinacional
francesa JCDecaux y la empresa de linternet inalambrico WIGO se acercan al
ciudadano para ofrecerles este nuevo servicio de conectividad que ha
denominado Smart City.°

Asuncion Prometen 300 paradas de buses con internet inaldmbrico. Estos
(Paraguay) | artefactos, segun explicd, estaran dotados de internet por Wi-Fi para que el
pasajero pueda consultar el horario y la direccion del bus que abordara. El
Wi-Fi también sera de libre acceso en las paradas.1®

Nueva New technology to dramatically enhance customer experience -
York including Wi-Fi, USB charging ports, and digital information screens. Al
(EEUU) respecto, el alcalde de Nueva York, Bill de Blasio, dijo lo siguiente: “El acceso

a internet se ha convertido en una necesidad y no en un privilegio. Desde los
puertos de carga hasta el Wi-Fi, la MTA proveera servicios cruciales en
tecnologia de los que los neoyorkino dependen cada dia'!”.

Medellin Cuenta con el Acuerdo Municipal 102 de 2013, “Por medio del cual se dictan
(Colombia) | los lineamientos para la creaciébn del Programa de conexién a internet
Inalambrica y Gratuita Wi-Fi, dentro del Sistema Integrado de Transporte del
Valle de Aburrd —SITVA- para el Municipio de Medellin.

Cali Desde 2012 el operador de Recaudo ha venido trabajando por implementar el
(Colombia) | WI-FI en las estaciones del MIO.1?

7 “64 paradas del transporte con servicio Wifi” Contenido ha sido publicado originalmente en:
http://www.trolebus.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=301:64-paradas-del-transporte-con-servicio-
wifi&catid=81&Iltemid=482

8 “Miami-Dade is getting free Wi-Fi at 300 kiosks and on public buses and trains”, Contenido ha sido publicado
originalmente: http://www.miamiherald.com/news/local/community/miami-dade/article128882019.html, 26 enero, 2017.

9 “Unas 50 paradas en la ciudad tendran wifi gratis” http:/laestrella.com.pa/panama/nacional/unas-50-paradas-ciudad-
tendran-wifi-gratis/23981379 17 enero, 2017.

10 prometen 300 paradas de buses con internet inalambrico, Contenido ha sido publicado originalmente en:
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/prometen-300-paradas-de-buses-con-internet-inalambrico-1396703.html 11
agosto, 2015.

11 “Governor Cuomo Announces Significant Upgrade of MTA Bus Fleet, With More Than 2,000 New State-of-the-Art Buses
to be Added Over Next 5 Years”. Contenido ha sido publicado originalmente en:
https://www.governor.ny.gov/news/governor-cuomo-announces-significant-upgrade-mta-bus-fleet-more-2000-new-state-art-
buses-be , marzo 8,2016.

12 Contenido ha sido publicado originalmente en: http://www.mio.com.co/index.php/es/tutoriales/643-el-mio-primer-sistema-
de-transporte-masivo-del-pais-con-red-wifi-gratuita.html
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Sincelejo
(Colombia)

A través de la licitacion publica 002 de 2015, Por medio de la cual se
implementa al nuevo sistema de transporte publico de Sincelejo 85 vehiculos
con una tipologia especifica: Dentro de las condiciones dichos buses deben
contar con, aire acondicionado, Wi-Fi gratuito, sistema de cémara de
seguridad, sistema localizador GPS y sensor de control de pasajeros, el
presente sistema sera operado por la empresa de transporte publico SIBUS
S.A.S en la capital Sucreia.*?

Salamanca
(Espafia)

El wifi gratuito llega este lunes a los autobuses urbanos. Este nuevo
servicio no ha supuesto un coste afiadido a las arcas municipales al ser una
mejora ofertada por la empresa concesionaria en el contrato de transporte
publico. Una vez introducida la contrasefia, la conexion se establecerd
autométicamente en todos los autobuses urbanos, en los que viajaron el
pasado afio 11.560.000 usuarios, lo que supone un aumento de 76.000
viajeros respecto a 2013. Este ha sido el primer incremento después de
cuatro afios consecutivos de caidal®.

Fuente: Elaboracion propia con base a notas de prensa.

El 5 de septiembre de 2017, el Concejo Cantonal, presidido por el alcalde de Cuenca,
Marcelo Cabrera, aprobd, la Resolucion Para el Mejoramiento de la Transportacion
Puablica de Pasajeros de Buses Urbanos en el canton Cuenca. La Resolucion tiene 23
recomendaciones entre ellas:

“7. Todas las unidades de transporte contaran con servicio de internet a través de WI-FI a
disposicién de los usuarios.

18. Las unidades de bus contaran con tecnologia de camara de video para monitorear y grabar
el comportamiento de conductores y pasajeros; los archivos audiovisuales deberan ser
entregados a las autoridades competentes que las requieran. Dicha tecnologia guardara
compatibilidad con la tecnologia del centro de control de la EMOV EP”, 1°

13 Contenido ha sido publicado originalmente en: http://www.eluniversal.com.co/regional/sucre/manana-entra-en-operacion-
el-nuevo-sistema-de-transporte-de-sincelejo-232312

14 http://www.lagacetadesalamanca.es/salamanca/2015/04/19/wifi-gratuito-llega-lunes-autobuses-urbanos/142095.html

15 Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca ETAPA.
Consultado en el siguiente enlace la noticia:
http://www.etapa.net.ec/Noticias/newid/421/title/Concejo_Cantonal _de Cuenca_aprobo_Resolucion_para_el_mejoramiento

de la calidad del transporte publico
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CONOCE SOBRE LA

cuenca Resolucion para et mejoramiento
de la calidad del transporte publico.

Los representantes de la Camara Una vez que los transportistas Para mejorar el servicio,
de Transporte de Cuenca V4 se comprometan la Alcaldia de Cuenca
deberan firmar un Acuerdo a mejorar el servicio subsidiara

de Responsabilidad / B buwrfasedde Yy onaues

para mejorar el servicio. 30 centavos. H :

¢ Qué solicitamos para mejorar el servicio?

23 recomendaciones entre la cuales constan: Se exhortara a la Asamblea Nacional

Renovacion de la flota vehicular en un plaz para que se reforme la Ley de Transito

Mecanismos de sequridad y proteccion pai y los universitarios paguen tarifa diferenciada.

El servicio de recargas de la tarjeta electré cilio | s con discapacidades.

Internet Wi-Fi graluito. T = 22
Se permitird el iansporls de animales doméslices de compaii‘a. S (,Sablas que H
» Conlzremos con dos choferes por unidad lacos permanentemente. :

» Los choleies ulilzarén credenciales de identificacion. En el Ecuador 30 ciudades
» Prohibicién del acceso s los comercianles suldnomos E tienen una tarifa de 30 centavos
> La larifa sz aulicara en todo el cantén, etc. : :

#Cuen(aNnSeDetlﬂle/q

En Bogota, la anterior administracion habia planteado la conveniencia de contar con zonas
Wi-Fi en algunas estaciones; no obstante més all4 de esta medida, es necesario trabajar en
un Plan Estratégico de Acceso a TIC a mediano plazo, organizada y planeada que permita el
fomento y difusion de estas herramientas a favor de los usuarios del Sistema Integrado de
Transporte Publico.16

Llama la atencion que mientras el proyecto ha recibido conceptos negativos, se anuncié el
pasado 14 de febrero de 2018, se anuncié por parte de diferentes medios que en 9 portales
y 48 estaciones se estableceran puntos de internet. El plan del Distrito y el Ministerio TIC es
gue para finales de marzo en todo el esquema de Transmilenio funcione el servicio gratuito.

De acuerdo con Transmilenio, lo que se busca es brindar mayores facilidades a los
usuarios a la hora de movilizarse y asi mejorar su calidad de vida. “Sabemos que la
sostenibilidad y competitividad de las grandes ciudades estan asociadas a mejorar los
niveles de conectividad e informacion a las que tienen acceso las personas”, informé el
alcalde de la ciudad, Enrique Pefalosa.

Asi mismo, la gerente del sistema, Maria Consuelo Araujo, manifestd que con este tipo
de acciones se busca facilitar la movilidad de los usuarios y la experiencia dentro de las
estaciones. “Les permite planear su viaje y brindar mayor desarrollo a la ciudad con
espacios mas amables a la hora de esperar los servicios en las estaciones. Todo ello,
encaminado a mejorar la calidad de vida y tiempo de los bogotanos”.

Para acceder a la red Wifi los usuarios deben seleccionar, desde sus celulares, la red
“Zona WIFi gratis para la gente”. Después de conectarse, se abriréa una ventana
emergente en la que se deberan completar los datos. Tras responder la pregunta de
validacion se debe dar aceptar para acceder al servicio.

16 “Transmilenio: estas son las estaciones con WiFi gratis” marzo de 2014. Consultado en el enlace:
http://www.semana.com/tecnologia/novedades/articulo/transmilenio-estas-son-las-estaciones-con-wifi-gratis/380288-3
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Cada usuario tiene diez minutos de navegacién por sesion y podra reconectarse
dependiendo la cantidad de personas que se encuentren utilizando la red y los horarios
establecidos de 5:00 a.m. a 12:00 p.m., esto con el fin de que el servicio no colapse.*’

Esto demuestra que si se puede implementar diferentes pilotos, que permitan no solo en las
estaciones, sino también en la flota se pueda propiciar un escenario favorable para el
usuario.

b.2 Aumenta la productividad del usuario mientras realiza su recorrido.

Aunado a lo anterior, usar el servicio publico de transporte puede aumentar si se dispone de
conexion inaldmbrica a internet (Wi-Fi) porque permite conectarse sin costo con sus
comparieros de estudio, trabajo y con su organizacion mientras se transporte a su lugar de
destino. Segun la Compafia Telefonica:

“Por otra parte, las TIC también estan empezando a entrar en la oferta de servicios del
transporte publico. Conectarse a Internet en un aeropuerto o hablar por teléfono mévil en los
tuneles del metro puede hacer mas atractiva su oferta. Los ciudadanos, que emplean muchas
horas en sus desplazamientos diarios, pueden asi aprovechar mejor su tiempo, realizando
actividades que no podrian hacer mientras conducen su automdvil.”*® (Subrayado fuera de texto
original).

Segun otros estudios:

“Entre las muchas maneras de potenciar el transporte publico, no todas requieren la construccion
de nuevas lineas o reforma de instalaciones. También puede actuarse en mejorar el confort del
viajero, proporcionarle mas servicios y hacer que aproveche mejor el tiempo que pasa viajando.
Un ejemplo de ello es ofrecer conexién a internet gratuita. De este modo, un usuario puede
ir adelantando trabajo de camino a la oficina (leer correo, ponerse al dia antes de una reunién) o
simplemente entretenerse leyendo sus blogs favoritos o redes sociales. Incluso si se tarda mas
gue en coche, el transporte publico tendra ventaja porgue es un tiempo que se aprovecha,
al contrario que al conducir. Y al ser gratuito, con el consiguiente ahorro en la factura del
movil”.* (Subrayado fuera de texto).

b.3 Fomenta el ingreso y la movilidad de turistas al sistema.

Segun los estudios de mercado, la mayoria de viajeros busca seguir disfrutando de algunas
comodidades habituales a la hora de viajar como lo es el uso del Wi-Fi, segun la revista
turismo y tecnologia el Wi-Fi es el servicio mas demandado por turistas de todo el mundo a
la hora de viajar. Los turistas emplean sus tabletas, smartphones y ordenadores portatiles
para ubicarse, conocer la mejor ruta para llegar a un destino y planear mejor de esta forma

1 https://www.elespectador.com/noticias/bogota/en-estas-estaciones-de-transmilenio-habra-wifi-gratis-desde-el-19-de-
febrero-articulo-739103

1818 Molina, Marta y David de San Benito “El efecto de las TIC en el transporte”. Consultado en el enlace:
https://telos.fundaciontelefonica.com/url-direct/pdf-generator?tipoContenido=articulo&idContenido=2009100116310069

19 Contenido ha sido publicado originalmente: https://ecomovilidad.net/madrid/wifi-en-el-transporte-publico-haciendolo-mas-
confortable/ Transporte publico y movilidad urbana sostenible 2011.
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sus actividades?®. Entre enero y octubre de 2016 llegaron a Bogotad 991.979, para un
promedio de cien mil viajeros mensuales?..

Para Azimut Bus Solutions, empresa de tecnologia lider en estos temas: “Si se trasladan
pasajeros extranjeros, normalmente suelen deshabilitar sus datos para evitar los altos costes del
roaming. En este escenario, todavia toma mas relevancia el servicio Wi-Fi, ya que brindamos la
oportunidad a nuestros pasajeros de seguir conectados mediante sus redes sociales, correo
electrénico, etc.??

b.4 Mejora la percepcion de seguridad.

El sistema de transporte de Bogota se ha vuelto vulnerable a situaciones de inseguridad y
accidentalidad, es por eso que urge que los buses de Transmilenio y del SITP empiece a
disponer de videovigilancia. Los siniestros viales reportados en los Informes Policiales de
Accidentes de Transito —IPAT discriminado por empresa operadora, sefiala que hasta
septiembre de 2016, habian ocurrido 3.768 siniestros.

Cuadro 6: Incidentes en operadores SITP zonal

Empresa 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(Sept- (Ene-Sept)
Dic)

Consorcio 13 194 863 1.135 1.421 1.033

Express
Coobus 0 48 20 0 0 0
Egobus 8 59 16 0 0 0
ETIB 10 180 394 648 888 674
Este es mi Bus 12 220 640 389 456 366
Gmovil 10 222 612 591 676 406
Masivo Capital 3 312 538 748 924 742
Suma 8 104 326 403 359 280
Tranzit 11 142 458 450 462 309
Total 75 1.482 3.867 4.364 5.186 3.810*

Fuente: SIGAT Il policia de Transito de Bogota. Elaboracién DSVCT, Informacion a septiembre de 2017. Rta Prop. 490 - 17

Otro problema que la ciudad presenté fue un incremento de reportes en atracos e incidentes
contra la seguridad personal de los usuarios de transporte. En ese sentido, Andrés Nieto,
experto de seguridad ciudadana de la Universidad Central, indic6 que entre enero y

20 “Selo un 11% de usuarios de hotel pagaria por Wi-Fi”. Febrero de 2013. Contenido ha sido publicado originalmente en:
http://www.turismoytecnologia.com/eventos-y-congresos-relacionados-con-turismo-y-tech/item/2376-s%C3%B3lo-un-11-de-
usuarios-de-hotel-pagar%C3%ADa-por-wi-fi

21 Boletin mensual de turismo, octubre de 2016. Oficina de Estudios Economicos-MInCIT.Consultado en el enlace:
http://www.mincit.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=79994&name=0OEE_DO_Turismo_Octubr
e 06-12-2016.pdf&prefijo=file

22 “Wifi de calidad en el autobis ;Cémo lo hago?”. BusSolutions. Subido en enero de 2014. Consultado en el
enlace: http://www.azimutbussolutions.com/es/2014/01/quiero-ofrecer-wifi-pero-no-se-por-donde-empezar-2/
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noviembre de 2016 se presentaron 320 casos de robos a pasajeros del SITP, mientras que
en el mismo periodo de 2017 se registraron 1.152 hurtos.?®

Segun datos revelados por el medio de comunicacion, el 70% de las victimas de robos en el
SITP son mujeres y el 30 por ciento son hombres. Los horarios donde se cometen la mayor
cantidad de robos en los buses es de 8 a 11 de la noche y de 5 a 9 de la mafnana; el 47% de
los hurtos son con armas corto punzantes.

Las Camaras de Videovigilancia para buses de transporte urbano de pasajeros sirven para:

o “Sequridad para los conductores: las camaras instaladas dentro del bus disuaden a los
delincuentes o sirven de evidencia en caso de concretarse un hecho indeseado.

e Buenos habitos de conduccioén: al saber que se trabaja bajo la vigilancia de cAmaras de
seguridad, se presta mas atencion a las reglas de la seguridad vial y a la relacién con los
pasajeros.

e Prevencién de robos.

e Evitar situaciones violentas.

e Evitar vandalismos”?*

Por lo tanto, el uso de la videovigilancia conectada a una red de monitoreo, permite ver lo
gue ocurre en la flota online, mejorando la percepcion de seguridad por parte de los
usuarios; incluso si el usuario dispone de un movil inteligente, la seguridad se complementa
con muchas aplicaciones que hoy permiten transmitir video en vivo, que seria mas facil si
existe la conexion inaldmbrica a internet gratuita.

En la primera semana de marzo se conocié un caso donde un conductor de un bus zonal de
SITP accidentalmente dispar6é un arma de fuego evitando un posible atraco, hecho en el cual
un nifio de 7 afios quedd herido. Sin embargo, ante la ausencia de un sistema de
videoviligancia existi6 una confusion de los hechos dado que no se sabia quién era el
portador del arma en dicho momento. Finalmente, aunque no hubo un desenlace fatal de lo
ocurrido, este es un ejemplo mas de la necesidad para que los buses cuenten con estas
tecnologias evitando este tipo de hechos de tomar la justicia por propia manos y futuros
asaltos a usuarios del Sistema de Integrado de Transporte Publico?.

Caso contrario ocurre en Madrid donde se observa un ejemplo interesante del buen
funcionamiento de este tipo de tecnologias, la EMT de Madrid (Empresa Municipal de
Transportes de Madrid), implementé desde el 2011 un sistema de videovigilancia que se
activa si el conductor percibe una amenaza, que permite transmitir en tiempo real y grabar
automaticamente los hechos ocurridos. Entonces:

23 Ver: https://www.lafm.com.co/bogota/robo-de-celulares-en-el-sitp-aumento-de-manera-caotica/

24 “Seguridad en Transporte: Camaras de Videovigilancia Mévil para Buses”. Mayo de 2016. Publicado originalmente en:
http://gpstec.cl/seguridad-en-transporte-videovigilancia-movil-buses/

25 “Dejan libre a conductor de SITP sefialado de herir a un nifio por evitar atraco” En: http://www.pulzo.com/nacion/libre-
conductor-sitp-senalado-herir-nino/PP224589
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e Las camaras estan activadas cuyas imagenes son almacenadas en el disco duro del
bus.

e Cuando tiene lugar una incidencia en el autobus, el conductor acciona el ‘Pison de
Alarma’ y las imagenes se envian en tiempo real al centro de control.

e El evento es notificado automaticamente a la Central Receptora de Alarmas —CRA-
desde donde se comienzan a visualizar las imagenes en tiempo real y se inician los
protocolos de emergencia.

e Con la informacion recibida del autobus —incluyendo el video—, el operador comunica con
los Servicios de Emergencia y Seguridad.?®

La EMT ha sefialado:

“Hasta que se pone en marcha el proyecto de Videovigilancia Embarcada en Autobis —VEA, la
EMT no contaba con ningln sistema activo de Videovigilancia en sus autobuses, que estan
expuestos a actos vandalicos o acciones contra la seguridad de viajeros y empleados. Por ello,
se decidio buscar una solucion de Videovigilancia que pudiera ayudar a la EMT a conseguir sus
objetivos. La Videovigilancia tiene un potente efecto disuasorio y preventivo, aportando mayor
agilidad, eficacia y eficiencia a la hora de resolver emergencias sanitarias que se dan en los
autobuses (caidas al subir o bajar; infartos, nada extrafio en un medio de transporte que
transporta a un millén y medio de ciudadanos cada dia laborable, por término medio)’®’

La puesta en marcha del Proyecto VEA ha implicado la instalacién de:

e Nuevos sistemas de comunicaciones inaldmbricos para la transmision del video.
e Equipamientos y software especifico para la gestion, operacién y mantenimiento del
sistema.

Concluye la EMT que: “Con la implantacion del Sistema de Videovigilancia, la EMT de
Madrid ha incrementado la seguridad tanto de los conductores y otros operarios de la
empresa, como de los clientes del transporte y adicionalmente ha potenciado los servicios
tecnolégicos que se ofrecen a dichos clientes”.%8

Una de las mayores dificultades en Bogota para implementar sistemas de video vigilancia es
gue se vuelven costosos porque deben estar conectadas a la Policia Nacional (Nuevo
Centro De Comando, Control, Comunicaciones y Computo de Bogota -C4), este tipo de
sistemas no requeriria conexion automatica representando una opcidon porque solo se
acciona cuando hay una emergencia y es el operador quien tiene la obligacion de reportar lo
gue esta ocurriendo.

26 Ponencia “Video Vigilancia en los Medios de Transporte Publico (EMT)” Contenido ha sido publicado originalmente:
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Cifse/Intranet/ActividadesYProgramas/JornadasSeminarios/ponencias/Vid
eovigilancia%20en%2010s%20m%C3%A9dios%20de%20transporte%20p% C3%BAblicos-E.M.T..pdf.

27 |bidem.

28 Ponencia “ Video Vigilancia en los Medios de Transporte Publico (EMT)” Contenido ha sido publicado originalmente:
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Cifse/Intranet/ActividadesYProgramas/JornadasSeminarios/ponencias/Vid
eovigilancia%20en%2010s%20m%C3%A9dios%20de%20transporte%20p%C3%BAblicos-E.M.T..pdf.
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Sistemas mas parecidos al de Bogota como el Metrobus de Ciudad de México cuentan con
videocamaras, desde el afio 2013 tiene un sistema de inteligencia mediante una estacion
central que se llama Centro Informativo de Transporte Inteligente (CITI) y que opera en las
lineas, cada unidad tiene 4 camaras internas distribuidas por todo el bus articulado.

Flgura 3: Sistema de Videovigilancia en Metrobus- Ciudad de México D.F.

Fuente: Archivo de Prensa tomado de Internet.

Otro ejemplo que encontramos es que en el mes de septiembre de 2015, el gobierno
peruano emitié el Decreto Legislativo 1218 de 2015 obliga a quienes brindan el servicio de
transporte publico de pasajeros a instalar camaras de videovigilancia en las unidades de
transporte.?®

Este sistema de video vigilancia tiene como novedad, que las camaras no estan conectadas
a un centro de despacho de la policia metropolitana, sin embargo estos videos y archivos
deberan ser guardados por sus propietarios durante un mes, y cuando estos contengan
informacion relacionada con un acto delictivo, serd enviado a la autoridad competente. Asi
mismo, cualquier autoridad judicial que realice actividades de investigacion judicial podra
acceder a estos videos.

b.5 Mejora los tiempos de desplazamientos.

Una herramienta tecnoldgica interesante para el seguimiento por parte de los usuarios de la
operacion de la flota Troncal, alimentadora y zonal del Sistema es contar con paneles
informativos, en la actualidad muchos de los sistemas BRT de Latino América tienen estos
sistemas como en Ciudad de México y Quito, no obstante en Bogota, apenas se cuenta con
unos lectores que solo indican la proxima parada en los articulados y buses zonales, cuando
ya en otros sistemas de idénticas caracteristicas la informacion es mucho méas amplia.

En la actualidad los usuarios de Bogota solo disponen de una aplicacion denominada
Moovit, segun la pagina web del desarrollador de la aplicacién: “Moovit es la aplicacion lider
mundial para el transporte publico que cada dia utilizan mas de 50 millones de personas en

29 Publicado originalmente en: https://juliogalud.wordpress.com/2015/09/25/decreto-legislativo-que-regula-el-uso-de-las-
camaras-de-videovigilancia/, septiembre 24, 2015.
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mas de 1200 ciudades de 67 paises. Gracias a la informacidn mas exacta y precisa que
cualquier otra aplicacion de movilidad, Moovit incorpora una nueva ciudad cada 18 horas”.3°

Por lo tanto, si el sistema no dispone de informadores, por eso es importante implementar el
Wi-Fi gratuito que permitird a los usuarios gestionar su tiempo y la manera de movilizarse en
la ciudad. Este aspecto es fundamental porque existe una necesidad de descongestionar de
tréfico la red vial de la ciudad, hoy la ciudad tiene un nimero de rutas que cruzan el mismo
corredor, unas van mas saturadas que otras y muchas veces es por el desconocimiento que
el usuario tiene de las rutas para ir a su destino. Por ejemplo, el Moovit es un programa
exitoso, incluso ya opera en otras ciudades y sistemas, como en el MIO de Cali.3!

En CDMX los paneles informativos sirven como insumo para conocer el sistema, con datos
estadisticos, lineas que operan, horarios, recorridos, retrasos y muchas otras aplicaciones
muy utiles para los usuarios del sistema de Metrobus. En la capital federal, la solucién ha
logrado optimizar el servicio al reducir los tiempos de espera y traslado de los viajeros en un
40%.32

Figura5: Paneles Informativos en Ciudad de México D.F.

L3 Wy

Fuente: Im4genes tomadas de referencia de prensa en México DF.

1. FUNDAMENTO LEGAL.

La Constitucion Politica promueve el uso activo de las TIC como herramienta para reducir
las brechas econdmica, social y digital en materia de soluciones informaticas representada
en la proclamacion de los principios de justicia, equidad, educacion, salud, cultura y
transparencia.

30 Consultado en: https://play.google.com/store/apps/details?id=com.tranzmate&hl=es

31 El Espectador. “Moovit, la aplicaciéon que revoluciona el uso del Mio en Cali". 12 Abr 2016 Consultado en:
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/valle/moovit-aplicacion-revoluciona-el-uso-del-mio-cali-articulo-626 746

32 Indra implementa el Sistema de Ayuda a la Explotacion en los 568 autobuses y estaciones de las seis lineas de Metrobus
de la Ciudad de México, http://www.indracompany.com/es/noticia/indra-implementa-ayuda-explotacion-568-autobuses-
estaciones-lineas-metrobus-ciudad-mexico, agosto de 2016.



https://play.google.com/store/apps/details?id=com.tranzmate&hl=es
http://www.indracompany.com/es/noticia/indra-implementa-ayuda-explotacion-568-autobuses-estaciones-lineas-metrobus-ciudad-mexico
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3.1 Leyes a nivel Nacional

Aunque las TIC’s han tenido presencia transversal en varias normas, es con la Ley 1341 de
2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”, que se dio impulso a este
tema en el pais.

En ese sentido, se puede sustentar la importancia de este proyecto en los siguientes
articulos:

“Articulo 2°. Principios orientadores. La investigacion, el fomento, la promocién y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones son una politica de
Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracién publica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos
inherentes y la inclusion social.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deben servir al interés general y
es deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades, a
todos los habitantes del territorio nacional”.

Articulo 5°. Las entidades del orden nacional y territorial y las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial
promoveran, coordinardn y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a
garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades
incentivaran el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la
ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos
acceder a las aplicaciones tecnolégicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a
los vulnerables y de zonas marginadas del pais.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015), también ha dado
impulso y establece obligaciones a los entes territoriales en estos aspectos:

ARTICULO 34. Sistema de Recaudo y Sistema de Gestién y Control de Flota de
Transporte. Modifiquense el inciso primero, los paragrafos tercero y quinto, y adicionese
el paragrafo sexto al articulo 134° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. En los SITM, SITP, SETP, SITR, u otros, el ente territorial 0 el ente gestor,
podra ostentar la calidad de operador del Sistema de Recaudo, del Sistema de Control y
Gestion de Flota y del Sistema de Informacién al Usuario, siempre y cuando los estudios
de estructuracion técnica, legal y financiera lo recomienden en atencién a la reduccion en
los costos de operacion del sistema. (Subrayado fuera de texto original).

ARTICULO 193. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el propésito
de garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la educacioén, la salud, la seguridad



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#134
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#134.p.3
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#134.p.5
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#134.p.6
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personal, y, el acceso a la informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como
el de contribuir a la masificacién del Gobierno en Linea, de conformidad con la Ley 1341
de 2009, es deber de la Nacién asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de
los servicios publicos de comunicaciones para lo cual velard por el despliegue de la
infraestructura de redes de telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos los dOrdenes territoriales identificaran los
obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales y
procedera a adoptar las medidas y acciones que considere idéneas para removerlos.

Paragrafo primero. Cuando el plan de ordenamiento territorial no permita realizar las
acciones necesarias que requieran las autoridades territoriales para permitir el despliegue
de infraestructura para telecomunicaciones, el alcalde podra promover las acciones
necesarias para implementar su modificacion. (Subrayado fuera de texto original).

ARTICULO 195. Planes regionales de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. EI Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MInTIC) incluirdn programas regionales de Tecnologias de Ila
Informacion y las Comunicaciones (TIC), en coordinacién con Colciencias y otras
entidades del Estado. Dichos planes estaran alineados con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 237. Programa de seguridad con video-vigilancia. El Ministerio del Interior
en coordinacion con la Policia Nacional, los entes territoriales, los establecimientos
publicos y privados desarrollaran sistemas integrados de vigilancia para poner a
disposicion de las entidades del Estado la informacion adquirida con el fin de combatir y
prevenir el delito. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Adicionalmente entregd la posibilidad de dar herramientas presupuestales a los entes
territoriales para poder financiar las inversiones en TIC’s.

La Ley 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”, permite disponer de los recursos provenientes del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacién. ElI Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion tendrd como objeto incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que
contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacién del conocimiento en el
aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con
biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Segun un informe del Ministro, David Luna, En lo corrido de ejecucién del Sistema General
de Regalias se han aprobado mas de 120 proyectos con componentes TIC por un valor
superior a un billéon de pesos3:.

33 Contenido original publicado en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-14128.html



http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-14128.html
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3.2 Normas de Carécter Distrital.

El Acuerdo 257 de 2006 en el Capitulo 11 correspondiente al Sector de Movilidad, crea la
Secretaria Distrital de Movilidad y se establece la integracién del sector sefialando a
Transmilenio S.A. como una entidad vinculada.

El Decreto 319 de 2006, Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota,
extiende las obligaciones de la empresa TRANSMILENIO S.A., como ente gestor del
transporte masivo, asignandole la responsabilidad de integracion, evaluacion y seguimiento
de la operacién del SITP - Sistema Integrado de Transporte Publico.

El Decreto 486 de 2006 le asigna a TRANSMILENIO S.A. las funciones de integrar, evaluar
y hacer el seguimiento de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP.

El articulo 39 de los Estatutos de Transmilenio S.A. establece que la Junta Directiva
administra la sociedad y por consiguiente, tendra atribuciones para ordenar que se ejecuten
o celebren los actos que sean necesarios para el cumplimiento de los fines de la sociedad y
de manera especial tendrd entre otras las funciones de: formular la politica general de la
empresa y aprobar los planes, programas y estrategias relativos a la definicién y desarrollo
del sistema integrado de transporte publico masivo urbano de pasajeros de conformidad con
lo dispuesto por la autoridad competente.

El Decreto 077 de 2012 cred la Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones - TIC, con funciones para dirigir y liderar la formulacién, articulacion y
seguimiento de las politicas, lineamientos y directrices distritales en materia de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones, (...), democratizacién de la informacién y apropiacion
social de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones. Ademas de dirigir y liderar la
formulacién, actualizacion, desarrollo y supervision del Plan Maestro de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones (TIC) para el Distrito Capital.

3.3 Competencia del Concejo de Bogota.

El Decreto-Ley 1421 de 1993. Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital,
de conformidad con la Constitucién y a la ley: Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito.”

En Medellin se han expedido normas de similar caracteristica, la capital de Antioquia cuenta
con el Acuerdo Municipal 102 de 2013, “Por medio del cual se dictan los lineamientos para
la creacion del Programa de conexion a internet Inalambrica y Gratuita Wi-Fi, dentro del
Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra -SITVA- para el Municipio de Medellin.
Este Acuerdo esta en implementacion tal y como consta en la siguiente nota de prensa:

“El proyecto de conectividad inaldambrica en el Metro no solo incluye la red para
usuarios, sino también un sistema de pantallas tactiles para reemplazar las actuales
carteleras y un sistema de analitica que permita identificar cuales son las rutas mas
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usuales de los viajeros, cuanto tiempo estdn conectados, cuédles son los sitios con
mayor concentracion de personas por hora y qué extranjeros (equipos registrados en
otros paises) hacen uso del sistema. Asi mismo, se podria emitir anuncios en tiempo
real, recibir denuncias y hasta mejorar el sistema de videovigilancia del Metro. “El costo
estimado por estacion es de 53 millones de pesos”, dice el documento de analisis de la
prueba que la Alcaldia le entregd al Metro de Medellin”.3*

En Bogot4, también hay antecedentes importantes en normas de este tenor, en el Concejo
en el afo 2014, se radic6 el Proyecto de Acuerdo 101 de 2014, "Por el cual se implementa
un sistema tecnoldgico de seguridad en video vigilancia y botones de panico en el servicio
de transporte publico individual y colectivo de pasajeros en el distrito capital”, este proyecto
buscaba:

“Implementar un sistema de seguridad compuesto por un sistema de localizacion
inmediata y rastreo del vehiculo, botones de panico para usuario y conductor; y un
sistema de audio y camaras, no solo para los taxis sino para todo el sistema de
transporte colectivo de pasajeros.”

Este proyecto fue aprobado y fue objetado por el sefior Alcalde Mayor, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion A, Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya,
declar6 infundadas las objeciones formuladas por el Alcalde, por tal razén se expidid el
Acuerdo 592 de 2015.%

Por lo tanto tal como lo expresé el Tribunal, el Concejo de Bogota si tiene facultades para
regular temas de transporte sin que con ello se invada competencias que por ley le fueron
asignadas al Ministerio de Transporte 0 que se invada competencias que le son propiedades
de las autoridades y organismos de transito a nivel territorial.3®

3.4 Impacto fiscal.

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones", en su articulo 7°
sefiala que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en la respectiva Exposicion de Motivos
deberan incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa.

En cumplimiento de la norma sefalada, conviene enfatizar que la presente iniciativa no
tendria impacto fiscal ni afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por cuanto lo que busca
es contar con un Plan Estratégico para el uso y aprovechamiento de las TICS en beneficio
de los usuarios de transporte urbano de pasajeros.

34 Consultado en: http://www.elcolombiano.com/antioguia/movilidad/wifi-en-el-metro-de-medellin-un-proyecto-que-aun-no-
esta-listo-ML3148439 publicado el 19 de noviembre de 2015.

35 Consultado en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=61742

36 Consultado en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62035#0
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Anotar que existen varias fuentes de financiamiento para apoyar la formulacién del Plan
Estratégico:

-Lineas de Financiamiento con FINDETER. El Decreto 2048 de 2014 estableci6é una linea
de financiamiento con tasa compensada a través de FINDETER para las regiones, para el
desarrollo de proyectos, entre otros, para el sector de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones®’- La Resolucién 253 de febrero de 2015 del MINTIC, en su articulo tercero
enumero los proyectos a los que se les puede aplicar la tasa compensada hasta el 31 de
diciembre de 2018 o se agoten los recursos:

I-) proyecto de planeacion estratégica.

lI-) implementacién de planes estratégicos.

[1l-) proyectos de innovacion.

IV-) ciclo de vida de sistemas de informacion.

V-) hardware, software y servicios asociados y conexos y
VI-) seguridad y privacidad de la informacion.38

- Recursos de Regalias. Los recursos asignados a Bogota D.C., a través del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias, son administrados por la
Secretaria Distrital de Planeacion en su calidad de coordinadora del banco de proyectos
financiados con estos recursos.

La SDP es la entidad encargada de convocar a Universidades, Centros y Grupos de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién reconocidos por Colciencias para
presentar iniciativas de proyectos de inversion que puedan contrarrestar los siguientes retos
de ciudad.

Segun el ultimo informe, fueron identificados conforme a las lineas del Plan de Desarrollo:
Bogota Mejor Para Todos 2016-2020, entre otros, los siguientes proyectos:

* “MOVILIDAD Sector Lider Secretaria de Movilidad

. Como reducir los tiempos de desplazamiento de los habitantes de la ciudad?3°
Adicional a ello es importante precisar que el Acuerdo 27 de 2015 de la Comisiéon Rectora
del Sistema General de Regalias en el articulo 6 numeral 2 se presentan los requisitos
para financiar Parques Cientificos y Tecnologicos por el Fondo.

La Resolucién 590 de 2016, establecio:

37 Ver el Decreto en el siguiente enlace:
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETO%202048%20DEL%2016%20DE%20
OCTUBRE%20DE%202014.pdf

38 Consultado en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-8459 documento.pdf

39 Convocatoria Para Proyectos de Ciencia, Tecnologia E Innovacion Del Distrito Capital — 2016. Ver:
http://tic.bogota.gov.co/noticias/convocatoria-proyectos-ciencia-tecnolog%C3%ADa-e-innovaci%C3%B3n-del-distrito-
capital-%E2%80%93-2016



http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETO%202048%20DEL%2016%20DE%20OCTUBRE%20DE%202014.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2014/Decretos2014/DECRETO%202048%20DEL%2016%20DE%20OCTUBRE%20DE%202014.pdf
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-8459_documento.pdf
http://tic.bogota.gov.co/noticias/convocatoria-proyectos-ciencia-tecnolog%C3%ADa-e-innovaci%C3%B3n-del-distrito-capital-%E2%80%93-2016
http://tic.bogota.gov.co/noticias/convocatoria-proyectos-ciencia-tecnolog%C3%ADa-e-innovaci%C3%B3n-del-distrito-capital-%E2%80%93-2016

EDICION 2753 ABRIL 11 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3357
e ™

ARTICULO 1. Criterios de priorizacion de Proyectos. Se establecen como criterios para
priorizacion de proyectos a ser financiados con recursos del Fondo de Desarrollo Regional
del Sistema General de Regalias asignados a Bogota D.C, los siguientes:

1. Concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo, con una ponderacién del cuarenta por
ciento (40%);
2. Concordancia con la priorizacion de sectores de inversion ante el Organo Colegiado

de Administracién y Decision — OCAD, con una ponderacion del veinte por ciento
(20%);

Impacto regional, con una ponderacion del veinte por ciento (20%);

Concordancia con el Sistema de Evaluacion por Puntajes o el instrumento que lo
modifique o remplace, con una ponderacion del veinte por ciento (20%).

- Recursos de la remuneracion del Sistema. El Decreto 831 del 3 de diciembre de 1999,
mediante el cual se reglament6 el Acuerdo 04 de 1999, en su articulo cuarto establece:
"Titularidad Del Sistema TransMilenio.

Para todos los efectos legales TRANSMILENIO S.A. seré el titular del Sistema TransMilenio,
conforme a lo establecido por la ley 310 de 1996".

Es asi que en la estructuracion del proyecto como en los contratos de concesion de los
operadores troncales, de recaudo y de alimentacién del Sistema TransMilenio, a cada
agente se le dio una participacion de acuerdo a sus funciones dentro del Sistema y se
establecid la constitucion de un Fondo con el propésito de cubrir las eventualidades que
pudieran poner en riesgo la estabilidad y la viabilidad del Sistema, durante la iniciacion del
proyecto.

Transmilenio cuenta con el Comité de Operadores Troncales del Sistema TransMilenio,
recordemos que en los contratos de concesion quedo estipulado:

La planeaciébn de la operacion regular del Sistema se establecerd a través de
procedimientos participativos, que permitirdn la intervencién activa de los operadores
troncales en la planeacion de la operaciéon del Sistema mediante el Comité de
Operadores Troncales que formara parte integral del disefio institucional del Sistema
TransMilenio.

Segun el Plan de Accién Institucional de Transmilenio se tiene proyectado Implementar un
nuevo modelo de comunicaciones con tecnologia de punta y costos de operacion
sostenibles. Segun Transmilenio S.A.:
Dado que el proceso de migracion de tecnologia, hecho por Recaudo Bogota, termino el
pasado 15 de octubre del 2015, la RED se ha venido usando como sistema de comunicacion
de voz entre personal en via y el centro de control, ademas como medio de comunicacién
para el sistema de amplificacion de audio ubicado en estaciones y portales.

40 Resolucion 590 de 2016, Consultado en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionEnLinea/Notificaciones/resoluciones/Resolucion 590 regali

as.PDF
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(...) Teniendo en cuenta los altos costos de sostenibilidad de dicha red y el grado de
absorbencia tecnolégica, se adelanta un analisis de mercado para identificar tecnologias
modernas de menor costo, mayor cobertura y calidad de servicio que permita sustituir los
servicios de voz prestados a través de dicha red.**

En ese orden de ideas, se plantea dentro del articulado la creacion de un Comité
Interinstitucional, para que entre otras funciones, defina la estrategia financiera para la
implementacion de las acciones contenidas en este Acuerdo, revisando las fuentes de
recursos mencionadas en este acapite. En ningun caso el costo se le trasladara al usuario
via tarifa.

Finalmente, este proyecto beneficiara a un amplio nimero de usuarios del Sistema,
recordemos que el crecimiento de la demanda promedio diaria entre el afio 2012 y el afo
2016 fue del 40 % y que la demanda diaria del Sistema es de alrededor de 2.500.000
usuarios.

5. ANALISIS DEL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION.
La Administracion basa su concepto en los siguientes argumentos:

Actualmente Transmilenio no cuenta con un sistema Inteligente de Transporte que
capture informacién en tiempo real de los diferentes puntos del Sistema, estaciones,
portales y paraderos y el interior de los buses de la flota que permita de un lado, mejorar
la percepcion de seguridad, la reduccién efectiva de los indices de violencia en el
Sistema y compartir informacién con la Policia y otras entidades que tienen
responsabilidad en el tema de la seguridad.

Tampoco se tiene un centro que permita el monitoreo de esta informacion en tiempo real,
su andlisis y procesamiento para apoyar la planificacién de las politicas tendiente a
mejorar el Sistema en sus diferentes aspectos. Lo que existe en el marco del Contrato
SIRCI, es un sistema de CCTV ubicado en estaciones y portales para monitorear las
congestiones y acelerar el despacho de buses, pero no tienen condiciones técnicas para
realizar tareas de video vigilancia.

Por estas razones desde el punto de vista técnico, se puede concluir que la
implementacion de un Plan estratégico que dote a la ciudad de un sistema inteligente de
Transporte-ITS, de acuerdo con los estandares internaciones, si es viable.

En ese sentido, es claro que lo que se propone con el proyecto de acuerdo es una
necesidad real de la ciudad ya que no existe lo propuesto y por eso consideramos lo
pertinente que resulta este proyecto para la ciudad, aspecto que ratifica la Administracion
Distrital en su concepto en cabeza de la Secretaria de Movilidad y Transmilenio S.A.

41 Informe de seguimiento plan de accidn institucional. Bogota, julio de 2016. Primer informe de 2016. (marzo - junio).
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Sin embargo, llama la atencion que Transmilenio argumenta que el proyecto no es viable
porque dicha entidad en la actualidad “no cuenta con la capacidad operativa ni financiera
para asumir obligaciones que se podran derivar de un Sistema de esta naturaleza”

Al respecto es importante anotar que el objeto de este proyecto es generar en las entidades
la necesidad de planificar una estrategia de implementacion de TIC; eso no significa que la
implementacion sea inmediata, o que deba adaptarse toda la flota de buses para hacerlo
viable, se puede trabajar un piloto que permita ver coémo funciona el mecanismo.

Por ejemplo, segun lo ha manifestado TM, la proyeccion de finalizacion de la Fase |
transcurre ya a finales de este afio 2018, para lo cual resulta fundamental que en los nuevos
contratos de Fase | se pueda incorporar en la flota de buses lo planteado en este proyecto.

Para la adquisicion de la nueva de flota, hay firmado un convenio con la Financiera de
Desarrollo Nacional, Convenio 389-16 con una duracién de 20 meses (Firmado el 19 de
enero de 2017):

“Aunar esfuerzos entre Transmilenio S.A y la Financiera De Desarrollo Nacional
para llevar a cabo la estructuracion y mejoras de la Fase | y Il del sistema
Transmilenio, tomando en cuenta buenas practicas en los temas financieros,
legales y técnicos que permitan una mejor operacion y desempefio. Las partes
trabajaran de manera conjunta en la estructuracion integral de la licitacién
publica para las concesiones de la operaciéon troncal de las fases i y ii del
sistema Transmilenio, asi como en la realizacion de los correspondientes
procesos de seleccion y contratacion.”

Fase FASE | FASE Il

Concesién S99 CI'.\:WUC)D\::E EXFPSTEZSRBEL METROBUS TRANZMAS'V COE%EVT'LON SOMOS K
Finalizacié
;j““"ada 01/15/201 26/06/2018 03/12/2016 08/1?201 11/12/2019 08/12/2019 10/03/202
contrato

FUENTE: Estudios Previos TMSA- Proceso TMSA-CD-344-2016.
Al respecto, la ponencia del H.C. Manuel Sarmiento ha planteado como el ROE de los
operadores de TM, en promedio es del 22.89%, lo cual significa que el servicio troncal
financieramente es eficiente y es susceptible de mejoras en el servicio sin afectar la
estructura de costos de la misma.

Ahora bien, el concepto sefiala que se invaden competencias y sefala:

“El Plan Estratégico Integral de Acceso y Utilizacion de las TIC para los usuarios del SITP en
todos sus componentes propuesto en el proyecto de Acuerdo que nos ocupa, corresponde
expedirlo al Alcalde Mayor de Bogota D.C., de acuerdo a sus competencias como autoridad de
transito y transporte, en el marco de las disposiciones consagradas en el Plan de Desarrollo de
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Bogota 2016-202, en las Leyes 1341 de 2009 y 1450 de 2011” (Subrayado fuera de texto
original).

Efectivamente este proyecto no desconoce dicho marco normativo, toda lo contrario, lo que
se propone es encaminado a ello, es decir a instar a la administracion distrital a formularlo y
adoptarlo y segundo a definir unas estrategias que consideramos deben contener dicho plan
estratégico.

La ponencia de la Concejala Maria Clara Name Ramirez expresa: “Este tipo de insumos de
seguridad aun rifie con el marco constitucional en materia del derecho fundamental a la
intimidad razén por la cual no es recomendable una inversion en estos equipos”.*2

Al respecto es necesario enfatizar que la Superintendencia ha emitido una guia de
proteccion de datos personales en sistemas de video vigilancia.

“Los Sistemas de Videovigilancia o cémaras de seguridad implementadas con la
finalidad de garantizar la seguridad de bienes o personas en un lugar determinado han
venido incrementando su presencia al ser considerados como un medio idéneo para
realizar el monitoreo y la observacibn de actividades en escenarios domésticos,
empresariales, laborales y publicos.

Estas tareas de monitoreo y observacion realizadas a través de los SV, implican la
recopilacion de imagenes de personas, es decir, de datos personales de acuerdo
con la definicién contenida en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1581 de 2012, “Por la cual se
dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”, entendido como
“(c)ualquier informacién vinculada o que pueda asociarse a una 0 varias personas
naturales determinadas o determinables.

En consecuencia, en el manejo o Tratamiento de esos datos se deben observar los
principios establecidos en dicha norma, esto es, legalidad, finalidad, libertad, calidad o
veracidad, seguridad, confidencialidad, acceso y circulacion restringida, y transparencia, asi
como las demas disposiciones contenidas en el Régimen General de Proteccion de Datos

Personales”*

Es importante que el Plan Estratégico deba disefiar los protocolos para la recoleccién, uso,
circulacion, conservacion y disposicion final de la informacién que se obtiene del SV.

La Ponencia también manifiesta que: “Adicionalmente, la ciudad, no dispone de una base de
datos de rostros asociados a personas buscadas por la autoridad, ni cuenta con un analisis
de perfiles criminales que pueda ser usados para vigilar.”

Al respecto, es necesario anotar que el SV no tiene un caracter de reconocimiento de
delincuentes, sino de prevencién y disuasorio de la comisién de delitos, en la medida que un
delincuente sepa que esta siendo monitoreado, va a disminuir la probabilidad de cometer un
robo a un usuario. Adicionalmente, también busca prevenir otros tipos de incidentes que

42 ponencia Positiva Proyecto de Acuerdo 573 de 2017.
43 Ver: http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Nuestra_Entidad/Guia_Vigilancia_septl6 2016.pdf
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ocurren en el transporte publico, como identificar casos de acoso sexual, siniestralidad vial,
rinas y emergencias que pueda ocurrir al interior de la flota.

La ponencia de la Concejala Name, recalco que:

“Como la concesién esta préxima a ser ofertada para los proponentes del transporte y
muchos de los buses del SITP en rodamiento deben salir de uso por obsolescencia; la
ciudad puede imponer al fabricante una regla de fabricacién que haga que los buses
tengan instalados los dispositivos para alimentarse con sistemas de comunicacion de
redes y recepcion de sefal wifi y camaras de seguridad que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los bogotanos”.

Para finalizar, es importante frente al concepto manifestar que existen experiencias
normativas similares como el Acuerdo 602 de 2015, "Por medio del cual se promueve la
formulacion del plan estratégico para el manejo, reutilizacion y aprovechamiento de llantas
usadas en el distrito capital y se adoptan otras disposiciones", el Acuerdo 537 de 2013, “Por
medio del cual se ordena implementar una estrategia para promover la deteccion temprana,
seguimiento, rehabilitacion y vigilancia a las personas afectadas por enfermedades
huérfanas en el Distrito Capital” y el Acuerdo 344 de 2008, "Por el cual se dispone disenar y
ejecutar un programa para la gestion de los residuos solidos organicos y se dictan otras
disposiciones" En ese sentido, consideramos que el proyecto puede ser viable operativa y
financieramente.

Cordialmente, Honorables Concejales del Partido Cambio Radical:

ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota D.C.

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA JOSE DAVID CASTELLANOS CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

ROBERTO HINESTROSA REY PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

YEFER YESID VEGA BOBADILLA JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Concejal de Bogotéa D.C. Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 193 DE 2018

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE ORDENA FORMULAR Y ADOPTAR UN PLAN ESTRATEGICO DE
ACCESO A LAS TIC PARA LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Concejo de Bogota, Distrito Capital,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
el Numeral 1o. del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. La Administracion Distrital formulara y adoptara un Plan Estratégico
Integral de Acceso y Utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon, como
el instrumento a través del cual se promueven acciones para favorecer las condiciones de
seguridad y mejorar la calidad del servicio para los usuarios del Sistema Integrado de
Transporte Publico.

Articulo 2. Estrategias. El Plan Estratégico desarrollara los siguientes objetivos a favor de
los usuarios:

e Implementar un sistema de Videovigilancia, que permita monitorear el interior y exterior
de la flota vinculada, mientras realiza su recorrido.

e Incorporar en el transporte masivo y sus estaciones, la infraestructura que permita
conectividad a una red Wi-Fi, de caracter gratuito para los usuarios.

e Impulsar la creacion y difusion de aplicaciones maviles para que los usuarios conozcan
en tiempo real la operacion de rutas en cuanto a horarios, recorridos y tiempos de
espera.

e Adaptar en el interior de la flota vinculada, monitores informativos que permita a los
usuarios conocer el estado del servicio del sistema integrado de transporte publico.

Articulo 3. Articulaciéon. Para el cumplimiento de este Acuerdo, la Secretaria Distrital de
Movilidad podra convocar a las entidades publicas y privadas, nacionales y distritales, que
sean procedentes y a los operadores del Sistema de Transporte Publico, para el disefio,
definicion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico.

Articulo 4. Transmilenio S.A o la entidad que haga sus veces y la Empresa Metro de Bogota
deberan desarrollar las siguientes actividades que permitan formular el Plan Estratégico:
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-

a. Definir los criterios de acceso y uso por parte de los usuarios del servicio de estas

tecnologias.

b. Promover con los operadores, los acuerdos y compromisos para garantizar la
infraestructura y conectividad que permitan el cumplimiento de cada una de las
estrategias establecidas en el Plan Estratégico.

c. Definir el esquema financiero para la implementacion del Plan Estratégico, para lo
cual podran revisarse diferentes fuentes de recursos. En ningun caso el costo se le

trasladara al usuario via tarifa.
d. Las demas que sirvan para la correcta implementacion del Plan Estratégico.

Paragrafo: Cuando se fijen las condiciones de la operacion del Metro de Bogota, deberan
tenerse en cuenta las tecnologias que permitan cumplir con el articulo segundo del presente
Acuerdo.

Articulo 5. Vigencia. El siguiente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion y deroga
aquellas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 194 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PARAMETROS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE DETECCION TEMPRANA Y ATENCION OPORTUNA
DE LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto la definicibn de los parametros para el disefio e
implementacién del programa que garantice la deteccién temprana y atenciéon oportuna a las
personas que padecen la enfermedad de Alzheimer en la ciudad de Bogota D.C., como ya ha sido
contemplado en el Plan Distrital de Desarrollo en las metas referidas a la Secretaria de Salud, cuyo
propésito principal es garantizar el acceso a los servicios de salud para las personas que padecen de
este trastorno.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Determinar la poblacion que padece la enfermedad de alzhéimer en la ciudad de
Bogota D.C.
» Ofrecer a las personas enfermas de Alzheimer atencién integral en salud,
proteccion, recreacion e inclusion social
» Adelantar camparias de deteccién temprana por medio de la red de hospitales del
Distrito Capital
» Promover que medios de comunicacion incluyan campafias de informacién y
manejo social para la enfermedad de Alzhéimer
» Desarrollar, evaluar y promover la atencién primaria para personas con demencia
causada a raiz de padecimiento del Alzheimer
Il. ANTECEDENTES
No. Proyecto Asignado | Titulo Ponentes Ponencia
“Por medio del cual se No se sorted
definen los parametros para
el disefio e implementacion
Proyecto de acuerdo del programa de deteccién
No. 072 de 2018 temprana y atencién oportuna
de la enfermedad de
Alzhéimer en Bogota D.C, y
se dictan otras disposiciones”
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No se sorted
“Por medio del cual se crea el
programa de deteccion
Proyecto de acuerdo No. | temprana y atencion oportuna
54 de 2017 de la enfermedad de
Alzhéimer en adultos
mayores en Bogota D.C. y se
dictan otras disposiciones.”
“Por medio del cual se crea el | H.C Julio Cesar Positiva con

programa de deteccion Acosta modificaciones
temprana y atencién oportuna

Proyecto de acuerdo No. de la enfermedad de H.C Horacio José | Positiva

448 de 2016 »
Alzhéimer en adultos Serpa
mayores en Bogot4 D.C. y se
dictan otras disposiciones.”

[Il. CONTEXTO

- La enfermedad de Alzheimer, que es la causa de demencia mas comun, acapara entre un 60% y
un 70% de los casos.

- 46,8 millones de personas sufren demencia en todo el mundo, segun estadisticas del 2015. Esta
cifra casi se duplicara cada 20 afios.**

- Segun cifras del Alzheimer Disease International, el coste de la demencia es de 818.000 millones
de dolares al afio. Se estima que para 2018 alcanzara el billon de dolares y los 2 billones de dolares
para 2030.

- La demencia es una de las principales causas de discapacidad y dependencia entre las personas
mayores en el mundo entero.

- La demencia tiene un impacto fisico, psicolégico, social y econémico en los cuidadores, las familias
y la sociedad.

- La Secretaria Distrital de Salud, mediante respuesta de derecho de peticibn con numero de
radicado 2016ER21652, menciona “...es importante mencionar que no existe una politica y/o
programa especifico para Alzheimer...”

V. JUSTIFICACION

El Alzheimer es una enfermedad degenerativa que destruye las células del cerebro y es la causa
mas comun de demencia en las personas de avanzada edad.

Segun cifras de la Organizaciéon Mundial de la Salud-OMS, el Alzheimer acapara entre un 60% y
70% de los casos de demencia®, lo que obliga a adoptar las politicas necesarias para el
mejoramiento tanto de la calidad de vida de las personas que padecen la enfermedad, como también
la vida de las personas que cuidan de estas.

El Alzheimer, al ser una de las principales causas de demencia, también se convierte en una de las
mayores causas de dependencias de las personas de avanzada edad en el mundo entero, por lo que
es una necesidad promover acciones de prevencién y proteccion a quienes padecen esta
enfermedad y a sus cuidadores.

44 Alzheimer Disease International (2015) “Informe mundial sobre el Alzheimer 2015. “
4 Organizacion Mundial de la Salud. Nota descriptiva (abril 2016) http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs362/es/
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En la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital 2010 -2025%, en
su parte considerativa, para el 2010 se proyectd en 4.473.447 millones el numero de personas
mayores en Bogota, con un ritmo de crecimiento del 3.18% promedio anual. Tomando en cuenta que
1 de cada 3 personas mayores de 80 afios sufren de demencia, es prioritario para la salud publica
del Distrito Capital dictar politicas que contrarresten el Alzheimer, enfermedad que contribuye con un
60-70 % de casos de demencia en las personas de edad avanzada, como se mencioné
anteriormente.

Jianos

nes

on demencia (millc

60

NOmero de personas

2010 2020 2030 2040 2050

Year

FIGURA 2.3 Crecimiento del numero de personas con demencia en los paises de ingresos altos e ingresos bajos y medianos.

Segun la OMS, los paises de ingresos bajos y medianos, es donde mas se proyecta el crecimiento
de personas con demencia, lo que debe ser tema de preocupacién para paises como Colombia y
para la ciudad de Bogota en especial.

En el afio 2004, la ADI (Alzheimer’s Disease International) lanzo la Declaracién de Kioto, en esta se
formularon algunas recomendaciones para la atencibn de la demencia basadas en las
recomendaciones generales del Informe Mundial de la Salud 2001 de la OMS, que se centré en la
salud mental. En este informe se mencionas las siguientes recomendaciones:

* Proveer tratamiento a nivel de atencién primaria

» Hacer que los tratamientos apropiados sean accesibles
* Proveer atencién en la comunidad

» Educar al publico

* Involucrar a las comunidades, familias y usuarios

* Establecer legislacion, programas y politicas nacionales
* Desarrollar los recursos humanos

« Establecer enlaces con otros sectores

* Monitorear la salud en la comunidad

» Apoyar mayores investigaciones

En 2006, Alzheimer Europa adopté una declaracion sobre las prioridades politicas del Movimiento
Europeo de Alzheimer, con miras a llamar la atencion de los gobernantes y legisladores para que

4 Alcaldia Mayor de Bogota. (18 de Agosto de 2010) “Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el
Distrito Capital.” Decreto 345 de 2010.

Ceanpicat®
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estos de igual manera le den la importancia y el alcance politico al Alzheimer como principal
causante de demencia en las personas de avanzada edad.

En la mencionada declaracion se abordan temas cruciales como lo son la investigacién sobre el
Alzheimer, la atencion en salud médica, un cubrimiento integral en politicas publicas, apoyo juridico y
apoyo social.

Cabe recalcar el papel fundamental que han desempefado las asociaciones y fundaciones de
Alzheimer con respecto al desarrollo y/o implementacion de politicas, planes, estrategias y acciones
para mitigar el efecto social que conlleva padecer la enfermedad de Alzheimer.

La Organizaciéon Mundial de la Salud recalca la importancia de conocer cOmo se encuentra la
situacion de Alzheimer en los paises o ciudades para un correcto desarrollo e implementacion de las
politicas publicas, algo que el Distrito Capital de Bogota no cumple al no tener datos ni cifras exactas
con respecto del Alzheimer.

“A nivel mundial, los Informes Mundiales de Alzheimer y los informes de la OMS
proveen una cuantificacion del alcance del creciente impacto de la demencia en los
paises. Muchos de ellos han creado sus propios informes sobre la prevalencia
nacional y el impacto econdmico de la demencia. Antes de que los paises desarrollen
sus planes o politica nacionales, se requiere informacion sobre las necesidades de la
poblacion, asi como sobre la prevalencia y la comprensiéon a nivel comunitario.
También se debe realizar una evaluacion de los sistemas y servicios sociales,
comunitarios y de salud existentes, incluyendo los servicios de apoyo a los cuidadores
y una identificacion de las brechas. Entender el alcance del problema ayuda a definir la
visién y los objetivos de la politica y/o plan.”’

La implementacion de programas para la salud mental en Bogotad maneja demasiados ejes y van
dirigidos a la poblacién en general que padece una enfermedad mental. Lo que se quiere mediante
este proyecto de acuerdo es definir una politica publica determinada para una necesidad especial,
gue no abarque todas las causas de salud mental en general sino sélo la enfermedad de alzhéimer.

AFECTACION DE LAS FAMILIAS Y/O CUIDADORES

La enfermedad de Alzheimer, ademas de las evidentes afectaciones que causa en los pacientes,
causa en su entorno familiar innumerables cambios en la vida como tal.

Las personas que rodean pacientes con Alzheimer tienen que reorganizar su vida, actividades y
prioridades. Estas personas tienen que orientar diferentes aspectos de su vida a la condicién que
presentan los seres queridos que pasan a ser dependientes y exigen gran atencion.

Es comun que una persona tenga que renunciar a sus actividades o responsabilidades para poder
dedicar ese tiempo al cuidado del familiar enfermo. Asi, es Comun que en el interior de la familia se
retomen roles y se reestructure la misma en funcion del cuidado del paciente y la vigilancia del
mismo.

47 Organizacion Mundial de la Salud, “Demencia: una prioridad de salud publica. Washington, DC: OPS, 2013"

~
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PLAN DE DESARROLLO

Segun proposicion aditiva de autoria de la Honorable Concejal Angela Sofia Garzén Caicedo,
presentada ante el Concejo de Bogota el 22 de mayo de 2016, propuesta para el Plan de Desarrollo
actual, y que quedd incluida en el Plan de Desarrollo como se ve a continuacion:

¢ Disefio e implementacion de un programa de deteccion temprana de la enfermedad de
alzhéimer en Adultos Mayores en Bogota D.C

Pilar/Eje: 01 Igualdad de Calidad de Vida
Programa: 09. Atencion Integral y eficiente en salud
Sector: Secretaria Distrital de Salud

Meta del Producto: Disefio e implementacion de un programa de deteccion temprana de la
enfermedad de alzhéimer en Adultos Mayores en Bogoté D.C.

Para el ano 2020 se estima que

342 956 personas mayores de 60 anos
en Colombia sufriran de algan tipo de
demencia, 258.498 de ellos tendran
enfermedad de alzhéirmer que zera

mas frencuente en mujeres. Yuri Takeu-
chi (2015)

Disefio e implementacion de un pro-  Un (1) programa disenado e
grama de deteccidntemprana dela  implementado de deteccion
enfermedad de alzheimer en Adultos  temprana de a enfermedad
Mayores de Alzheimer en adultos

e Garantizar la atencion integral de prestacion de servicios en salud mental en las cuatro
subredes integradas de servicio de salud de acuerdo a la Ley 1616 de 2013.

Pilar/Eje: 01 Igualdad de Calidad de Vida
Programa: 09. Atencion Integral y eficiente en salud
Sector: Secretaria Distrital de Salud

Meta del Producto: Garantizar la atencion integral de prestaciéon de servicios en salud mental en las
cuatro subredes integradas de servicio de salud de acuerdo a la Ley 1616 de 2013.

Garantizar el 100% de la atencion
integral de prestacion de servicios
demandados en salud mental en
as cuatros subredes integradas
de servicio de salud de acuerdo a
aLey 1616 de 2013, dentro de los
servicios demandados

Porcentaje de personas

atendidaz integralmente en

salud mental en las cuatro R
subredes integradas de Cero, SDS, 2015
servicios de salud dentro de

las que lo demandan
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V. MARCO JURIDICO
¢ MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
(Subrayado propio)

(..)

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosotfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado propio)

(...)

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la protecciéon y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran.

MARCO LEGAL

o Ley 1616 de 2013: "Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan otras
disposiciones"

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comision de Regulacion en Salud o la entidad que haga
sus veces, las empresas administradores de planes de Beneficios las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, las Empresas Sociales del Estado. Las Autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, los cuales se adecuaran en
lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

ARTICULO 6. DERECHOS DE LAS PERSONAS. Ademas de los Derechos consignados en
la Declaracion de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial, la Convencién sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidad y otros instrumentos internacionales, Constitucion Politica,
y la Ley General de Seguridad Social en Salud son derechos de las personas en el ambito de
la Salud Mental:

(-..)
2. Derecho a recibir informacion clara, oportuna, veraz y completa de las
circunstancias relacionadas con su estado de salud, diagndstico, tratamiento y
pronéstico, incluyendo el propésito, método, duracion probable y beneficios que se
esperan, asi como sus riesgos y las secuelas, de los hechos o situaciones causantes
de su deterioro y de

3. Las circunstancias relacionadas con su seguridad social.
Derecho a recibir psicoeducacion a nivel individual y familiar sobre su trastorno mental
y las formas de autocuidado.

9. Derecho a no ser discriminado o estigmatizado, por su condicién de persona sujeto
de atencion en salud mental.

16. Derecho al Reintegro a su familia y comunidad.

ARTICULO 11. ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL. La
atencion integral en salud mental incluird acciones complementarias al tratamiento tales como
la integracion familiar, social, laboral y educativa.

e Ley 1251 DE 2008 : “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.”

ARTICULO 5. ENUNCIACION DE DERECHOS. El Estado, de conformidad al articulo 13 de
la Constitucion Politica, brindara especial proteccién a los adultos mayores que en virtud a su
condiciébn econdmica, fisica o mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de
debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicaciéon al Estado Social de Derecho.
Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones que promuevan condiciones de
igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos consagrados para los
adultos mayores en la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948, los
consagrados en la Constitucion Nacional y demas reconocidos por Colombia en Convenios o
Tratados Internacionales.

ARTICULO 6. DEBERES. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios
de comunicacioén, deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado
a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido
vulnerados 0 menguados;

c) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;




EDICION 2753 ABRIL 11 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3371
e ™

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades
publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta
las necesidades bésicas insatisfechas de los méas vulnerables;

g) Fomentar la formacion de la poblacién en el proceso de envejecimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y preferencial al
adulto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

i) Eliminar toda forma de discriminacién, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos
mayores;

K) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en
estado de abandono e indigencia;

[) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a
las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo establecido en la
normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran programas de
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades de
atencion que presente esta poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacién y sus entidades territoriales, se dara
prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud,
vivienda, alimentacion, recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico;

fl) Promover campafas que sensibilicen a los profesionales en salud y al publico en general
sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra los adultos mayores, estableciendo
servicios para las victimas de malos tratos y procedimientos de rehabilitacién para quienes los
cometen;

0) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar habitos y
comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la alimentacion sana y
saludable, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para lograr un
envejecimiento activo y crear un imaginario positivo de la vejez.

ARTICULO 10. PROMOCION A LA FAMILIA. La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
incluira medidas tendientes a promover la organizacion de la familia e involucrarla en el
desarrollo integral de los adultos mayores que la conforman, propendiendo igualmente por la
debida interrelacion entre sus miembros.
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(.)

ARTICULO 12. PARTICIPACION. En la elaboracion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, se tendra en cuenta la participacion de:

a) Organizaciones publicas y privadas que presten servicios al adulto mayor;

b) Entidades publicas del nivel Nacional, Departamental, Distrital, Municipal y Local y las entidades
descentralizadas que atiendan y adelanten proyectos relacionados con el adulto mayor;
¢ DOCUMENTO CONPES DNP-2793-Vicepresidencia de la Republica-UDS 1995

INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES los lineamentos de la politica relativa a
la atencion al envejecimiento y a la vejez de la poblacion colombiana, y en especial a las
necesidades de las personas de mayor edad.

Los objetivos principales de esta politica son mejorar las condiciones de vida de la personas de
mayor edad y elevar la calidad de vida de toda la poblacién para que alcance una vejez saludable y
satisfactoria.

El desarrollo de esta politica deberd ser una responsabilidad compartida entre las organizaciones
gubernamentales de orden nacional, regional y local, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

l. DIAGNOSTICO
E. Atencion Institucional

El Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el ISS, las Cajas y Fondos de Prevision Social y la Presidencia de la Republica,
son las entidades del sector publico que han contemplado hasta ahora, dentro de sus estructuras y
funciones, acciones en beneficio de la poblacion de mayor edad.

A pesar de esto, existen en el pais serios problemas de orden institucional debido a la falta de
mecanismos de coordinacién interinstitucional y sectorial que permitan mayor eficiencia en la accion
de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, a la ausencia de normas técnicas y
administrativas que regulen la prestacion de los servicios institucionales y a la orientacion de los
proyectos hacia acciones basicas de tipo asistencial.

Adicionalmente existen en el pais varias instituciones del nivel local, oficiales y privadas, dedicadas a
atender a la poblacion de mayor edad que no vive con sus familiares. Los centros de bienestar del
anciano tienen ingresos ocasionales e insuficientes, como aportes del sector salud, de beneficencias
y loterias, sin existir criterios claros en su asignacion. Una gran proporcion de estos centros funciona
en edificaciones adaptadas, presentando barreras arquitecténicas y, generalmente, el nimero de
usuarios es superior a su capacidad instalada. En 1991 existian 395 instituciones de atencién a las
personas viejas, en su mayoria privadas (296), con una cobertura cercana a las 20.000 personas
(15).




EDICION 2753 ABRIL 11 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 3373
e ™

Finalmente, es importante reconocer que la informacion nacional sobre la poblacion de mayor edad
(censos, encuestas de hogares e investigaciones puntuales) se encuentra dispersa e incompleta.

7. RECOMENDACIONES
1. Adoptar los lineamientos de politica y programas propuestos en este documento.
NORMATIVIDAD DISTRITAL
e ACUERDO 645 DE 2016
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

El Acuerdo No. 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”, tiene
por objetivo propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para
alcanzar la felicidad de todos en su condicion de individuos, miembros de familia y de la
sociedad.

La estrategia del Plan se estructura en tres (3) Pilares y cuatro (4) Ejes Transversales,
consistentes con el Programa de Gobierno, y que a su vez contienen las politicas generales y
sectoriales.

Los Pilares se constituyen en los elementos estructurales, de caracter prioritario, para alcanzar el
objetivo central del Plan y se soportan en los Ejes Transversales que son los requisitos
institucionales para su implementacion, de manera que tengan vocacién de permanencia.

Los Pilares son: i) Igualdad en calidad de vida; ii) Democracia Urbana; y iii) Construccion de
comunidad y cultura ciudadana.

Por su parte, los Ejes Transversales son: i) Nuevo ordenamiento territorial; ii) Desarrollo
econémico basado en el conocimiento; iii) Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia
energética y; iv) Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

Los Pilares y Ejes Transversales prevén la intervencion publica para atender prioritariamente a la
poblacién mas vulnerable, de forma tal que se logre igualdad en la calidad de vida, se materialice
el principio_constitucional de igualdad de todos ante la ley y se propicie la construccion de
comunidad y cultura ciudadana a través de la interacciéon de sus habitantes para realizar
actividades provechosas y utiles para ellos mismos y para la sociedad. (Subrayado nuestro)

En ese orden de ideas, el articulo 8 del Acuerdo 645 de 2016 consagr6 que el proposito del Pilar
Igualdad de Calidad de Vida se enfoca en propiciar la igualdad y la inclusion social mediante la
ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable y
especialmente a la primera infancia. Estos programas estaran dirigidos a intervenir el disefio y el
funcionamiento de la ciudad y sus instituciones partiendo de reconocer que de la calidad de la
ciudad depende en gran medida la calidad de vida de sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 17-Atencién integral y eficiente en salud resalta que el objetivo de este
programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un esquema de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion, clasificacion e
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intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva, corresponsabilidad y
autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de Atencion Primaria en Salud
Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que ofrecen servicios de caracter esencial
y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta la institucion
hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema integrado de
urgencias y emergencias.

Asi mismo, como meta producto se encuentra el disefio e implementacion de un programa de
deteccion temprana de la enfermedad de alzhéimer en Adultos Mayores en Bogota D.C.

e ACUERDO 254 DE 2006

ARTICULO 6. LINEAMIENTOS DE ACCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL
ENVEJECIMIENTO Y LAS PERSONAS MAYORES. La politica publica para el
envejecimiento y las personas mayores debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

d. Privilegiar el desarrollo humano integral de las personas mayores con equidad de género,
en los planes, programas, proyectos y demas beneficios, a fin de garantizar la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y mujeres en la vida social,
econémica, politica, cultural y familiar sin forma alguna de discriminacion individual o
colectiva, en contra de la mujer.

h. Fomentar desde el Estado, la familia y la sociedad, la cultura del buen trato y el aprecio a la
vejez para lograr su plena integracién social.

ARTICULO 7. RESPONSABILIDADES FRENTE A LA POLITICA PARA EL
ENVEJECIMIENTO Y LAS PERSONAS MAYORES. Con relacion a la formulacién e
implementacién de la politica publica distrital para el envejecimiento y las personas mayores,
la responsabilidad estard en cabeza de la Alcaldia Mayor, el Departamento Administrativo de
Bienestar Social y las demas entidades competentes, quienes de manera concertada con la
sociedad civil, las organizaciones de personas mayores Yy las entidades de orden nacional e
internacional, velaran por la ejecucién, seguimiento, cumplimiento y continuidad de sus
politicas, estrategias y disposiciones

e DECRETO 345 DE 2010

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptase la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez
en el Distrito Capital, 2010 - 2025, en el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca,
restablezca y garantice los derechos individuales y colectivos de las personas mayores,
contenida en el documento Anexo que hace parte integral del presente Decreto.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica Social para el Envejecimiento y
la Vejez en el Distrito Capital aplicaran en el territorio urbano y rural de Bogota Distrito Capital,
también tendrd alcance en la Regioén Capital, en el marco de los convenios que existan o se
firmen para el fortalecimiento de la gestion en los territorios.

ARTICULO 9. DIMENSIONES, EJES Y LINEAS. La Politica Pulblica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a partir de las siguientes
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dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin humillaciones en
la vejez y envejecer juntos y juntas.

Eje 7: Cuiddndome y cuidandonos: este eje contiene los sistemas y los mecanismos que
garanticen la proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas mayores que se
han conculcado y que vulneran su integridad fisica, psicolégica y moral; este eje agrupa las
siguientes lineas/derechos: - Derecho al acceso a la justicia. - Derecho a la proteccién y el
cuidado.

ARTICULO 10. INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA. Esta politica publica, en
coherencia con sus componentes: el envejecimiento y la vejez, compromete el conjunto de
politicas de la ciudad y el accionar del sector publico y privado que conforman el distrito, la
region y el pais; ademéas de la imprescindible voluntad politica, se demanda de la
incorporacién del enfoque de derechos humanos, su especificidad con los componentes de
envejecimiento y vejez en la estructura, oferta y practicas institucionales. También requiere
fortalecer y estimular la participacion de las personas mayores a nivel distrital y local, en la
definicion de prioridades y proyectos territoriales, asignacién de recursos, fortalecimiento de
redes que incorporen a los diferentes actores sociales.

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO
e Constitucién Politica de Colombia 1991

ARTICULO 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades
distritales corresponderé garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio.

o Decreto —Ley 1421 de 1993:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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VII. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el analisis del impacto fiscal
en cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asi mismo, debera
estar incluido expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramites respectivas.

Sin embargo, es relevante mencionar, que para el caso concreto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y hormativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separaciéon de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda”.

Sin otro particular.

Cordialmente,

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO DANIEL ANDRES PALACIOS

Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democréatico Partido Centro Democréatico
ANDRES EDUARDO FORERO DIEGO EERNANDO DEVIA
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Vocero de la Bancada Partido Centro Democratico
DIEGO ANDRES MOLANO APONTE PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Centro Democréatico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 194 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PARAMETROS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE DETECCION TEMPRANA Y ATENCION OPORTUNA
DE LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el Decreto-Ley
1421 de 1993, en su articulo 12, numerales 1y 25;

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Definanse los parametros para el disefio e implementacion del programa de
deteccién temprana y atencién oportuna para las personas que padecen la enfermedad de Alzheimer
en el Distrito Capital.

ARTICULO 2°. Para los efectos del presente acuerdo, la Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Salud, promoveran desde su ambito de competencia en coordinacion con la
Secretaria de integracion social, asi como de las entidades competentes, las intervenciones dirigidas
a las personas con demencia causada a raiz del padecimiento del Alzhéimer, a su familia, sus
cuidadores y/o su red vincular de apoyo.

ARTICULO 3°. Son objetivos de este programa:

a. ldentificar signos tempranos poblacionales que sugieran la presencia de la enfermedad de
Alzhéimer.

b. Fomentar desde el Estado, la familia y la sociedad, la cultura del buen trato y el aprecio a los
enfermos de Alzheimer.

c. Sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la enfermedad.

d. Disefiar e implementar estrategias de capacitacion y preparacion para los cuidadores en la
atencion a las personas con Alzhéimer en conjunto con otros actores diferentes al sector
salud y con el apoyo de diferentes Organizaciones no Gubernamentales para su
implementacion.

e. Fomentar la colaboracion intersectorial para atencion, cuidado y fomento de investigacion
sobre la enfermedad de Alzhéimer y con el apoyo de diferentes Organizaciones no
Gubernamentales para su implementacion.

3377
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ARTICULO 4°. Los gastos presupuestales que genere este acuerdo, seran con cargo a lo
establecido en los presupuestos anuales de cada entidad.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
Presidente Concejo de Bogota D.C.

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Secretario General de Organismo de Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogot4, D.C.
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OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO N° 596 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE LA BICICLETA
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ASUNTO: Su oficio No.: 2018EE4286. Objecién parcial al Proyecto de Acuerdo No. 596 de
2017 “Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la Politica Publica de la
bicicleta en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. Radicados Nos. 1-
2018-4693, 1-2018-4709, 1-2018-4817, 1-2018-4820, 1-2018-4958, 1-2018-4893, 1-
2018-4883, 1-2018-4969, 1-2018-5013 vy 1-2018-5102. SDQS: 847422018 vy
837852018.

Respetado doctor Donoso:

Recibido para sancién el proyecto de Acuerdo Distrital No. 596 de 2017, se precisa formular
objecién juridica parcial contra el articulo 4 (parcial) y el articulo 5, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con el articulo 81 del
Acuerdo Distrital 348 de 2008.

Las disposiciones que se objetan son las que a continuacion se subrayan:

"ARTICULO 4. Implementacion de la Politica Publica de la Bicicleta. El Gobierno Distrital disefiard,
implementard y divulgard una politica publica que recoja los lineamientos establecidos en el
presente Acuerdo en un plazo mdximo de un (1) afio, que permita a los ciudadanos que se movilizan
en bicicleta como su medio de transporte contar con las garantias de infraestructura, seguridad y
reconocimiento de acuerdo con los enfoques planteados en este Acuerdo, en igualdad de
condiciones con las que cuentan quienes utilizan cualquier otro medio de transporte.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Movilidad serd la entidad responsable de estructurar y
coordinar las instancias y mecanismos propuestos para la implementacion de la Politica Publica de
la Bicicleta con fundamento en los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo.

Paragrafo 2. La actualizacion de la Politica Publica de la Bicicleta estard sujeta a las disposiciones
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Maestro de Movilidad vigentes.

ARTICULO 5. Participacién ciudadana en los programas de la bicicleta. Créase el Consejo Distrital
de la Bicicleta y los Consejos Locales de la Bicicleta los cuales funcionardn como instancias de
coordinacion y articulacion de las estrategias, planes y programas que se desarrollen en la ciudad
sobre la bicicleta. Se conformard un Consejo Local de la Bicicleta en cada localidad, y el Consejo
Distrital de la Bicicleta serd inteqrado por un representante de cada uno de los consejos locales y por
el Secretario Distrital de Movilidad, el Secretario Distrital de Gobierno, el Director del Instituto
Distrital de Participacion y la Accion Comunal o sus delegados, y demds entidades que determine la
Administracion Distrital.

Pardgrafo 1. La Secretaria Distrital de Movilidad conformard un Comité Interinstitucional del cual
también hardn parte la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Gobierno, la
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Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, la
Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Sequridad,
Convivencia y Justica, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, el Instituto de Desarrollo
Urbano, Transmilenio S.A., y el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal, y otras
entidades relacionadas.

Pardgrafo 2. La Administracion en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad reglamentard la
creacion y el funcionamiento de los Consejos Locales y el Consejo Distrital de la Bicicleta, y el Comité
Interinstitucional." (Subrayado fuera del texto original).

OBJETO GENERAL DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto del proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, conforme el epigrafe y lo sefialado en el
articulo 1 del mismo, es establecer los lineamientos para la elaboracidon y construcciéon de la
Politica Publica de la Bicicleta en el Distrito Capital, mediante los cuales se busca garantizar el
derecho que tienen los bogotanos a elegir la bicicleta como medio de transporte.

1. OBJECIONES POR RAZONES JURIDICAS

1.1. El Concejo de Bogota no tiene competencia para disefiar y/o implementar instancias de
coordinacion.

En relaciéon con la competencia del Concejo Distrital para presentar proyectos de acuerdo, debe
tenerse en cuenta que ésta se encuentra restringida en lo que se refiere a las iniciativas relacionadas
con las tematicas sefialadas en el inciso 2 del articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdos que
solo pueden ser dictados o reformados a iniciativa del Alcalde Mayor.

Al respecto, la citada norma dispone:

ARTICULO.- 13. Iniciativa. {...)

Solo podrdn ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, sélo podrdn ser
dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a
cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas.
El Concejo podrd introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.” (Destacado fuera
del texto original).

Por su parte, el articulo 12 ibidem al sefialar las atribuciones que corresponden al Concejo Distrital,
en el numeral 8 dispone:

“Articulo.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
laley(...)

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones bdsicas de sus
entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos. (Destacado
fuera del texto original).
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Observados sistematicamente estos articulos, es inexorable concluir que las materias sobre las cuales
el Concejo Distrital es competente para presentar proyectos de acuerdo es taxativamente limitada,
toda vez que las atribuciones consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, en lo que a
su iniciativa corresponde, deben valorarse a la luz del articulo 13 ibidem, en el cual se le otorga
restrictivamente la competencia en la iniciativa para su presentacion al Alcalde Mayor respecto de
determinados asuntos.

Dentro del grupo de iniciativas que estan reservadas en su presentacion al gobierno distrital, forman
parte las alusivas a la creacion, modificacidon, supresion y/o transformaciéon de entidades y organismos
distritales, que conforman la administracién distrital, de cuya estructura administrativa hacen parte
las comisiones, los comités, las juntas y, en fin, todos los organismos, instancias, dependencias o
niveles permanentes que conformen y hagan parte de la organizacién del Distrito Capital, por lo que
el proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, tal como se aprobd en esa Corporacién, es
juridicamente inviable por controvertir el ordenamiento juridico.

A efecto de precisar en qué radica la referida consideracion derivada de la falta de competencia del
Concejo de Bogota, D.C., para crear las instancias propuestas en los apartes arriba subrayados de los
articulos 4 y 5 del proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, es del caso traer a colacién lo sefialado
por la Seccién Primera, Subseccion “A”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
providencia proferida el 3 de junio de 2004 en el expediente No. 2004-0052, M.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas.

En la citada providencia se decidid sobre la objecién presentada por el Alcalde Mayor al proyecto de
Acuerdo 115 de 2002, a través del cual se pretendia la creacién de la Comisidn Distrital de Ciencia y
Tecnologia, y cuya iniciativa fue del Concejo Distrital. La principal objecidn por parte del primer
mandatario de la ciudad, radicd en haber sido presentado el proyecto de acuerdo por su parte; frente
a lo cual la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa declaré fundada la objecién formulada.

Asi, el Tribunal considerd lo siguiente:

“Para la Sala no hay duda de que las comisiones, comités, juntas y en fin, todos los organismos,
instancias, dependencias o niveles permanentes que conformen y hagan parte de la organizacion del
Distrito Capital son partes de la llamada estructura administrativa de la entidad territorial.

Sequn la Constitucion Politica, tanto a nivel nacional como a nivel departamental y municipal,
corresponde al érgano colectivo de eleccion popular pertinente la fijacion de esa estructura. Empero, la
iniciativa en esas materias corresponde al gobierno nacional, departamental o municipal. Asi se deduce de
los articulos 150-7, 154; 300- 7; 313-6; Y 71 de la Ley 136 de 1994, en esa misma linea estdn los articulos
12-8 y 13 del Decreto 1421 de 1993 o Estatuto Especial de Bogotad.

Como claramente estd establecido que el Alcalde Mayor de Bogotd no tuvo iniciativa alguna en la
ideacion y aprobacion del proyecto de acuerdo objetado sobre la Comision Distrital de Ciencia y
Tecnologia, la objecion prosperard. Entre la corporacion de eleccion popular y el Alcalde Mayor debe
haber colaboracion armanica para sacar adelante las ejecutorias y los actos de la Administracion. La
iniciativa en cabeza del Alcalde es un mecanismo institucional necesario para desarrollar y garantizar la
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colaboracién de ambos poderes. De ahi que sea necesario que se respete y atienda”. (Subrayado fuera
del texto original).

El referido pronunciamiento jurisprudencial del Tribunal Administrativo de Cundinamarca resulta
relevante y aplicable al presente caso, toda vez que dicha Corporacion es la instituida por el legislador
para resolver acerca de las objeciones por inconstitucionalidad o ilegalidad formuladas por el Alcalde
Mayor a los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo de Bogotd, D.C., cuando quiera que las
mismas sean rechazadas por el Cabildo Distrital.

Significa lo anterior que, la presentacidon de proyectos de acuerdo que pretenda la creacién de
comisiones, comités, juntas y todos los demds organismos, instancias, dependencias o niveles
permanentes que conformen y hagan parte de la organizacién de Bogota, D.C., y que constituyen la
estructura administrativa de la entidad territorial, como ocurre con las disposiciones objetadas del
proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, deberdn ser presentados de forma exclusiva por el
Alcalde Mayor, sin perjuicio de la competencia del Concejo Distrital para introducirles modificaciones
a los mismos, de acuerdo con lo preceptuado en el inciso 2 del articulo 13 del Decreto Ley 1421 de
1993.48

De igual modo, es importante sefialar que el Decreto Distrital 547 de 2016 “Por medio del cual se
fusionan 'y reorganizan las Instancias de Coordinacion con fundamento en las facultades
extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y
se dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 7 que los temas que deban surtir un proceso
de coordinacién deberdn tratarse en los espacios existentes, evitando la creacién de nuevas
instancias de esta naturaleza y que la creacidn de las mismas, debe contar con la aprobacién previa
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y de la Secretaria Distrital de
Planeacién, cuyo tramite debera ser gestionado por el sector administrativo interesado mediante
solicitud que contenga la justificacion técnica y juridica.

También prevé el paragrafo del articulo 7 idem que cuando se trate de una instancia de coordinacién
de las Alcaldias Locales, su creacion debe contar con la aprobacidon de la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, D.C., y la Secretaria Distrital de Planeacién.

Adicionalmente, el referido Decreto Ley 1421 de 1993 en el numeral 3 del articulo 38 establece
claramente como atribucidn del Alcalde Mayor la de “Dirigir la accion administrativa y asegura el
cumplimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de obras a cargo del
Distrito”, siendo de su resorte la definicién de ese tipo de instancias, o por lo menos la iniciativa de
los proyectos de acuerdos que tengan tal finalidad.

Asi las cosas, al crear el articulo 5 del proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017 nuevas instancias,
esto es, un (1) “Consejo Distrital de la Bicicleta”, veinte (20) “Consejos Locales de la Bicicleta” y un (1)
“Comité Interinstitucional”, evidentemente su iniciativa correspondia al Alcalde Mayor de Bogotd, por
lo tanto, el Concejo Distrital carecia de competencia para presentar tal iniciativa.
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En lo que se refiere la parte subrayada del paragrafo 1 del articulo 4 ibidem, es del caso sefialar que
en esta se le otorga la competencia a la Secretaria Distrital de Movilidad como responsable de
estructurar y coordinar de las instancias creadas en el articulo 5 ejusdem, los efectos de la objeciéon
de esta ultima disposicién también recaen y afectan a la primera.

Delimitado lo anterior, conviene concluir nuestros argumentos sefialando que en Colombia el sistema
de atribucién de competencias a las autoridades administrativas corresponde al que la doctrina ha
denominado como el de competencias expresas, en el cual las autoridades sélo pueden ejercer las
funciones que expresamente les han sido atribuidas por la Constitucién y la Ley; y a esta conclusion
se llega de la interpretacién sistematica de los articulos 6, 121y 122 de nuestra Carta Politica.

Al respecto es del caso traer a colacién que el Consejo de Estado ha sefalado:

“De esta manera la ley, al configurar el ambito competencial de las administraciones publicas,
crea el marco juridico de sus actuaciones y, por consiguiente, las condiciones bajo las cuales se
podra determinar si los actos administrativos mediante los cuales se manifiesta la voluntad de
la administracion son o no conformes con el principio de legalidad. De aqui que la competencia
sea presupuesto de la actuacién legal de las autoridades, y que el carecer de ella sea causal de
nulidad de los actos administrativos de conformidad con lo previsto en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo.”49

1.2 Los articulos 4 (parcial) y 5 del Proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, desconocen las
acciones de racionalizacion de instancias ordenadas por el mismo Concejo Distrital, y que impulsa
la Administracidén Distrital.

El proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, en el articulo 5, en consonancia con los apartes
subrayados del paragrafo 1 del articulo 4, como se dijo anteriormente, establece la creacién de los
siguientes consejos y comité:

1. Un (1) “Consejo Distrital de la Bicicleta” con la participacion de dos (2) Secretarios Cabeza de
Sector Administrativo, un (1) Director de una entidad descentralizada, un (1) representante de
cada uno de los veinte (20) “Consejos Locales de la Bicicleta”, y demas entidades que
determine la Administracion Distrital.

2. Veinte (20) “Consejos Locales de la Bicicleta”, concebidos como “instancias de coordinacion y
articulacion de estrategias, planes y programas que se desarrollen en la ciudad sobre la
bicicleta”.

3. Un (1) “Comité Interinstitucional” que incluye ocho (8) Secretarias, cuatro (4) entidades
descentralizadas, y otras entidades relacionadas.

49 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 23 de febrero de 2012. Exp. No. 1100-0306000201200004-00(C).
C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
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Al respecto, debe precisarse que durante el tramite del proyecto de acuerdo su viabilidad fue
condicionada a que se otorgara un pronunciamiento positivo por parte de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., toda vez que, a dicho Sector Administrativo, le compete lo
relacionado con la creacién y racionalizacion de las diferentes instancias de coordinacién
intersectoriales en el Distrito Capital.

En efecto, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera, que actia como cabeza del sector Gestidon Publica,
y que tiene por objeto, al tenor del articulo 1 del Decreto Distrital 425 de 2016 “Por medio del cual se
modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.”,
orientar y liderar la formulacién y seguimiento de las politicas para el fortalecimiento de la funcion
administrativa de los organismos y entidades de Bogotd, Distrito Capital, mediante el disefio e
implementacién de instrumentos de coordinacion y gestion, asi como la promocion del desarrollo
institucional.

A su vez, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional, dependencia que hace parte de la referida
Secretaria, tiene la funcidon, conforme al articulo 17 del Decreto Distrital 425 de 2016, de:
“conceptuar sobre la organizacion y ajuste de la estructura general del Distrito”.

Por otro lado, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, prevé en los articulos 32 y 33°° las instancias del Sistema de
Coordinacién de la Administracion del Distrito, entendido como el conjunto de politicas, estrategias,
instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales,
asunto directamente relacionado con las funciones asignadas a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., en el citado Decreto Distrital 425 de 2016 y con lo dispuesto en los articulos 7
y 8 del Decreto Distrital 547 de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las instancias de
Coordinacion con fundamento en la facultades extraordinarias otorgadas por el Alcalde Mayor de
Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”.

0 “Articulo 32. Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital. El Sistema de Coordinacién de la Administracion del Distrito
Capital es el conjunto de politicas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales, de
manera que se garantice la efectividad y materializacion de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los
bienes y la prestacion de los servicios a sus habitantes.

El Sistema integra, en forma dinamica y efectiva, las politicas distritales con el funcionamiento de los organismos y las entidades entre si y establece
mecanismos de interrelacion entre éstos y las formas organizadas de la sociedad.

Articulo 33 Instancias del Sistema de Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital. Las instancias del Sistema de Coordinacion del Distrito

Capital son:
a. El Consejo de Gobierno Distrital,
b.  El Consejo Distrital de Seguridad
c.  Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
d.  Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
e.  Las Comisiones Intersectoriales,
f. Los Consejos Consultivos y
9.  Los Consejos Locales de Gobierno. (...)".
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De alli la necesidad de contar con el concepto favorable de ese Sector Administrativo para otorgar
viabilidad juridica al referido articulo 5 y paragrafo 1 del articulo 4 de la iniciativa. En cumplimiento
de tal atribucidn, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., se pronuncié de forma
reiterada durante el afio 2017, en el sentido de que el proyecto de acuerdo del asunto podia ser
viable siempre y cuando se suprimiera la creacidn de las instancias de coordinacién que se proponia
crear.

Dicha postura se sustentd en el proceso de racionalizacién de instancias que adelanta la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., con fundamento en lo establecido por el Decreto
Distrital 547 de 2016, el cual, se destaca, fue expedido con base en las facultades extraordinarias
otorgadas por el Cabildo Distrital al Alcalde Mayor de Bogotd, mediante el articulo 118 del Plan de
Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”, y el cual tenia como propdsito principal, racionalizar las
instancias de coordinacidn existentes a efecto de garantizar su eficiencia, sumado al hecho de que, en
la actualidad existen dos (2) instancias de coordinacidon en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad que pueden subsumir con suficiencia las instancias que con la iniciativa se pretenden crear.

En efecto, frente a la conformacidn de esas nuevas instancias de coordinacion, la Secretaria Distrital
de Movilidad destacé la actual existencia del “Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de
Movilidad”, creado mediante el Decreto Distrital 505 de 2007, modificado por el Decreto Distrital 527
de 2014, como instancia de articulacidn para la adopcién y formulacién de politicas y estrategias de
los sectores administrativos de Coordinacion de Movilidad y el escenario para el seguimiento a su
ejecucion.

Asi mismo, la cabeza del sector movilidad expresé, en sus comentarios para sancién, que el proyecto
de Acuerdo Distrital 596 de 2017 desconoce que en las localidades existen actualmente los “Centros
Locales de Movilidad”, en los que se generan, para la ciudadania, espacios de participacion vy
conocimiento de todas las politicas, programas y estrategias en torno a la movilidad, incluidas las
referentes a la promocidn y el uso de la bicicleta.

2. CONCLUSION

El Consejo Distrital de la Bicicleta, los Consejos Locales de la Bicicleta y el Comité Interinstitucional
gue se pretenden conformar con el proyecto de Acuerdo Distrital 596 de 2017, son instancias de
coordinacién sobre las cuales, conforme a las disposiciones previamente citadas, solo el Alcalde
Mayor de Bogota, D.C., tiene la competencia legal para su creacidn, o por lo menos la iniciativa de los
proyectos de acuerdos que tengan tal finalidad.

Lo anterior supone la improcedencia del articulo 5 del proyecto de Acuerdo Distrital en cita, al crear
dichas instancias y del pardgrafo 1 del articulo 4 que alude a su estructuracion y coordinacion a cargo
de la Secretaria Distrital de Movilidad, por tratarse dichas materias de asuntos de competencia
exclusiva del Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., toda vez que las instancias de coordinacién son
mecanismos a través de los cuales ejerce la accion administrativa y corresponden a elementos que
hacen parte de la Estructura General de la Administracién Distrital.
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De igual modo, las disposiciones objetadas desconocen de forma evidente que una iniciativa de esta
naturaleza -incluso si hubiere sido presentada por el Alcalde Mayor como Jefe de la Administracién
Distrital- debe contar con la aprobacién previa de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C., la Secretaria Distrital de Planeacidn y de la Secretaria Distrital de Gobierno, al crear
nuevas instancias de coordinacién que llegan, ademas, hasta el nivel local.

En este sentido, bajo la consideracion de que el articulo 5 del Proyecto de Acuerdo 596 de 2017, tal
como se precisé anteriormente, es contrario al régimen legal aplicable, por cuanto crea nuevas
instancias de coordinacién a nivel distrital, llegando incluso al nivel de localidades, modifica la
Estructura General de la Administracion, con lo cual se evidencia una falta de competencia del
Concejo Distrital y un desconocimiento de las atribuciones exclusivas del Alcalde Mayor, otorgadas
por los articulos 12, 13, articulo 38 numeral 3 y 55 del Decreto Ley 1421 de 1993°%, asi como lo
estatuido en el Decreto Distrital 547 de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las
instancias de Coordinacion con fundamento en la facultades extraordinarias otorgadas por el Alcalde
Mayor de Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”, se considera que no es procedente su sancion, por lo cual, el mismo se devuelve para
gue se surta el tramite pertinente.

Por ultimo, se ordenara la publicacién del presente escrito de objeciones en el Registro Distrital, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 81 del Acuerdo
Distrital 348 de 2008.

Atentamente,

RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Alcalde Mayor (E)

c.c. Doctor Francisco Alfonso Soler Bejarano. Subdirector de Imprenta Distrital. Calle 11 Sur No. 1-60 Este.

Anexo: Una (1) carpeta.

Proyecté: Fernando Pachén Pifieros
Revisé:  Ana Lucy Castro Castro

William Antonio Burgos Durango
Aprobd:  Dalila Astrid Hernandez Corzo

5 Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo. - 55. Creacion de entidades. Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y
departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales y entes universitarios auténomos y asignarles sus
funciones bésicas. También le corresponde autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta. La constitucion de entidades de caracter
asociativo en los sectores de las telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia se regira por la Ley 37 de 1993, el Decreto-ley 393 de 1991 y las demas
disposiciones legales pertinentes.

En ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 38, ordinal 60, el alcalde mayor distribuira los negocios y asuntos, segun su naturaleza y afinidades,
entre las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, con el propésito de asegurar la vigencia de los principios de
eficacia, economia y celeridad administrativas.

Con tal fin podra crear, suprimir, fusionar y reestructurar dependencias en las entidades de la administracién central, sin generar con ello nuevas
obligaciones presupuestales. Esta Gltima atribucion, en el caso de las entidades descentralizadas, la ejercerdn sus respectivas juntas directivas.”
(subrayado fuera de texto).

~
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