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PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA IMPULSAR PROYECTOS PEDAGOGICOS DE
EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD CON UN ENFOQUE DE DERECHOS,
ARTICULADOS A LOS PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES”

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Garantizar que durante la educacion, los nifilos en todos los colegios del Distrito Capital
reciban informacion sobre abuso sexual, asi como sobre los medios para protegerse de una
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forma apropiada a su nivel de madurez, con un enfoque de derechos articulados a los
proyectos educativos institucionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abuso sexual como una definicion abarcadora, es la que se usa en el ambito federal en
los Estados Unidos, establecida por el Acta para la Prevencion y el Tratamiento del Maltrato
Infantil (U. S. Department of Health and Human Services, 2010). En ella se considera abuso
sexual infantil:

a. la utilizacién, la persuasion, la induccion, la seduccién o la coercion de un nifio o nifia
para realizar [0 participar de] —incluida la ayuda a otra persona para el mismo fin—
cualquier tipo de conducta sexual explicita, o la simulacién de dicha conducta con el fin de
producir una representacion visual de esta, o

b. la violacion, el tocamiento, la prostitucién o cualquier otra forma de explotacién sexual
de un nifio o nifia, o el incesto.

Es importante tener en cuenta la definicion, de Berliner y Elliott (2002), ya que presenta
algunos elementos interesantes que vale la pena considerar:

El abuso sexual incluye cualquier actividad con un nifio o nifia en la cual no hay
consentimiento o este no puede ser otorgado. Esto incluye el contacto sexual que se
consigue por la fuerza o por amenaza de uso de fuerza —independientemente de la edad
de los participantes— y todos los contactos sexuales entre un adulto y un nifio o nifia —
independientemente de si el nifilo o nifia ha sido engafado o de si entiende la naturaleza
sexual de la actividad—. El contacto sexual entre un nifio mas grande y uno mas pequefio
también puede ser abusivo si existe una disparidad significativa de edad, desarrollo o
tamafo corporal, haciendo que el nifio menor sea incapaz de dar un consentimiento
informado. (Berliner y Elliott, 2002: 55)

El abuso sexual infantil es una realidad mas cotidiana de lo que nos gustaria reconocer. Al
mismo tiempo, es una realidad oculta. Lo es tanto por su caracter delictivo inherente (el
agresor intentara por todos los medios que sus actos no se revelen), pero también por el
silencio al que las victimas se ven condenadas. Este silencio se debe por una parte a las
estrategias de manipulacion ejercidas por el abusador, y por otra a la situacién de
indefensién en la que los nifios, niflas y adolescentes victimas se encuentran por motivos
evolutivos y las limitaciones propias de su edad.
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Por lo anteriormente mencionado se ilustran a continuacion algunas similitudes y diferencias
entre el abuso sexual infantil y otros tipos de violencia y malos tratos mas comunmente

reportados (negligencia, maltrato fisico y emocional).

tener niveles altos
de tolerancia, que
pueden oscilar
entre distintas
comunidades
(Rurales/urbanas,
con mayores/
menores niveles
de educacion).

requieren la
imposicion del
secreto para poder
continuar ocurriendo.

Tabla 1
Variables
Tolerancia Visibilidad T
cultural Visibilidad fuera
y dentro de la o
social o de la familia
familia
Abuso Nula. Escasa a nula. El asi es Nula. Salvo que el nifio
el Unico tipo de devele lo que le esta
sexual maltrato que requiere sucediendo, o que
infantil la imposicidon del presente signos fisicos
secreto para poder altamente sospechosos
continuar ocurriendo. (como un embarazo), el as
no es “visible” a los ojos
externos.
Otros Alta. el castigo Alta. El castigo fisico, Relativa. El maltrato fisico
fisico y verbal el maltrato tiene mds chances que el
malos como formas de emocional, la as de dejar huellas fisicas.
tratos disciplina suele negligencia no Estas suelen ser mas

variadas y pueden ser mas
evidentes. La alta
tolerancia cultural y social
puede colaborar en que
muchos padres se cuiden
poco o nada de demostrar
sus patrones de conducta
para con sus hijos (o al
menos los dejen traslucir).
La negligencia fisica puede
ser mas claramente
evidente que la
negligencia emocional.

Es importante tener en cuenta las caracteristicas de una situacion de abuso o violencia

sexual

Abuso de poder (fisico, economico, de autoridad, emocional u otro) de un adulto
sobre un nifio, nifias o adolescente con fines sexuales.
Uso de amenazas, chantaje, coercion, soborno y fuerza.
El nifio, nifia o adolescente se encuentra en alguna situacion de vulnerabilidad y/o
dependencia.

Rompimiento de barreras emocionales y fisicas.
El agresor ejerce poder sobre el nifio, nifa o adolescente para mantener el secreto.
En algunos casos el nifio o nifia puede estar en un grado de inmadurez (emocional —
cognitiva) que no le permite entender lo que esta pasando.
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e El nifio, nifia o adolescente no sabe cdmo actuar para detener o evitar el abuso, no
encuentra opciones.

e Tiene multiples efectos algunos fisicos, pero especialmente psicologicos y
emocionales en la victima.

e Generalmente no se presenta un solo episodio de abuso, sino que se repite en el
tiempo y puede avanzar en la manifestacion del mismo.

Es por esto que se debe mencionar que el abuso sexual infantil también existio a lo largo de
los siglos, propiciado de distintas formas, aunque De Mause sostiene que era mas frecuente
en otros tiempos que en la actualidad.

Con el cristianismo comenz6 a aparecer un concepto diferente del nifio, considerado como
un ser puro e inocente, alejado del conocimiento y la comprension de lo que eran los
placeres carnales. En el Renacimiento y el siglo XVII, si bien se empez6é a reprobar
moralmente el contacto sexual de adultos con nifios, aln se consideraba que detener tales
avances sexuales era obligacién del nifio.

Sin embargo, ya hacia fines del siglo XIX, un grupo de feministas y reformistas, tanto en
Gran Bretafla como en Estados Unidos, comenzaron a promover la idea de que el abuso
sexual y el incesto ocurrian en todas las clases sociales, sin distincion. El empuje de estos
grupos hizo que en 1908 se criminalizara por primera vez el incesto en Gran Bretafia. Sin
embargo, los atagues sexuales a nifias todavia recibian menores castigos que los que se
cometian contra varones.

A pesar del hecho de que el abuso sexual se estaba reconociendo incipientemente como un
problema en la sociedad occidental, en la medicina y la psiquiatria no aparece aun ligado
especialmente a ningun tipo de trastorno o desorden, salvo por alguna que otra descripcién
aislada de casos. Problemas sexuales vinculados a la abstinencia, el exceso de relaciones
sexuales o la masturbacién son reconocidos como causantes de problemas de salud mental,
pero la victimizacién sexual en la infancia por parte de un adulto ni siquiera aparece
mencionada como posible causa etioldgica.

De manera paralela, las investigaciones que recogen los efectos nocivos de la exposicion a
la violencia contra la infancia, y al abuso sexual infantil en particular, siguieron
desarrollandose desde fines del siglo XX y en lo que va del siglo en curso.

Por toda esta evolucion a lo largo del tiempo se ha determinado que, tanto en el plano social
como en el ambito académico, hay una serie de obstaculos para el reconocimiento y la
deteccion de las situaciones de abuso sexual, obstaculos que pueden ademas presentarse
en todos los niveles de la intervencion, tanto juridica como terapéutica.

PROBLEMATICA

El abuso sexual infantil es una experiencia documentada, en casi todas las sociedades y
culturas. Sus efectos, negativos, inciden no solo en la calidad de vida, de la persona victima,
sino que, repercuten, en todo el contexto socio familiar y en la salud publica. El dafio
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psicosocial es grave, por lo que se necesitan profesionales con un mayor conocimiento del
tema; pericia que conlleva, indiscutiblemente, un analisis exhaustivo de su incidencia y de su
prevalencia.

En cuanto a los indicadores psicologicos especificos, a continuacion, se hace referencia al
listado de sintomas descritos por Sgroi, Porter y Blick (1982) mencionados por Intebi (1998):

1 Actitudes de sometimiento.

2 Conductas agresivas que externalicen el conflicto.

3. Comportamiento sobre adaptado.

4 Indicios de actividades sexuales.

5 Juegos sexuales inadecuados con nifios, con juguetes o con sus propios
cuerpos, o conductas sexuales agresivas hacia terceros.

6. Comprension detallada de conductas sexuales no acorde a la edad.
7. Permanencia prolongada en la escuela.

8. Mala relacién con los pares y dificultades para establecer amistades.
0. Desconfianza, en especial hacia figuras significativas.

10. Disminucion brusca del rendimiento escolar.

11. Falta de participacion en actividades sociales y escolares.

12. Dificultades para concentrarse en la escuela.

13. Temor exacerbado a los hombres (cuando la victima es nifia y el ofensor,
hombre).

14. Conducta seductora con adultos.

15. Conductas regresivas.

16. Retraimiento.

17. Depresion.

18. Ideacion suicida.

19. Trastornos del sueiio.

20. Fugas del hogar.

Sus efectos negativos muestran la gravedad e ilustran las necesidades profesionales de un
mayor conocimiento al respecto. La incidencia y prevalencia del abuso sexual infantil como
conceptos estadisticos usados en epidemiologia aportan la distribucion y evolucion de la
problematica en la poblacién.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) hace referencia que 1 de cada 5 nifios son
victimas de violencia sexual, incluido el abuso sexual, y que esto afecta a nifios de todas las
edades, razas, clases sociales y religiones. Generalmente se da en entornos cercanos y de
confianza, es decir, con tios, abuelos, primos mayores, profesores, sacerdotes, vecinos 0
amigos de los padres.
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De acuerdo a las cifras del Instituto de Medicina Legal, en el primer trimestre de 2015 se
recibieron cerca de 11.000 denuncias de abusos contra menores. El 83% de estos casos
corresponden a nifias entre 10 y 14 afios.

En este sentido, se resalta la importancia de impulsar proyectos pedagdgicos de educacion
para la sexualidad con un enfoque de derechos, articulados a los proyectos educativos
institucionales, al perfil de los estudiantes y a los contextos territoriales; es por esto que se
propone incorporar personal idoneo y especializado para apoyar el trabajo de educacion
para la sexualidad, que oriente la formulacion de proyectos encaminados al ejercicio
respetuoso de las diferencias. Asi mismo, se expresa la importancia de que los curriculos -
cuyo disefio se debe basar en la investigacion pertinente de los contextos- y planes de
estudios contemplen la perspectiva de género, el reconocimiento de las opciones sexuales y
la igualdad de oportunidades.

La prevencion y la educacién son la Unica manera de erradicar cualquier tipo de violencia,
pero en el caso de los abusos sexuales a menores es todavia mas necesaria esta tarea. Si
no informamos a los nifios y nifias sobre cémo deben actuar ante cualquier tipo de violencia,
de qué recursos disponen y qué derechos tienen, es muy dificil que puedan evitar los abusos
0 que pidan ayuda cuando sea necesario.

Una buena forma de hacerlo es a través de cuentos infantiles creados por especialistas, que
ensefien el tema mediante un lenguaje directo y sencillo, acompafiado de lindas
ilustraciones que potencien el contenido y capten rapidamente la atencion de los menores.
El cuento es uno de sus medios de expresion natural por lo que es un recurso idoneo que
les facilitar4 a los nifios y nifias la expresion de sus emociones, la comprension del mundo y
el aprendizaje de habilidades y valores.

Segun el ICBF los cuentos, relatos y leyendas pueden llegar a ser el transporte perfecto que
conduzca a mundos de fantasias que divierten y a la vez ensefian. Por medio de los cuentos
se transmiten a los nifios y nifias sabiduria y se comparten sentimientos. Esta es una buena
manera de poder no sélo compartir, sino también iniciar una buena conexién con los nifios.
Para esto se debe tener en cuenta los siguientes vinculos de cuidado:

Vinculos de Cuidado

e Lee Cuentos con Propdsito: Los cuentos infantiles proporcionan seguridad al nifio
ya que esto genera la esperanza de un futuro y mantienen la promesa de un final feliz
para sus vidas. Contar un cuento es un acontecimiento en que el adulto y el nifio
pueden participar por igual, lo que fortalecera la conexién entre ambos.

e Una cura paratodo: Un relato o cuento ayuda al fortalecimiento de la confianza entre
los hijos y los padres y a desarrollar la solidaridad. Esto, ademas, ayuda en la
resolucién de conflictos, pues segun el tipo de lecturas realizadas, se pueden obtener
de ellas ensefianzas que nos ayudan a comprender las situaciones vividas en casa o
en el colegio. Aprendemos y reflexionamos juntos es una buena manera de generar
vinculos de cuidado.

~
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e Una Educacion basica: Mensajes educativos, valores morales y fundamentales
ayudan a los nifios a superar las dificultades con las que se encuentran a lo largo de
su crecimiento. Es importante que repitamos los cuentos a los nifios, a ellos les gusta
y ademas lo exigen, ya que esto es necesario para que puedan captar el mensaje que
tiene el relato.

e Contar Para Comunicar: Por medio de los cuentos, los padres pueden hablar de
asuntos dificiles que el nifio requiere y necesita escuchar. Puede hablarse del
nacimiento, de la vejez, de la muerte y de las angustias del ser humano, de la guerra,
de la justicia, de los desastres naturales, de las violencias y las formas de acabarlas y
de muchas otras cosas. Este paso lo podemos dar cuando dedicamos tiempo de
lectura juntos.!

Es asi, como en Espafa y Chile con el objetivo de educar y alertar a nifios y nifias en este
tema, elaboraron un Programa de prevencion del maltrato y el abuso sexual infantil a través
de cuentos. A continuacién, se hara referencia de los cuatro cuentos que abordan este tema:

1. Kiko y la Mano: para nifios pequefos

Este cuento infantil espafiol se ha convertido ya en un clasico, y es material pedagdgico para
muchos jardines infantiles y escuelas publicas de Europa. Cuenta con una serie de
materiales, llamados La Regla del Kiko, que incluye una guia, un cuento, un video y carteles,
elaborados por el Consejo de Europa, para ayudar a los padres y educadores a explicar a
los nifios dénde otras personas no pueden tocarles, como reaccionar y a quién dirigirse para
pedir ayuda.

Kiko, entonces, es un personaje que llega para combatir la violencia sexual contra los nifios
con una regla importantisima basada en tres ideas fundamentales: su cuerpo le pertenece
sélo a él, existen secretos buenos y malos, y formas de tocar buenas y malas.

Los personajes son dos: Kiko y una mano, y la historia se basa en los tipos de contactos que
van teniendo ambos, evidenciando asi los que estan permitidos y los que no, de forma clara
y directa.

2. Ojos Verdes: para nifios entre 6y 12 afios

Este libro de la psicéloga espafiola Luisa Fernanda Yaglez, cuenta la historia sobre un nifio
y su vecino adulto, y la relacion secreta que mantienen.

Todo empieza cuando Alex, el nifio, va en busqueda de su pelota perdida y llega a una gran
casa con un jardin maravilloso y se encuentra con Max, el entrenador de basquetbol del
colegio, que resulta ser su vecino. Max le ofrece ensefiarle a jardinear, siempre y cuando
fuese un secreto. Y, al ser un conocido, Alex no ve el riesgo en esto y se somete a esta
relacion que termina en abuso. Por ende, el libro ensefia que no se puede mantener
secretos con adultos, aunque sean personas conocidas.

! Https://Plan.organizado.co/sites/files/plan/modulo_pdf
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3. jEstela grita muy fuerte!: a partir de 6 afios

Este libro busca entregar a los nifilos una herramienta para ensefiarles a hacerse respetar,
para prevenir asi tanto el maltrato como el abuso infantil. "Una excusa para que nifios y
nifas, y mayores, entablen un diadlogo sobre el derecho de cualquier persona a decir no ante
situaciones que nos disgustan o hacen dafio", sefala Isabel Olid, autora del cuento.

Ademas, Olid, junto a la Asociacion de Red de Ayuda a Nifios Abusados, en colaboracion
con la Editorial Fineo, elaboraron un Programa de prevencion de maltrato y abuso sexual
infantil para acompafiar el mensaje del cuento, mediante herramientas didacticas que
permite que los nifios se reconozcan en situaciones de maltrato y abuso y sepan como
reaccionar.

El libro muestra a la protagonista Estela, una nifia pequefia, en dos escenarios diferentes
gue involucran maltrato o abuso con personas cercanas: el primero es sobre maltrato fisico
con su mejor amiga del colegio y el segundo sobre abuso sexual con un tio.

4. Catay Benja: para todas las edades

El gobierno chileno, a través del Ministerio de Justicia, el afio 2012 publicé tres libros como
guia basica de prevencion del abuso sexual infantil:

Cata, Benja y su Hada Madrina es el primer libro, destinado a nifios menores de seis afos,
que ensefa los limites de las demostraciones de carifio de una persona de confianza,
representada por un hada madrina.

Cata, Benja y Pincho es el libro destinado a nifios entre 6 y 12 afios, y explica a través de un
amigo, lo que significa directamente el abuso sexual, por qué es malo, y que nadie puede
tocarlos de manera indebida, incluidas las personas de confianza como: tios, primos,
abuelos, vecinos, etc. Ensefia que no deben existir secretos con adultos y que siempre
deben contarles a sus padres aquello que les molesta.

Cata y Benja online es el ultimo libro destinado a adolescentes y que explica los abusos que
se pueden cometer a través de internet y cdmo evitar exponerse de forma online ante
desconocidos. La historia esta basada en la conversacion por el chat de Facebook entre dos
amigos, quienes van exponiendo lo peligroso que es entablar relaciones con personas
desconocidas a través de internet, explicandolo mediante lenguaje juvenil y casos puntuales
gue supuestamente les pasaron a otros amigos cercanos.

Han sido evidentes las necesidades de las escuelas para desarrollar los Proyectos
Pedagogicos de Educacion para la Sexualidad, en su mayoria relacionadas con material
educativo y con formacion de los docentes, lo que otorga prioridad al mejoramiento de las
practicas educativas. Este programa se convierte entonces en la mejor oportunidad para
avanzar en la formacion para el ejercicio responsable y autonomo de la sexualidad.
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El material de apoyo enfocado a prevenir el abuso sexual infantil, debe ayudar a que los
menores de edad detecten a posibles abusadores, por tanto, es un instrumento pedagdgico
de primordial importancia que se debe brindar a los establecimientos educativos toda vez
gue es una herramienta clave que facilita el desarrollo de sus funciones como educadores.

MARCO JURIDICO

< CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 5. EI Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinibn. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozardn también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

% LEYES
Ley 115 de febrero 8 de 1994 Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

Articulo 14°.- Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacion preescolar, basica y
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media, cumplir con: .... e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

Leyes 1098 de noviembre 8 de 2006 Por la cual se expide el Codigo de la Infanciay la
Adolescencia este cddigo establece que la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes es el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los @mbitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 14. (...) En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede conllevar
violencia fisica, psicoldgica o actos que impidan el ejercicio de sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obligacion de la familia,
de la sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio
responsable de los derechos. Las autoridades contribuirdn con este propdsito a través de
decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagaogico.

El nifio, la nifia o el adolescente tendran o deberan cumplir las obligaciones civicas y
sociales que correspondan a un individuo de su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejercicio de los derechos o la
infraccion de los deberes se tomaran en cuenta los dictAmenes de especialistas.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano...

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la
primera infancia.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio 0
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el
maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales,
de las personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo familiar, escolar
y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio,
castigo, humillacién o abuso fisico o psicoldgico, descuido, omision o trato negligente, malos
tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion y en general
toda forma de violencia o agresién sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra persona.
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Ley 1146 del 2007

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y
atencion integral de los nifios, nifiasy adolescentes abusados sexualmente.

ARTICULO 8. (...)

2. Aportar herramientas a los nifios, nifias y adolescentes que les faciliten su proteccion,
defensa, deteccidn tendiente a evitar el abuso sexual.

3. Dar a conocer de manera eficaz y pedagdgica a los nifios, nifias, adolescentes y adultos,
las autoridades e instituciones a las cuales dirigirse en procura de ayuda. (...)

ARTICULO 11. IDENTIFICACION TEMPRANA EN AULA. Los establecimientos educativos
oficiales y privados, que ofrezcan educacion formal en los niveles de basica y media,
deberan incluir elementos que contribuyan a la identificacion temprana, prevencion,
autoproteccion, deteccion y denuncia del abuso sexual de que puedan ser victima, los
educandos, dentro y fuera de los establecimientos educativos.

ARTICULO 14. CATEDRA DE EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD. Los establecimientos
de educacion media y superior deberan incluir en sus programas de estudio, con el proposito
de coadyuvar a la prevencion de las conductas de que trata la presente ley, una catedra de
educacion para la sexualidad, donde se hara especial énfasis en el respeto a la dignidad y a
los derechos del menor.

Ley 1257 del 2008

Articulo 9°. Medidas de sensibilizacidén y prevencion. Todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas publicas deberan reconocer las diferencias y desigualdades
sociales, biologicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el
rol que desempefian en la familia y en el grupo social. (...)

Ley 1620 15 marzo 2013

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacién de
la Violencia Escolar. El objeto de esta ley es contribuir a la formacion de ciudadanos activos
gue aporten a la construccion de una sociedad democratica, participativa, pluralista e
intercultural, en concordancia con el mandato constitucional y la Ley General de Educacion —
Ley 115 de 1994— mediante la creacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacién de la Violencia Escolar, que promueva y fortalezca la formacion ciudadana y el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, de los
niveles educativos de preescolar, basica y media y prevenga y mitigue la violencia escolar y
el embarazo en la adolescencia.

% DECRETOS
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Decreto reglamentario 1860 de agosto 3 de 1994

ARTICULO 45. MATERIAL Y EQUIPO EDUCATIVO. Se define como material o equipo
educativo para los efectos legales y reglamentarios, las ayudas didacticas o medios que
facilitan el proceso pedagdgico. (...) Las secretarias de educacién de las entidades
territoriales podran incluir otros materiales y equipos similares o complementarios,
considerados indispensables en el desarrollo de los procesos curriculares en su jurisdiccion.

Decreto 2968 del 2010 Por el cual se crea la Comision Nacional Intersectorial para la
Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos. Este decreto tiene
por objeto crear la Comisiébn Nacional Intersectorial para la Promocion y Garantia de los
Derechos Sexuales y Reproductivos con el fin de armonizar las politicas orientadas a la
formulacion e implementacién de planes programas y acciones necesarias para la ejecucion
de las politicas relacionadas con la promocion y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos.

% RESOLUCIONES

Resolucion 3353 de 1993 del MEN Por al cual se establece el desarrollo de programas y
proyectos institucionales de Educacion Sexual en la Educacién béasica del Pais

Resolucién 425 de 2008 (...)

ARTICULO 3°. DESARROLLOS DE LA EDUCACION SEXUAL. La Educacion Sexual
debera organizarse como un proyecto educativo institucional que tenga en cuenta las
caracteristicas socio-culturales de los estudiantes y su comunidad...

La Educaciéon Sexual en los planteles educativos debe impartirse por mecanismos distintos a
los utilizados para la clase convencional. Se desarrollard como una actividad organizada y
estructurarse en torno a:

a). Las necesidades de aprendizaje de los alumnos y sus niveles de desarrollo, (...)

b). El contexto socio-cultural (...)

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
de precisar que la presente iniciativa, no genera un impacto fiscal que implique una
modificaciéon en el marco fiscal de mediano plazo, en la medida en que los recursos
necesarios estan incluidos en la disponibilidad presupuestal y fueron proyectados recursos
para éste fin dentro del marco del Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019 Bogota Mejor para
Todos.
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Por todas las consideraciones anteriores, se presenta ante la Corporacién esta iniciativa por
ser de interés y conveniencia para consolidar una calidad de vida y la salud, con énfasis en
los derechos de la mujer del Distrito Capital.

Atentamente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ NELLY PATRICIA MOSQUERA
Concejal Vocera Partido de la U

RUBEN DARIO TORRADO RICARDO CORREA MOJICA

Concejal Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 232 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA IMPULSAR PROYECTOS PEDAGOGICOS DE
EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD CON UN ENFOQUE DE DERECHOS,
ARTICULADOS A LOS PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 14 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: La Administracion Distrital desarrollara Proyectos Pedagodgicos de
Educacion para la Sexualidad en todos los colegios del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital deberd implementar campafias para la
formacion y prevencion en educacion para la sexualidad, con el fin de contener el riesgo en nifios
y adolescentes del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Educacion establecera mecanismos apropiados
para la prevencion y asistencia de los factores causantes del abuso sexual, todo esto con la
formacion de los docentes de cada Institucion Educativa del Distrito, suministrando material
educativo propicio para el mejoramiento de las practicas educativas.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Educacion sera el organismo de aplicacion y organismo
rector encargado de planificar, ejecutar y fiscalizar las acciones de las actividades de los
Proyectos Pedagogicos de Educacion para la Sexualidad que se realicen dentro y fuera de las
Instituciones Educativas del Distrito.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 233 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE FORMALIZA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES ESPECIFICAS
(TOMA DE CONCIENCIA- SENSIBILIZACION- CAPACITACION) PARA LA ATENCION
CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE POBLACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
SUS FAMILIAS, CUIDADORAS Y CUIDADORES EN EL DISTRITO CAPITAL”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de Acuerdo, tiene como objeto generar obligaciones a los sectores que
conforman la Estructura General del Distrito Capital, para la atencién oportuna y diferenciada
de Personas con discapacidad, sus cuidadoras/es, mediante la incorporacion de acciones de
toma de conciencia, sensibilizacion y capacitacién, para el total de los funcionarios que
conforman o hacen parte de cada sector.

Asi mismo el presente proyecto de acuerdo se considera como una accion afirmativa con
base en lo sefialado en el articulo 2 numeral 3 de la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero
de 2013 "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad" Acciones afirmativas:
Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a personas o grupos con algun tipo de
discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y barreras de tipo actitudinal,
social, cultural o econémico que los afectan.

2. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La discapacidad es un término relativamente nuevo para muchos, sin contar que se da por
hecho que algunos la identifican o reconocen, pero no con el nivel o alcance que se debe
para comprender y entender todo lo que implica, a quienes involucra y la responsabilidad de
la administracion a través de los sectores - instituciones que la representan, para que de
esta manera se favorezca su respeto en cuanto al reconocimiento de todo lo que engloba el
concepto: discapacidad.

Como regla general se concibe que la discapacidad la enfrenta una persona, o en algunos
casos una familia, pero lamentablemente la historia no da cuenta de ello, no por la
discapacidad en si, sino porque la presencia de la misma trasciende de un ser o individuo
gue presenta una alteracion en un sistema y érgano, representada en una deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial a un contexto mas amplio que involucra desde el entorno
inmediato (familia, vecinos) a uno no tan “préximo” pero que cobra suma importancia como
lo es la sociedad civil en general y las instituciones, que en su lenta respuesta a los cambios
emergentes representan el medio para que dichas personas obtengan mayor acogida y de
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esta manera sus proyectos de vida sean desarrollados en un contexto mas agradables,
comodos y flexibles, en lo personal, familiar y comunitario.

La discapacidad en una persona es un asunto que involucra a toda la sociedad, sin
embargo, histéricamente se ha quedado en la intimidad de las familias como un “problema”
gue debe resolver, en la mayoria de los casos, la persona que asume el cuidado, proteccion
y bienestar que en su mayoria son mujeres, representado en un porcentaje superior al 85%.

Lo anterior no representa que se debe reforzar que las mujeres sean las que deban
continuar realizando el rol, significa que se deben orientar acciones para que esta accion del
cuidado sea distribuida de forma equitativa entre todos los integrantes que conforman el
nacleo familiar, para que los anhelos e ilusiones no se vean limitados, sino que desde un
trabajo cooperativo se puedan facilitar los desarrollos de proyectos de vida que las personas
gue hacen parte de cada familia.

Por lo expuesto y con el propésito de poder comprender, entender y avanzar en la
efectividad de las acciones que se deseen promover a favor de este importante colectivo, es
de suma importancia que todas aquellas instituciones, fundaciones, entidades,
organizaciones entre otros que estén apostando al cambi6 de imaginarios frente al tema de
discapacidad, su personal de operacion, desde un ambito de oficina a trabajo de campo,
tengan como minimo un acercamiento al escenario social actual, que les permita dilucidar o
ampliar conceptos, para mejorar o fortalecer los procesos de atencion cotidiana a la
ciudadania en general, desde el abordaje inicial a la acciones mas especializadas,
permitiendo mayor asertividad en las decisiones y orientaciones, evitando desgastes para la
poblacion en tiempo y dinero, trasmitiendo informacién oportuna y confiable.

Ahora si se suma que este colectivo se concentra en los estratos con mayor fragilidad social
y gran parte de las acciones del sector distrital se concentran en estos grupos poblacionales,
con la unificacién de criterios 0 conceptos en torno a este tema, se puede pensar a futuro en
evitar duplicar acciones, concentrar esfuerzos para la optimizacion de recursos que
promuevan la eficiencia administrativa y financiera y pensar en ampliar apuestas a favor del
reconocimiento, respeto e inclusion de la poblacién de personas con discapacidad, sus
familias, cuidadoras y cuidadores.

DISCAPACIDAD

Las Naciones Unidas: Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.
2006, define a las Personas con Discapacidad, como aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Este concepto indica
claramente como la interaccion de la sociedad con las personas que presentan alguna
deficiencia o limitacion marca de manera significativa su participacion e inclusion
igualitariamente en la sociedad, en este sentido la inclusion social de las personas con
discapacidad no dependera de manera exclusiva en la existencia de programas
especializados y esta no sera efectiva si no se comprenden por parte de la sociedad en
general la diversidad de capacidades y habilidades de la poblacion, asi como los ajustes que
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desde las actitudes se deben realizar para garantizar la plena participacion de la poblacién
con discapacidad.

Ley 1346 del 31 de Julio de 2009 por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad” adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

ARTICULO 80. TOMA DE CONCIENCIA.

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y
pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia
respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las
personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las
personas con discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campafas efectivas de sensibilizacién publica destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con discapacidad,;
i) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas
con discapacidad,;

iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las
personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacion con el lugar de trabajo y el
mercado laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las
nifas desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas
con discapacidad;

c) Alentar a todos los 6rganos de los medios de comunicacion a que difundan una imagen de
las personas con discapacidad que sea compatible con el propésito de la presente
Convencion;

d) Promover programas de formacién sobre sensibilizacion que tengan en cuenta a las
personas con discapacidad y los derechos de estas personas.

Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013 "Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”

ARTICULO 6°. DEBERES DE LA SOCIEDAD. Son deberes de la familia, las empresas
privadas, las organizaciones no gubernamentales, los gremios y la sociedad en general:

Numerales:

3. Promover, difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo de todos los derechos de
las personas con discapacidad.
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4. Asumir la responsabilidad compartida de evitar y eliminar barreras actitudinales,
sociales, culturales, fisicas, arquitectonicas, de comunicacién, y de cualquier otro tipo,
I: que impidan la efectiva participacion de las personas con discapacidad y sus
familias.

5. Participar en la construccion e implementacion de las politicas de inclusion social de

las personas con discapacidad.

Velar por el respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Denunciar cualquier acto de exclusion, discriminacion o segregacion contra las

personas con discapacidad.

No

DECRETO 470 DE 2007 (octubre 12) "Por el cual se adopta la Politica Pablica de
Discapacidad para el Distrito Capital”

ARTICULO 30°. SOBRE LA SENSIBILIZACION Y FORMACION CIUDADANA. El Distrito
Capital se comprometera a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a. Sensibilizar y formar a la ciudadania, en acciones y procesos de inclusion de las
personas con discapacidad y fomentar la promocion, garantia y restitucion de sus
derechos

b. Eliminar los estereotipos, prejuicios y las practicas nocivas respecto a las personas
con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida

c. Promover el reconocimiento y la visibilizacién de las capacidades y las habilidades de
las personas con discapacidad.

Las medidas a este fin incluyen:

a. Poner en marcha y mantener camparias efectivas y masivas de sensibilizacion
publica a la comunidad en general.

b. Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con
discapacidad.

c. Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las
personas con discapacidad.

d. Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las
personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacion tanto con el lugar de
trabajo y el mercado laboral como los espacios sociales, culturales, recreativos, entre
otros.

e. Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y
las niflas desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las
personas con discapacidad.

f. Promover en todos los medios de comunicacién masivos e independientes, a que
difundan una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con el
propdsito de la presente politica publica, en el marco de la inclusion y los derechos
humanos.
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Por ello, las entidades publicas inicialmente deben incorporar en sus procesos de
cualificacion a sus funcionarios publicos temas especificos que les permitan sensibilizarse
frente al tema, tomar conciencia en cuanto al enfoque diferencial, cualificarse en lo referente
a significados, tipologias, normatividad, ajustes razonables, de manera tal que la atencion,
direccionamiento e especialmente la incorporacion del enfoque diferencial no sea un tema
especializado o de manejo por parte de personas especificas, sino un tema de manejo
general para los funcionarios que en cualquier escenario podran trabajar con o atender a
una persona con discapacidad, sus familias, cuidadoras o cuidadores.

En el contexto distrital-nacional, se identifica los siguientes tipos de discapacidad: fisica,
visual, auditiva, mental, cognitiva, sordo ceguera y mdltiple.

CUIDADORAS/ES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

1 El término cuidador o cuidadora se define como la persona que haciendo uso de su
habilidades, destrezas, tiempo y talento, facilita el acceso de la persona cuidada a las
capacidades basicas humanas (vida, salud fisica, integridad fisica, sentidos, imaginacion,
juego, entre otras) y promueve su participacion en los diferentes entornos en los que se
desenvuelve, posibilitando la toma de decisiones y las elecciones segun sus habilidades.
Los cuidadores o cuidadoras no necesariamente deben tener lazos de consanguinidad con
la persona cuidada.

Basado en el enfoque de Mary Robinson y Nussbaum, pagina 202, Libro Las fronteras de la
justicia.

Existen dos tipos de cuidadores, los formales y los no formales. Los formales corresponden
al grupo de profesionales capacitados para atender a las personas con discapacidad, y los
no formales son personas como la familia que de manera voluntaria o involuntaria suplen las
necesidades de la persona con discapacidad.?

2.1. INFORMACION ESTADISTICA

El informe de la Organizacion Mundial de la Salud® sobre la discapacidad, reporta que
alrededor del 15% del total de la poblacion mundial tiene actualmente una discapacidad y
gue esta cifra va en aumento. Lo anterior, obedece al creciente numero de personas
mayores que pueden experimentar dificultades en la funcionalidad y al surgimiento de
enfermedades que pueden resultar discapacitantes en algunos contextos sociales y
culturales, segun refiere el informe. Lo anterior conlleva a la reflexion de que la discapacidad
es una condicion inherente al ser humano que ha co exisitido con el desarrollo de las
sociedades y seguira exisitiendo en las difentes comunidades Mundiales, la diferencia
entonces radicara en la manera como sea asumido este proceso humano.

2 Elementos de una guia para cuidadores de personas en situacion de discapacidad. Secretaria de Integracion Social -

Universidad Nacional de Colombia, agosto de 2008.

3 INFORME MUNDIAL SOBRE LA DISCAPACIDAD. Organizaciéon Mundial de la Salud. 2011.
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Adicionalmente es importante sefialar que el nimero de personas con discapacidad crece
dia a dia por causas como la guerra, la violencia, la insuficiente atencidon médica, la
marginalidad, la pobreza, los desastres naturales y de otros factores.

Algunos de los principales elementos que documenta el informe de la OMS como las
principales afectaciones que tiene la poblacién a nivel mundial se refieren a continuacion?:

e Resultados Sanitarios: Las personas con discapacidad suelen tener menor acceso a
proteccion y atencion de los sistemas de salud.

e Resultados académicos: La poblacion con discapacidad accede menos al sistema
educativo, su promocion es significativamente menor dentro del mismo, presentan mas
niveles de inasistencia, y los sistemas educativos tienen un menor compromiso con su
aprendizaje.

e Participacion Econdmica: El desempleo afecta con mayor rigor a la poblacién con
discapacidad y en los casos de empleabilidad las remuneraciones son considerablemente
mas bajas que las de las personas sin discapacidad. También existe una afectacion
adicional para las mujeres con discapacidad en donde las oportunidades laborales son
menores y la productividad de sus asociaciones es altamente baja.

e Tasa de pobreza: En relacion con el bajo nivel de estudios y pocas oportunidades laborales,
la tendencia mundial es que la poblacion con discapacidad y sus familias presentan unos
niveles mas altos de pobreza.

e Dependenciay participacion: La OMS revela una tendencia a la institucionalizacién y
segregacion de la poblacién a nivel mundial, lo que ha originado mayores niveles de
dependencia en todos los niveles de la vida. Llama la atencién la alarma frente a las
personas de la familia o redes sociales dedicadas al cuidado de la persona con discapacidad
y el deterioro psicolégico y emocional que pueden experimentar.

En Colombia, Segun el Censo General de Poblacién de 2005, del Departamento Nacional de
Estadistica —DANE-, se reportd para tal momento que la prevalencia de discapacidad en el
pais es de 6.4%, es decir, que para el 2005 exisitian 2.639.548 personas con una
discapacidad permanente.

Posterior a dicho Censo no se cuenta con una base estadistica especifica que de cuenta de
la cantidad de personas con discapacidad en el Pais, por lo tanto la referencia actual y mas
cercana corresponde al Registro de Localizacion y Caracterizacién de la Poblacién con
Discapacidad, este es un registro voluntario por lo cual no ha logrado capturar en su
totalidad a la poblacién y sigue mostrando cifras por debajo de lo estimado.

Asi las cosas para el 2012, el registro de personas con discapacidad alcanzé un total de
192.315 personas identificadas y caracterizadas en el Distrito Capital, las cuales de acuerdo
con el numero de personas segun localidades de residencia se encuentran en mayor

4 Modelo de Atencion Integral a Personas con Discapacidad, sus Familias Cuidadoras y Cuidadores. SDIS. 2015
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concentracion en las localidades de Kennedy, Rafael Uribe, Bosa y San Cristébal
respectivamente (Gréfica 3).

Grafica 1. Poblaciéon _con discapacidad, segun localidad de residencia y sexo

13,9%

7,0% 7,0%
6,5% 6,4% 6,3% g 19

Fuente: Aplicativo del Registro parala Localizacién y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacion preliminar 2011-2012).
**Ultima fecha de actualizacion Julio de 2013.

Segun el mismo informe, la poblacién con discapacidad presenta mayor exposicion a
condiciones de vulnerabilidad y pobreza, en cuanto a distribucibn socio econémica se
identifica que en Bogota D.C, la poblacidén con discapacidad se encuentra principalmente en
el estrato socioeconémico 2 con un 46 %, seguida por el estrato 3 en un 37 %, seguida por
el estrato 1 en un 12 %, lo cual representa mas del 95% de la poblacién identificada. Con
esta Informacion se ratifica la relacion estrecha en la discapacidad y la pobreza.

Grafica 2. Poblacion con Discapacidad, segun estrato socioeconomico; Bogota D.C.
2005- 2012 (n=192315)
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H Estrato 1
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M Estrato 3
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M sin dato

Fuente: Aplicativo del Registro parala Localizacién y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacién preliminar 2011-2012).
**Ultima fecha de actualizacién Julio de 2013.
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La pirdmide poblacional del mismo registro, muestra que, la mayor proporcién se encuentra
en la etapa de ciclo de vida adultez, sub etapa de adulto maduro, seguido por la etapa de
vejez sub etapa de mayores jévenes. No obstante, la condicion de discapacidad segun el
sexo se invierte en las etapas de ciclo de vida; pues durante la infancia, adolescencia y
Juventud es mayor el numero de hombres con discapacidad, y en la adultez y la vejez, se
presentan mas mujeres con esta condicion. Grafica 6.

Grafica 3. Piramide poblacional de personas con discapacidad en Bogota, D.C; 2005-
2012. (n=192.315)

Piramide poblacional Poblacion con Discapacidad
Bogota, D.C. 2005-2012.
(n=192.315)
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Fuente. Aplicativo del Registro parala Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacion preliminar 2011-2012).
**Ultima fecha de actualizacion Julio de 2013.

Los procesos de cuidado se asocian a los apoyos que requieren las personas con
discapacidad para desarrollar varias de las actividades basicas, en este sentido se evidencia
gue 34,3% de la poblacién con discapacidad identificada requiere permanentemente de la
ayuda de otra persona para realizar las actividades de la vida diaria. Segun etapa de ciclo
de vida se observé que las etapas de infancia y vejez son las que mas requieren de
ayuda.
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Cuadro 1. Poblacion con discapacidad que requiere ayuda permanente de otra
persona, segln etapas de ciclo de vida; Bogota D.C., 2005- 2012.

Etapa de ciclo de vida PcD PeD que requiere %
ayuda Permanente

Infancia menor 1 afios 153 136 88,9%
Infancia de 1a5afios 2208 1714 77,6%
infancia de 6a 13 afios 10467 5172 49,4%
Adolescencia ( 14 a 17 afios) 4945 2061 41,7%
Juventud ( 18 a 26 afios) 13350 5254 39,4%
Adulto joven (27 a 44 afios) 31671 9469 29,9%
Adulto maduro (45 a 59 afios) 44849 10560 23,5%
Mayores jovenes(60-69 afios) 34712 8903 25,6%
Mayores adultos(70-79 afios) 31544 11675 37,0%
Mayores muy mayores (80-99 afios) 18309 11004 60,1%
Centenarios (100-105 afios) 81 65 80,2%
Supracentenarios ( de 106y mas afios ) 6 4 66,7%
sin dato 20 4 20,0%
Total 192315 66021 34,3%

Fuente: Aplicativo del Registro parala Localizacién y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacion preliminar 2011-2012).
**Ultima fecha de actualizacion Julio de 2013.

Cuando se relacionan las barreras a las que se ven enfrentadas las personas con
discapacidad, las cuales median en sus procesos de participacion e inclusion social, se
evidencia que el sector mas amplio de la poblacion que se encuentra en el ciclo vital de la
adultez o en edad productiva se ve enfrentado a barreras para la generacién de ingresos, a
continuacion se refleja tal situacion debido a que, el 22,9% de la poblacién con discapacidad
identificada estuvo buscando trabajo al momento de ser encuestada y el 22,4% estudiando,
el 2.1% realizando Oficios del Hogar, pensionado el 2% y Unicamente el 4 % se encontraba
trabajo, situacion que permite inferir que existe una dependencia econémica de la mayor
parte de la poblacion, luego también se explica la relacion de la pobreza con la
discapacidad, de la cual hace referencia los estudios de la ONU y la OMS.

Continuando con las barreras a las que se enfrenta la poblacién con discapacidad, se ubica
una de las mas frecuentes y que responde en muchas ocasiones al desconocimiento de la
ciudadania y funcionarios publicos sobre como abordar el tema o como relacionarse con una
persona que presente una limitacibn de cualquier tipo. En la Grafica 4 se muestra el
comportamiento de las barreras actitudinales, la cual mostré que las actitudes negativas,
estan asociadas principalmente relacionadas con la familia; y otras personas del entorno.
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Grafica 4. Barreras actitudinales en la poblacion con discapacidad, Bogota D.C., 2005-
2012. (n=192.315)
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Fuente: Aplicativo del Registro parala Localizacion y Caracterizacién de Personas
con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacién preliminar 2011-2012).
**Ultima fecha de actualizacion Julio de 2013.

3. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
<+ Constitucion Politica

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

(...)

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

ARTICULO 13:

(..)

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidbn econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. Derecho al trabajo

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.
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ARTICULO 47. Politica de prevencion discapacitados

El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada
gue requieran.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

ARTICULO 322

(...)

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de
la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la
gestion de los asuntos propios de su territorio.

< Ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad”

Esta ley tiene por objeto impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica en
discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional
y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los
Derechos Humanos.

o,

% Convencién Sobre los derechos de las personas con Discapacidad

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, fue aprobada en
Colombia mediante Ley 1346 de 2009, ratificada el 10 de mayo de 2011 y entro en vigor el
10 de junio de 2011. En la Convencion se esbozan los derechos civiles, culturales, politicos,
sociales y econdmicos de las personas con discapacidad. Los Estados Miembros que han
suscrito la Convencion convienen en promover, proteger y garantizar el disfrute pleno vy
equitativo de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad, asi como el respeto sistematico de su dignidad inherente.®

5 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-
social/Discapacidad/Paginas/politica-publica.aspx




EDICION 2760 MAYO 07 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4227
e ™

El numeral 2 del articulo 16 de la convencion determina que “Los Estados Partes también
adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir cualquier forma de explotacion,
violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que existan formas adecuadas de
asistencia y apoyo gue tengan en cuenta el género y la edad para las personas con
discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacion y
educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion,
violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de proteccion tengan en
cuenta la edad, el género y la discapacidad’.

+ Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013 “Por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”

De acuerdo con el articulo 1 de la citada ley estatutaria, es “garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusién, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razoén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009”.

El articulo 5 de esta ley determina que las entidades publicas de orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el
ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3 literal “c”, de la ley
1346 de 2009, para tal fin, las autoridades publicas deberan, entre otras implementar las
siguientes acciones:

2. La Nacién, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con
sus competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los 6rdenes
territoriales, incorporardn en sus planes de desarrollo tanto nacionales como
territoriales, asi como en los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva
politica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y
asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y
sus familias a los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

10. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y
local incluiran en sus presupuestos anuales, en forma progresiva, en el marco fiscal a
mediano plazo, las partidas necesarias para hacer efectivas las acciones contenidas
en favor del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

% Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”"

El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con articulo 12:
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ARTICULO 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

[...]
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

% Decreto 470 de 2007 Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para
el Distrito Capital

(...)

Articulo 7. SOBRE EL PROPOSITO. La Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital PPDD, tendra dos propdsitos.

El primero, hacia la inclusion social. Es decir, hacia una cultura que promocione,
reconozca, garantice o restituya los derechos y que promocione, reconozca y garantice
los deberes de las personas con discapacidad y sus familias, entendidas estas como
ciudadanos y ciudadanas. La inclusion social implica acceder, disponer, aportar y
transformar las condiciones que determinan la desigualdad. Implica también, reconocer y
hacer uso de los recursos conceptuales, técnicos y metodologicos que contribuyen a
reconstruir los lazos sociales y culturales para disfrutar de la vida y de la ciudad.

Reconoce la etapa del ciclo de vida de la persona y de la familia, la etnia, géneros, sin
tener en cuenta el estatus social.

El segundo propdsito, hacia la calidad de vida con dignidad. Es decir, hacia la busqueda
del bienestar de las personas con discapacidad —PCD-, sus familias, cuidadoras y
cuidadores, mediante la satisfaccion de necesidades que permitan conseguir una vida
dignay libre desde las perspectivas: humana, social, econdmica, cultural y politica.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo, no
tiene impacto fiscal. Los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes.

Por otro lado, es necesario que la Administracion atienda lo establecido en el numeral 10 del
Articulo 5 de la Ley 1618 de 2013: “Las entidades del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local incluirdn en sus presupuestos anuales, en forma progresiva, en el
marco fiscal a mediano plazo, las partidas necesarias para hacer efectivas las acciones
contenidas en favor del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.
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Conforme al seguimiento que hace la Secretaria de Planeacion a la ejecucion de
presupuesto por entidades, encontramos que con corte al 31 de Diciembre de 2015 se logré
ejecutar el 99.89% (de 45.260 millones de pesos) de los recursos destinados a la atencién
integral a personas con discapacidad, familias y cuidadores, lo que quiere decir que existen
recursos que se pueden destinar para la implementacion de acciones especificas (toma de
conciencia- sensibilizacion- capacitacion) para la atencion con enfoque diferencial de
poblacion de personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores en el Distrito

Capital.

Atentamente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ NELLY PATRICIA MOSQUERA
Concejal Vocera Partido de la U

RUBEN DARIO TORRADO RICARDO CORREA MOJICA

Concejal Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 233 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE FORMALIZA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES ESPECIFICAS
(TOMA DE CONCIENCIA- SENSIBILIZACION- CAPACITACION) PARA LA ATENCION
CON ENFOQUE DIFERENCIAL DE POBLACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
SUS FAMILIAS, CUIDADORAS Y CUIDADORES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 14 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: A partir de la sancion del presente proyecto de acuerdo, todas las
entidades que conforman la estructura general del Distrito Capital (sector central,
descentralizado y local) estan obligadas a incorporar acciones de sensibilizacion y toma de
conciencia, en relacion con la atencién y enfoque diferencial de poblacion de personas con
discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores.

ARTICULO SEGUNDO: Las acciones deben estar dirigidas a toda la planta (talento
humano) que conforme cada sector del Distrito Capital, iniciando especialmente con aquellos
programas, proyectos o servicios que brindan atencién directa a la ciudadania (misionales)
seguidamente al personal que conforma el area administrativo.

ARTICULO TERCERO: Independiente del tipo de vinculacion del personal (contrato o
planta) los sectores estan en la obligacion de realizar acciones de sensibilizacion y toma de
conciencia a todo el personal que conforma la estructura general del Distrito Capital.

ARTICULO CUARTO: Las acciones que se adelanten de sensibilizacién y toma de
conciencia, deben ser dirigidas u orientadas por personal capacitado e idéneo, con
experiencia en atencién con enfoque diferencial de poblacién de personas con discapacidad,
sus familias, cuidadoras y cuidadores.

ARTICULO QUINTO:  Si la entidad o sector no cuenta al interior de su planta con personal
capacitado e idoneo, debera proyectar en su presupuesto, recursos cuyo destino especifico
es contratar personas naturales o juridicas para adelantar acciones de sensibilizacion y toma
de conciencia.

ARTICULO SEXTO: Para el presente proyecto de acuerdo, se considera como personal
capacitado e idoneo, todas aquellas personas naturales o juridicas, que demuestren
experiencia certificada en trabajo con poblaciones de personas con discapacidad, sus
familias, cuidadoras, cuidadores especificamente minima de 2 afios.
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ARTICULO SEPTIMO: Todas las acciones de sensibilizacion y toma de conciencia, deben
contener como minimo los siguientes componentes:

a) Componente presencial (tedrico-practico pre y post test como minimo de tres 3 horas).

b) Componente pedagdgico - institucional: piezas comunicativas como tripticos, cartillas,
material didactico, carteleras digitales, fisicas, correo institucional, pantalla de inicio,
salvapantallas, pausas inclusivas.

ARTICULO OCTAVO: EI presente proyecto de acuerdo tendra una vigencia de 5 afios a
partir de su sancién, para lo cual se deberd realizar un seguimiento y evaluacién de
resultados e impacto tanto con la planta de personal (nivel de profundizacion y apropiacion
de conceptos basicos) como con los ciudadanos en los procesos de atencidén (Encuestas de
satisfaccion).

Posterior a este periodo, se debe determinar el cumplimiento de objetivos para lo cual fue
formulado el presente proyecto de acuerdo y proyectar acciones partiendo de los avances
obtenidos para efectos de progresividad.

ARTICULO NOVENO: Las acciones de sensibilizacion y toma de conciencia se deberan
adelantar anualmente para el personal de planta, para personal de contrato una vez firmen
el acta de inicio.

ARTICULO DECIMO: Las acciones de sensibilizacién y toma de conciencia, a partir de la
expedicion del presente proyecto de acuerdo, formaran parte de los procesos de induccion y
reinduccién de cada sector, el cual estara a cargo del area de talento humano de cada
entidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 234 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ULTIMO VIERNES DEL MES DE JULIO
COMO EL DIA DE LA MUJER Y EL HOMBRE CABEZA DE FAMILIA EN EL DISTRITO
CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siguiendo la carta magna de Colombia, en su articulo 42 “La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.”

Asumir un rol dentro de la familia es muy importante, teniendo en cuenta que es la primera
institucion de la sociedad. “El papel que juega dentro del hogar el (la) jefe, es fundamental
por el impacto que su capital fisico y humano puede tener en el desarrollo y calidad de vida
sobre el resto de personas de su hogar.” (ICBF, 2012)

Ocupar el rol de la jefatura del hogar es una cuestion de gran relevancia en el analisis de los
hogares y familias “en tanto se ha establecido la fuerte correlacion estadistica que esta tiene
sobre el desempefio de otras variables e indicadores para el resto de los miembros del
hogar” (ICBF, 2012), es decir la relacion de este rol con el estado de salud, su nivel
nutricional, su nivel educativo y la importancia del factor potenciador de las capacidades de
los otros miembros del hogar.

Se debe tener en cuenta que el o la jefe del hogar desempefia la funcion de guianza de la
familia; esta figura es la que determina la manera en como desarrollaran los distintos
miembros de la familia.

Actualmente, en Colombia existe un mayor numero de hombres ejerciendo la jefatura del
hogar, que mujeres, lo cual se puede deber a los estereotipos generados a lo largo de los
afios frente a la mujer en Colombia. El contexto cultural, produce la dependencia de la mujer
al hombre en mas de un &mbito. En estos términos, las mujeres son excluidas y se les
imputa la condicion de “dependientes”, por parte de la comunidad, es decir, de inhabiles de
decidir por si mismas en materia politica, econémica y juridica, lo que las hace someterse a
las decisiones de los varones. (Grupo de Memoria Historica de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion 2011, pag. 21)

Rango de Edad % Jefes de Hogar Hombres % Jefes de Hogar Mujeres
15-29 Afos 73.4 26.6
30-44 Afos 7486 254
45 o mas Afos 65.9 34.1
Total Nacional 70.1 29.9

Fuente: Proyecciones DANE del Censo General 2005).
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Sin embargo, en los ultimos tiempos la dindmica de las familias colombianas ha cambiado,
empoderando a la mujer. EI cambio de las estructuras sociales y econdmicas del pais ha
dado por resultado la reduccién en las tasas de fecundidad y con ellas el aumento de los
niveles de escolaridad de las mujeres. Por ende, una caracteristica cada vez mas evidente,
es la feminizacion de la jefatura de hogares. Segun la Encuesta de Demografia y Salud 2010
“en 1995 una cuarta parte (24%) de los jefes de hogar eran mujeres, en el 2000 era el 28%,
mientras que en el 2005 subié a 30%. Los resultados para el 2010 (34%) confirman la
tendencia creciente. (ICBF, 2012)
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= % Jefes de Hogar HOMBRES @m % Jefes de Hogar MUJERES

Fuente: COLOMEBLA - Censos General 1 2008

La posicion de las mujeres dentro del hogar es resultado del cambio en las relaciones de
poder y en las relaciones sociales; sin embargo, este cambio suele darse frente a otros
miembros diferentes al conyuge. Por eso es mas factible que una mujer en Colombia llegue
a ser jefa del hogar cuando no existe un conyuge que cuando este esta presente.

Tabla 2. Variacion del estado conyugal de las jefas de hogar

. Censo 1993 Censo 2005
Tipo de unidon
Cabecera Resto Cabecera Resto
Union libre + 2 afios 11,0 13,9
- 12,8 137
Union libre - 2 afios
Separado(a), divorciado(a) 27,5 13,8 23,1 15,4
Viudo(a) 27,8 41,5 21,3 30,8
Soltero(a) 19,9 18,6 31,7 24,9
Casado(a) 11,0 11,2 9,7 8,7

Fuente: consulta directa del sistema REDATAM. Base del censo 2005,

El constituyente de 1991 consagré en el articulo 43 que “la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibirh de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.”

~

Seanpcal®
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Y en virtud de este mandato constitucional el Estado ha desarrollado diferentes politicas
para garantizar que la mujer cabeza de familia cuente con las garantias para que sus
necesidades y las de su familia sean cubiertas sino en su totalidad en su gran mayoria.

Lo anterior, es conveniente dado que cada vez es mas creciente el nimero de hogares con
una mujer a la cabeza.

Sin embargo, se ha manifestado que no solo las mujeres cabeza de familia deben tener la
proteccion del Estado, sino que se debe hacer extensible a los hombres que son cabeza de
hogar.

Es asi como la Corte Constitucional en la sentencia C-964 de 2003 indic6 que:

En primer lugar, se debe tener en cuenta que al tener una proteccion especial sobre los
derechos de las mujeres cabeza de familia, se tiene en cuenta los derechos fundamentales
de los nifios. De acuerdo con el articulo 44:

“ Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opiniéon. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

La Corte de manera reiterada se ha ocupado del alcance de dicho texto para resaltar la
primacia de los derechos de los nifios y la especial obligacién que tienen tanto el Estado,
como la sociedad y la familia de protegerlos.

Igualmente, es importante resaltar que en Colombia mediante la Ley 12 de 1991, se ha
determinado el alcance de los derechos de los nifios cuando ellos dependen de un nucleo
familiar en el que solo uno de los padres se encuentra presente, para concluir que el sexo
del padre de quien ellos dependen no puede privarlos de los derechos que les son
reconocidos por la ley.

Entonces, “Teniendo en cuenta que una de las justificaciones de la medida es proteger a los
nifios y personas dependientes en el seno familiar, puede entonces replantearse el problema
juridico en los siguientes términos: ¢Es contrario al articulo 44 superior una norma que
protege el derecho de los menores a recibir amor y cuidado cuando dependen de una mujer
cabeza de familia, pero no asi a los que dependen de su padre, cuando éste sea cabeza de
familia?

Para que la respuesta a esta cuestion sea negativa debe existir un criterio razonable y
objetivo que justifique, constitucionalmente, hacer tal distincion y no garantizar los derechos
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fundamentales de los nifios a tener una familia y al “cuidado y amor” (art. 44, C.P.) cuando la
persona cabeza de familia de quien dependen es el padre”

Asi mismo, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de Profamilia, el 61% de los
nifos vive con ambos padres. El 27% vive solamente con la madre, de los cuales el 23.3%
tienen el padre vivo y el 3.7% restante no.

El 2.7% de los nifios vive solo con el padre, de los cuales tan solo el 0.3% tiene la madre
muerta; en el 2.4% de los casos la madre esta viva. En la medida en que las mujeres han
logrado ir superando los estereotipos y prejuicios, los hombres a su vez han comenzado a
desempeiiar nuevos roles, como por ejemplo, participar activamente en las actividades y
labores que demanda la crianza de los hijos.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que aunque la mujer en la sociedad colombiana haya
tenido un rol de sumisién y por ello se le quiera dar un papel relevante en el marco de la
constituciéon; nada justifica proteger a unos menores y desproteger a otros en las mismas
condiciones, tan solo porque el sexo de la persona cabeza de la familia a la cual pertenecen
es distinto.

Es asi como, la corte declara que el derecho puede cobijar también a los padres con hijos
menores o impedidos que, de hecho, se encuentran en la misma situacion que los hijos de
una mujer cabeza de familia, cuando ello sea necesario para proteger, en las circunstancias
del caso, el interés superior del menor o del hijo impedido.

Por lo anterior, se puede deducir que es muy importante el rol del padre o madre cabeza de
familia dentro de la sociedad para garantizar los derechos de los nifios y el buen desarrollo
de su vida al interior de la sociedad. Por lo mismo, es importante resaltar la labor de aquellos
padres y madres que entregan sus vidas al cuidado de los nifios para que estos siendo el
futuro del pais puedan salir adelante.

Si bien es cierto a través del Acuerdo No. 11 de 1998 se dictaron normas para la atencién
integral de la mujer cabeza de familia, en dicha normatividad no se indic6 que se debia
exaltar tal condicion en la forma que se ordena a través de este proyecto de acuerdo.

Asi mismo y en concordancia con el mencionado Acuerdo se integrara al mismo para que en
la dltima sesion del mes de julio

OBJETO DEL PROYECTO
Teniendo en cuenta la importancia de la cabeza del hogar dentro de la familia y conociendo

gue no todos los padres o madres deciden asumir dicha responsabilidad, se cree importante
reconocer la responsabilidad de los mismos frente a las familias.
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Por lo tanto, el objeto del presente proyecto es reconocer la labor de las madres y padres
cabeza de familia, destinando el ultimo domingo del mes de Julio para conmemorar el dia de
la mujer y el hombre cabeza de familia.

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de Colombia articulos 43, 44.

Ley 82 de 1993, por medio de la cual se expiden normas para a la mujer cabeza de familia.
Ley 1232 de 2008 por medio de la cual se modifica la Ley 82 de 1993.

Decreto 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota.

ANTECEDENTES

El presente proyecto “Por medio del cual se establece el ultimo viernes del mes de julio como
el dia de la mujer y el hombre cabeza de familia en el Distrito Capital” fue radicado por
primera vez el dia 3 de junio de 2016 asignandosele el nimero 238. Sin embargo, el mismo
no alcanzé a ser discutido, siendo archivado de conformidad en lo dispuesto en el articulo 80
del Acuerdo 348 de 2008.

En la localidad de Ciudad Bolivar, ya existe un acuerdo local que establece el dia del
hombre y la mujer cabeza de familia el Gltimo domingo del mes de Julio, por medio del
acuerdo local N° 027 del 2009.

IMPACTO FISCAL

No hay impacto fiscal.

Cordialmente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ. NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA.
Concejal Vocera Partido de la U
RUBEN DARIO TORRADO P. RICARDO ANDRES CORREA M.

Concejal Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 234 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
EL ULTIMO VIERNES DEL MES DE JULIO COMO EL DIA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
CABEZA DE FAMILIA EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las previstas en el
Decreto 1421 de 1993 en su articulo 12, numeral 1°,
ACUERDA:
Articulo 1. Declarase el ultimo viernes del mes de julio, como dia de la mujer y el hombre
cabeza de familia en el Distrito Capital.
Articulo 2. El Concejo de Bogota, D.C., para conmemorar el dia de la mujer y el hombre
cabeza de familia, sesionara del ultimo viernes del mes de julio conforme al procedimiento
vigente para la Corporacion, e incorporara en la agenda correspondiente la tematica de la
mujer y hombre cabeza de familia en el Distrito Capital.
Articulo 3. En la sesién de que trata el articulo anterior del presente acuerdo, se debera
rendir un informe por parte de la Administracion Distrital sobre los planes y programas que
ha promovido en cumplimiento del articulo 2° del Acuerdo 11 de 1998.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 235 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA UNA VENTANILLA DE ATENCION A POBLACION
CON DISCAPACIDAD AUDITIVA'YY SORDOMUDA”.EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en las entidades del Distrito Capital, no hay suficiente cobertura en puntos de
atencién especializada a la poblacién con discapacidad auditiva y sordomuda. Sin embargo
ampliar dicha cobertura es una necesidad inminente, ya que es obligacién del Estado brindar
atencion de calidad y oportuna a todos los ciudadanos, en los tramites y servicios que

requiera, especialmente tratandose de esta poblacion protegida.

Son multiples los instrumentos normativos que ha adoptado nuestro pais en materia de
proteccion a la poblacion con discapacidad. Mediante la Ley 1346 de 2009 Colombia aprobé
la “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. El proposito de la Convencién es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas con discapacidad auditiva, y

promover el respeto de su dignidad inherente.

Con la Ley 762 de 2002 fue aprobada la “Convencién Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, ésta dispone en
su articulo Il numeral 1 que para lograr los objetivos de la convencién los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier indole que se requieran para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integraciéon social, especialmente en el literal a) resalta las
medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracion por parte
de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de
bienes, servicios, etc., tales como como: empleo, transporte, comunicaciones, vivienda,

recreacion, educacion, deporte, acceso a la justicia, servicios policiales, actividades politicas
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y de administracion.

Con ésta ratificacion Colombia se encuentra en la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para garantizar que las personas con discapacidad gocen de los mismos
derechos, servicios y oportunidades que los demas, asegurando el acceso a la educacion, la

salud, el empleo, la vivienda, los servicios publicos, el transporte, la cultura, entre otros.

La Corte Constitucional en el Auto 173 de 2014 en el marco de seguimiento a las érdenes
emitidas en el auto 006 de 2009 sobre la proteccion de los derechos de personas con
discapacidad sefialo que ‘los articulos 47, 54 y 68 de la Constitucion consagran obligaciones
de eliminar la exclusion y discriminacion contra las personas con discapacidad frente a sus
derechos a la educacion, a la salud, a la cultura y al trabajo, entre otros, con el fin de

garantizar su inclusion social plena’.

También expres6 que de acuerdo a los compromisos asumidos por Colombia con la
ratificacion de la Convencion, debe tomar “medidas idéneas para garantizar por una parte, el
acceso a tratamientos en salud y a rehabilitacion integral y por otra parte, medidas dirigidas

a remover las barreras _que impiden la plena inclusion social de esta poblacion”, esto

requiere de ajustes razonables que deben ser “modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demés, de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales” y que “a_denegacion de dichos ajustes es considerada como una

manifestacion de discriminacion, al perpetuar las barreras que excluyen a dicha poblaciéon

del acceso a bienes, servicios basicos y oportunidades sociales, limitando el goce efectivo y

en igualdad de condiciones de sus derechos” (subrayas fuera del texto).

En este sentido el articulo 7° del Decreto Nacional 2369 de 1997 establecidé para las
entidades estatales de cualquier orden la obligacion de incorporar paulatinamente “dentro de
los programas de atencion al cliente, un servicio de intérprete para las personas sordas, de

manera directa 0 mediante convenio con organismos que ofrezcan tal servicio”.
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Y posteriormente mediante la Ley 982 de 2005 se dispuso en su articulo 8° que “las
entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro de los programas
de atencion al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y
sordo ciegas que lo requieran de manera directa 0 mediante convenios con organismos que
ofrezcan tal servicio. De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios
publicos, las Instituciones prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de
documentacion e informacion y en general las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que ofrezcan servicios al publico, fijando en lugar o lugares en los que
podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas”. Estas medidas dispuestas en la
mencionada Ley y el Decreto Nacional, constituyen medidas proporcionadas, necesarias e
idéneas para remover las barreras de acceso de la poblacion con discapacidad auditiva y

sordomuda, que deben ser implementadas también en el nivel distrital.

La atencion al cliente o servicio a la ciudadania en Bogota, se encuentra dirigida por la
Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania la cual define servicio a la ciudadania

como el derecho que le asiste de “acceso oportuno, eficaz, eficiente, digno y célido a los

servicios que presta el Estado para satisfacer las necesidades y especialmente, para

garantizar el goce efectivo de los demas derechos sin discriminacién alguna o por razones

de género, orientacion sexual, pertenencia étnica, edad, lengua, religion o condicion de

discapacidad.”. Esta politica contempla un enfoque de derechos y enfoques diferenciales

para garantizar la calidad y la oportunidad en la atencion, los servicios y tramites a la

poblacién con discapacidad.

La funcién administrativa distrital exige que las actuaciones de la administracion se
adelanten con apego a los principios de transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad,
efectividad, economia y celeridad entre otros, y exige medidas para incluir a la totalidad de
los habitantes en las decisiones publicas e integrar dinamicamente a la Administracion
Distrital y los habitantes del Distrito Capital entre los cuales se encuentra la poblacién con

discapacidad auditiva y sordo muda.®

6 Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los Organismos y de las Entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras
disposiciones”
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Respecto a la Dimension de Ciudadania Activa, la Politica Distrital contempla la
responsabilidad del Estado de disefiar estrategias, disponer recursos y mecanismos

necesarios para garantizar los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.’

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consagra
también la atencion preferente a la poblacibn con discapacidad, en su articulo 5° al
contemplar el derecho de las personas ante las autoridades el de “(...)6. Recibir atencion
especial y preferente si se trata de personas en situacion de discapacidad, nifios, nifias,
adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en general de personas en estado de

indefension o de debilidad manifiesta de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion Politica.”.

Asi mismo el Decreto 19 de 2012 (Ley Anti tramites), dispuso en el articulo 13 como deber
de las entidades del Estado que cumplan funciones administrativas “establecer mecanismos
de atencion preferencial a personas con algun tipo de discapacidad” y la Politica Distrital de
Atencion al Ciudadano contempla el principio de Atencion Diferencial Preferencial, segun el
cual los puntos de atencion al ciudadano del Distrito, deben establecer mecanismos de

atencion preferencial a los grupos poblacionales previstos en ley.8

De otra parte, la Politica Publica de Discapacidad del Distrito Capital, expedida mediante
Decreto 470 de 2007, dispone que se deberan fortalecer las bases legales para la creacion y
funcionamiento de espacios de participacion en las instituciones publicas que hacen parte
del sistema distrital de discapacidad, y se deberan disefiar y desarrollar espacios de
inclusion social para las personas con discapacidad en el sector publico, las autoridades

publicas deberan también fortalecer, incentivar y garantizar la igualdad de oportunidades

para la participacion, y deben disefiar estrategias que disminuyan de manera decidida las
barreras para su ejercicio pleno.® Enfatiza sobre el cambio de la cultura institucional, su
fortalecimiento y adecuacién para garantizar la interaccion de la poblacion con discapacidad

en la gestion publica.

" Decreto 470 de 2007 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital”, articulo 15° Numeral 2.

8 Decreto 197 de 2014 articulo 6°.

? Ibidem art 16° literal e).
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De otra parte el articulo 1° del Decreto Nacional 2623 de 2009 cre6 el Sistema Nacional de
Servicio al Ciudadano —SNSC- “como instancia coordinadora para la Administracion Publica del

Orden Nacional de las politicas, estrategias, programas, metodologias, mecanismos y actividades
encaminados a fortalecer la Administracion al servicio del ciudadano” y dentro de los objetivos del
Sistema estan “fomentar el fortalecimiento institucional de las entidades y dependencias encargadas
del servicio al ciudadano, mediante la expedicion de lineamientos y politicas de mejoramiento y la
generacion de herramientas de asistencia técnica para aumentar la calidad del servicio que prestan’,
asi como, “fortalecer los canales de atencion al ciudadano en las entidades publicas.” Asi las cosas

dicha instancia adquiere una importancia fundamental para la consecucion de los fines que

se propone el presente proyecto de acuerdo.

El Subcomité Técnico de Personas con Discapacidad del Sistema Nacional de Victimas!® ha
hecho especial énfasis en que la persistencia de barreras fisicas o0 arquitectonicas,
actitudinales y de comunicacion ponen en desventaja, situaciones de exclusiéon o

discriminacion, a las personas con discapacidad.

Asi mismo la Politica Publica Distrital de Discapacidad en su articulo 7° dispone que: “La
inclusién social implica acceder, disponer, aportar y transformar las condiciones que
determinan la desigualdad. Implica también, reconocer y hacer uso de los recursos
conceptuales, técnicos y metodolégicos que contribuyen a reconstruir los lazos sociales y
culturales para disfrutar de la vida y de la ciudad.” De este modo la inclusion social implica
transformaciones que desde la esfera de la administracion distrital deben ser generadas

habiendo uso de los recursos de que disponga.

Es de anotar que la anterior base conceptual constituye la justificacién del presente proyecto
de acuerdo y guarda coherencia con las “Bases del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para
Todos”, en particular con el Primer Pilar: “Igualdad de Calidad de Vida”, y su proyecto

estratégico “Por una ciudad incluyente y sin barreras” el cual sefiala lo siguiente:

1Ohttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PoItica%20de%20Vctimas/Enfoques%ZODiferenciaIes/Personas%ZOcon%ZODiscapacidad.PDF
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“(...) la inclusién social de la poblacién con discapacidad se debe reflejar en la consolidacion
de esquemas de apoyos, comprendiendo que dichos apoyos sirven para disminuir la
brecha entre las competencias de la persona y las demandas del entorno. Esta
reduccion les debe permitir el acceso a sus derechos (salud, educacion, generacion de
ingresos, cultura, recreacién y deporte y participacion) y favorecer la ruptura de
barreras frente a la discapacidad, haciendo un trabajo de fortalecimiento de redes

comunitarias y familiares.(...)” (negritas fuera del texto)*!

De igual manera, el segundo pilar “Democracia Urbana” contempla el programa “Integracion
social para una ciudad de oportunidades”, cuyo objetivo es mejorar el acceso a servicios

publicos de calidad a las poblaciones méas vulnerables por medio de la infraestructura.

“(...) segun el Registro para la Localizacién y Caracterizaciéon de Personas con Discapacidad,
2004-2015%, de 227.450 personas con discapacidad en Bogota, el 47,1% consideran que
existen barreras fisicas en las aceras, el 66,8% manifiesta barreras en la calle, el 41,9%
barreras en parques, y el 25,6% barreras en los hospitales. En este sentido, Bogota debe
velar porque la infraestructura social que presta servicios a la poblaciéon con
discapacidad brinde condiciones dignas para su adecuada atencidn y el goce de sus
derechos lo que implica la realizacion de intervenciones arquitecténicas a los centros
existentes bajo los criterios de acceso universal y ajuste razonable.

(...)

La vision para el 5° Centenario responde a una serie de factores que hasta el momento nutren
la exclusion social de ésta poblacion: i.) la oferta educativa de la ciudad es insuficiente para
atender a personas que requieren de una atencién educativa diferenciada; ii.) en Colombia, el
90% de los nifios y nifias con discapacidad no acceden a educacién formal; iii.) la
infraestructura social de la ciudad no esté suficientemente adaptada para su uso por
parte de las personas con discapacidad; y iv.) Segun el Registro para la localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad (2005-2010) de las 227.450 de las personas
con discapacidad de la ciudad, el 47,1% considera que existen barreras fisicas en las aceras,
el 66,8% manifiesta barreras en la calle, el 41,9% manifiesta barreras en parques y el 25,6%

manifiesta barreras en los hospitales.

1 Plan de Desarrollo 2016-2020 Bogotd Mejor para Todos, pagina 93.

12Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, 2004-2015; Ministerio de Salud Y Proteccion Social, Secretaria Distrital
de Salud. Aplicativo del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacion
preliminar 2011- mayo 2015). Ultima fecha de actualizacion junio de 2015. *Pcd: Poblacion con discapacidad.

Observacion: Los porcentajes en cada tipo de barrera estan estimados en el total de poblacion con discapacidad en cada etapa de ciclo de vida y poblacion
con discapacidad total.
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En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2019 Bogota Mejor para Todos, y teniendo
en cuenta el diagndstico previamente expuesto, se plantean una serie de acciones para
reducir la discriminacion hacia esta poblacién y aumentar el goce efectivo de los derechos.
Por parte de la Secretaria de Integracion Social, se propone el Objetivo estratégico
“Integracion social para una ciudad de oportunidades” y el Proyecto estratégico “Por una
ciudad incluyente y sin barreras” que tiene como prioridad la inclusion efectiva de las
personas con discapacidad, y debe comprender la gestién y el uso de los recursos para
contribuir a la construccién y fortalecimiento de los lazos familiares, sociales, econémicos y
culturales que permitan el disfrute de la vida y de la ciudad. El desarrollo de la estrategia tiene
como fin transformar los imaginarios subjetivos y representaciones sociales frente a las

personas con discapacidad.™

Por esta razén, en virtud de los citados principios, del principio equidad!4, y de las
consideraciones del Plan de Desarrollo, es trascendental que las entidades del distrito tomen
medidas y generen una serie de ajustes razonables, con el fin de eliminar cualquier barrera
gue impida a las personas con discapacidad acceder a un bien o servicio que se encuentra
disponible para los demas ciudadanos de manera agil, eficiente y oportuna, sin mayores

esperas o tramites que los que tiene que soportar el ciudadano sin discapacidad auditiva.

13 fdem pag. 394.
14 “Este principio se refiere a la igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las personas con
discapacidad sin ningun tipo de discriminacion” Decreto 470 de 2007 literal c) art. 6°.
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FORMA DE COMUNICACION MAS EMPLEADA ENTRE LAS PERSONAS SORDAS.

W Sefias naturales
B Lengua de sefias
m Castellano oral

m Castellano escrito

B Ninguno

Grafico 9

Distribucion por Forma de Comunicacion mas empleada por
las personas afiliadas a las Asociaciones de sordos de Bogota —
SORDEBOG, ASORSUB, FUNDARVID y Arcolris de Sordos.

Fuerte: (INSOR, 2010) Estudio de caraclerizacion de organizaciones y
asociaciones de sordos en Bogota.

El anterior grafico muestra los resultados del estudio de caracterizacion de organizaciones y
asociaciones de sordos en Bogot4, efectuado en el afio 2010 por el INSOR, éste concluye
gue el lenguaje de comunicacién mas utilizado entre los miembros de estas asociaciones, es

el lenguaje de sefias, con un 60% sobre el total.

El Estado colombiano ha reconocido a la lengua de sefias, como el idioma necesario de
comunicacién para las personas con pérdidas profundas de audicion y las sordociegas y se
ha comprometido a garantizar y proveer ayuda de intérpretes y guias intérpretes.®

La Corte Constitucional en Sentencia C-605 de 2012, sefal6 la importancia de un lenguaje

15 Ley 982 de 2005, arts. 2° y 4°.

)
>
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de sefas, para las personas con discapacidad auditiva y sordociegas, como la ‘posibilidad
de crear y construir mundos y realidades propias”.(...) “La discapacidad de las personas suele
ser, en realidad, la incapacidad de la sociedad mayoritaria para construir una sociedad incluyente,
sensible a las diferencias de los diversos y mudltiples tipos de personas. No surge de una
imposibilidad propia o una limitacion estructural para ser una persona, para ser un ser humano
plenamente digno, que se tenga por el hecho mismo de la sordera o la ceguera. Cuando una
sociedad cuenta con personas con discapacidades fisicas, temporales o permanentes, que no
pueden vivir plenamente, con libertad, autonomia y en igualdad, suele ser porque la sociedad se

olvida de incluirlos.”

Sefiala también que el derecho a tener un lenguaje es objeto de proteccion ya que es
indispensable para el ejercicio de libertades como la de pensamiento, de expresion, de
informacion, de opinion, de religion y de culto y el ejercicio de derechos como el derecho a la
igualdad, a la educacion, a la justicia, a la politica, a la recreacion, a la cultura, a la salud, al
trabajo o0 a la politica entre otros de manera que privar a una persona del lenguaje significa
violar sistematicamente sus derechos. Teniendo en cuenta que es necesaria la realizacion
del derecho a tener un lenguaje y a emplearlo en todas sus formas posibles para el ejercicio
de otros derechos, el Distrito Capital requiere desarrollar mecanismos efectivos y de alto
impacto para garantizar la realizacion de estos derechos para la poblacién con discapacidad
auditiva y sordomuda, optimizando el acceso a los servicios publicos y sociales que ofrecen
las entidades distritales mediante la creacién de una ventanilla de atencion especializada.

Por las razones expuestas, se encuentra que la capacitacion de funcionarios de las
entidades del Distrito en lenguaje de sefias y su respectiva inclusién en puntos de atencion
al ciudadano, es una estrategia adecuada y de gran impacto para reducir barreras de
acceso, garantizar la atencion adecuada y la participacion de personas con discapacidad
auditiva y sordomudas en los diferentes servicios y espacios propiciados por las entidades

distritales.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LAS ENTIDADES DEL DISTRITO

Con el fin de recaudar informacién sobre el nivel de cumplimiento del citado articulo 7° del
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Decreto 2369 de 1997, y de las medidas adoptadas para tal fin, se elevo consulta frente a la

cual algunas de las diferentes entidades del Distrito dieron respuesta en los siguientes

términos:

ENTIDAD

MEDIDAS ADOPTADAS

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

Capacitacion en competencias para la atenciéon
incluyente de personas con discapacidad,
dirigida a servidores publicos de la entidad.

Implementacion de videos y cartillas con
informacion en lengua de sefias que facilitan el
acceso a la informacién digital a este grupo
poblacional.

La Secretaria Distrital de Integracion Social se
articula con la Secretaria Distrital de Educacion,
esta Ultima es la Secretaria Técnica del Sistema
Distrital de Discapacidad.

Dichas entidades, proveen intérpretes para
algunos eventos donde participan personas con
discapacidad auditiva.

Los procesos de capacitacion impartidos por
esta entidad se realizan con otras entidades
como Transmilenio y Secretaria de Desarrollo
Econdémico, asi como aquellas gue deseen
vincular a sus servidores publicos al proceso.

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

En el 2016 se contratd con la empresa CRECE
curso de lengua de sefias colombiana y método
braile dirigido a 25 servidores de la DIAN.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En el 2015 particip6 con los contratistas de
atencion al ciudadano en capacitacion en
lengua de sefias. La atencion se presta en el
Super CADE de Suba. Para esta vigencia
brindara entrenamiento en teméticas de
atencioén accesible a personas sordas.

SECRETARIA DE GOBIERNO (Subsecretaria
de Gestion Institucional)

La entidad no cuenta con servicio de intérprete,
sin embargo los funcionarios de Servicio de
Atencion a la Ciudadania han recibido
capacitaciones que permiten dar cumplimiento
progresivo al Decreto.

~
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La entidad no cuenta con servicio de intérprete.
Sin embargo en el 2015 y 2016 suscribid
convenio con INSOR, llevando a cabo dos
talleres de "Introduccién a la Lengua de Sefias",
para la atencién que se presta en el Edificio del
Centro Administrativo Distrital.

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Expedicién del Manual de Atencién a la
Ciudadania el que incluye protocolos de
atencion a personas con sordoceguera.
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Participacion de la Profesional con funciones de
Servicio a la Ciudadania en el Curso 1 Nivel
Inicial de Lenguaje de Sefas.

Desde hace méas de una década presta
"servicios de interpretacion para poblacién
sorda y guias intérpretes para poblacién sordo
ciega" mediante la celebracién de contratos y
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD convenios para inclusion en el manejo de
formas de comunicacién para este grupo
poblacional, en los servicios individuales y
colectivos ofertados por la red integrada de
salud.

La recién creada Secretaria, implementara
paulatinamente para la vigencia fiscal 2017
dentro de sus programas de atencion al cliente,
el servicio de intérprete para las personas
sordas.

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Actualmente se encuentran realizando contacto
con las entidades INSOR, FENASCOL, y
Plataforma SIEL, con el fin de implementar el
servicio en el Super CADE de Movilidad.

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
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Implementacion de dispositivos en los CADE y
SuperCADE, tales como Manual de Lengua de
Sefias para Servidores, Servicio de Video
Llamada se accede desde los CADE Virtuales y
se atiende al ciudadano por medio de lengua de
sefias.

Cada SuperCADE cuenta con portafolios de
servicios en tinta y cédigo braile y el "software
palabras y cuentas.

Capacitacion en tema de lengua de sefias, en el
SuperCADE Calle 13 de 706 servidores de
entidades publicas y privadas que hacen
SUBSECRETARIO DE SERVICIO A LA presencia en la Red CADE, pero estos
CIUDADANIA servidores no se encuentran aun vinculados a
la Subsecretaria de Servicio a la

Ciudadania, afectando la presencia de
intérpretes de lengua de sefias en cada uno de
los puntos donde anteriormente se contaba con
este recurso.

Sefala esfuerzos de las entidades distritales en
la contratacion de guias intérpretes por horas
para atender eventos con presencia de
personas sordas.

Manual de Servicio a la Ciudadania que incluye
el protocolo para interactuar con olas personas
en condicion de discapacidad.

En junio de 2016 se realizo el taller "El
significado de servir, un acercamiento a otra
realidad" con el apoyo de INSOR, el DNP y el
Programa Nacional de Servicio al Ciudadano,
dirigido a 155 servidores y servidoras de la
entidad.

Pretende dar inicio a la implementacion del
Servicio de Interpretacion en Linea.
Estrategia de Comunicacion incluyente que
incluye:

INSTITUTO DISTRITAL DE PARTICIPACION
Y ACCION COMUNAL - IDIPAC

-Piezas digitales con indicacion especifica de
interpretacion de lengua de sefias.

- Piezas de comunicacion con el uso del
simbolo recurrente.

- Videos con interpretacion de lengua de sefias
para procesos de eleccién de concejeros y

)
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concejeras distritales y locales de discapacidad.
- Uso de mensaje de texto para invitar a
participar de convocatorias.

- Servicio de intérprete en eventos del afio 2016
del IDIPAC mediante contratacion.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO -
DADEP

Atencidn prioritaria a personas con
discapacidad, no se tiene un tratamiento
especifico para la condicion de discapacidad
auditiva y no se ha implementado el servicio de
intérprete para personas con esa discapacidad.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO

Se contraté a una profesional con el objeto de
"prestar servicios profesionales para el
fortalecimiento de los procesos de atencion al
ciudadano, con énfasis en las personas en
condiciéon de vulnerabilidad, generando e
implementando estrategias (...) preparar y
actualizar herramientas que faciliten los
procesos de atencién en protocolos y en
tramites y servicios dirigidos a la integracién de
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad".

3 sesiones de capacitaciones de promocién y
sensibilizacién en lengua de sefias como
lenguaje alternativo de comunicacion, dirigido a
50 servidores publicos del nivel central y local y
5 sesiones para 80 funcionarios.

En la presente vigencia programa de
sensibilizacién inclusiva con 117 funcionarios.

Los dias 16 y 18 de marzo se dict6 capacitacion
sensibilizacién en BRAILE a 35 funcionarios.

Contrato 3856 de 2016 para el diagndstico de
las necesidades y disefio de la sefialética con
enfoque de inclusion.

Conforme a lo anterior, se evidencia que

la Administracion Distrital ha llevado a cabo

importantes esfuerzos haciendo uso de canales presenciales y no presenciales, de las

nuevas tecnologias de la informacion y de otros recursos. Sin embargo se encuentra, que
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particularmente los canales presenciales siguen siendo insuficientes frente al cumplimiento a
cabalidad de la implementacién por parte de las entidades distritales de un servicio de
intérprete en los programas de atencion al cliente, pese a haber transcurrido alrededor de 19
afios desde la expedicion del Decreto 2369 de 1997, disposicién contenida posteriormente
en el articulo 82 de la Ley 982 de 2005.

Adicionalmente, de acuerdo a lo informado, la Direccidén del Sistema Distrital de Servicio al
Ciudadano de la Secretaria General ha llevado a cabo la capacitacion de servidores con
presencia en la red CADE, pero al no encontrarse vinculados en su totalidad a la recién
creada Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania, se ha visto afectada la presencia de
intérpretes en cada uno de los puntos donde se contaba con este servicio. Adicional a lo
anterior, una vez consultado el amplio portafolio de servicios de la red CADE, éste adn no

comprende la totalidad de los ofrecidos por las entidades e instituciones distritales.

De esta manera se concluye que aun sigue siendo intermitente, temporal y puntual la
efectividad de este tipo de acciones, siendo necesario garantizar de manera permanente la

presencia del recurso de intérprete en las entidades e instituciones del orden distrital.

La comunicacion fluida, efectiva y oportuna de la poblaciéon con discapacidad auditiva con la
Administracion, incide de manera determinante en el ejercicio de sus derechos, dicha
comunicacion requiere que las instituciones mismas se adapten a sus caracteristicas
comunicativas e introduzcan un enfoque diferencial de servicio al ciudadano, lo cual se
traduce en medidas concretas que brinden atencién exactamente en las mismas condiciones

gue se presta a quienes no se encuentran en situacion de discapacidad.

En vista del lento avance en este proceso se concluye que éste exige la construccion de un
cuerpo normativo que disponga la movilizacion de la oferta institucional en torno a la
garantia de tales derechos y cuyo caracter vinculante permita su materializacion inmediata.
El presente proyecto de acuerdo busca dar un paso mas en la construcciéon de una ciudad
incluyente, pues su objetivo es eliminar la barrera que encuentran las personas con
discapacidad auditiva para el ejercicio de sus derechos, facilitando la comunicacion entre

estos y la Administracion.
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Se encuentra demostrado que son funciones del Distrito prestar un servicio de atencion al
ciudadano incluyente y de tomar medidas razonables para cerrar la brecha de discriminacion
y garantizar el acceso a las libertades y derechos a todos los ciudadanos y teniendo en
cuenta que corresponde a las funciones del Concejo de Bogota, dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito, se requiere que las entidades cuenten con
funcionarios especializados en la atencidbn de poblacion con discapacidad auditiva y
sordomuda, con el fin de eliminar las barreras de acceso que encuentra esta poblacién para

acceder de manera presencial a los distintos servicios y tramites que se ofrecen.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Implementar una ventanilla de atencidén a poblacién con discapacidad auditiva y sordomuda
gue propicie un verdadero acceso a los tramites y servicios que ofrecen las entidades del

orden distrital.

Crear condiciones de igualdad entre los usuarios de la informacion de las entidades del
orden distrital, de manera que se supriman las barreras de acceso a los diferentes tramites y

servicios.

Facilitar la comunicacién entre esta poblacion y las entidades del orden distrital con el
propdésito de que participen activamente de los diferentes programas y actividades que estén

a cargo de éstas entidades.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1421 de 1993 en el numeral 1 de su articulo
12 le corresponde al Concejo Distrital, la competencia de: “Dictar las normas necesarias

para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los

servicios a cargo del Distrito.”
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NORMATIVIDAD APLICABLE

CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 13. (...)
“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de previsidn, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion

especializada que requieran”.

Articulo 54: “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion

profesional y técnica a quienes lo requieran. (...)".

LEYES Y DECRETOS:

Leyes:
- Ley 324 de 1996. “por la cual se crean algunas normas a favor de la Poblacion
Sorda.”

- Ley 982 de 2005. “Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras

disposiciones”.

- Ley 1145 de 2007. “Por medio del cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”.
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- Ley 1346 de 2009. “Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad”.
- Ley 1618 de 2013. “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

Decretos Nacionales:

- Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito
de Santafé de Bogota”.

- Decreto 2369 de 1997. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996
(articulos 5°, 7°).

- Decreto 19 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién

Publica”.

Decretos Distritales:

- Decreto 470 de 2007. “Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad del
Distrito Capital”.
- Decreto 197 de 2014. “Por medio de la cual se adopta la Politica Publica Distrital de

Servicio a la Ciudadania en la ciudad de Bogota D.C.”

Acuerdos Distritales:

- Acuerdo 505 de 2012. “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por
medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion Integral de Personas en
condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de
1999”.

- Acuerdo 559 de 2014. “Por el cual se dictan normas para la adecuacion de la

informacion publica, de tramites y servicios en las paginas web de las entidades del
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Distrito Capital con el fin de garantizar el acceso universal de las personas con y/o en

situacion de discapacidad”.

- Acuerdo 561 de 2014. “Por medio del cual se establecen los lineamientos para
verificar la incorporaciéon de la Politica Publica de discapacidad en el proyecto de Plan

de Desarrollo Distrital de cada gobierno y su posterior seguimiento”

- Acuerdo 586 de 2015: "Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo
Distrital 505 de 2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de

Discapacidad y se dictan otras disposiciones”."

- Acuerdo 137 de 2004: “"Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de
Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se
modifica (sic) el Acuerdo 022 de 1999"

JUSTIFICACION

La creaciébn de una ventanilla de atencion a poblacién con discapacidad auditiva y
sordomuda, que garantice una atencién preferencial a la poblacién con discapacidad
auditiva, grupo poblacional especialmente protegido por la ley y la Constitucién, brinda
condiciones de equidad en la atencion, informacién y servicios que ofrecen las entidades

distritales.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo, no

tiene impacto fiscal. Los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en

los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes.

Adicionalmente, es importante resaltar, que conforme a lo expresado por la Secretaria



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50845#0
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Distrital de la Integracion Social, ésta lleva a cabo procesos de capacitacion en los cuales
pueden participar las entidades que deseen vincular a sus servidores publicos, lo que la
convierte en un insumo de gran importancia para dar cumplimiento al presente proyecto de

acuerdo por parte de las entidades e instituciones del orden distrital.

Cordialmente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ NELLY PATRICIA MOSQUERA M.
Concejal Vocera Partido de la U
RUBEN DARIO TORRADO P. RICARDO ANDRES CORREA M.

Concejal Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 235 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL LAS ENTIDADES DEL DISTRITO IMPLEMENTAN UNA VENTANILLA DE
ATENCION A POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVAYY SORDOMUDA”.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas

por el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1.- Creaciéon Ventanilla de Atencién Especializada. Créese en las entidades
distritales la ventanilla de atencion a poblacion con discapacidad auditiva y sordomuda que

contara con un servicio de intérprete permanente.

Articulo 2.- Destinatarios. Seran destinatarias del presente Acuerdo los organismos y

entidades distritales, a quienes correspondera la implementacion de que trata el articulo 1°.

Articulo 3.- Loa coordinacién y el seguimiento a la implementacién de la ventanilla de
atencién a poblacion con discapacidad auditiva y sordomuda estar4 a cargo del Consejo
Distrital de Discapacidad.

Articulo 4.- La capacitacion de los funcionarios encargados de brindar atencion
especializada a la poblacién con discapacidad auditiva y sordomuda estara a cargo de cada
una de las entidades la cual sera incluida en sus Planes Anuales de Capacitacion, ésta se
llevarad a cabo mediante acciones coordinadas con la Alcaldia Mayor de Bogota a través de
la Direccion Distrital de Servicio al Ciudadano y con las demas entidades e instancias del

orden distrital cuyas competencias se encuentren relacionadas con el presente acuerdo.

Articulo 5.- Término de implementacién. El plazo de implementacion del presente

acuerdo sera 1 afo, a partir de la fecha de su publicacion.
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Articulo 6.- Vigencia El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en Bogota, D. C., alos XX dias del mes de XX de 2017.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 236 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS
NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE
LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto contribuir a la transparencia en los procesos de
contratacion y vinculacion de los servidores del Distrito, en donde, toda designacion de empleos de
libre nombramiento y remocion, asi como lo contratos de asesoria y consultoria, debera estar
precedida de la publicacion de las hojas de vida de las personas a ser nombradas en las paginas
web tanto de la Entidad Distrital, como de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Para tal efecto, las Entidades deberan enviar las respectivas hojas de vida junto con los soportes,
antecedentes disciplinarios, penales y fiscales a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota con el fin de velar por el principio de transparencia en la contratacion publica.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica que tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de
las entidades estatales, se establece como un instrumento de funcién publica en donde se busca
contribuir a la gestion 6ptima y eficiente del manejo de los recursos publicos; convirtiéndose la
contratacion en un instrumento de ejecucion del gasto publico, como una de las actividades
econdémicas mas importantes de la ciudad.

De acuerdo con Transparency International, Colombia tiene un indice de 37 dentro del rango de
corrupcién el cual ranquea 0 a los paises con mayores indices de corrupcion y 100 a los paises con
menores niveles de corrupcion. Encontrandose Colombia en un ranking de 90/176. Dentro de los
lineamientos dados por la ONG y el principio de transparencia, ésta es una de las preocupaciones
gue ocupan la atencién de los gobernantes de turno y los ciudadanos. La contratacién estatal es uno
de los instrumentos del gasto publico que con mayor susceptibilidad de corrupcion.

Por tanto, en busca del cumplimiento del principio de transparencia y de una gestion publica
eficiente, el Alcalde Mayor de la ciudad, por medio de la Circular No. 009 de 2016 y con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de la transparencia e integridad en el Distrito Capital informa; la entrada
en vigencia y aplicacion de la Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informaciéon Puablica Nacional y se Dictan otras
disposiciones”. En donde, “las entidades distritales deben implementar mecanismos adecuados de
divulgacion de la informacién publica, ademas de garantizar el maximo respeto por el derecho de
peticién, en especial por los relacionados con el acceso a la informacion. Es fundamental organizar
todo el ciclo de manejo de la informacion, es decir que las entidades deben procurar que se garantice
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un tratamiento adecuado y seguro en las fases de produccion, captura y disposicion de la
informacién publica.

Pese a los problemas de la corrupcién administrativa que se han presentado en el Distrito Capital, la
Ley Nacional'’ tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informaciéon publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de la
informacion. Cumpliendo por tanto con el principio de acceso a la informacion publica que tiene todo
ciudadano y fortaleciendo los procesos de transparencia en la contratacion del personal que se
encuentran vinculados a las diferentes instituciones de la Administracion Distrital.

Por tanto, la promocion de una administracion mas eficiente, eficaz y transparente mediante al
ofrecimiento en linea de la informacion a los ciudadanos sobre los mecanismos de gestion, servicios,
trAmites y contratacion estatal a través de redes digitales permiten evidenciar el desempefio del
sector publico y modernizan los procesos y estrategias de la administracion publica fomentando las
buenas practicas y el buen gobierno.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcion, garantizando la
imparcialidad de la administraciéon en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen
parte de la planta global y que devengan los recursos publicos del Distrito. Llevando a que la
contratacion publica no se convierta en un negocio de unos pocos, que por cuenta de vinculos
preferenciales como amistad, parentesco o interés politico obtengan contratos para los que no
necesariamente se cumple con la capacidad requerida y que de otra manera hubieran podido ser
desarrollados mas eficientemente por otros contratistas.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Distrito. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la
contratacion del Estado estd sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
gue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con el dltimo informe de Transparencia socializado por el periédico El Tiempo, la gran
mayoria de las entidades del Estado, a nivel nacional, departamental y local, fueron clasificadas en
riesgo de corrupcion “alto” y "muy alto’. Las recomendaciones que presentan para evitar la
corrupcién dentro de las entidades publicas, donde, la primera de ellas es que los ciudadanos tengan
un mayor control social de las actuaciones de los organismos publicos. Ampliando la recomendacion
se busca que las personas tengan conocimiento ademas de la gestion, quienes son las personas que
se encuentran trabajando para garantizarlo; en este orden de ideas, se presente de conformidad con
las decisiones del honorable Concejo de Bogota, el presente proyecto de acuerdo.

Esto, con el objetivo de que se tenga mayor conocimiento y disposicion a denunciar hechos de
corrupcion y a participar en los actos de rendicion de cuentas. En torno a la segunda recomendacion
se hace referencia al empleo publico, en donde, se debe hacer de una forma mucho més eficiente y
moderna. "Es necesario garantizar condiciones laborales estimulantes y que garanticen los derechos.
La presion del clientelismo y el contrato temporal no lo permiten™.*® Por Gltimo, se busca mejorar la
eficiencia en los casos en los que ya la corrupcion es un hecho contundente, solicitando asi la
necesidad de investigar los casos, imputar las penas necesarias y proteger los recursos publicos.

16 CIRCULAR 009 DE 2016. Implementacion de la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y Resolucion 3564 de 2015).
17 Ley 1712 de 2014. Decreto 103 de 2015.

18 Informe Transparencia 2017.
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CONTEXTO

El mejoramiento del desempefio del sector publico, a través de diferentes mecanismos de
transparencia e impulsando estrategias de gobierno eficaz y democrético han llevado al
fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos y el Gobierno Distrital o Nacional. Desde
finales del siglo XX, un sin nimero de paises, entre los que se incluye Colombia, se han venido
realizando esfuerzos para formular politicas y acuerdos en torno al fortalecimiento de los procesos de
transparencia, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), en donde se ha llegado a un constante resonar del buen gobierno o del
gobierno electrénico que permita generar una administracion mas transparente y eficaz, permitiendo
a los ciudadanos un mecanismo de control de la gestion, los servicios, trdmites y contratacion estatal
de la funcién publica.

El mejoramiento del desempefio del sector publico, depende especificamente de sus funcionarios, de
aguellas personas que se dedican de lleno al trabajo y articulaciéon de su actividad, por tanto, una
herramienta como el Gobierno Electrénico adicional a tener una importante incidencia en la lucha
contra la corrupcién, mejora la experiencia de los sistemas de gestion, integracion de los sistemas
multisectoriales, transversales y sinérgicos para lograr la ejecucién, monitoreo y evaluacién de los
procesos de cumplimiento de programas, proyectos y politicas publicas.

Los constantes escandalos de corrupcion y la necesidad de lograr una administraciéon agil, flexible,
eficiente y sobre todo transparente, ha impulsado a los gobiernos a trabajar con las TIC. Su enorme
capacidad de difusion y penetracion las ha convertido en las principales formas de difusién de la
gestion publica, la transparencia y ha venido constituyendo como elementos claves en la
modernizacion del Estado.

Sin embargo, lo realmente importante es tener conciencia de los obstaculos y desafios que puede
presentar para los gobiernos y administraciones la implementacion de las diferentes herramientas
tecnoldgicas que permitan evidenciar la adecuada gestion de la misma. Las TICs han transformado
profundamente la forma en la que se informa y se comunica a la ciudadania y si bien puede ser una
estrategia que genere controversias y lleve a los ciudadanos a tener enfrentamientos, la tecnologia
también es quien logra forjar una cultura de transparencia y participacion ciudadana, en la medida en
la que el Estado o Distrito y la sociedad civil advierten que todo el ciclo de politicas publicas se
beneficie de los aportes de la sociedad civil.

Otro de los pilares fundamentales del nuevo modelo, es la gestién de la informacion esta, se hace a
través de lo denominado datos abiertos en donde, se da el acceso y el uso de la informacion publica
por parte de terceros al servicio de los ciudadanos. Donde se busca, poner a disposicion de la
sociedad, de manera libre, los datos procedentes de diferentes organizaciones del ambito Publico —
Administracién Publica — o proyectos financiados con dineros publicos.

El tener a la vista a disposicion de la sociedad hace que cualquier persona u organizacion tenga el
conocimiento suficiente sobre lo que se imparte en los gobiernos pertinentes. Las iniciativas que se
han presentado sobre datos abierto, ponen de manifiesto que la apertura de datos no sélo facilita la
distribucion de servicios a los ciudadanos, sino también en el control que estos pueden ejercer sobre
su calidad.

El régimen colombiano, las ramas del poder publico traducen las manifestaciones del poder y de la
actividad estatal, en desarrollo del principio de la separaciéon de los poderes y de la necesaria
especializacion en el cumplimiento de las funciones publicas, las cuales concretan en el
cumplimiento de las funciones mismas, a través de los drganos que las integran, igualmente, dicho
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poder y actividad se sectorizan en otros oOrganos autbnomos e independientes que han sido
instituidos para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

El conjunto de competencias atribuidas a dichos o6rganos constituye la variedad de funciones
publicas que deben ser desarrolladas por las personas naturales vinculadas mediante la relacién del
servicio, es decir, los servidores publicos, los cuales, como lo expresa el inciso 2 del art. 123, estan al
servicio de la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.'®

Segun Marcel Waline, la administraciéon publica se hace, esencialmente por hombres, donde la
organizacion de la misma depende de la actividad intelectual y fisica de personas naturales al
servicio del Estado, quienes se reconocen a si mismos como Servidores Publicos. De acuerdo a lo
descrito por la legislacion los servidores publicos son las personas que prestan sus servicios al
Estado, a la administracion publica.

Las personas involucradas al empleo publico, y, por ende, al ejercicio de la funcién publica provoca
una relacion juridica entre el Estado y su funcionario o empleados. La discusion entra, por ende, a
darse entre empleo publico y funcién puablica, actividad que esta reservada a los 6rdenes del poder
publico, explicado como la actividad esencial del estado contemporaneo, fundada en la idea de
soberania, cuya realizacion satisface las necesidades del poder publico, en otras palabras, al aparato
gubernamental, de la administracion publica y de los entes publicos.

Donde, “el empleado publico se identifica con el 6rgano de la funcion publica y su voluntad y accion
trascienden como voluntad o accion del Estado, lo que justifica la creacidon de normas especiales
para su responsabilidad. “?° . Al respecto, el articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que, “los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento (...)" #

Asi pues, la funcibn puablica se encuentra consagrada en el ordenamiento constitucional.
Evidenciando en cierta medida el interés del constituyente por darle realce a la funcibn misma,
ampliarla, dignificarla y depurarla de los vicios impuestos por el reparto politico de los puestos
publicos. Exterioriza, asi mismo, el propésito de marcar derroteros para orientar el ejercicio de la
funcién publica; uno de ellos el que patentiza el papel del servidor publico, que no es otro que el de
servir al Estado y a la comunidad.

De conformidad con lo establecido en la carta politica, se entiende que los empleos en los diferentes
organos y entidades tanto del Estado como del Distrito son de carrera. Se exceptian los casos de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas
contemplados por la ley.

En adicion, a que la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 tuvo como propoésito que la gestion
del Estado debia ser desarrollada por funcionarios publicos con capacidad y eficiencia, teniendo en
cuenta los intereses del servicio publico, antes que los compromisos politicos; donde, como regla
general se tenia que los funcionarios debian vincularse mediante un sistema de seleccion objetiva,
gue su promocion fuera el resultado de una evaluacion de méritos y que en su permanencia en el

? Régimen del Servidos Publico. Programa Administracion Publica Territorial. ESAP. 2008

0 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. II. Empleo Publico y
Funcion Publica. Pag. 60

21 Constitucién Politica de Colombia. Art. 123
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cargo gozara de una proteccion especial, de manera que el retiro obedeciera solamente a causales
legales claramente determinadas.

De acuerdo con lo anterior, los empleos de libre nombramiento y remocion son aquellos cuya
provision corresponde, de manera discrecional, a la autoridad nominadora, es decir, sin estar sujeta a
trdmite o procedimiento especial alguno. Es suficiente la manifestacion expresa de la voluntad del
contratante a través del acto de nombramiento, y que el designado acepte y cumpla los requisitos
sefalados para ejercer el correspondiente empleo.

Asi mismo, los empleos de eleccion popular de conformidad por el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia es uno de los tipos de eleccién popular, donde el cargo se provee con el
candidato elegido por los ciudadanos para un periodo institucional. Por su parte, el articulo 260 de la
misma sefiala que: “los ciudadanos eligen de forma directa Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales
y distritales, miembros de la Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionario que la
Constitucion sefiale. "%

Los empleos de trabajador oficial son los sefialados en la ley para ser desempefiados por personas
naturales, vinculadas mediante una relacion contractual, regulado por las disposiciones especiales y
qgue debe estar incorporado a la planta de personal de la organizacion. La diferencia especifica con
estos trabajadores se encuentra explicito en el articulo 5 del decreto-ley 3135 de 1968.2° Estos
funcionarios entonces son vinculadas mediante una relacion contractual diferente a la de los
servidores publicos y por tanto no se tendran en cuenta para el objeto del presente Acuerdo.

Para llegar al entendimiento de los elementos del empleo publico y la forma de contratacion de los
servidores, es de caracter necesario hacer referencia a la nomenclatura, la cual corresponde a un
sistema técnico que lleva a la identificacion de los empleos publicos, que esta conformada por la
denominacién del mismo y por un cédigo numérico.

El codigo que se le asigna a cada uno de los cargos o empleos es asi mismo una competencia del
legislador. Para las entidades del nivel nacional, el cédigo esta compuesto por cuatro digitos,
mientras que para las entidades territoriales esta compuesto por 3 digitos. Tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, el primer digito de los cddigos hace alusién al nivel jerarquico al cual
pertenece el empleo, y los restantes, corresponden a la denominaciéon especifica del cargo. El digito
cero (0) identifica los niveles directivos, el nivel uno (1) caracteriza asesores; se emplea el dos (2)
para el nivel profesional, tres (3) para los niveles técnicos y por ultimo el nivel cuatro (4) corresponde
a los empleos de nivel asistencial.

Para el caso especifico del grado de remuneracién a nivel territorial, el nivel nacional es quien define
la nomenclatura y la clasificacion de los empleos, sin embargo, compete a los Concejos Municipales,
asi como a las Asambleas Departamentales la definicibn de las escalas de remuneracién. Se
entiende asi que son dos sistemas diferentes, el primero hace referencia a la nomenclatura y el
segundo hace referencia especifica a la tabla de remuneracion de los empleados.?

2 Constitucion Politica de Colombia. Art. 260

B “Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios;, Departamentos, Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Piiblico son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. Las personas que
prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempeiiadas por personas que tengan la calidad de empleados puiblicos. ~

24 Decreto-Ley 785 de 2005. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de
las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
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Como es expreso en el mandato constitucional y en los diferentes decretos y leyes que regulan el
empleo publico en Colombia, las funciones detalladas de cada uno de los cargos determinan las
responsabilidades de los servidores publicos. Asi, el articulo 6 de la Constitucién Politica de
Colombia dispone que los servidores son responsables por omisién o extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones; por otro lado, el articulo 121% dispone que ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas a las que le atribuyen las leyes de su pais.

Las funciones asignadas para cada nivel jerarquico que agrupa los empleos en las entidades
territoriales, definidas de la siguiente forma, donde el nivel directivo comprende los empleos a los
cuales corresponden funciones de Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y de
adopcion de planes, programas y proyectos. Por su parte, el nivel asesor agrupa los empleos cuyas
funciones consisten en asistir y aconsejar a los empleados publicos de alta direccion. Y, el nivel
profesional agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a las técnica profesional y
tecnoldgica y que sean las encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos de la
institucion?®.

Las disposiciones legales, el Congreso de la Republica, ha sefalado también funciones especificas a
multiples empleos. A nivel territorial, el caso especifico de los Alcaldes, la Ley 136 de 1994 sefiala las
funciones para el cargo al cual fue elegido.?” Finalmente, también se asignan funciones a los
empleos a través del reglamento, dentro de esta fuente se encuentra el Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria y
adoptando los lineamientos administrativos del organismo publico.

En cuanto a los requisitos o condiciones que debe presentar cada uno de los funcionarios en cuanto
a las condiciones de experiencia y educacion, definidas en la Constitucion y en la Ley, que son
exigidas a todo candidato constituyen un mecanismo de proteccién al interés general y al derecho a
la igualdad de oportunidades para el acceso a la funcién publica.

Cualquier incumplimiento de los requisitos por parte de la persona esta tipificado en la ley como una
causal de revocatoria del nombramiento generando a su vez para quienes efectllan la designacion
una falta disciplinaria. Los requisitos por tanto son inherentes al empleo, mientras las calidades son
propias de la persona y obedecen a caracteristicas como nacionalidad, ciudadania edad o lugar de
nacimiento o residencia, exigidos para desempefiar el empleo?,

Si bien, las autoridades territoriales competentes al establecer el manual especifico de funciones y de
requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los
maximos sefialados para cada nivel jerarquico por el legislador. De acuerdo con la jerarquia, las
funciones, competencias y responsabilidades de cada empleo se podra prever la aplicacion de la
siguiente equivalencia para los empleos pertenecientes a los niveles directivos, asesor y provisional.

El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o
titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o terminacion y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y

25 Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.
26 Régimen del Servidos Publico. Programa Administracion Pablica Territorial. ESAP. 2008

27 Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

28 El cuadro especifico con los requisitos generales de los empleos a nivel Territorial se encuentra en el Decreto-Ley 785 de 2005, establece los requisitos

generales de los empleos teniendo como referencia el nivel del empleo y la categoria de la respectiva entidad.
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cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia
profesional. %

Dentro de las competencias de la misma, y a partir de la expedicion de la Ley 909 de 2004, donde
aparece el empleo publico; las competencias laborales de los servidores muestran los diferentes
contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico,
las funciones inherentes a un empleo; capacidad que esta determinada por los conocimientos,
destreza, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar dicho empleado.

En torno a la remuneracion asignada a cada cargo al que aspira una persona natural, asi como los
emolumentos como los denomind el constituyente, corresponden a toda retribucién o pago por la
prestacion personal del servicio del caracter laboral. La remuneracién se fija para los cargos de
manera diferente al de sus titulares y, comprende la asignacion salarial establecido en la ley.

Teniendo en cuenta los principios de la actividad contractual, los funcionarios y particulares
contratados por el Estado deben cefiirse a los principios de transparencia, responsabilidad,
economia, ecuacién contractual, seleccidn objetiva, buena fe, autonomia de la voluntad; entre otros,
contenido en la Ley 80 de 1993 articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30. Por su parte, las actuaciones de
quienes devengan las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal deben
desarrollarse en base de los anteriores principios.

Los principios establecidos, y el principio de transparencia preside el procedimiento de seleccion o
escogencia misma de los contratistas y funcionarios llevando asi a garantizar el pleno desarrollo de
los principios, entre otros principios de imparcialidad, contradiccion, publicidad y moralidad. Esto
implica, que la actividad contractual debe efectuarse de manera imparcial y objetiva, en igualdad de
oportunidades. Estableciendo en este sentido, que la contratacion estatal debe hacerse bajo
parametros de transparencia y bajo los lineamientos de la ley en donde se establece la accesibilidad
al cargo de las personas naturales.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcién, garantizando la
imparcialidad de la administraciébn en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen
parte de la planta global y que devengan los recursos publicos del Estado.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Estado. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la
contratacion del Estado esta sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
gue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracion de los recursos publicos.

Como bien lo deja saber el jurista Franco Gutiérrez quien expresa que, “Es, en el fondo, el principio
que propende, principalmente, por el logro de una contratacion publica impoluta en la escogencia del
contratista (art. 29) a través del procedimiento reglado en los articulos 24 y 30, para evitar asi las
componendas, el trafico de influencias, etc. en aras de preservar la moralidad y erradicar la
corrupcién administrativa en la etapa precontractual. “*° Por ello puede decirse que la contratacién
estatal esta sujeta al principio de legalidad, el cual esta fundamentado en el derecho publico,
conforme al que todo ejercicio debe sustentarse en normas juridicas que determinen un 6rgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion.

29 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. II. Empleo Publico y

Funcién Publica.
0 Franco Gutiérrez, Omar. La Contratacion estatal. Comentarios a la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Contiene apartes de la
Jurisprudencia nacional sobre la contratacion (4e.d.) (2000) P.128
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MARCO JURIDICO

o INTERNACIONAL

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

La finalidad de la presente Convencion es:

a) Promover vy fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de activos;

c¢) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los
bienes publicos.

(...) Articulo 5. Politicas y practicas de prevencion de la corrupcién

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
formulara y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de
rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segin proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes en la promocion y formulacién de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracién podra comprender la participacién en programas y proyectos internacionales destinados
a prevenir la corrupcion.

Art. 9 Contratacién Pablicay Gestion de la Hacienda Puablica

"1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,
gue sean eficaces entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en cuya aplicacion
se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberan abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion publica y
contratos, incluida informacion sobre licitaciones e informacién pertinente u oportuna
sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de
tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de seleccién y
adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

.
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¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion correcta
de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y solucion legales en el caso de que no se respeten las reglas o los
procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

e) Cuando procesa, la adopcion de medidas reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés respecto de
determinadas contrataciones publicas, procedimiento de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la
gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcaran, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacién del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;

¢) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopciéon de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los

requisitos establecidos en el presente parrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara las medidas que sean necesarias en los dmbitos civil y administrativo para preservar la
integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacién de esos documentos.

e NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Gaceta Constitucional N° 116.

Capitulo 2
DE LA FUNCION PUBLICA
“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempeniar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicita debera declarar, bajo juramento, el modo de sus bienes y rentas. Dicha declaracion solo
podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demés sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos
a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan




EDICION 2760 MAYO 07 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4268
e ™

sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafo.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
qgue determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de hombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hara por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningun caso la filiacion
politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso
0 remocion.

Paragrafo. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra
un paragrafo del siguiente tenor: Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley
para cargos de eleccién tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con
quienes hubieren intervenido en su postulaciéon o designacién, ni con personas que tengan con estas
los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones
publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.
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Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido
para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comision de Aforados, Miembro del Consejo
Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, 0 en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.(...)

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campanfa politica
constituye causal de mala conducta.

Articulo 128. Nadie podra desempenfiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.

Articulo 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa
autorizacion del Gobierno.

Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.

Articulo 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y
registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacién especial de las notarias, con destino a la administracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso. Corresponde al gobierno
la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y la determinacién del nimero
de notarios y oficinas de registro. ”

DECRETO 01 DE 1984
"POR EL CUAL SE REGORMA EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ~

ARTICULO 2. Los funcionarios tendran en cuenta que la actuacion administrativa tiene por objeto el
cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por
la ley.
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LEY 80 de 1993
"Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Articulo 1° Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales.

Articulo 2° De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos
de esta Ley:

(...) 20. Se denominan servidores publicos:

a) a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcién de las asociaciones y fundaciones de
participacién mixta en las cuales dicha denominacion se predicara exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o
sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en representacion de
aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

30. Se denominan servicios publicos:

¢) Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccion, regulaciéon y control del Estado, asi como
aquéllos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3° De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funciéon social que, como tal, implica
obligaciones. (...)

Articulo 5° De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que
trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:

lo. Tendrén derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de
la misma no se altere 0 modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion surgida al
momento del nacimiento del contrato.
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20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en tratamiento que pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados del
contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la adjudicacion,
adicibn o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas Yy
reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, los contratistas deberan informar inmediatamente
de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la
celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria de caducidad del
contrato.

(--)

LEY 909 de 2004
" POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS QUE REGULAN EL EMPLEO PUBLICO, LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, GERENCIA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. ~

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica. (...)

(--)

LEY 1150 de 2007
"POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y LA
TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
GENERALESSOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS®

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de
1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos
publicos.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
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1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuar4 por regla general a través de
licitacién publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo.
Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones
gue fije el reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de productos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entender4 por menor cuantia los valores que a
continuaciéon se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...)

e DECRETOS

Decreto 734 de 2012 )
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1.1. Objeto. El presente decreto reglamenta las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como otras disposiciones legales
aplicables a la contratacion estatal.

Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estardn conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de
condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente,
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de
riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondrdn a disposicion de los interesados de manera
simultanea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.
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3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la
contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
unitarios, la entidad contratante deberd incluir la forma como los calculé para establecer el
presupuesto y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, la entidad contratante no publicara las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicara el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable, de
conformidad con el articulo 2.2.9 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacién sobre el particular.

8. La indicacion de si la contratacion respectiva estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17 del
presente decreto.

Paragrafo 1°. Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complementaran con los
exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de seleccién.

Paragrafo 2°. El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado por la entidad
con posterioridad a la apertura del proceso de selecciéon. En caso que la modificacién de los
elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los
mismos, la entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, o norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, y en aras de proteger el interés
publico o social, podra revocar el acto administrativo de apertura.

Paragrafo 3°. Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos
previos son los definitivos al momento de la elaboracion y publicacion del proyecto de pliego de
condiciones o de la suscripcion del contrato, segun el caso, sin perjuicio de los ajustes que puedan
darse en el curso del proceso de seleccion, los que se haran publicos por la entidad, en los procesos
por convocatoria publica, mediante su publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (Secop) destacando de manera clara las modificaciones introducidas. En todo caso,
permaneceran a disposicion del publico por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Paragrafo 4°. Cuando el objeto de la contratacion involucre disefio y construccion, la entidad debera
poner a disposicion de los oferentes ademas de los elementos minimos a los que hace referencia el
presente articulo, todos los documentos técnicos disponibles para el desarrollo del proyecto. Lo
anterior sin perjuicio, de lo establecido en el numeral 4 anterior para el concurso de méritos y el
contrato.

Paragrafo 5°. El presente articulo no sera aplicable para la minima cuantia cuya regulacion se
encuentra en el Capitulo V del Titulo Il del presente decreto. (...)

~

|
RC



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6543#69.2

EDICION 2760 MAYO 07 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4274

DECRETO 4567 DE 2011
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 909 DE 2004 Y DECRETO-
LEY 770 DE 2005.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracion publica, conforman la funcion publica. En desarrollo de
sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica asegurara la
atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los
siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

Articulo 2°. Principios de la funcion publica.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcién publica. Tales criterios
se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca
la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los
ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que
trata el articulo 27 de la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia. (...)

LEY 136 DE 1994
"POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS®

(...) Articulo 5°.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollard con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecién a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:
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a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la misidn, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacién
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de
informacioén, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio,
evitar dilaciones que retarden el trdmite y la culminacion de las actuaciones administrativas o
perjudiquen los intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son publicos
y es obligaciébn de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacién, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por
la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcion publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, sera de las respectivas
autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la
desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales y distritales se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningln género de discriminacion.

Circular 14 de 1998 — Alcaldia Mayor de Bogota
Disposiciones de la Secretaria General para la transparencia de los procesos administrativos.

Acuerdo 244 de 2006

Establece y desarrolla los principios y valores éticos para el ejercicio de la funcién publica en el
Distrito Capital, que seran asumidos y cumplidos de manera consciente y responsable por las
servidoras y los servidores publicos en todos los niveles y jerarquias bajo cualquier modalidad de
vinculo laboral o prestacion de servicios, permanente o temporal; sin perjuicio de las normas, cédigos
0 manuales vigentes. Dispone que la Administracion Distrital suscribir4 acuerdos voluntarios, entre
todos los actores que intervienen directamente en los diferentes momentos de un proceso
administrativo y aquellos que involucren la contratacion de recursos publicos, para fortalecer la
transparencia, la equidad y la probidad.

Decreto 168 de 2007 — Alcaldia Mayor de Bogota
Reglamenta del Acuerdo Distrital 244 de 2006, por el cual se establecen y desarrollan los principios y
valores éticos para el ejercicio de la funcién publica en el Distrito Capital. Establece que las entidades
y organismos distritales suscribiran voluntariamente administrativos de transparencia con ocasion de
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los procesos de los procesos administrativos que se realicen, cuyo objetivo serd garantizar la
transparencia, equidad y probidad en el curso de tales procesos.

Decreto 489 de 2009

Crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital como la instancia encargada de
articular la implementacion de las politicas, estrategias, planes y programas que en la materia se
formulen. Establece que los principios y valores éticos adoptados por el Distrito Capital mediante el
Acuerdo 244 de 2006, que se encuentran plasmados en el Ideario Etico del Distrito Capital, seran
actualizados de forma participativa en periodos no inferiores a 2 afios, del cual sefiala los criterios
para el disefio del procedimiento de actualizacion. Dispone que las entidades y organismos distritales
suscribirdn voluntariamente acuerdos de transparencia con ocasion de los procesos administrativos
gue se realicen, debiendo publicarlos en los medios informativos que sean del caso.
La Mision Institucional de la Veeduria Distrital tiene como propésito principal promover la
transparencia y prevenir la corrupcién en la gestibn publica distrital para que, mediante el
fortalecimiento del control preventivo, se mejore la toma de decisiones y se logre una mayor
eficiencia administrativa de las entidades distritales. Por ello, en cuanto a la celebracion de contratos
con fundamento en el Decreto 777 de 1992 y convenios basados en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, para no incurrir en vulneracion de los principios de imparcialidad, transparencia y eficacia,
propios de la funcién administrativa, es pertinente reiterar la necesidad de velar porque se acuda a
dicho régimen especial, de manera restrictiva y debidamente justificada, solo cuando se cumplan
todas las exigencias que las referidas disposiciones establecen.

Decreto 103 de 2015

Reglamenta la Ley 1712 de 2014, en lo relativo a la gestion de la informacién publica. Para los
sujetos obligados previstos en los literales c), d), f) y en el ultimo inciso del mencionado articulo 5°,
las disposiciones contenidas en este decreto seran aplicables respecto a la informacién relacionada
con el cumplimiento de la funcién publica delegada o servicio publico que presten, o los fondos o
recursos de naturaleza u origen publico que reciban, intermedien o administren, atendiendo las
reglas especiales que regulan cada sector.

LEY 1712 DE 2014
"LEY DE TRANSPARENCIA™

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la informacion
publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad
de informacion.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podr4 ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se deber& adoptar un criterio de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
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esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con motivacion honesta, leal y
desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberan entregar informacion
a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y
sin exigir expresion de causa 0 motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacién publica es gratuito y no se
podran cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion administrativa.
Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con las
responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la informaciéon no
radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en
el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacion. En virtud de este, cualquier persona que
haga uso de la informacion que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion,
toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en posesion o
bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podré ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas
en laley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democrética.
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El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar proactivamente la
informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberdn implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informaciébn pone en riesgo su
integridad o la de su familia, podra solicitar ante el Ministerio Publico el procedimiento especial de
solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico,
en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital;

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autbnomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la
prestacién del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcién publica o de autoridad publica, respecto de la informacion directamente
relacionada con el desempefio de su funcion;

e) Los partidos 0 movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza
u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos
obligados, s6lo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella informacion que se produzca
en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de caracter privado
gue sean usuarios de informacion.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en cualquier documento
gue los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen;
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b) Informacion publica. Es toda informacidn que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, 0
controle en su calidad de tal,

¢) Informacion publica clasificada. Es aquella informacién que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al ambito propio, particular y privado o
semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser negado o
exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas y necesarias y los derechos
particulares o privados consagrados en el articulo 18 de esta ley;

d) Informacion publica reservada. Es aquella informacién que estando en poder o custodia de un
sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a
intereses publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el
articulo 19 de esta ley;

e) Publicar o divulgar. Significa poner a disposicién en una forma de acceso general a los
miembros del publico e incluye la impresién, emision y las formas electrénicas de difusion;

f) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier persona natural o juridica, publica o privada incluida
en el articulo 5° de esta ley;

g) Gestion documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, procesamiento, manejo y organizacion de la documentacién producida y recibida
por los sujetos obligados, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
utilizacién y conservacion;

h) Documento de archivo. Es el registro de informacién producida o recibida por una entidad
publica o privada en razén de sus actividades o funciones;

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el
transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e
informacién a la persona o institucion que los produce y a los ciudadanos, como fuentes de la
historia. También se puede entender como la institucion que esta al servicio de la gestién
administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura;

j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios o0 sin procesar, que se encuentran en
formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo
la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que son
puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de
gue terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos;

k) Documento en construcciéon. No sera considerada informacién publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad
de tal.
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TITULO Il ,
DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera estar a
disposicién del publico la informacion a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacién, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los
trAmites y servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmisiéon de televisién por internet cuando el contenido
sea informacién publica de entidades del Estado o noticias al respecto.

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacién que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud
de las autoridades de las comunidades, divulgaran la informacién publica en diversos idiomas y
lenguas y elaboraran formatos alternativos comprensibles para dichos grupos. Debera asegurarse el
acceso a esa informacion a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se
adecuaran los medios de comunicacién para que faciliten el acceso a las personas que se
encuentran en situacioén de discapacidad.

Articulo 9°. Informaciéon minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los
sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacién de sus sedes y areas,
divisiones o] departamentos, y sus horas de atencién al publico;
b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histdrica anual y planes de gasto publico para
cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,

¢) Un directorio que incluya el, cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de
los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacién de
servidores publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales, las metas y
objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos y los
resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones debera
sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso
de las personas naturales con contratos de prestacién de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato
de informacion de servidores publicos y contratistas;
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f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite
Su uso y comprensién por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica establecera un formato de informacion de los servidores publicos y de
personas naturales con contratos de prestacion de servicios, el cual contendrd los nombres y
apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién académica, experiencia laboral y profesional
de los funcionarios y de los contratistas. Se omitird cualquier informacién que afecte la privacidad y el
buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la constitucion y
la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados deberan
observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a
la publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el
articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacidén estatal, cada
entidad publicar4 en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al
sistema electronico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aguellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la Informacién a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria
de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al puablico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencién;

b) Toda la informacién correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la entidad, incluyendo
la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos formatos o formularios
requeridos;

c) Una descripcion de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;
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d) El contenido de toda decisién y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas;

d) Todos los informes de gestion, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;

e) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

f) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

g) Todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y reclamos a disposicién del
publico en relaciéon con acciones u omisiones del sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

h) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda participar en la formulacion
de la politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto obligado;

i) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publicados de conformidad con la
presente ley y automaticamente disponibles, asi como un Registro de Activos de Informacion;

j) Los sujetos obligados deberan publicar datos abiertos, para lo cual deberan contemplar las
excepciones establecidas en el Titulo Ill de la presente ley. Adicionalmente, para las condiciones
técnicas de su publicacién, se deberan observar los requisitos que establezca el gobierno nacional a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o quien haga sus
veces.

Articulo 12. Adopcion de esquemas de publicacion. Todo sujeto obligado debera adoptar y difundir
de manera amplia su esquema de publicacién, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. El esquema sera difundido a través de su sitio Web, y en su defecto, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y
carteleras. El esquema de publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacién que el sujeto obligado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informacién minima obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha informacion;

c) Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico;

d) Los cuadros de clasificacion documental que faciliten la consulta de los documentos publicos que
se conservan en los archivos del respectivo sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacién
establecida por el Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacion, acorde a los principios administrativos de la funcion publica.

Todo sujeto obligado debera publicar informaciéon de conformidad con su esquema de publicacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informacién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacién haciendo un listado de:

~
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a) Todas las categorias de informacién publicada por el sujeto obligado;
b) Todo registréd publicado;
c¢) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

El Ministerio Publico podra establecer estandares en relacion a los Registros Activos de Informacién.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que sus Registros de Activos de Informacién cumplan
con los estandares establecidos por el Ministerio Pablico y con aquellos dictados por el Archivo
General de la Nacién, en relacién a la constitucion de las Tablas de Retencién Documental TRD y los
inventarios documentales.

Articulo 14. Informacion publicada con anterioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y
facilitar a los solicitantes, de la manera mas sencilla posible, el acceso a toda la informacién
previamente divulgada. Se publicara esta informacion en los términos establecidos por el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aqui previstas, esta debera hacerse publica de
manera proactiva en el sitio web del sujeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitio web, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestién Documental. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados deberan adoptar un Programa de Gestion
Documental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la
produccion, distribucion, organizacion, consulta y conservacion de los documentos publicos. Este
Programa deberé integrarse con las funciones administrativas del sujeto obligado. Deberan
observarse los lineamientos y recomendaciones que el Archivo General de la Nacion y demas
entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional que contribuyen tanto a
la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocién activa del acceso
a la informacién publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus
entidades procedimientos claros para la creacién, gestién, organizacion y conservacion de sus
archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que en la materia sean
producidos por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para asegurar que los sistemas de informacion electrénica
sean efectivamente una herramienta para promover el acceso a la informacién publica, los sujetos
obligados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y articulados con los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestiébn Documental de la entidad;

b) Gestionen la misma informacion que se encuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) En el caso de la informacién de interés puablico, debera existir una ventanilla en la cual se pueda
acceder a la informacion en formatos y lenguajes comprensibles para los ciudadanos;
d) Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o de la que haga sus veces. (...)
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COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar
la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (....)
2. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Anédlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. ~

El presente proyecto de acuerdo no_ presenta un_impacto fiscal, por tanto, ponemos a
consideracién del honorable Concejo de Bogota D.C la presente iniciativa.

Cordialmente,

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

HC. Daniel Palacios Martinez HC. Angela Garzén Caicedo
Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democratico
HC. Diego Molano Aponte HC. Andrés Forero Molina

Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democratico
HC. Diego Devia Torres HC. Javier Santiesteban Millan
Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democréatico
Original no firmado Original no firmado

HC. César Alfonso Garcia Vargas HC. Julio Cesar Acosta

Bancada Partido Cambio Radical Bancada Partido Cambio Radical
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Original no firmado
HC. Jorge Lozada Valderrama
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. José David Castellanos
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Yefer Yesid Vega Bobadilla
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Rubén Torrado Pacheco
Bancada Partido de la U

HC. Ricardo Correa Mojica
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Jairo Cardoso Salazar
Bancada Partido Politico MIRA

Original no firmado
HC. Celio Nieves Herrera
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Xinia Navarro Prada
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Rolando Gonzalez
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Pedro Julian Lépez Sierra
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Roberto Hinestrosa Rey
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Nelly Patricia Mosquera Murcia
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. David Ballén Hernandez
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Olga Victoria Rubio
Bancada Partido Politico MIRA

Original no firmado
HC. Manuel José Sarmiento
Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Alvaro Argote Mufioz
Bancada Partido Polo Democratico

HC. Venus Albeiro Silva
Bancada Partido Polo Democratico
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Original no firmado
HC. Jorge Eduardo Torres
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Hosman Martinez
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Maria Clara Name Ramirez
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Nelson Cubides Salazar
Bancada Partido Conservador

Original no firmado
HC. Gloria Elsy Diaz Martinez
Bancada Partido Conservador

Original no firmado
HC. Alvaro Acevedo Leguizamén
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Maria Victoria Vargas Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Jorge Duran Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Lucia Bastidas Ubate
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Edward Anibal Arias Rubio
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Maria Fernanda Rojas
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Roger Carrillo Campo
Bancada Partido Conservador

HC. Emel Rojas Castillo
Bancada Movimiento Libres

HC. Germéan Augusto Garcia
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Luz Marina Gordillo
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Armando Gutiérrez
Bancada Partido Liberal Colombiano
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Original no firmado Original no firmado
HC. Marco Fidel Ramirez HC. Juan Carlos Flérez
Bancada Partido Opcién Ciudadana Bancada Partido ASI

Original no firmado
HC. Hollman Felipe Morris
Bancada Progresista
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PROYECTO DE ACUERDO N° 236 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS
NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE
LOS SERVIDORES DEL DISTRITO CAPITAL”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
313y 322 de la Constitucion Politica y los articulos 12 numerales 8, 9y 10; 55 y 63 del Decreto Ley
1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Publicidad. En aras de promover la transparencia en los nombramientos ordinarios y
los contratos de prestacion de servicios personales, todas las entidades del Orden Distrital habilitaran
un enlace en sus paginas web, a través del cual se pueda acceder a la consulta de las hojas de vida
de las personas postuladas para ser designadas en cargos de libre hombramiento y remocion, asi
como los contratistas por prestacion de servicios.

PARAGRAFO. Para el efecto sefialado en el presente articulo, las Entidades deberan enviar a
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté las hojas de vida de los postulados, junto con los
respectivos soportes, para efectos de ser publicadas igualmente en la pagina web de la Alcaldia.

ARTICULO 2. Requisitos previos. Las hojas de vida de los postulados deberan ser publicadas en la
pagina web de la Entidad y de la Alcaldia Mayor de Bogota al menos tres (3) dias antes de la emision
del acto administrativo de hombramiento o firma del contrato de prestacidon de servicios personales;
esto con el con el fin de hacer publico su perfil y poder recibir observaciones al respecto.

ARTICULO 5. Formalizacion de la vinculacion. Pasados los tres (3) dias y tras la consideracion y
evaluacion positiva de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podra formalizar la
vinculacion correspondiente. Asi mismo, deberdn permanecer publicados en la pagina web los
respectivos actos administrativos de nombramiento o acta de formalizacion del contrato de prestacion
de servicios, que determinen la vinculacion hasta el momento de su remocién del cargo.

ARTICULO 6. Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga toda disposicidn que le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




