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PROYECTO DE ACUERDO N° 272 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS ZONAS "PET FRIENDLY" PARA LA TENENCIA
Y RECREACION RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN LOS PARQUES DEL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRESENTACION

Una de las principales razones de problemas de convivencia en Bogota radica en la tenencia
irresponsable de animales de compafia, debido principalmente al desconocimiento o descuido de
sus propietarios, que sin tener en cuenta los derechos de otras personas, no recogen los
excrementos de sus mascotas dejados en lugares publicos, no pasean a sus animales con
elementos de seguridad como bozales o collares, que evitan incidentes como: mordeduras, golpes a
personas o0 a otros perros, e incluso atropellamientos de los animales de compafiia.

Segun el Ministerio de Salud la tenencia responsable de animales de compaifiia, recae directamente
en los propietarios y tenedores, quienes “tienen la obligacion de brindarles el bienestar y los cuidados
necesarios para su correcto desarrollo, con el fin de mantener una adecuada relacién entre el animal
y el ser humano™.

Segun esta entidad, es necesario satisfacer sus necesidades basicas como son:

1. Alimentacion

2. Espacio y proteccién de las condiciones ambientales

3. Limpieza y desinfeccion del lugar donde habita la mascota
4. Cuidados sanitarios

5. Carifio y respeto

De la misma forma establece que el duefio o propietario jamas debe:

Abandonar a su mascota

Permitir gue deambule libremente en la calle
Permitir que se alimente de basura o desperdicios
Permitir que se reproduzca descontroladamente

La responsabilidad implica que el duefio evite que su animal de compafiia pueda dafiar la salud y el
bienestar de sus familiares, amigos y/o vecinos, por esto también se debe:
* Mantener s6lo el numero de mascotas que pueda cuidar responsablemente
* Vacunar a su mascota una vez al afio siguiendo un esquema de vacunacion certificada vy
dirigida por un médico veterinario
* Desparasitar regularmente a la mascota segun el criterio de un médico veterinario.

! Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015), “Tenencia Responsable de Mascotas”, de: https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/Tenencia-
responsable-de-mascotas.aspx
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La constante visita a los médicos veterinarios es necesaria para prevenir y controlar las distintas
enfermedades que puede contraer una mascota, sobre todo, si es posible contagiar a seres
humanos.

Por esto es necesario que antes de adoptar o comprar un animal de compafia, que probablemente
pueda ser perro o gato, se contemplen estos factores para no terminar cometiendo acciones en
contra de la integridad de la mascota o de un ciudadano.

El presente proyecto de acuerdo establece la creacién de Zonas “Pet Friendly” para la Tenencia y
Recreacion Responsable de Animales de Compafiia en los parques distritales, como una medida con
la que se pretende disminuir los problemas que ocurren a causa del manejo inadecuado de animales
de compafiia en los sitios de recreacion publicos; ordenando, adaptando y armonizando lugares
especificos destinados a la realizacion de actividades ludico- recreativas de mascotas en el Distrito
Capital.

PROBLEMATICA ENCONTRADA:

La inadecuada tenencia de animales de compafiia en lugares publicos como parques distritales, ha
provocado el aumento de enfrentamientos vy rifias entre ciudadanos, por causa del incremento de
vectores contaminantes como excretas y orina, ademas de la falta de elementos de seguridad como
bozales.

CAUSAS:

¢ Para la ciudadania no existen normas claras donde se establezca la forma en que deben
tenerse a los animales de compafiia en los lugares publicos, debido a la escasa
interpretacion del Cédigo de Policiay a la falta de agentes que exijan el cumplimiento de las
normas.

¢ Han sido escasos los programas y campafias de tenencia responsable de mascotas en el
Distrito, especialmente los destinados a mejorar el comportamiento de los duefios y sus
animales de compainia, frente a otros ciudadanos en espacios publicos como parques.

o El disefio de los parques, especialmente zonales, vecinales y de bolsillo obliga a la
interaccion de animales de compafiia y sus posibles vectores contaminantes con poblaciéon
gue puede ser vulnerable ante estos factores: nifios, nifias y personas de la tercera edad.

¢ No existen espacios con destinacion especifica para la poblacién de ciudadanos que tiene
animales de compania, y que tiene la necesidad de recrease junto con su mascota,
provocando incomodidades en algunos habitantes que realizan actividades ludicas, solos o
con sus hijos, y que sienten molestias debido al temor de ser atacado o a contaminarse
producto de alguna excreta de las mascotas.

ANTECEDENTES
No. P.A. PONENTES Y TRAMITE SURTIDO ANO
1 364 ARCHIVADO, segun lo establecido en el articulo 80 del 2016

Acuerdo 348 de 2008. Sin Sorteo
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2 507 ARCHIVADO, segun lo establecido en el articulo 80 del 2016
Acuerdo 348 de 2008. Sin Sorteo

3 219 ARCHIVADO, segun lo establecido en el articulo 80 del 2017
Acuerdo 348 de 2008. Sin Sorteo

4 373 ARCHIVADO, segun lo establecido en el articulo 80 del 2017
Acuerdo 348 de 2008. Sin Sorteo

5 141 ARCHIVADO, segun lo establecido en el articulo 80 del
Acuerdo 348 de 2008. Con Ponencia Positiva Conjunta de
los HC's

JUSTIFICACION

En un estudio realizado por el Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana
de la Secretaria de Gobierno, en el primer semestre del afio 2015, se encontré que en el 29% de los
casos en el que se afectaba la convivencia de los bogotanos, la razén estaba relacionada con
problemas referidos a los animales de compafiia. Es decir, que durante los primeros seis meses del
afio 2015 se presentaron 1.238 casos que afectaron la convivencia ciudadana, de los cuales 358 (29
%) estuvieron relacionados con la tenencia inadecuada de mascotas?.

Entre estos casos de tenencia irresponsable se encontré: los ruidos y los malos olores (72 casos); la
agresion de animales a personas u otros animales (61 casos); la presencia de perros catalogados
como 'peligrosos' (48 casos) y la disposicion irresponsable de excrementos —sin recoger o realizada
en lugares inapropiados- (21 casos)®.

Sin embargo, en la mayoria de los casos (156 casos) los problemas son causados por maltrato, lo
gue demuestra que la tenencia irresponsable esta relacionada en la forma en como se ve a los
animales de compafiia: como seres no sintientes o sobre los cuales no se debe tener una especial
atencion.

También se observa que a los bogotanos les afecta bastante cuando observan el maltrato de una
mascota, asi no sea la propia, y que también les incomoda la manera que los duefios disponen sus
excrementos o no los dotan con elementos de seguridad que prevengan alguna agresion contra
humanos.

2 Camargo, M.,(2015, Agosto 31), “El 29 % de casos que afectan convivencia en Bogotd ocurre por mascotas”, eltiempo.com, de: http://www.eltiempo.com/bogota/el-29-de-
casos-que-afectan-convivencia-en-bogota-ocurre-por-mascotas/16302639
3 Ibidem.
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Hasta hace pocos afios, no existia una normatividad donde expresamente se consideraran a los
animales como seres sintientes, diferenciados de las cosas, los cuales son sujetos de atencién y
respeto. La Ley 1774 de 2016 establece que:

“Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la
presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los
animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial™.

Esto significa un cambio en la visibn que la sociedad colombiana tiene sobre los animales,
revistiéndolos de derechos y de proteccion por parte del Estado, ademas de levantar la
desestimacion que histéricamente han tenido, al establecer que “no son cosas”.

Esa forma tradicional de relacionarse con ellos, puede estar influyendo en los niveles de maltrato,
abandono y descuido de los que son victimas la mayoria de animales, incluyendo aquellos que son
llamados: de compafiia.

De forma consecuente, en los principios de bienestar animal, se establece que el responsable o
tenedor debe garantizar como minimo:

“Que no sufran hambre ni sed,

Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido:
Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

Que puedan manifestar su comportamiento natural;’®

arwpdE

La Ley también establece la responsabilidad por parte del Estado en la prevencion y eliminacion de
la violencia, y en la tenencia responsable donde se incluye: denunciar y castigar, de forma penal y
civil, a aquellos que infrinjan las normas de proteccion animal, de la siguiente forma:

“Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a
los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su
integridad fisica.

4 Congreso de la Republica de Colombia (2016), Ley 1774 de 2016, Articulo 1.
5 Ibidem.
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Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la prevencion y eliminacién del maltrato,
crueldad y violencia contra los animales; también es su deber abstenerse de cualquier acto
injustificado_de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas
sefialadas de los gue se tenga conocimiento’.

Es importante sefialar que “garantizar que los animales puedan manifestar su comportamiento
natural” implica establecer espacios donde, tranquila y naturalmente puedan realizar actividades
ludico-recreativas, sin las limitaciones que podria significar la utilizacién de collares, correas, bozales,
lazos, que impidan esa conducta natural.

Esto muestra dos tipos de necesidades respecto a la tenencia responsable de animales de compaiiia
en Bogota, en primer lugar, reconfigurar las relaciones entre humanos y mascotas, donde el animal
deja de ser cosificado y se le otorga un mayor respeto y cuidado por parte de los humanos, segun lo
establecido en la nueva normatividad nacional. Esto significa, que los duefios o tenedores deban
tener el compromiso de tratarlos con dignidad y respeto, garantizando su buen estado de salud y
animo.

En segundo lugar, al relacionar a su mascota con humanos, tanto en espacios publicos como
privados, evitar que las acciones y los desechos del animal menoscaben la integridad y los derechos
de otros.

Sin embargo, también es necesario observar que un significativo porcentaje de hogares bogotanos
no les gusta la convivencia o les molesta la presencia de animales. Segun la Encuesta Multiproposito
realizada en el afio 2014 en Bogota se encuentra que en el 22, 7 % de los 20.518 hogares
encuestados en la ciudad’, la presencia de animales “causa molestia”, esto se acentla
especialmente en las localidades donde hay una mayor presencia de perros, con duefio y callejeros,
en orden: Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe y Bosa. Es justamente en estos lugares
donde hay un mayor nimero de peticiones para que se recuperen los parques y espacios publicos,
invadidos por lo regular con excremento, orina y duefios sin la seguridad apropiada sobre sus
animales para evitar agresiones y posibles rifias con otros ciudadanos.

La inclusion de areas especiales, garantizara a nifios y nifias, asi como a los animales de compaifiia,
la ubicacion de verdaderos espacios de recreacion dispuestos en condiciones de seguridad,
salubridad e inclusion efectiva, y que garantizard el adecuado desarrollo de las actividades de
esparcimiento y recreacion de manea equitativa.

Definiciones:

Animales de Compafiia: Son aquellos animales que se crian y reproducen con la finalidad de vivir
con las personas, con fines educativos, sociales o ladicos, sin ninguna actividad lucrativa. Esta
definicion se aplica también a los artropodos, anfibios, peces, reptiles, aves y mamiferos de
compariia cuya comercializacion o tenencia no esté prohibida por la normativa vigente.

Poseedor o Propietario: Persona mayor de edad, quien tiene bajo su propiedad y responsabilidad el
cuidado de uno o mas animales domésticos o mascotas.

¢ Ibidem.

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, (2014), “Encuesta Multiproposito 20147, de:
http://www.dane.gov.co/index.php/esp/estadisticas-sociales/calidad-de-vida-ecv/160-uncategorised/6225-encuesta-
multiproposito-de-bogota-2014

|
RC




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4884

Tenedor: Quien bajo autorizacion del poseedor esta a cargo por un tiempo definido o indefinido el
cuidado de uno o mas animales domésticos 0 mascotas.

Parques Distritales:® Corresponden a aquellos espacios verdes de uso colectivo que actdan como
reguladores del equilibrio ambiental, son elementos representativos del patrimonio natural y
garantizan el espacio libre destinado a la recreacién, contemplacion y ocio para todos los habitantes
de la ciudad. Se organizan jerarquicamente y en forma de red para garantizar el cubrimiento de toda
la ciudad, e involucran funcionalmente los principales elementos de la estructura ecolégica principal
para mejorar las condiciones ambientales en todo el territorio urbano.

Parques de escala regional®. Son espacios naturales de gran dimensiéon y altos valores
ambientales, de propiedad del Distrito Capital, ubicados total o parcialmente fuera de su perimetro.

Parques de escala metropolitana: Son areas libres que cubren una superficie superior a 10
hectareas, destinadas al desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generacion de
valores paisajisticos y ambientales, cuya area de influencia abarca todo el territorio de la ciudad.

Pargues de escala zonal: Son areas libres, con una dimension entre 1 a 10 hectareas, destinadas a
la satisfaccion de necesidades de recreacion activa de un grupo de barrios, que pueden albergar
equipamiento especializado, como polideportivos, piscinas, canchas, pistas de patinaje, entre otros.

Pargues de escala vecinal: Son areas libres, destinadas a la recreacion, la reunion y la integracion
de la comunidad, que cubren las necesidades de los barrios. Se les denomina genéricamente
parques, zonas verdes o cesiones para parques; anteriormente se les denominaba cesiones tipo A.

Pargues de bolsillo: Son areas libres con una modalidad de parque de escala vecinal, que tienen un

area inferior a 1.000 m2, destinada fundamentalmente a la recreacion de nifios y personas de la
tercera edad.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

GENERAL:

Establecer, ordenar, adaptar y armonizar lugares o sitios especificos, y posiblemente horarios,
destinados a la realizacion de actividades ludico-recreativas para animales de compafiia en los
parques del Distrito Capital.

ESPECIFICOS:

e Distribuir los espacios destinados exclusivamente para la recreacion de humanos,
diferenciandolos de los lugares en donde realizan actividades recreativas los tenedores de
animales de compafiia y sus mascotas.

8 Decreto Distrital 190 de 2004, Articulo 242.
9 Decreto Distrital 190 de 2004, Articulo 243.
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e Adaptar zonas de parques publicos con pistas, juegos, bebederos, dispensadores de comida
y bolsas para recolectar excremento, disefiados para las actividades libres de animales de
compafiia.

e Instaurar zonas donde los animales de compafiia pueden tener un comportamiento natural,
junto a otros de su misma especie, y libres, en lo que sea posible y en cuanto el disefio del
lugar lo permita, de collares, lazos y bozales.

e Otorgar areas de parques publicos libres de excrementos, orina, o residuos de ambos,
destinados a la recreacion sana de humanos, especialmente de nifios, nifias y personas de la
tercera edad.

ESTABLECIMIENTO DE ZONAS "PET FRIENDLY" PARA LA TENENCIA Y RECREACION
RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN LOS PARQUES DEL DISTRITO CAPITAL

En el marco del programa de gobierno: “Bogota Mejor para Todos”, se establece como una politica
vertebral, la recuperacién del espacio publico, denominado: “Rescate del espacio puUblico como
lugar de encuentro”, y dentro de esta tarea se instituye la recuperaciéon de los lugares o sitios
que actualmente son inseguros y desordenados, convirtiendo a los centros comerciales en
lugares unicos de encuentro. La nueva administraciéon establece que la recuperacién de
parques, calles y plazoletas, es crucial para restablecer la sociabilidad y la calidad de vida en
la ciudad?®®.

El proyecto Zonas "Pet Friendly” para la Tenencia y Recreacién Responsable de Animales de
Compafiia surge como una solucién alto nimero de problemas de convivencia que ocurren por causa
de los excrementos o0 agresiones que producen las mascotas en los parques de la ciudad. Acoge las
necesidades de varias comunidades cercanas a los parques, que desean una solucién 6ptima tanto
para las personas que tienen mascota y desean espacios de recreacion para las mismas, como para
las personas que desean salir a lugares publicos sin encontrarse con excretas, orina y malos olores,
ademas de transitar sin pensar en que seran atacados por alguna mascota de otro habitante del
sector.

Segun un estudio de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales-UDCA la poblaciéon
estimada para el 2014 de perros fue de 935.374 y la de gatos fue de 334.666, con un una tasa de
crecimiento en perros del 2,1% anual (comparado con tasas de crecimiento del 5,5 por ciento para el
periodo 1994 — 2004), donde se logra evidenciar un fortalecimiento en los programas de
esterilizacién, que debe ir de la mano con la tenencia responsable de mascotas.

La poblacién de gatos en la ciudad también tuvo un incremento significativo, —de 150.000 felinos en
2004 se pas6 a 334.666 en 2014—, situacidn que hace necesario robustecer las politicas de
esterilizacion en felinos.

Sin embargo, en el afio 2015 se observa una disminucion en el nidmero de esterilizaciones
realizadas por el Distrito!!, lo cual preocupa, debido a que la tasa anual de animales habitantes de
calle puede aumentar.

10 Eltiempo.com, (2016, Enero 2), “Las 12 prioridades de Pefialosa en sus primeros 100 dias”, de:
http://www.eltiempo.com/bogota/las-prioridades-de-penalosa-en-sus-primeros-dias-de-gobierno/16471716
' Pasando de 60.509 esterilizaciones en el afio 2014 a solo 28.146 en el primer semestre de 2015.




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4886
e ™

Numero de Animales Esterilizados en Bogota D.C.
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Fuente: Secretaria de Salud Bogot4, Observatorio de Salud Ambiental.
El afio 2015 refleja solamente el primer semestre.

En Bogota actualmente hay méas de 90.000 perros y 140.000 gatos en condicién de abandono, segun
lo reveld el mismo estudio. Si las cifras de esterilizacion caen se observardn mas problemas de
convivencia y rechazo a los animales de compafia, tanto en las localidades donde hay
sobrepoblacién de mascotas actualmente como en las que no existe este problema.

Al realizar un andlisis entre el afio 2013 y 2015, la Secretaria de Gobierno a través del Centro de
Estudios y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACSC encuentra que han
aumentado el numero de conductas incivicas relacionadas con mascotas, donde se observa una
deficitaria tenencia de la misma. Si bien, los animales de compafiia no son culpables, los duefios o
tenedores pueden presentan un bajo de nivel de responsabilidad en cuanto al manejo de las
mascotas y sus desechos, pero también puede significar poca tolerancia de los ciudadanos que
coexisten en lugares publicos o privados con hogares que si tienen animales de compafiia.

En cuanto a las contravenciones por ruido y malos olores el CEACSC muestra que mientras en el
afio 2013 no existian registras, para el afio 2014 se presentaron 55 casos!? y para el afio 2015, solo
entre el mes de enero y mayo, se presentaron 62 contravenciones. Lo que demuestra un alto namero
de problemas de convivencia por este caso, ya sea por irresponsabilidad de los duefios o por
intolerancia.

12 Centro de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACSC, (2016), “Contravenciones Querellas

y Decomisos Inspecciones de Policia de Bogota D.C. Comparativo 2013 — 2014”
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Contravenciones por ruidos y malos olores
producidos por mascotas 2013 - 2014
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Fuente: Centro de Estudios y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACSC (2015).

Por excrementos sin recoger o depositados en lugares inapropiados se encontro que para el afio
2013 ocurrieron 39 casos, para el afio 2014 ocurririan 35, y para el afio 2015, entre los meses de
enero y mayo®?, lo que evidenciaria probablemente un nivel constante de denuncias en los tres afios
analizados.

Contravenciones por Excrementos sin recoger o depositados
en lugares inapropiados 2013 - 2015
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Fuente: Centro de Estudios y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACSC (2015).

Sin embargo, estos no son los Unicos casos de tenencia irresponsable que repercuten en rifias, se
registraron 78 casos de agresiones de animales a personas y/o a otros animales para el afio 2015,
entre los meses de enero a mayo, y no hay registro para los afios anteriores, lo que puede estar
significando un aumento en las rifias causadas por este problema.

Ya sean casos de tenencia inadecuada de animales de compafila o intolerancia de aquellas
personas que no tienen mascotas, es necesario controlar los detonantes de estos problemas para
mejorar la seguridad en los lugares publicos como para recuperar los espacios de convivencia de la
capital.

El presente proyecto propone una forma de lograrlo. Con la implementacion de zonas especiales
para la recreacion de mascotas donde se evite la relacion directa con personas que no les gustan los
animales o que tienen nifios, nifias o personas de la tercera edad que pueden ser afectados no solo
con agresiones sino contaminandose con las excretas de los mismos. Ademas, se propone que estas
zonas cuenten con los elementos necesarios como canecas exclusivamente para desechos de
perros y gatos, y que se realicen campafias de vacunacion, esterilizacion, pero sobre todo de
tenencia responsable a los duefios. Estas areas deberan estar regladas con especiales y
diferenciadas normas.

13 Centro de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACSC, (2016), “Contravenciones Querellas

y Decomisos Inspecciones de Policia de Bogota D.C. Comparativo Enero Mayo 2014 — 2015”
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Finalmente, se propone crear franjas de horarios para los sitios donde se puedan aplicar estas
zonas, ya sea por falta de espacio o de recursos. Todo destinado a mejorar la convivencia entre
habitantes que tienen animales compafia con los que no los tienen. Siempre pensando en el
bienestar de las mascotas, en el marco de la normatividad nacional y distrital, las cuales los protegen
en su integridad fisica y moral.

Ejemplos Internacionales de Zonas Especiales para Animales de Compafiia

Las experiencia internacionales evidencian que si es posible la organizacion de zonas en los
parques exclusivas para mascotas, e inclusive ha llegado a innovar con la creacién de “parques para
perros” e incluso piscina para perros!4, como es el caso de Espafia donde a través de una fuerte
legislaciéon se ha logrado el establecimiento de parques, zonas y horarios en lugares como: Madrid,
Barcelona, Bilbao y Tenerife, buscando una mayor armonia entre quienes tienen y quienes no tienen
animales de compania.

En Ciudad de México existe una variada oferta de lugares donde se pueden pasear mascotas,
especialmente perros, sin que exista ningun problema. El disefio de los mismos, algunos con
barreras que los separan de las zonas de recreacion exclusiva para humanos, hacen que sea posible
la completa libertad del animal, sin bozales y lazos. El Distrito Federal cuenta con al menos 7
parques con estas caracteristicas:

El Parque México, Parque Espafia, Parque Alameda Napoles Alfonso Esparza Oteo, Parque y
Corredor Ecoturistico Los Dinamos, Parque Tamayo, Parque de los Venados Francisco Villa, Parque
Hundido Luis G. Urbina, y Parque Lazaro Cardenas®® cuentan con condiciones especiales para la
tenencia de animales de compariia, en algunos casos con canecas exclusivas para excretas de
animales y zonas para que los caninos puedan nadar, también estdn rodeados de pet friendly, es
decir, restaurantes y cafés donde las mascotas son aceptadas.

En Montevideo-Uruguay se ha planteado el establecimiento de playas para perros, en las zonas de:
Miramar y Puerto del Buceo.

En Caracas-Venezuela también se han creado lugares y parques destinados para el disfrute de
humanos como de sus mascotas, estos cuentan con pistas de agilidad y obstaculos, sin que esto
conlleve un alto costo para la administracion distrital como lo muestran las siguientes fotos:

B N/ T

14 ABC viajar(2015), “Abre el primer parque acuatico de Espafia solo para perros”, de: http://www.abc.es/viajar/20140615/abci-hotel-
canino-espana-201406131817.html

15 Instituto Perro (2014), “7 Parques Para Llevar a tu Perro en la Ciudad de México”Hittp:/Institutoperro.Com/2014/7-Parques-Para-
Llevar-A-Tu-Perro-En-El-Df/
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Estos parques son: Parque “La Trinidad” (Santa Paula), Parque Kamba, Parque La Mansién, Parque Los
Samanes, Parque “Nevada”, y Parque “Brownie”16,

Experiencias en Colombia

En Colombia existen varios casos municipales que funcionan actualmente donde se ha
implementado una area especifica para la tenencia de animales de compafia, especialmente perros
y gatos con un excelente impacto social, uno de ellos ocurrié en Bello —Antioquia en el afio 2014, en
el parque deportivo Los Bucaros, denominado el primer espacio para la practica de agility canino de
caracter publico de Colombia.

Cerca de Bogotd, y luego de la insistencia de la ciudadania, en el Municipio de Mosquera también se
implementd un parque con estas caracteristicas.

Con un costo de $452 m|IIones de pesos, el parque puede reC|b|r a 14 000 mil mascotas, entre perros
y gatos, 6.500 del municipio y otras tantas que espera recibir en visitantes, es decir, que con la
inversion se espera que haya turismo desde otros municipios del pais y se fortalezcan otros sectores
econdémicos. El pargue cuenta con: una pista de agility, juegos para las mascotas, un sube y baja,
tineles y dispensadores de basura, entre otras cosas?’.

Ejemplos y Propuestas en Bogota

En Bogota, desde hace varios afios existen proyectos encaminados a la realizacién de zonales
especiales para mascotas, las cuales son producto de mesas de trabajo entre las comunidades y las
entidades distritales encargadas del manejo de los parques (IDRD), buscando disminuir las rifias y
enfrentamientos entre la poblacion que tienen animales y aquella que le incomoda por los
excrementos o por las posibles excreciones, aqui se anexan algunos ejemplos de casos.

Pargues Metropolitanos

Timiza— Localidad Kennedy

En el caso del Parque Metropolitano Timiza, la delimitacion de una zona exclusiva para animales de
compaifiia parti6 como iniciativa de la persona designada por el IDRD como orientadora del parque,

la cual estaba preocupada en brindar un espacio de recreacion a los animales y sus tenedores que
redujera los conflictos que se viven en el parque a raiz de la presencia de excretas en zonas verdes,

16 Noticias24.com  (2014), “Conoce los parques de Caracas para el disfrute de tu mascota”, de:

http://www.noticias24.com/mascotas/noticia/25400/1lego-la-hora-de-disfrutar-con-tu-peludito-conoce-estos-parques-en-caracas/
17 Elespectador.com, (2015), “Nuevo parque para mascotas en Mosquera”, de:
http://www.elespectador.com/noticias/bogota/nuevo-parque-mascotas-mosquera-articulo-556754
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animales sueltos y entrenamiento de razas fuertes. Esta zona se localizaba cerca al lago y estuvo en
funcionamiento por aproximadamente un afio*é,

Pargues Vecinales
Chicé Norte ll - Localidad Chapinero

Mediante el contrato de obra 2316 de 2013: “Obras de construccion y/o adecuacién de parques
vecinales de Bogotd, D.C”, el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte-IDRD realiz6 una consultoria
para el disefio y el proceso de obra del parque de mascotas como uno de los componente espaciales
del parque “Vecinal Chicé Norte I - Chapinero” en su conjunto. El Area Técnica de la Subdireccién
de Construcciones del IDRD realiz6 la coordinacion de estudios y disefios durante el primer semestre
del afio 2014. Para el efecto se parti6 de la vocacién del parque la que defini6 como componente
funcional principal: “Ladico, el cual busca ofrecer espacios para la practica de actividades ludicas con
enfoque diferencial y/o para la interaccion con mascotas™®. Este parque es un ejemplo donde se
crean espacios para varios grupos etarios con un enfoque diferencial de género. En esta propuesta
también se incluyen a los animales de compafiia como poblacién objeto en el marco de la Politica
Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Pargue Zonal Abierto
Ciudad Jardin Sur — Localidad Antonio Narifio

La ciudadania, por iniciativa propia, ha propuesto acciones al IDRD para el manejo de animales de
compafiia y en especial, frente a la problematica de presencia de excretas en el parque. Con este fin,
se puso en marcha el compostaje como una forma de manejo ambiental de excretas. Aunque la
iniciativa aun no arroja resultados técnicos particulares, dado el corto tiempo, representa un ejercicio
de participacion ciudadana para la resolucién de conflictos y sana convivencia entre la comunidad
vecina/usuaria y los animales de compaiia®. Como el parque es zonal abierto, el control de
poblacién en todos los horarios necesita una mayor regulacion.

Parque Zonal Cerrado
San Andrés — Engativa

Con el fin de atender las necesidades de tenedores y no tenedores de animales compafiia, en el afio
2015 el IDRD destin6é una zona del parque para uso exclusivo de los caninos. Esta iniciativa de la
administracion del parque duré aproximadamente 6 meses y el lugar que fue elegido tenia poco
transito de personas, asegurando que no hubiese conflictos entre los animales y las personas.

“En el tema pedagdgico con la comunidad, se instalé6 un cartel informativo en la entrada del parque y
junto con la administracion y los orientadores de parque se desarrollaron actividades de
sensibilizacién y buen uso de la zona. Algunos aprendizajes que dej6é la experiencia son: a) no se
contd con la sefializacion suficiente que permitiera a cualquier persona identificar la zona; b) no
existia una barrera fisica o delimitacion que permitiera que los perros estuvieran sueltos en su zona 'y
c) no se planteé como obligatorio el uso de la zona para los tenedores de animales de compafiia.

De acuerdo con la mesa de trabajo establecida en el parque, se evidencia la necesidad de contar con
un respaldo normativo para el establecimiento de dichos espacios en los parques ya que esto da

18 Instituto Distrital de Recreacién y Deporte —-IDRD, (2016) Documento Técnico.
19 Tbidem.
2 Ibidem.
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peso a la labor que se emperezaria a realizar con la ciudadania. Ademas, la administracion del
pargue y la comunidad de usuarios y visitantes estan de acuerdo en que se instale nuevamente la
zona en su parque’®:.

La Fragua — Antonio Narifio

La comunidad usuaria del parque La Fragua, en el marco de una mesa de trabajo y con la anuencia
de la administracién del parque, elaboré la iniciativa de una “Zona exclusiva” para animales de
companiia. Esta zona comprende un terreno fuera del equipamiento recreo-deportivo por lo que no
interfiere o restringe el uso, goce y disfrute de los escenarios por parte de la comunidad y lejos del
transito de la comunidad general.

Establece que dentro de las responsabilidades del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)
0 su delegado, se encuentra la de mantener actualizado el inventario de parques y entregarlo en
forma semestral al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) para su inclusién
periédica en el plano de espacio publico.

Situacion Actual De Los Planes Pilotos E Iniciativas De Parques Para Perros

A enero de 2017, se corrobora que el estado de los parques en donde se adelantaron iniciativas para
zonas exclusivas de mascotas, es practicamente inexistente, atendiendo a la falta de adherencia de
los mismos por parte de la comunidad, esto es, al momento de su construccién y dotacion por parte
del Distrito (Cabe mencionar que de todos los que se exponen inicialmente, sélo Chicé conté con
recursos y obras publicas) no se cont6 con la suficiente divulgacion acerca de su condicion de
espacio destinado para el disfrute de las mascotas, por lo que la comunidad lo utiliza como espacio
de recreacion y de alimentacién de las personas que trabajan o viven en el sector, lo cual se dio
inicialmente por cuenta de la escasa sefializacion del lugar, asi mismo, por la falta de publicidad y de
integracion de la comunidad al proyecto para que el espacio fuera de uso exclusivo de las mascotas,
teniendo entonces que a la fecha ya se encuentran dafiados los aparatos instalados y deteriorado el
espacio.

ZONA RESPONSABLE DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
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Por lo pronto, la Administracién programa la apertura de otro espacio de este tipo en inmediaciones
del parque el Tunal, esperamos apoyar la iniciativa para que se convierta en el ejemplo a seguir por
cuenta del desarrollo de ésta iniciativa.

Avances del Instituto de Proteccidn y Bienestar Animal en esta materia:

Es de tal relevancia este tema para la Administracion Distrital y se encuentra dentro de sus
prioridades que, el proximo 18 de Marzo realizaran la inauguraciéon de un parque de estas
caracteristicas, dentro del Parque el Tunal, para el cual han creado un area de entrenamiento y se
han programado actividades especiales para dar a conocer el espacio a la ciudadania para su
correcto aprovechamiento:

ACOMPANANOS CON TU PERRO Y DISFRUTA
NUESTRA FERIA DE SERVICIOS

18 DE MARZO / 10AM A 4PM FERIA DE SERVICIOS IDPYBA:
MUESTRA DE EXTREME CAN
@ E L TU N A L =) © AREA DE ENTRENAMIENTO - ENSENAME

ENTRADAS 4 Y 5 DEL PARQUE ® BRIGADAS MEDICAS

@ IMPLANTACION DE MICROCHIPS
INVITADO ESPECIAL ® FOTOCOPIA DE LA CEDULA
 RECIBO DE SERVICIOS RECIENTE (ESTRATO 1,2 3)

@ LCOMO PUEDO AYUDAR? - DONACION

° . PARA TODOS

uto Distrital de
acion y Deporte

NORMATIVIDAD

Normatividad Mundial

e Declaracion Universal de los Derechos de los Animales de 1989:
Se proclaman los “Derechos Fundamentales de los animales”, entre los que se encuentran la
igualdad, el respeto que deben recibir de los humanos, el no exterminio ni explotacion, atencion
médica y cientifica, no maltrato ni actos crueles, libertad de vivir en su ambiente, no a la
privacion de la libertad, no al abandono, no comercializacion de especies protegidas, no
experimentacion, alimentacion y cuidados basicos por parte de su duefio o tenedor; asi mismo,
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condena todos aquellos actos que atenten directamente contra la vida del animal o le generen
un sufrimiento, asi como las muertes masivas de animales injustificadas (razones de caza
deportiva), entre otros.

e Declaracion Universal sobre Bienestar Animal — DUBA —
Este documento, propone a naciones unidas, que aquellas naciones incluidas en este
organismo elevaran a norma supranacional el cuidado y preservacion de la vida animal en toda
su extension y con las implicaciones que ello conlleva.

Normatividad Nacional

o Constitucién Politica de 1991: “El Estado Social y Democratico de Derecho asumido por
Colombia en la Constitucion Politica de 1991 establece que se debe garantizar la vigencia de un
orden justo con todas las formas y expresiones de vida, asi como reconocer y proteger la
biodiversidad”

e Ley 84 de 1989 del Congreso de la Republica:
Adopta las normas internacionales sobre proteccion animal y define los deberes de los
propietarios y/o tenedores de animales domésticos, prohibiendo las préacticas crueles de maltrato
y asesinato, asi como la limitacion de la libertad de los animales, entre otras consideraciones.

e Decreto 2257 de 1986 del Congreso de la Republica: En el articulo 56 reza la - Prohibicion de
transitar animales libremente en vias publicas y sitios de recreo-, lo que puede repercutir en
acciones para lograr disminuir el problema del transito libre con tareas preventivas y con el
establecimiento de zonas apropiadas para las actividades de circulacién.

e Ley 715 DE 2001 del Congreso de la Republica: "Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros". En especial el Capitulo 2

e Ley 746 DE 2.002 del Congreso de la Republica: La tenencia de ejemplares caninos en las

viviendas urbanas y rurales requiere que las circunstancias de su alojamiento en el aspecto
higiénico y sanitario, de alimentos y custodia, sean las adecuadas, y que no se produzca
ninguna situacion de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas en general, o para
el propio animal.
Queda prohibido dejar las deposiciones fecales de los ejemplares caninos en las vias, parques o
lugares publicos. Los propietarios o tenedores de los ejemplares caninos son responsables de
recoger convenientemente los excrementos y depositarlos en bolsas de basura domiciliaria, o
bien en aquellos lugares que para tal efecto destine la autoridad municipal”.

o Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021 (Decreto 520 de 2011):
La Politica Publica sefiala tres aspectos claves para la sana convivencia en parques: “Todo nifio
tiene derecho intrinseco a la vida y es obligacién del Estado garantizar la supervivencia y el
desarrollo del nifo”, ademas establece medidas de salud, “Los nifios tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos y de rehabilitacion (...).
Es obligacién del Estado tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicién de las practicas
tradicionales perjudiciales para la salud del nifio”, finalmente establece la necesidad de lugares
de Esparcimiento, juego y actividades culturales, “El nifio tiene derecho al esparcimiento, al
juego y a participar en las actividades artisticas y culturales y artistica y propiciaran oportunidades

~
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apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento”.

e Ley 1801 de 2016 del Congreso de la republica “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia” Establece en su titulo 13, acerca de la relacién de las personas con los
animales, normatividad especial para la estancia de caninos y felinos en lugares publicos como
vias publicas, medios de transporte, en especial en su articulo 122 “Estancia de caninos o
felinos domésticos 0 mascotas en zonas de recreo”. En donde se establece que Los Concejos
Distritales y Municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos o felinos
domeésticos o mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y parques del
area de su jurisdiccion.

e Ley 1508 de 2012 y Decretos Reglamentarios “Por la cual se establece el régimen juridico de
las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”. Establece en su titulo segundo, las disposiciones para que se realicen
asociaciones de este tipo con iniciativa del sector publico.

Normatividad Distrital

e Resolucion 1311 de 2010 de la Secretaria de Salud Distrito Capital:

Articulo 9. Educacidon: Las campafias educativas desarrolladas por la Secretaria Distrital de
Salud hardn especial énfasis en la tenencia responsable de animales de compafia, en la
promocién de los beneficios de la esterilizacién/castracion, en la adopcién y en el sistema de
identificacion de animales, asi como en los deberes que les corresponde asumir a sus
propietarios.

Paragrafo 2°. La Secretaria Distrital de Salud distribuird esta misma informacion a toda la
ciudadania, a través de planteles educativos oficiales y privados, entidades y secretarias del
Distrito, bibliotecas publicas, parques, administraciones de conjuntos residenciales y demas
escenarios pertinentes que sirvan de plataforma para promover una cultura ciudadana de
proteccion animal y tenencia responsable de animales de compaifiia.

e Acuerdo 79 de 2003 (Cddigo de Policia de Bogota D.C.)
En este acuerdo se establecieron como comportamientos que favorecen la salud y la proteccién
de los animales, aquellos que se refieren a mantenerlos con condiciones minimas de bienestar
para ellos, proveyéndoles de medidas de tenencia responsable, como aquellos accesorios para
sacarlos a pasear, asi como normas referentes al comportamiento de los animales y los
paseadores en el espacio publico.

Acuerdo 489 de 2012 Plan de Desarrollo Bogotd Humana. Programa Bogota Humana
ambientalmente saludable. Articulo 31. El programa define y desarrolla procesos articulados
de prevencion y respuesta interinstitucional e intersectorial en salud ambiental a partir de la
implementacion de las ocho lineas de intervencion del plan distrital de salud ambiental, y del
mejoramiento de las condiciones ambientales que inciden en la calidad de vida y en la salud de
los habitantes de la ciudad.

Bogota humana con la fauna. (...) promover estrategias de educacion y comunicacion que
integren acciones y estrategias que permitan dignificar la vida animal, fomentar nuevas
generaciones de nifios, nifias y adolescentes formados en una ética ambiental, y garantizar la
proteccion y derecho al bienestar de los animales en el Distrito Capital.

e Acuerdo 531 De 2013: Por medio del cual se Implementa el “Centro de Protecciony
Bienestar Animal del Distrito Capital”; se establece el Programa “Esterilizacién a su
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Barrio”: En este acuerdo se ordena en el articulo 4: “La Administracién Distrital dispondra la
adopcion de una politica publica sobre “Tenencia Responsable de Animales Domésticos” que
contenga toda la normatividad al respecto, la cual sera difundida a toda la ciudadania por los
canales con que se cuenta para tal fin, y seran difundidos por el personal del programa
“Esterilizacion a su Barrio” en cada una de las jornadas que realice”

e Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038 (DECRETO 242 DE
2015): Establece en el articulo 5 que: “El trato a los animales debe basarse en la ética,
compasion, justicia y especial cuidado que debemos proveerles por obligacién moral, en razén a
gue son seres vivos dotados de la capacidad de experimentar placer, dolor, sufrimiento y
emociones semejantes a las del ser humano. En este sentido, el Gobierno Distrital considerara a
los animales sujetos de proteccion especial y buscara erradicar cualquier forma de maltrato,
violencia o trato degradante causado hacia ellos directa o indirectamente”; también establece
que: “La gestion administrativa de las entidades en el Distrito, propendera por dar a conocer y
aplicar los criterios, planes, programas y acciones que eviten situaciones de riesgo para la
comunidad y la fauna, fundamentada en el reconocimiento de la capacidad de todos los actores
para asumir tareas que promuevan el bienestar, la adquisicion y tenencia responsable de
animales de companiia asi como la proteccién de todos los animales, y el compromiso de
responder a las consecuencias generadas de las acciones u omisiones que atenten contra la vida
de los animales”.

e Decreto 546 de 2016 “Por medio del cual se crea el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal
IDPYBA vy se dictan otras disposiciones”. En su articulo 5, entre otras funciones que se le asignan
al instituto esta la de : “5. Disefar estrategias de articulacién para el desarrollo de proyectos de
interés comun con las diferentes instancias y organizaciones de los Gobiernos nacionales y
distrital, con el fin de promover una sana convivencia entre la fauna y la comunidad”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE LA CIUDAD

De conformidad con lo expuesto en éste Proyecto de Acuerdo, el Concejo de Bogota, D.C., es
competente para tramitar la presente iniciativa, apoyado en las siguientes disposiciones:

Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota™:

Articulo 12.
“Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica, a través del nuevo cédigo de Policia le otorga
facultades al Concejo para desarrollar este tema asi:

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia” Articulo
122 “Estancia de caninos o felinos domésticos o0 mascotas en zonas de recreo”. Los Concejos
Distritales y Municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos o felinos
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domésticos 0 mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y parques del
area de su jurisdiccion.

IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003: “En cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Para el proyecto de acuerdo que se presenta, es importante resaltar que la implementaciéon de esta
iniciativa en nada modifica el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que lo que se propone es la
adecuacion de los parques existentes en el distrito, cuyo mantenimiento y sostenimiento ya se
encuentra dentro de los rubros de las entidades responsables, adicionalmente, en caso de requerirse
elementos adicionales para la entretencion o cuidado de las mascotas, éstos pueden ser obtenidos
por el Distrito a través de convenios con el sector privado, que actualmente es una industria creciente
en la ciudad y en el pais.

Por lo tanto, este proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal, es decir, no requiere de mas recursos
de los que actualmente cuentan los programas de proteccion y bienestar animal y los programas de
sostenimiento y mantenimiento de parques en la ciudad.

Honorables Concejales, teniendo en cuenta lo anterior ponemos a su consideraciéon este proyecto de
acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente,

= o

i

— — ’:,q"’f _;-Jf"""-' Original no firmado
CESAR QLFOI‘\(SO'GARCI"A_'VARGAS JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Honorable Concejal. Honorable Concejal (Vocero)
Original no firmado Original no firmado
GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ JORGE LOZADA VALDERRAMA

Honorable Concejal. Honorable Concejal.
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PEDRO JULIAN SIERRA LOPEZ
Honorable Concejal.

Original no firmado
ROBERTO HINESTROSA REY
Honorable Concejal.

Original no firmado ]
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
Honorable Concejal.

Original no firmado
JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA
Honorable Concejal.

Original no firmado
YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Honorable Concejal.

Original no firmado
JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
Honorable Concejal.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 272 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS ZONAS "PET FRIENDLY" PARA LA TENENCIA
Y RECREACION RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN LOS PARQUES DEL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades legales que le confiere el Decreto Ley 1421 de
1993 articulo 12, El Acuerdo Distrital 348 de 2008, en sus articulos 3, 34, 35y 36 y la ley 1801 de
2016 en su articulo 122

ACUERDA

ARTICULO 1. El instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —IDPYBA- en coordinaciéon con
el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD-, estableceran Zonas “Pet Friendly” o “Parques
para Perros” en donde se desarrolle la Tenencia y Recreacibn Responsable de Animales de
Compafiia en los Parques Distritales, con el objeto de ordenar, adaptar y armonizar lugares
especificos destinados a la realizacion de actividades ludico-recreativas para animales de compaifiia.

ARTICULO 2.- Procedimiento:

1. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD- presentara en un término de seis (6) meses
luego de la aprobacién de éste Acuerdo, un diagndstico sobre aquellos parques del Distrito en que se
puede llevar a cabo esta iniciativa.

2. Una vez establecido el diagnostico, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD- publicara
un listado de las areas dentro de los mencionados parques, en las cuales se podra desarrollar ésta
iniciativa.

3. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD-, en coordinacion con el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar -IDPYBA-, adelantaran el proceso de analizar, disefiar y adecuar los espacios
de acuerdo con el resultado de los estudios previos de las zonas.

4. Teniendo en cuenta la reglamentacion que se ha previsto para la entrega en administracion a
particulares sobre los parques con que cuenta el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD-,
las zonas sobre las cuales se determine que seran objeto de las Zonas “Pet Friendly” podran ser
entregadas en administracion a particulares en los mismos términos que ya se viene haciendo.

Paragrafo 1- Para efectos del desarrollo de éste Acuerdo, los parques de gran superficie como los
zonales y metropolitanos corresponden a la administracion exclusiva del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte —IDRD-.

ARTICULO 3.- Las “Zonas “Pet Friendly” para la Tenencia y Recreaciéon Responsable de Animales
de Compaiia en los Parques Distritales”, seran disefiadas con respecto a las caracteristicas y
dimensiones del parque donde seran instaladas y podran contar con accesorios 0 equipamientos de
acuerdo al tamario del sitio estipulado como: bebedores, dispensadores de concentrado, pistas de
competicion y agilidad, y de bolsas para la recoleccién de excrementos.
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ARTICULO 4.- En caso de requerirse elementos adicionales para los accesorios o equipamientos y
atendiendo a los recursos que se necesitan para los elementos dotacionales que seran adicionados a
los parques, éstos podran ser obtenidos mediante consorcios, Alianzas Publico Privadas, intercambio
por publicidad o cualquier otro mecanismo que se considere necesario, de tal manera que los
particulares puedan ser auspiciadores de estos parques.

ARTICULO 5.- En aquuellos parques zonales, locales o de bolsillo, donde no existan espacios
especificos que se puedan adaptar para zonas “Pet Friendly”, el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal —IDPYBA- en coordinacion con el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD-
, estableceran, horarios y reglas de uso, para la realizacidon de actividades ludico-recreativas de
animales de compaifiia, de la misma manera, delimitaran con publicidad clara para los ciudadanos,
aquellos parques donde esté restringido el ingreso de animales de compafiia.

ARTICULO 6.- De manera periodica, se realizaran actividades de salubridad (vacunacion y
esterilizacion) y pedagdgicas en las “Zonas "Pet Friendly”, con el fin de mantener el buen estado
salud de los animales de compafia, generando conciencia sobre la tenencia responsable de

animales de compaiiia en los duefios o tenedores asi como de tolerancia y respeto desde y hacia los
no tenedores.

ARTICULO 7.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Presidente
Secretario de Despacho

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogot4, D.C.




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4900
e ™

PROYECTO DE ACUERDO N° 273 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RUTA DE ATENCION INTEGRAL PARA
MUJERES HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRESENTACION

La Habitanza de calle?® es un fenémeno social, que ha cobrado fuerza en la ciudad de
Bogota, sobre todo en la ultima década.

Cuando se habla de habitar en la calle, se pueden distinguir diversas definiciones que
conducen a pensar en: sujetos, situaciones, condiciones y lugares; de ahi que se considere
importante precisar a qué se hace referencia con ellos; por tanto, para hablar de este tema,
es preciso no obviar esas distintas nhominaciones que rodean la cuestion. En Colombia se
han gestado, a nivel politico y social, diversas formas de nombrar al sujeto que habita en las
calles. En la actualidad se realiza la constante mencion al ciudadano habitante de calle, que
en resumen, aduce a que existe un individuo con derechos y deberes pero que ha elegido
una forma de habitabilidad con caracteristicas diferentes que no corresponden al ideal
social?3.

Al respecto, la corte constitucional se ha pronunciado® a favor la defensa de la libertad
individual, el libre desarrollo de la personalidad y el tratamiento digno que se debe prestar a
las personas que habitan las calles, es decir, que la habitanza de calle, debe ser vista como
una opcion de vida respetable que podria escoger cualquier ciudadano, y el Estado debe
brindar las garantias necesarias para que los derechos de quienes eligen esta opcién, no
sean vulnerados.

Las mujeres que habitan la calle conforman un grupo poblacional de alta vulnerabilidad que
requiere alternativas de estrategias institucionales para garantizar y salvaguardar sus
derechos. Es precisamente ésta poblacion de mujeres habitantes de calle una de las que
mas ha sufrido el abandono estatal y la desproteccion, llegando al punto en que se ha
permitido que personas inescrupulosas tengan el camino abierto para utilizarlas y explotarlas
sin encontrar ayudas cercanas y accesibles para salir de su situacion actual.

22 Conceptualizacion Mujeres Habitantes de Calle (2013), Anexo 8.5 en Balance de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
2013, “Término adecuado para designar la accién de habitar un lugar o espacio, ya que el de “habitabilidad”(cominmente usado) hace
alusién a la cualidad de habitable que tiene un lugar”.

23 Un propuesta para la concepcion y abordaje del habitante de la calle desde una perspectiva psicoanalitica. (Jairo Baez, Angélica
Maria Gonzales Jimenez y Carol Jaimes, Universidad Los Libertadores, Colombia).

24 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-043/15
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La garantia de los derechos de las mujeres habitantes de calle incluye el desarrollo de su
personalidad, incluso en ambientes mas dificiles, manteniendo el acceso a salud,
participacion, atencion psicosocial, y evitando todas las formas de violencia estipuladas por
la Ley nacional (fisica, psicolégica, sexual, economica).

La violencia de género es algo inadmisible, y debe ser eliminada del comportamiento
habitual del ciudadano en Bogota. El Cabildo Distrital a través de diversa normatividad ha
buscado proteger a la mujer de toda forma de violencia, en varias oportunidades; primero
con la creacion e implementacion de una politica publica de género y luego; con la creacion
de direcciones y sistemas intersectoriales como el SOFIA, con el fin de garantizar la
interconexidn institucional y la agilidad en la atencion de las victimas de violencia de género.

Recientemente (hacia el afio 2013) se logrd en conjunto entre el Cabildo y la Administracion
Distrital, la creacion de la Secretaria de la Mujer, entidad que centralizé todas las medidas
para proteger y garantizar los derechos de nuestras nifias, jovenes y mujeres.

Pese a estos esfuerzos, las medidas tomadas no son suficientes y aiun hace falta una
atencion calificada desde las entidades nacionales y departamentales, especialmente, desde
la rama ejecutiva, atendiendo a que los recientes esfuerzos, al momento de ser puestos en
practica, evidencian un escaso acceso tanto a las medidas sancionatorias de las practicas
de violencia, como a las atenciones sociales que brinda el estado, especialmente para la
poblacién mas vulnerable (mujeres de bajos ingresos, victimas de la violencia, en ejercicio
de prostitucién, habitante de calle, etc.). Es por esto que nuestra meta consiste en hacer
visibles a las mujeres habitantes de calle, que por sus caracteristicas especiales,
menoscaban, en algunos casos, su capacidad de autoproteccién y reaccion ante acciones
violentas, mas aun por los lugares donde viven: rodeadas de factores agresivos.

Se propone entonces, una alternativa para mejorar las condiciones de vida de las mujeres
habitantes de calle: una ruta de atencion destinada a atender de forma integral a la mujer
habitante de calle, enfocandose en mejorar las condiciones de estas mujeres que, por lo
regular necesitan una mayor atencién en los proyectos de iniciativa publica, se busca
visibilizar, caracterizar y crear instrumentos y grupos especializados para proteger a aquellas
mujeres que decidieron como forma de vida habitar la calle; brindandoles alternativas en
caso de que deseen retornar a sus hogares o abandonar la calle para tomar otro estilo de
vida. Por otro lado, la ruta busca establecer mecanismos de prevencion y tratamiento para
las mujeres que estan en riesgo de habitar calle, abriendo espacios desde el Distrito para
tratar a esta poblacion flotante e invisibilizada.

PROBLEMA:

Las rutas de atencion para mujeres existentes en la ciudad, no estan disefiadas para atender
a mujeres habitantes de calle, y tienen un énfasis especial en victimas de violencia,
invisibilizando otras necesidades que deben ser cubiertas para garantizar el bienestar y los
derechos de mujeres, especialmente de las que habitan calle. Esto podria evidenciar la
necesidad de establecer acciones y politicas para proteger a esta poblacién, que por sus
caracteristicas, tiene un alto nivel de vulnerabilidad.
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CAUSAS:

Los programas y las rutas orientados a la prevencion y atencion de la violencia sobre nifias,
adolescentes y mujeres se encuentran dirigidos a la poblacion en general, que en la mayoria
de casos no presentan problemas o condiciones adyacentes como las de habitanza de
lugares sin proteccion o con altos niveles de violencia.

Dada su condicién de vulnerabilidad, el entorno violento donde se desarrolla su diario vivir,
el rechazo y la estigmatizacion del cual son victimas por parte de la sociedad y muchas por
el descuido, olvido y poca interaccion del Estado o la administracion, asi como por el mundo
violento naturalizado que suelen habitar.

La Secretaria de la Mujer entre los afios 2013 y 2015 instituyé un programa para incluir
dentro de su espectro de proteccion a las Mujeres habitantes de Calle de forma especifica,
sin embargo, el programa fue interrumpido debido a recortes presupuestales. Esta
discontinuidad ha llevado a que la poblacién de mujeres habitantes de calle y en riesgo de
serlo no tenga representatividad en las Instituciones Distritales. La actual administracion con
las Metas del Plan de Desarrollo abrieron una puerta para que se puedan desarrollar
estrategias reales y efectivas.

JUSTIFICACION

La atencién de mujeres habitantes de calle debe tener un caracter integral y necesariamente
debe integrar a sectores estratégicos de la Administracion Distrital, por eso contemplaria
aspectos como la violencia de género, la atencién en salud y psicosocial, alternativas de
trabajo y participacion en instancias que les competen. En este proyecto se desarrollan
algunas teméaticas que afectan a las mujeres habitantes de calle y deben ser atendidas
integralmente, entre ellas: violencia, acceso a salud e identificacion.

1. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La ley 1257 de 2008 define a la violencia contra la mujer como “cualquier accion u omision, que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el privado.” Asi mismo define la violencia econdmica como
“cualquier accién u omisién orientada al abuso econémico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social, econémica o politica. Esta forma de violencia
puede consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.”?°

La Violencia de Género puede entonces manifestarse no solo dentro de un ambito familiar o
conyugal, sino en ambitos laborales, educativos y sociales. Esto indica que la violencia es un
fenomeno complejo que confluye en dinamicas tradicionales, historicas y culturales en el

25 Lectura del articulo 2° de la ley 1257 de 2008 tomada de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34054
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ejercicio de poder y dominacion por parte de sistemas patriarcales que se han desarrollado y
perdurado a través de la historia de la humanidad.

Es por esto que la problemética no solo preocupa a los estados nacionales donde se
radicaliza el maltrato femenino sino que es una temética que concierne a los diferentes
organismos internacionales que promulgan una igualdad de derechos y libertades de los
hombres, por lo que existen tratados, acuerdos, protocolos y mecanismos que contemplan
medidas de proteccion y prevencion a la hora de manejar casos de violencia contra las
Mujeres.

La definicibn de Violencia en contra de la mujer dentro del derecho internacional se
establece como "Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada"26-

Las definiciones son muy similares ya que la teméatica atraviesa 6rdenes mundiales que
trabajan por una igualdad de derechos y de autonomia respecto al género, es asi como
existe un solo lenguaje cuando hablamos de maltrato porque sin importar la nacionalidad las
mujeres en todas partes del mundo han sido vulneradas o maltratadas en algin momento de
su vida.

Pasos de la Ruta de Atencion ala Violencia contra la Mujer

1. El primer paso es pedir proteccion inmediata para las mujeres victimas de violencia y
para sus hijos. Esta parte se realiza ante las Comisarias de Familia, si el agresor hace
parte de la familia, y ante la Fiscalia, si viene de un contexto externo. También se
puede llamar a la Policia Nacional, que debe tomar las primeras medidas
encaminadas a la proteccion de la victima.

Los funcionarios que reciben los casos deben determinar que las victimas sean
enviadas a una casa de refugio cuya ubicacion sea desconocida por el agresor.

2. El segundo paso de la ruta es, denunciar el hecho de violencia, que puede ser
reportado en los siguientes puntos:

e CAVIF: Centro de Atencién e Investigacion Integral contra la Violencia Intrafamiliar
(Fiscalia).

e CAIVAS: Centro de Atencidn e Investigacion Integral a las Victimas de Delitos
Sexuales (Fiscalia).

e Comisarias de Familia.

e URI: Unidades de Reaccion Inmediata (Fiscalia).

e Policia judicial: (CTI-SIJIN-DIJIN).

Las denuncias también pueden ser interpuestas por familiares de la victima,
comparieros de estudio o trabajo o vecinos que conozcan de las agresiones. La linea

26 Organizacion Mundial de la Salud, 2016
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155 de la Policia Nacional, es otra opcion para denunciar los casos de maltrato e
impedir posibles feminicidios.

3. El tercer paso se denomina: Remision, donde las victimas son atendidas por
personas preparadas en areas de psicologia, médicos psiquiatras, y abogados.

4. El cuarto paso es el restablecimiento de los derechos de las victimas, el
acompafamiento psico-social y psico-juridico, donde se busca, al igual que en los
procesos de paz realizados en el pais: verdad, justicia, reparacion y garantia de no
repeticion.

Tipos de Violencia en Contra de la Mujer

De acuerdo con la ley 1257 de 2008, existen cuatro (4) formas en las que las mujeres son
violentadas y para cada una de ellas se establece una definicion?’.

1. Maltrato o dafo fisico: “Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una persona”

2. Maltrato o dano psicoldgico: “Consecuencia proveniente de la accion u omision destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por
medio de intimidacion, manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier
otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo
personal’

3. Maltrato o dafio sexual: “Consecuencias que provienen de la accion consistente en obligar a una
persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales
mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier
otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento
sexual el hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas”

4. Maltrato o Dafo patrimonial: “Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o
econdmicos (sic) destinados a satisfacer las necesidades de la mujer”’

El distrito a través de sus entidades tiene el deber de prevenir y proteger a la mujer de
cualquier tipo de maltrato y, llegado el caso en que ocurra la violacién a sus derechos o a su
integridad fisica y/o sexual, debe garantizarle a la victima la atencion adecuada y especifica
segun el caso de maltrato que haya sufrido ya que para cada tipo de dafio debe existir cierto
tipo de reparacion, atencién y asesoramiento, en pro de que la mujer pueda recuperarse de
la mejor manera y pueda interponer juridicamente mecanismos de proteccidon y sancién en

27 Lectura del articulo 3° de la ley 1257 de 2008 tomada de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34054
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contra del agresor ya que la idea es fortalecer las relaciones pacificas, respetuosas y
solidarias para la Mujeres dentro de la sociedad.

Los Centros de salud, hospitales y puntos de atencidn que se encuentren dentro de la
estructura de salud publica en el distrito, deben hacerse cargo de atender a las mujeres que
hayan sido violentadas, fisica, sexual y psicolégicamente (que son tres de las cuatro formas
que contempla la ley como maltrato), lo que quiere decir que la responsabilidad y actuacion
gue tiene el sector de salud del Distrito frente a la prevencion, proteccion y atencion a las
victimas, es de gran importancia para que se interpongan medidas judiciales en contra del
agresor y medidas de reparacion para las victimas. Asi mismo, los profesionales de la salud
deben estar preparados para identificar cuando una paciente pueda dar signos de estar
siendo maltratada fisica o psicolégicamente y deben conocer los protocolos y rutas de
atencién establecidas para que la paciente pueda ser remitida a profesionales
especializados en el asunto y estos puedan diagnosticar a través de examenes y terapias el
tipo de maltrato sufrido y el tratamiento a seguir.

Herramientas Utilizadas por el Distrito desde el Sector Salud
Violencia Fisica y Sexual:

Desde el Protocolo para el abordaje integral de la violencia sexual en el Sector Distrital de
Salud se contempla:

e Prevencién temprana:

Es una herramienta que tiene como objetivo reducir la aparicibn de nuevos casos de
violencia sexual desde la ensefianza, para que las mujeres, nifias y adolescentes tengan
claro qué medidas se pueden tomar en caso de encontrarse en situaciones de peligro y
abuso de su integridad fisica. Como se menciond anteriormente, la corresponsabilidad
sectorial es fundamental a la hora de poner en practica estas medidas preventivas, si los
sectores educativos corroboran con la problematica se puede llegar mas facil a las nifias y a
las adolescentes de instituciones colegiales y universitarias que de pronto puedan
encontrarse en peligro de abuso o conozcan a alguien que se encuentre en ello y puedan
tomar conciencia de la gravedad del asunto y denunciar.

e Prevencion secundaria:
Se refiere a la prevencion dirigida a nucleos familiares y sociales para superar el riesgo a ser
victimas desde el conocimiento de Factores de Riesgo, personales, familiares, y sociales;
didlogos promovidos desde el componente institucional quien dara las pautas a través de los
centros prestadores de salud familiar quienes cuentan con el personal, el conocimiento de su
deber y responsabilidad frente a la tematica. De acuerdo con el protocolo establecido son:

*Informaciéon desde los servicios de salud sobre “Salud Sexual y Reproductiva y Derechos
Sexuales”.

*Acceso oportuno a servicios de salud y en especial de SSR y Salud Mental.

Linea 106, al alcance de nifias y adolescentes.

*Programas de promocion y redes de buen trato.
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sIntervencion a individuos o grupos con riesgo de cometer violencia sexual o de ser posibles
agresores sexuales.

e Prevencién terciaria:
Tiene como objetivo evitar la repeticion de la violencia sexual o la revictimizacion, ofreciendo
servicios de calidad para tratar adecuadamente a las victimas y a sus familias, disminuyendo
asi las secuelas psiquicas y fisicas. Los agresores también son tenidos en cuenta para
incorporarlos a procesos de resocializacion y a tratamientos encaminados a evitar que se
perpetuen los delitos sexuales.

e Factor protector:
*Seguimiento de casos a corto, mediano y largo plazo
*Denuncia e investigacion de casos
*Manejo multidisciplinario e intersectorial de victimas, familias y agresores
*Restablecimiento de derechos, protecciéon y compensacion a las victimas y sus familias.

Desde los servicios de salud las acciones preventivas y protectivas deben promoverse a
través del contacto con la comunidad individual y familiar sobre todo cuando estas hagan
presencia en los centros prestadores de salud como las EPS, las IPS y laboratorios, lo que
facilita el abordaje dentro de las consultas normales de los afiliados.

La Secretaria Distrital de Salud en alianza con la Secretaria Distrital de la Mujer han puesto a
disposicion de todas la mujeres residentes en el distrito capital una linea de atencién
telefénica que pretende prevenir, proteger y asesorar casos de violencia hacia las nifias,
jévenes y adultas, esta linea de atencién es la “LINEA PURPURA” y esta disponible en el
namero 018000112137, la cual es atendida por profesionales en salud y psicologia que han
sido capacitados en la tematica de violencia hacia la mujer y saben perfectamente como
actuar ante un caso de maltrato o vulneracion de derechos sexuales y reproductivos.
(Secretaria Distrital de la Mujer, 2016)

Violencia Psicolégica

Con la Resolucién 1895 de 2013 el Sistema General de Seguridad Social en Salud asigna
recursos al Distrito Capital para que éste cumpla con la obligacién de “Garantizar la atencion en
salud fisica y mental para la recuperacion de las victimas y su derecho de salud” en desarrollo de lo
establecido en el articulo 19 de la ley 1257 de 2008, sin embargo, como tal no se encuentran
plasmadas éstas obligaciones dentro de los proyectos o programas distritales, asi como
tampoco mecanismos de prevencion referentes a violencia psicologica diferentes a los
sefialados en lo que respecta a violencia sexual o fisica.

Como mecanismos de proteccion a la salud emocional, afectiva o psicolégica, se
contemplan desde la parte resolutiva de la atencion en salud, medidas normativas en las que
las clinicas de salud mental distrital y departamental deben hacerse responsables para que
la victima pueda gozar de una recuperacion efectiva.

Se establecen entonces dentro de la ley las siguientes responsabilidades para que pueda
haber en conjunto proteccion:
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e Designar profesionales especialistas en salud sexual, reproductiva y mental, con
experiencia en atencion a mujeres victimas de violencia en el marco del SGSS. De
acuerdo con esto la proteccidn se hace efectiva a la hora de la atencién oportuna y de
calidad.

e Otorgar albergues o refugios temporales para las victimas que segun el caso lo
requieran.

e Entregar subsidios monetarios a las mujeres victimas, de conformidad con el decreto
4796 de 2011.

e Reportar a las autoridades competentes los casos de violencia que se presentaron para
gue se tomen medidas legales y judiciales en contra de los agresores. (Ministerio de salud y
proteccion social, 2013)

Mapa Ruta de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia
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Fuente: Colnodo, Derechos de las Mujeres en los Espacios Digitales, http://dominemoslatecnologia.org/es/ruta-atencion/ruta-de-acceso-y-
garantia-de-derechos-violencia-contra-las-mujeres-y-tic

Caracterizacion de la Violencia contra la Mujer

Recientemente se ha observado un aumento en los casos de violencia contra la mujer
denunciados ante las entidades pertinentes, sin embargo, esto no necesariamente significa
gue el numero de victimas haya crecido, sino puede evidenciar que se ha generado una
mayor conciencia del delito y una mayor denuncia por parte de las mujeres victimas,
disminuyendo asi el nimero de subregistros.
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Los casos de denuncias sobre violencia emocional han aumentado desde el afio 2012
cuando se registraron 18.546 casos, mientras que para el aflo 2015 se registraria el mayor
namero de victimas con 23.796 denuncias.
Casos denunciados de Violencia Emocional
contra Mujeres en Bogota 2011-2015
23.796
25000 -
21.842 22.789
50000 18.546 19.506
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Fuente: Secretaria de Salud, Sistema de vigilancia epidemiolégica de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual-SIVIM,
Septiembre de 2016.
Los casos reportados de violencia fisica también aumentaron de 4.507 denuncias en el afio
2012, 5.431 casos en el afio 2013, 6.576 denuncias en el afio 2014 y 7.118 reportes en el
afio 2015.
Casos denunciados de Violencia Fisica
contra Mujeres en Bogota 2011-2015
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7.118
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Fuente: Secretaria de Salud, Sistema de vigilancia epidemiol6gica de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual-SIVIM,
Septiembre de 2016.
Las denuncias por violencia sexual contra mujeres también han aumentado, pasando de
2.691 casos reportados en 2011 a una cifra de 4.411 casos en 2015, siendo casi el doble de
la cifra inicial
J
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Fuente: Secretaria de Salud, Sistema de vigilancia epidemioldgica de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual-SIVIM,

Septiembre de 2016.

Los casos de violencia econdmica tienen un promedio de 1.200 denuncias por afio, con
algunos picos diferenciadores.
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contra Mujeres en Bogota 2011-2015
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Fuente: Secretaria de Salud, Sistema de vigilancia epidemioldgica de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual-SIVIM,

Septiembre de 2016.

Los casos de violencia por negligencia aumentan desde el afio 2014, después de un
descenso de registros entre el afio 2011 y 2013, mostrando que para el afio 2014 se harian
9.570 denuncias y para el afio 2015 se harian 9.912 registros.

Cenrcat®
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Casos denunciados de Violencia por Negligencia
contra Mujeres en Bogota 2011-2015
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Fuente: Secretaria de Salud, Sistema de vigilancia epidemiolégica de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual-SIVIM,
Septiembre de 2016.

Los casos de violencia por abandono aumentan desde afio 2014 con 1.145 casos, luego de

descender entre el afio 2011 y 2013, cuando se redujo el nimero de registros en casi 200
casos. Para el afio 2015 se denunciarian 1.412 casos.

Casos denunciados de Violencia por Abandono
contra Mujeres 2011-2015
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Fuente: Secretaria de Salud, Sistema de vigilancia epidemiol6gica de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual-SIVIM,
Septiembre de 2016.

Esto muestra un aumento en los afios recientes de la violencia contra nifias, adolescentes y
mujeres en la ciudad, pero también una posible disminucién del nimero de subregistros; es
decir, que las victimas estdn denunciando mas, lo cual seria el resultado del impacto de las
campafias publicitarias privadas o publicas. Teniendo definitivamente en cuenta que la idea
es gue se logre la disminucién de estas cifras de violencia, no a cuenta del subregistro, sino
de condiciones dignas y adecuadas de vida para los ciudadanos que impidan que este tipo
de conductas se presenten.

Seanpcal®
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Es importante mencionar que las cifras que presenta la Secretaria de Salud en el mes de
septiembre?®, no diferencian entre grupos poblacionales, especialmente, grupos vulnerables
como: mujeres de algun grupo étnico, mujeres en ejercicio de prostitucion y mujeres
habitantes de calle. Esto hace que no se puedan observar, caracterizar y, crear politicas o
programas que disminuyan, no solo los niveles de violencia, que se establezcan acciones
protejan a esta poblacidn con particularidades de vida.

2. INFORMACION E IDENTIFICACION DE HABITANTES DE CALLE
Resultados del VI Censo de Habitantes de Calle

El VI Censo Habitantes de la Calle realizado en el afio 2011 por la Secretaria Distrital de
Integracidén Social (SDIS) relaciono los siguientes resultados:

e En Bogota se identificaron 9.614 Ciudadanos Habitantes de Calle (CHC) de los cuales
8.312 permitieron el diligenciamiento completo de la tarjeta censal (Efectivos), y 1.302
gue se identificaron por observacion (No efectivos).

e De los 8.312 efectivos 7.392 son hombres (88,93%), 910 mujeres (10,95%), 4
intersexuales (0,05%) y no se cont6 con informacion de 6 (0,07%).

e Entotal 10 (0,12) se encuentran en el rango etario de 0 a 5 afios, 16 (0,19%) entre 6y 13
afnos, 175 (2,11%) entre 14 y 17 afos, 1.756 (21,13%) entre 18 y 26 afos, 5.792
(69,68%) entre 27 y 59 afios, 505 (6,08%) mas de 60 afios y no se cont6 con informacién
de 58 (0,70%).

e Respecto al lugar de nacimiento 4.918 (59,17%) personas nacieron en Bogota, 3.340
(40,18%) en otro municipio de Colombia, 20 (0,24%) en otro pais y no se cuenta con
informacion de 34 (0,41%)

e En lo referente al rango etario en que las personas censadas iniciaron habitabilidad en
calle el VI Censo establece que 187 lo hicieron en la primera infancia (2,25%), 1.828 en
la infancia (21,99%), 1.239 en la adolescencia (14,91%), 2.162 en la juventud (26,01%),
2.180 en la adultez (26,23%), 94 en la vejez (1,13%) y no se tiene informacion de 622
(7,48%).

e Frente a las principales formas de generacion de ingresos se encontré que 3.884
(46,76%) se dedican a “Recoger objetos reciclables”. 1.506 (18,13%) a “Retacar,
mendigar y pedir limosna”. 1.240 (14,93%) realizan “Servicios no cualificados” y 400
(4,82%) se dedican a “Delinquir”.

e Por su parte, frente a las razones aducidas para iniciar habitabilidad en calle los mayores
porcentajes son para “Dificultades con la red familiar primaria o secundaria” con el
44,30%, y “Consumo de SPA” con el 33.75%.

28 Respuesta a la Proposiciéon de Control Politico nimero 529 del mes de septiembre de 2016.
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e Especificamente frente al tema de “Consumo de sustancia psicoactivas (SPA)” el VI
Censo indica que: 7.797 (93,80%) consumen algun tipo de SPA, 416 (5,00%) no
consumen ninguna sustancia y no se cuenta con informacion de 99 (1,19%).

e Del total de CHC que consume algun tipo de Sustancia Psicoactiva, 757 (9,11%) refieren
consumir 1 sustancia, 1.711(20,58%) 2 sustancias, 2.488 (29,93%) 3 sustancias, 1.640
(19,85%) 4 sustancias, 744 (8,95%) 5 sustancias, 326 (3,92%) 6 sustancias, 86 (1,03%)
7 sustancias, 32(0,38%) 8 sustancias y 3 (0,04%) 9 sustancias.

o 6.756 (81,28%) consumen cigarrillo, 3.513 (42,26%) alcohol, 5.321 (64,02%)
marihuana, 1.245 (14,98%) inhalantes, 149 (1,79%) Heroina, 709 (8,53%)
Cocaina, 974 (11,72%) pepas y 77 (0,93%) otra sustancia.

o Las principales combinaciones de SPA son cigarrillo-marihuana-bazuco y
cigarrillo-alcohol-marihuana-bazuco.

Esto evidencia, que para el afio 2011 cuando se realiz6 este censo, (que dicho sea de paso
a la fecha se encuentra desactualizado) era posible realizar una caracterizacibn completa
sobre la violencia ocurrida a mujeres habitantes de Calle. Sin embargo, la poca informacion
censal con la que se cuenta hace que los programas y acciones del Distrito no sean
suficientes.

3. ACCESO A ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DEL DISTRITO

Entre el afio 2012 y 2016 se observa que el 31,54% de la poblacion adscrita a actividades y
programas dirigidos a Habitantes de Calle son mujeres, de las cuales existe una mayor
inscripcion a Canalizaciones, APS en linea y los CAMAD.

HABITANTES DE CALLE POR ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y GENERO
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Fuente: SDS — DSP. Bases de datos - Programa Territorios Saludables. Corte 30 de Junio 2016
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HABITANTES DE CALLE POR ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y GENERO

JULIO 2012 A JUNIO 2016
VIVIENDA
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Fuente: SDS — DSP. Bases de datos - Programa Territorios Saludables. Corte 30 de Junio 2016

La mayoria de atenciones en CAMAD, 49.380 (81%) no ha sido canalizada, es decir
vinculada a un programa de media y larga duracion en el Distrito y solo el 19% de las
atenciones, 11.240 est4 siendo canalizada.

POBLACION USUARIA DEL CAMAD
SEPTIEMBRE 2012-JUNIO 2016

11.240

AQ 22N

Poblaciéon Canalizada M Poblacién no canalizada
Fuente: SDS — DSP. Bases de datos - Programa Territorios Saludables. Corte 30 de Junio 2016
La mayoria de los casos atendidos de canalizacion realizados por los CAMAD son por

Rehabilitacion POS con 5.499 registros, seguidos de los asignados a la Secretaria Distrital
de Integracion Social con 2.856 registros.
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TIPO DE CANALIZACIONES REALIZADAS EN EL CAMAD
SEPTIEMBRE 2012-JUNIO 2016
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Fuente: SDS — DSP. Bases de datos - Programa Territorios Saludables. Corte 30 de Junio 2016

OBJETIVOS DEL PROYECTO
GENERALES:

Crear una ruta especial de atencién integral a mujeres habitantes de calle en el Distrito
Capital, que proteja y garantice los derechos de esta poblacion vulnerable, las cuales, por su
estado psicosocial cuentan con pocos instrumentos de ayuda y denuncia.

ESPECIFICOS:

e Contribuir al restablecimiento de los derechos de las mujeres habitantes de calle y en
riesgo de estarlo.

e Establecer estrategias, dispositivos, grupos en calle adecuados para: proteger,
restablecer y garantizar los derechos de las mujeres habitantes de calle.

e Establecer acciones de prevencion y caracterizacion para las mujeres en riesgo de
habitar calle.

RUTA DE ATENCION INTEGRAL PARA MUJERES HABITANTES DE CALLE

Es necesario que el Distrito establezca medidas coordinadas de forma interinstitucional para
atender y garantizar los derechos de las mujeres habitantes de calle, con estrategias y
grupos que comprendan las acciones y el estilo de vida de las mujeres que decidieron
habitar calle, con la capacidad de guiar y generar alternativas de vida.

Se propone entonces, crear una ruta que incluya, entienda y atienda las condiciones de vida
de mujeres gue son habitantes de calle, y que no solo sirva como instancia a donde puedan
asistir, sino que establezca medidas para acercar a la Administracion Distrital a esta
poblacién vulnerable donde se puedan atender los casos de violencia de forma eficiente,
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incluyéndolas en sistemas de salud, pero también generando alternativas econdmicas,
sociales y participativas.

Para esto es necesario saber cuantas mujeres son, quienes son y en qué estado de salud,
condicién mental, psicosocial y econdmica se encuentran; por esto es necesario realizar
periodicamente, caracterizaciones de la poblacién de mujeres y crear espacios cercanos y
accesibles para la proteccion y la denuncia.

Los “Centros de Paso” deben estar acondicionadas para recibir y atender a las victimas de
violencia que tengan algun tipo de adiccion, especialmente, si se encuentran en estado de
gestacion o tienen hijos a su cargo. Se requiere un modelo de acogida especial para las
mujeres habitantes de calle y las mujeres en riesgo de estar en calle, en el caso de estas
tltimas es necesario habilitar espacios especificos.

La Administracibn debe acercar las instituciones encargadas de esta poblacion como
Integracion social, Secretaria de Salud, Secretaria de la Mujer, e instancias judiciales a los
lugares donde moran las mujeres habitantes de calle para garantizar sus derechos como
ciudadanas, por eso es necesario que las funcionarias y funcionarios encargados de los
programas dirigidos a los mismos no solo realicen tareas de sensibilizacion sino que tengan
la educacion para tratar y guiar a esta poblacién vulnerable.

Es necesario caracterizar y generar alternativas para las mujeres que estan en riesgo de
habitar calle, mujeres que por condiciones de abandono, discapacidad o adiccién necesitan
encontrar nuevas opciones. Es por eso que la Administracion distrital también debe actuar
visibilizando y ayudando a este grupo y, de paso evitando el futuro crecimiento de poblacion
habitante de calle en la ciudad.

Los escenarios de participacién para mujeres habitantes de calle deben ampliarse en todas
las instituciones y debe facilitarse la interaccion con otros sectores sociales. Es necesario
capacitar a funcionarios y generar grupos de trabajo en calle, pero también es importante
cambiar la visién que se tiene desde la sociedad sobre las personas que toman este estilo
de vida. La ruta incluird estrategias para cambiar los imaginarios que se tienen de las
mujeres habitantes de calle, se debe evitar el fraccionamiento entre grupos sociales.

Es por esto que con los criterios mencionados se hace necesario establecer una ruta integral
de atencién a mujeres habitantes de calle en Bogotd, con la idea de entender la complejidad
de la situacion de ésta poblacién y crear instrumentos que ayuden a prevenir violencias vy,
garantizar sus derechos y libertades, proteger a todas las mujeres entendiendo sus
diferentes caracterizaciones sociales que las llevan a encontrarse en un alto grado de
vulnerabilidad. En el siguiente mapa conceptual se establece una posible ruta, que puede
ser implementada.
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Ejemplo de Ruta de Atencion Integral para Mujeres Habitantes de Calle
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Atribuciones y Competencias Concejo de Bogota

La Ley 136 de 1994, establece en el Articulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones
que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:

2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al
personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en
sesion ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del
municipio.

Por otro lado, el Acuerdo 348 de 2008, Articulo 3.- establece:

El Concejo Distrital ejerce las atribuciones, funciones y competencias especialmente en
materia normativa y de control politico, establecidas en la Constitucion Politica, en el
Estatuto Organico para Bogota, D.C., en las leyes especiales y en el régimen legal ordinario
aplicable a los municipios y distritos, en todo aquello que no contradiga el régimen especial
vigente para Bogota, D.C.

El articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiala que corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley:

Cenrcat®
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Al Concejo de Bogota, D.C., le compete reglamentar y dictar las normas necesarias para
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios y determinar la estructura de la administracion distrital central y sus funciones
basicas; de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1° y 6 del articulo 313 de la
Constitucion y los numerales 1°y 8° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas. El plan de
inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos y la determinacién de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

8. Determinar la estructura general de la Administracién Central, las funciones béasicas de
sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales
y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta y la participacién del Distrito en
otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus
caracteristicas.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

20. Crear los empleos necesarios para su funcionamiento.

21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del Distrito con sus
servidores, especialmente las de Carrera Administrativa.

22. Evaluar los informes periédicos que deban rendir los funcionarios y servidores distritales.

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del presente estatuto, las
atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes:
En desarrollo de esta atribucion, es importante mencionar que en articulo 6 de la Ley 1257
de 2008 se establecen los siguientes principios:

“1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y evaluar politicas publicas
para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de respetar los
derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion dela violencia contra ellas. El Estado es
responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencibn a las mujeres victimas de violencia comprenderd informacion,
prevencion, orientacion, proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para tomar sus propias
decisiones sin interferencias indebidas.
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6. Coordinacién. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencion a las mujeres
victimas de violencia deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una
atencion integral.

7. No Discriminacién. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales,
sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacibn sexual, procedencia rural o urbana,
religiobn entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una
prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las necesidades y circunstancias
especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se
asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.”

Y en el articulo 19 de la misma Ley se busca evitar que la atencién que reciban la victima y
el agresor sea proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar. De la siguiente
forma:

“a) Garantizar la habitacién y alimentacion de la victima a través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen Subsidiado,
prestardn servicios de habitacién y alimentacion en las instituciones prestadoras de servicios de
salud, o contrataran servicios de hoteleria para tales fines; en todos los casos se incluira el servicio
de transporte de las victimas de sus hijos e hijas.

Adicionalmente, contardn con sistemas de referencia y contrarreferencia para la atenciéon de las
victimas, siempre garantizando la guarda de su vida, dignidad e integridad.

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o estos no hayan
sido contratados, se asignara un subsidio monetario mensual para la habitacién y alimentacién de la
victima, sus hijos e hijas, siempre y cuando se verifique que el mismo sera utilizado para sufragar
estos gastos en un lugar diferente al que habite el agresor. Asi mismo este subsidio estara
condicionado a la asistencia a citas médicas, sicoldgicas o siquiatricas que requiera la victima.

En el régimen contributivo este subsidio sera equivalente al monto de la cotizacion que haga la
victima al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para el régimen subsidiado sera
equivalente a un salario minimo mensual vigente.

c) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen Subsidiado seran las
encargadas de la prestacion de servicios de asistencia médica, sicologica y siquiatrica a las mujeres
victimas de violencia, a sus hijos e hijas.”

En el articulo 6 de la Ley 1641 de 2013 se establece la necesidad de identificar al habitante
de calle de la siguiente forma:

“El Gobierno Nacional y las entidades territoriales adelantaran, dependiendo de su competencia, un
debate abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificacion y
construccion del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participacion de representantes de
este sector de la poblacion. La formulaciéon de la politica publica social para habitantes de la calle, se
sustentara en la construccion e identificacion del abordaje de la habitabilidad de calle, a partir de la
caracterizacion demografica y socioeconémica prevista en la presente ley.”

De la misma forma en el articulo 10 de la Ley 1641 de 2013, se focaliza a la poblacion
habitante de calle en los programas y subsidios gubernamentales:

“Las personas habitantes de la calle se incluiran dentro del proceso de foealizacion de los servicios
sociales, establecido en los articulos 366 de la Constitucion Politica y 24 de la Ley 1176 de 2007 El
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Conpes Social y el Departamento Nacional de Planeacion deberan tener en cuenta a esta poblacién,
para los fines pertinentes y dentro de sus competencias, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1176
de 2007. Las entidades territoriales deberan incluir a las personas habitantes de la calle dentro del
proceso de focalizacién de los servicios sociales. Lo anterior permitira el acceso a los programas,

subsidios y servicios sociales del Gobierno Nacional y de las entidades territoriales”.

NORMA
Ley 1257 /2008

"Por la cual se
dictan normas de
sensibilizacion,
prevenciéony
sanciéon de
formas de
violenciay
discriminacién
contralas
mujeres, se
reforman el
Codigo Penal, de
Procedimiento
Penal, la Ley 294
de 1996 y se
dictan otras
disposiciones"

Ley 1542 de 2012

"Por la cual se
reforma el
articulo 74 de la
ley 906 de 2004,
Cdédigo de
procedimiento
penal”

OBJETIVO

Adoptar normas
que permitan
garantizar para
todas las mujeres
una vida libre de
violencia, tanto en
el ambito publico
como en el privado,
el ejercicio de los
derechos
reconocidos en el
ordenamiento
juridico interno e
internacional, el
acceso a los
procedimientos
administrativos y
judiciales para su
proteccion y
atencion, y la
adopcion de las
politicas publicas
necesarias para su
realizacion.

Garantizar la
proteccion y
diligencia de las
autoridades en la
investigacion de los
presuntos | delitos
de violencia contra
la mujer y eliminar
el caracter de
querellables y
desistibles de los
delitos de violencia
intrafamiliar e
inasistencia
alimentaria, ji
tipificados en los
articulos 229 y 233
del Cédigo Penal.

NORMATIVIDAD

MEDIDAS DE ATENCION,
PREVENCION Y PROTECCION
CONTEMPLADAS DENTRO DE

LA NORMA
1. Cuando haya amenaza de vida,
se le pedira al agresor abandonar
la casa.
2. Ordenar al agresor abstenerse
de penetrar en cualquier lugar
donde se encuentre la victima.
3. Prohibir al agresor esconder o
trasladar de la residencia a los
nifios, nifas y personas
discapacitadas en situacion de
indefensién miembros del grupo
familiar.
4. La victima deber& acudir a
tratamientos reeducativos y
terapéuticos en una institucion
publica o privada, a costa del
agresor, incluyendo gastos de
orientacion y asesoria juridica,
médica, psicoldgica y psiquica que
requiera la victima.
5. Proteccién temporal especial de
la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de
trabajo.
En todos los casos en que se tenga Gobierno Nacional.
conocimiento de conductas Administracion Distrital
relacionadas con presuntos delitos = Bogota.
de violencia contra la mujer, las
autoridades judiciales investigaran
de oficio, en cumplimiento de la
obligacion de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra las
mujeres

ENTIDAD
ENCARGADA

Gobierno Nacional.
Administracion Distrital
Bogota.
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LEY 1641 DE 2013
“Por la cual se
establecen los

lineamientos para

la formulacion de
la politica publica
social para
habitantes de la
calle y se dictan
otras
disposiciones”

DECRETO
NUMERO 4796 DE
2011
"Por el cual se
reglamentan
algunos articulos
de la Ley 1257 de
2008, fija la
obligacién de
adoptar el modelo
y protocolo

La presente ley
tiene por objeto
establecer los
lineamientos
generales para la
formulacion de la
politica publica
social para
habitantes de la
calle dirigidos a
garantizar,
promocionar,
proteger y
restablecer los
derechos de estas
personas, con el
propdsito de lograr
su atencién
integral,
rehabilitacion e
inclusioén social.

El presente
decreto tiene por
objeto definir las
acciones
necesarias para
detectar, prevenir
y atender
integralmente a
través de los
servicios que
garantiza el

Gobierno Nacional.
Administracion Distrital
Bogota.

La politica publica social para
habitantes de la calle tendra las
siguientes fases:

a) Formulacién: En esta fase se
precisara y delimitara las
situa-ciones relacionadas con los
habitantes de la calle, que incluira
el levantamiento de la linea de
base; la caracterizacién
sociodemografica de la poblacion
de referencia; delimitacién por
ciudades de las areas con mayor
concentracién de habitantes de la
calle; identificacién de actores
sociales e institucionales que
intervienen en la situacion; creacion
de espacios de reflexion sobre la
situacién en la que inter-vendran
los diferentes actores
comprometidos en ella; definicion
de prioridades y lineamientos
estratégicos de accion. Todo ello
conducira a la formulacién del Plan
Nacional de Atencién Integral a
Personas Habitantes de la Calle;

b) Implementacidn: Esta fase
consiste en la puesta en marcha de
los programas y proyectos
formulados en el Plan Nacional de
Atencion de los Habitantes de la
Calle;

¢) Seguimiento y Evaluacién de
Impacto: Dentro del Plan Nacional
de Atencién Integral a los
Habitantes de la Calle se dispondra
un Sistema de Seguimiento y
Evaluacién de Impacto que
garantice el cumplimiento de los
objetivos de los distintos programas
y proyectos y las metas traza-das.
El sistema medira los impactos de
la implementacion de la Politica
Publica para Habitantes de la Calle.
Servicios temporales de
habitacion, alimentacion y
transporte que necesitan las
mujeres victimas de violencia con
afectacion fisica o psicologica, sus
hijos e hijas; cuando estos
servicios sean inherentes al
tratamiento recomendado por los
profesionales de la salud de
acuerdo con la historia clinica o el
dictamen de medicina legal y

Ministerio de salud y
proteccion social.

W,
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sanitario de
atencion integral

en salud a

victimas de
violencia sexual".

Resolucién 459
de 2012
“Por la cual se
adopta el
Protocolo y
Modelo de
Atencion Integral
en Salud para
Victimas de
Violencia Sexual”

DECRETO 166 DE
2010
"Por el cual se
adopta la Politica
Pablica de
Mujeres y
Equidad de
Género en el
Distrito Capital y
se dictan otras
disposiciones”

Sistema General
de Seguridad
Social en Salud
alas mujeres
victimas de
violencia e
implementar
mecanismos para
hacer efectivo el
derecho a la
salud.

Brindar a los
equipos de salud
una herramienta
metodolégica y
conceptual con los
criterios basicos e
indispensables
para el abordaje
integral de las
victimas de
violencia sexual
que garanticen una
atencion con
calidad y el
restablecimiento de
los derechos de las
victimas.

Reconocer,
garantizar y
restablecer los
derechos de las
mujeres que
habitan en el
Distrito Capital, de
manera que se
modifiqguen de
forma progresiva y
sostenible, las
condiciones
injustas y evitables
de discriminacion,
subordinacién y
exclusion que
enfrentan las
mujeres en los
ambitos publico y
privado,
promoviendo la
igualdad real de
oportunidades y la
equidad de género
en el Distrito
Capital.

cuando la

autoridad competente valore la
situaciéon especial de riesgo y
determine que la victima debe
ser reubicada.

-Asignacion de subsidio monetario,
dependiendo del caso

Paso 1. Preparacion de la
comunidad para acceder a los
servicios integrales de salud
dirigidos a victimas de violencia
sexual

Paso 2. Verificacion y
mantenimiento de las condiciones
minimas necesarias para brindar
una atencion integral a la victima
de violencia sexual desde el sector
salud

Paso 3. Recepcion inmediata de la
victima de violencia sexual en el
servicio de urgencias médicas
Paso 4. Realizar una completa
valoracion clinica inicial de la
victima

La Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en el Distrito
Capital se desarrolla a través de las
Estrategias de Transversalizacion,
Territorializacion,
Corresponsabilidad y
Comunicacion.

a) Transversalizacion. Es el
conjunto de decisiones y acciones
politico-administrativas del Distrito
Capital que orientan la
incorporacion del enfoque de
derechos y de género en las
politicas publicas, planes,
programas y proyectos de los
sectores central, descentralizado y
el de las localidades, asi como en
la gestion administrativa, teniendo
en cuenta, para ello, que la
responsabilidad de la
transversalizacion recae en los
propios actores que hacen parte
del proceso.

b) Territorializacion. Es el
conjunto de decisiones y acciones
politico-administrativas del Distrito

Ministerio de salud y
proteccion social.

Gobierno Nacional.

Administracion Distrital

Bogota.
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Acuerdo 421 de
2009

“Por el cual se
ordenala
creacion del
sistema distrital
de proteccion
integral a las
mujeres victimas
de violenciay se
dictan otras
disposiciones”

Este sistema tendra
por objeto; 1.
Generar una
estrategia
Interinstitucional
que permita
atender de manera
prioritaria y con
enfoque de género
a las mujeres
victimas de
violencias de
género en Bogota,
incluyendo la
garantia de la
atencion médica y
sicologica, el
acompafiamiento
institucional y la
asesoria juridica en
todas y cada una
de las localidades
de Bogota. 2.

Capital que orientan la creacion y
recreacion de escenarios
institucionales, asi como de
espacios y mecanismos para
garantizar la implementacion de la
Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género en los
territorios rurales y urbanos de las
localidades.

c) Corresponsabilidad. Es el
conjunto de decisiones y acciones
politico-administrativas del Distrito
Capital que, mediante la
cooperacion entre diversos actores,
tales como las instituciones
(sectores central, descentralizado y
de localidades), el sector solidario,
el sector privado (empresas y
gremios) los organismos de
cooperacion (nacional e
internacional), la expresion
organizada de la sociedad civil, de
manera diferencial y responsable,
contribuyen a la construccion
colectiva y cumplimiento de la
Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género.

d) Comunicacién. Es el conjunto
de decisiones y acciones politico-
administrativas del Distrito Capital
gue orientan la comunicacién e
informacion sobre el desarrollo de
la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género.

Las Secretarias Distritales de
Planeacién, Integracion Social y
Gobierno, en conjunto con la
oficina de comunicaciones de la
Alcaldia Mayor de Bogota, definiran
una estrategia de comunicaciones
con lenguaje no sexista e
incluyente para que todas las
entidades del Distrito trabajen
conjuntamente en la prevencion y
atencién de las manifestaciones de
las violencias de género

Gobierno Nacional.

Administracion Distrital

Bogota.
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DECRETO 560 DE
2015
"Por medio del
cual se adopta la
Politica Publica
Distrital para el
Fendmeno de
Habitabilidad en
Calley se
derogan los
Decretos
Distritales Nos
136 de 2005y 170
de 2007"

Proyecto de
acuerdo 622 de
2008
“Por medio del
cual secreae
implementa el
sistema distrital
de justiciade
género en la
ciudad de
Bogota”

Propender por la
restitucién
prioritaria de los
derechos
vulnerados a las
mujeres y la
garantia del
ejercicio pleno de
su ciudadania. 3.
Disefar y
desarrollar una
estrategia de
prevencion de las
violencias contra
las mujeres, en las
escuelas o
instituciones
educativas
distritales y los
medios de
comunicacién
distrital y local.
Adéptese la Politica
Publica Distrital
para el Fenbmeno
de la Habitabilidad
en Calle, orientada
a la promocion,
proteccion,
restablecimiento,
garantia y
realizacion de los
derechos de las
Ciudadanas y los
Ciudadanos
Habitantes de Calle
del Distrito Capital.

Contribuir en el
reconocimiento y
restablecimiento de
los derechos de las
mujeres, nifias y
adolescentes del
Distrito Capital,
garantizandoles el
acceso a la justicia
desde un enfoque
de derechos con

* Generacion de conocimiento para
la proteccidn, prevencion y
atencién integral.

* Gestidn social para el
reconocimiento del Fenémeno de la
Habitabilidad en Calle.

* Prevencion y atencion social con
personas en riesgo de habitar calle

* Proteccion Integral de nifios,
nifas, adolescentes y jévenes en
riesgo de habitar calle, con alta
permanencia en calle o en
situacion de vida en calle.

* Atencion social de las ciudadanas
y ciudadanos habitantes de calle
para la dignificacion de sus
condiciones de vida

* Ampliacién de oportunidades para
la inclusion social

1. Realizar Asesoria Juridica
especializada y Litigio de Género,
dirigido a las mujeres, nifias y
adolescentes en las localidades del
D.C.

2. Adelantar acciones de incidencia
normativa.

3. Realizar procesos de
sensibilizacion en Género, Justicia
y Derecho a nivel Distrital y Local.
4. Disefiar e implementar un

Administracion Distrital
Bogota.

Administracion Distrital
Bogota.
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4 N
perspectiva de sistema de indicadores de justicia
Género, a través de | de género.
la creacion, 5. Promover el desarrollo de

implementacion y programas y estrategias para la

puesta en marcha difusién de los conocimientos

del Sistema Distrital | basicos sobre los derechos de las

Justicia de Género | mujeres y sus procedimientos
legales.
6. Coordinar con las instancias del
orden nacional con competencias
en derechos de las Mujeres, las
acciones necesarias para el
fortalecimiento del sistema Distrital
de Justicia de Género y el
desarrollo de sus objetivos.
7. Establecer estrategias de
incidencia sobre decisiones
relacionadas con el Sistema de
Justicia a nivel nacional.
8. Dirigir y desarrollar en el ambito
Distrital las politicas institucionales
en materia de prestacion del
servicio ofrecido por el Sistema
Distrital Justicia de Género, acorde
con los criterios establecidos en la
Politica Publica para las Mujeres
del D.C.
9. Promover la sensibilizacion y
formacién en género, Justicia 'y
derecho, de manera continua y
sistematica para las servidoras y
servidores judiciales y
administrativos conocedores o con
competencias en causas juridicas
de mujeres en el Distrito Capital.
10. Hacer seguimiento a planes,
programas, proyectos y acciones
ejecutadas con el fin de incorporar
la perspectiva de género y la
equidad de género en el acceso a
la justicia para las mujeres, nifias y
adolescentes en el DC.
11. Impulsar y realizar la incidencia
necesaria en la produccién y
modificacion de un cuerpo
normativo distrital que se piense y
se estructure desde un enfoque de
derechos con perspectiva de
género.
12. Establecer estrategias de
articulacion con las instancias del
orden nacional, con competencias
en el tema, para la incidencia en la
agenda normativa nacional.

El objetivo de este 1. Generar una estrategia Administracién Distrital

Proyecto de Interinstitucional que permita Bogota.
% o § & ;
", SGY oo

Proyecto de
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acuerdo 193 de
2013

"Por medio del
cual se dictan
normas para la
divulgacion y
acceso ala
informacion
sobre los tramites
de denunciay
atencion para las
mujeres, nifias y
adolescentes
victimas de la
violencia por
género”

Acuerdo es divulgar
el procedimiento
para la denuncia de
casos de violencia
contra las mujeres,
nifas y
adolescentes en el
Distrito Capital en
razon de su
género, y las rutas
de acceso a la
oferta de servicios;
a través de un
enlace en las
paginas de Internet
de las entidades
del Distrito.

IMPACTO FISCAL

atender de manera prioritaria y con
enfoque de género a las mujeres
victimas de violencias de género en
Bogota, incluyendo la garantia de
la atencién médica y sicoldgica, el
acompafiamiento institucional y la
asesoria juridica en todos y cada
una de las localidades de Bogota.
2. Propender por la restitucion
prioritaria de los derechos
vulnerados a las mujeres y la
garantia del ejercicio pleno de su
ciudadania.

3. Disefiar y desarrollar una
estrategia de prevencion de las
violencias contra las mujeres, en
las escuelas o instituciones
educativas distritales y los medios
de comunicacion distrital y local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003: En cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Con la presente iniciativa se considera que no se compromete asignar apropiaciones
presupuestales diferente a las inherentes al desarrollo de las funciones de las entidades
enunciadas y que se encuentran como responsables de cada meta.

En conclusién, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco
fiscal de mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

La Administracién Distrital asumira el impacto fiscal del proyecto de acuerdo con la
implementacion de las siguientes metas del Plan de Desarrollo Distrital:

Pilar 1. Igualdad de Calidad de Vida

Programa: 4.1.12. Mujeres Protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de
género. Cuyo presupuesto para el cuatrienio esta estimado en cerca de $63.245 millones
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Meta Resultado

Aumentar en un 5% la
participacion de mujeres en las
instancias y espacios de
participacion y en sus niveles
decisorios.

Alcanzar unatasa de demanda
de atencion de las casas de
igualdad de oportunidades y
casas de todas las mujeres,
correspondiente a 20 puntos
durante el cuatrienio.

Aumentar a 1,4 latasa de
utilizacién de servicios
psicosociales con enfoque de
derechos de las mujeres, de
género y diferencial.

Aumentar en el cuatrienio 15%
las consultas al Observatorio de
Mujeres y Equidad de Género

100% de los sectores
transversalizan la Politica
Publica de Mujeres y Equidad
de Género en el Distrito Capital.

Indicador Resultado

Porcentaje de Mujeres que
integran las instancias y espacios
de participacion ciudadana.

Tasa de demanda de atencién en
las casas de igualdad de
oportunidades para las mujeres
durante el cuatrienio.

Tasa de utilizacién de servicios
psicosociales con enfoque de
derechos de las mujeres, de
género y diferencial.

Numero de consultas a la linea de
observacion de emprendimiento
de mujeres.

Numero de planes sectoriales
implementados.

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, 2016

Pilar 3. Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana

LB/Fuente/Afo Resultado

43% (Secretaria de la Mujer,2015)

15.38 (Secretaria de la Mujer,
2016)

1,19 (Secretaria de la Mujer,
2016)

38.400 (célculos 2015)

13 (SD Mujer, 2015)

Programa 4.3.2 Fortalecimiento del sistema de Proteccion Integral a Mujeres Victimas de
Violencias — SOFIA. Cuyo presupuesto para el cuatrienio esta estimado en cerca de $75.562
millones
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Meta Resultado

Alcanzar unatasa de demanda de
atencién de violencia contra las
mujeres correspondientes atres
puntos.

Reducir el indice de tolerancia
institucional contra las mujeres
en la dimensién de proteccion
para los sectores de justiciay
proteccion.

Reducir en 5 punto porcentuales
la tolerancia institucional y
social a las violencias contra las
mujeres.

Aumentar a 4 puntos la tasa de
utilizacion de servicio de
atencion telefénica para la
prevencion de las violencias
contra las mujeres.

Garantizar la atencion del 100%
de solicitudes de acogida para
mujeres victimas de violencia
realizadas por autoridades
competentes de acuerdo a la
mision de la SD Mujer y el Modelo
de Casas Refugio.

Lograr la consolidacion del 100%
de la informacion oficial en
materia de violencias contra las
mujeres, a través de un sistema
integrado de medicidn.

Indicador Resultado

Tasa de demanda de atencién de
violencias contra las mujeres
correspondientes a 5 puntos

Indice de tolerancia institucional.
Reducir a un nivel bajo (baja
tolerancia 0- 0,2),

(media tolerancia 0,21- 0,4), (alta
tolerancia 0,41- 1)

Porcentaje de tolerancia
institucional a las violencias contra
las mujeres.

Porcentaje de tolerancia social a las
violencias contra las mujeres.

Tasa de utilizacion de servicios.

% de solicitudes de acogida a
mujeres victimas atendidas
efectivamente en casas de refugio.

Disponibilidad de bases de datos
periddicas y otras fuentes de
informacion sobre violencias contra
las mujeres en sus diversas
manifestaciones.

Numero de instituciones del sector
publico que ofrecen informacion
estadistica en materia de violencias
contra las mujeres.

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, 2016

~

LB/Fuente/Afio Resultado

S/l

0,37 (ONU Mujeres, 2015)

54% (ONU-Mujeres, 2015)

43% (ONU-Mujeres, 2015)

0,39 (SD Muijer, 2016)

S/

6(OMEG, 2015)

7(OMEG, 2015)
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Metas y Proyectos de Inversion Plan de Desarrollo 2016-2020
Atencidon Mujeres Habitantes de Calle

Atender a 16.667 mujeres victimas de violencias a través de la oferta institucional de la SD Mujer
Implementar en 20 Localidades el Sistema Organico, Funcional, Integral v Articulador SOFIA
Brindar 1 lineamiento Teécnico en la formacion del 1009% de los servidores y servidoras de
entidades distritales con competencia en prevencién, investigacion, judicializacién, sancién y
reparacion de todas las formas de violencia contra las mujeres
Realizar 1 proceso de fortalecimiento y seguimiento a la implementacion del SOFIA
Capacitar 5.000 servidoras y servidores profesionales en derecho en tematicas de mujer y
geénero
Implementar un proceso de fortalecimiento de capacidades de servidores y servidoras con
responsabilidades en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y lucha
contra el machismo
Proteger integralmente 2.852 mujeres, sus hijos e hijas victimas de violencias a traveés de casas
refugio
Proteger 3.200 personas (mujeres victimas de violencia y personas a cargo) A traves de Casas
Refugio, de manera integral
Operar 1 Sistema Integrado de Medicion Oficial de las Violencias Contra las Mujeres en el D.C.
Realizar 12.418 intervenciones socio-juridicas especializadas ante instancias judiciales y/o
administrativas
en los casos de violencias contra las mujeres
Representar 1.000 Casos Juridicamente, de violencias contra las mujeres en el Distrito Capital
Realizar 35.000 orientaciones y asesorias juridicas a traves de escenarios de fiscalias (CAPIF,
CAVIF y CAIVAS) v Casas de Justicia
Fortalecimiento de 500 mujeres en instancias de participacion

Proyecto 1108: Prevencion y Atencidon del Fendmeno de Habitabilidad en Calle

Disminuir hasta en 15% la insatisfaccion con el acceso a la atencién en salud de los afiliados a
Capital Salud a 2019

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, 2016

Honorables Concejales, teniendo en cuenta lo anterior pongo a su consideracién este
proyecto de acuerdo con el siguiente articulado.

Cordialmente;

Honorables Concejales,

CESA GARCIA VARGAS T Original no firmado
CONCEJAL DE BOGOTA JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado Original no firmado
YEFER YESID VEGA BOBADILLA JORGE LOZADA VALDERRRAMA
CONCEJAL DE BOGOTA CONCEJAL DE BOGOTA

Ceanpicat®
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Original no firmado
ROBERTO HINESTROSA REY
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado )
DORA LUCIA BASTIDAS UBATE
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
PEDRO JULIAN SIERRA LOPEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
MARIA FERNANDA ROJAS
CONCEJAL DE BOGOTA

_ Original no firmado
MARIA CLARA NAME RAMIREZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado )
HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON
CONCEJAL DE BOGOTA

) Original no firmado
ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado )
DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
CONCEJAL DE BOGOTA
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Original no firmado
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
CONCEJAL DE BOGOTA

) Original no firmado )
ALVARO CAICEDO LEGUIZAMON
CONCEJAL DE BOGOTA

~ Original no firmado
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado )
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
DAVID BALLEN HERNANDEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

) Original no firmado
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
ROGER JOSE CARRILLO CAMPO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
CONCEJAL DE BOGOTA

~ Original no firmado
MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
JORGE DURAN SILVA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
NELSON CUBIDES SALAZAR
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado )
GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ
CONCEJAL DE BOGOTA
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Original no firmado
JAIRO CARDOZO SALAZAR
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
XINIA NAVARRO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado _
ALVARO ARGOTE MUNOZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
EMEL ROJAS CASTILLO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
MANUEL JOSE SARMIENTO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO
CONCEJAL DE BOGOTA

Original no firmado
OLGA VICTORIA RUBIO CORTES
CONCEJAL DE BOGOTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 273 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA RUTA DE ATENCION INTEGRAL PARA MUJERES
HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Con fundamento en lo dispuesto en la Carta Politica, El Estatuto Organico del Distrito
Capital, Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 12 numerales 1y 25, y el articulo 66, del Acuerdo
348 de 2008,

ACUERDA

ARTICULO 1. Créase e incliyase la “Ruta de Atencion Integral para Mujeres Habitantes de
Calle” en el Modelo Distrital para el Fenbmeno de Habitabilidad en Calle, como un conjunto
de acciones, medidas y dispositivos para visibilizar, proteger, restablecer y garantizar los
derechos de las mujeres habitantes de calle. De la misma forma que se definirdn programas
y estrategias especiales para garantizar la atencion diferencial y con enfoque de género.

Paradgrafo 1: La “Ruta de Atencion Integral para Mujeres Habitantes de Calle” sera
coordinada por la Secretaria Distrital de Integracion Social y buscard avanzar en la garantia
de los derechos de la poblacion de mujeres habitantes de calle, en el marco del
cumplimiento de los componentes de Politica Publica para el Fendmeno de Habitabilidad en
calle contemplados en Acuerdo Distrital 366 de 2009, la Ley Nacional 1641 de 2013 y el
Decreto Distrital 560 de 2015, relacionados con: desarrollo humano y atencién social
integral, atencion integral e integrada en salud, seguridad humana y convivencia ciudadana,
acompafamiento psicosocial, generacion de ingresos, responsabilidad social empresarial y
formacion para el trabajo, movilizacién ciudadana y Redes de Apoyo Social y Desarrollo
Urbano Incluyente.

Paragrafo 2: En los casos que se requiera, la Administracién Distrital, bajo los lineamientos
del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, en articulacion con la Secretaria
Distrital de Integracion Social, estableceran el manejo adecuado de los animales de
compaiiia, bajo el entendido de que hacen parte de su cotidianidad y son soporte afectivo
para esta poblacion.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital establecera procesos para caracterizar, desde el
enfoque de género, las condiciones fisicas, psicolégicas, econdmicas y sociales de las
mujeres habitantes de calle, asi como aquellas mujeres que se encuentren en alto riesgo de
habitar calle, previniendo y diagnosticando cualquier vulneracion a sus derechos.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital, a través de las entidades encargadas de
implementar la Politica Publica Distrital para el fendmeno de habitabilidad en calle,
establecera en el modelo distrital, los mecanismos y estrategias intersectoriales de
prevencion integral dirigidos a las mujeres caracterizadas en alto riesgo de habitar calle.




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4933
e ™

ARTICULO 4. Los planes Indicativo y Cuatrienal de la Politica Distrital para el Fenémeno de
Habitabilidad en Calle, definiran estrategias dirigidas a la transformacion de los imaginarios
adversos en contra de las mujeres habitantes de calle, la disminucion de las situaciones de
discriminacion e inequidad y la resolucion de conflictos relacionados con la presencia de
mujeres habitantes de calle en los diferentes territorios de la ciudad.

ARTICULO 5. La Secretaria Distrital de Integracion Social, el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud, la Secretaria de la Mujer y la Secretaria Distrital de
Salud, en articulacion con los otros sectores de la Administracion, dispondran de un equipo
interdisciplinario especializado de Contacto Activo que permita garantizar la aplicacion y
articulacion de la ruta en los diferentes puntos de localizacion de las mujeres habitantes de
calle y mujeres en riesgo de habitar calle.

ARTICULO 6. La Administracion Distrital establecerd programas de sensibilizacion y
capacitaciéon a servidoras y servidores publicos de las entidades distritales, en atencién
integral y restablecimiento de los derechos a las mujeres habitantes de calle, con enfoque de
género y diferencial.

ARTICULO 7.La “Ruta de Atencion Integral para Mujeres Habitantes de Calle” sera
incluida en todos los sistemas, consejos y espacios de articulacion que comprendan temas
de prevencion y atencion a mujeres y a ciudadanos habitantes de calle; estableciendo
espacios especificos para mujeres habitantes de calle.

ARTICULO 8. La Administracion Distrital tendra un plazo de 6 meses, a partir de la fecha de
publicacién del presente Acuerdo, para la expedicion del Decreto Reglamentario que
desarrolle la “Ruta de Atencién Integral para Mujeres Habitantes de Calle”. De la misma
forma, las entidades distritales que formen parte de la “Ruta de Atencién Integral
para Mujeres Habitantes de Calle”, entregaran anualmente un informe al Concejo de Bogota
donde se observe el avance de la ruta, los programas y las metas que comprenden en la
garantia y restablecimiento de sus derechos.

ARTICULO 9.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 274 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DE CINE DE BOGOTA COMO
UNA ACTIVIDAD DE INTERES CULTURAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO HISTORICO

El Festival de Cine de Bogota, organizado por la Corporacion Internacional de Cine, se inicio
en 1984 como una necesidad de premiar los logros del Cine Colombiano. Para su Segunda
Edicion el Festival cotejo la produccién nacional con las cinematografias de los paises
Andinos y continué con homenajes a las cinematografias del Caribe, Sudamérica, Espafia,
Francia, Africa, el Pacifico, Italia, Espafia, Argentina, Chile, Brasil, China, Japon, Corea,
Egipto, Alemania, India Turquia y Filipinas.

El Festival es reconocido por la Federacién Internacional de Asociaciones de Productores de
Cine, FIAPF, entidad que regula los Festivales, como un Festival Mundial especializado en
peliculas de largometraje de Nuevos Directores.

Se realiza anualmente en el mes de octubre, y cuenta con la participacibn de las
producciones mas destacadas de la cinematografia a nivel mundial, este afio el Festival en
el mes de octubre conmemorara y celebrara el trigésimo Festival.

El Festival se especializa en premiar a los nuevos talentos quienes participan en el certamen
con sus Operas primas, segundas y terceras peliculas, siendo pionero en mostrar las
miradas vanguardistas y frescas sobre como hacer cine actualmente.

El Festival de Cine de Bogota, desde el afio 2004 ha abierto una convocatoria para
Documentales sobre Arte y la ha denominado "Enrique Grau" en homenaje al gran pintor
colombiano desaparecido en abril de ese afio. Se inici0 asi otra seccion de competencia
internacional de suma importancia para todos aquellos que observan el arte y tienen puntos
de vista sobre el mismo de una manera creativa, novedosa y contemporanea.

El Festival de Cine de Bogotd, desde el afio 2007 ha abierto una convocatoria para muestras
de Documentales sobre el Medio Ambiente y tiene una convocatoria para Competencia
Internacional.

Desde el 2011 el Festival ha creado una categoria que busca analizar la manera como el
cine es utilizado por la religion en el Festival de Cine Sagrado.
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A nivel nacional, se concede el Circulo Precolombino de Oro a la Mejor Pelicula Colombiana,
el Mejor Corto Colombiano y el Premio Alexis a directores menores de 18 afos. Este afio el
Festi\{al continta con las secciones internacionales de Animacion, Cortometraje y Muestra
:gLag;:lrllénte el Festival de Cine de Bogota entrega una Distincion a una persona o entidad
gue se haya distinguido en el campo colombiano y/o internacional, por sus aportes a la
imagen en movimiento tanto nacional como internacional.

Las peliculas ganadoras en las ya 29 ediciones del festival han sido:

1984 “EL ESCARABAJQO” de Lisandro Duque

1985 “CONDORES NO ENTIERRAN TODOS LOS DIAS” de Francisco Norden.

1986 “FRIDA”. de PAUL LEDUC.

1987 “VISA USA” de Lisandro Duque.

1988 “MADE IN ARGENTINA” de “JUAN JOSE JUSID”

1989 “LA DAMA DEL CINE SHANGAI” de Guielherme D’Almeida Prado.

1990 “CAMPANAS TARDIAS” de Wu Zunui

1991 “ALIAS LA GRINGA” Roberto Duran.

1992 “EL DESIERTOQO” de Mihkhail S. Katz.

1993 “TODOS SOMOS ESTRELLAS”, Felipe de Gregory

1994 “LA ARDILLA ROJA”, Julio Medem.

1995 “SALTO AL VACIO” de Carlos Carpasoro.

1996 “ENTRE ROJAS” de Azucena Rodriguez.

1997 “LA MIA GENERAZIONE” de Wilma Labate.

1998 “LA VENDEDORA DE ROSAS” de Victor Gaviria.

1999 “DIME QUE ESTOY SONANDO’ de Claude Mourieras.

2000 “AMORES PERROS” de Alejandro Gonzalez

2001 “EL BOLA” de Achero Mana.

2002 “MAGONIA” de Ineke Smits

~
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2003 “MANITQO” de Eric Eason.

2004 “EL REY” de Antonio Dorado.

2005 “GARUA” de Gustavo Corrado

2006 “EL CUSTODIO” de Rodrigo Moreno.

2007 “PROHIBIDO PROHIBIR” de Jorge Duran.

2008 “EL BANO DEL PAPA” de César Charlone y Enrique Fernandez

2009 “LA TETA ASUSTADA” de Claudia Llosa.

2010 “RETRATOS EN UN MAR DE MENTIRAS” de Carlos Gaviria.

2011 “LA MUJER DE IVAN’ de Francisca Silva.

Categorias que se premian en el Festival de Cine de Bogota:

El Festival en su ferviente interés por mostrar una mirada amplia y diversa sobre el cine,
posee once categorias, que abarcan tematicas y formatos diferentes de capturan bajo
camara la realidad:

XXIX Festival De Cine:

Categoria que se ha mantenido desde el inicio del Festival y por la cual se premia a los
nuevos directores.

XVIII Festival De Video:

Siendo conscientes de los nuevos formatos, y no solo de ellos sino de las formas de
expresion y la versatilidad, el Festival abre a partir del afio 1994 una seccion dedicada al
video y al videoarte.

Xl Premio Al Documental Social:

Presente en el Festival desde 2001, el premio al Documental Social ha mostrado
importantes problematicas que afectan a la sociedad, cumpliendo con el doble papel de
representar e informar.

X Muestra De Cine Digital:

En medio de la era digital, el Festival desde 2002, ofrece una muestra de cine realizado en

este formato, dando apertura asi a la tecnologia dentro del mundo del cine y mostrando la
capacidad de esta para crear mundos oniricos y fantasticos.
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IX Documental Sobre Arte “Enrique Grau™:

A partir del afio 2003, se abre la convocatoria para Documentales sobre Arte bajo el nombre
de “Enrique Grau” en homenaje al gran pintor colombiano desaparecido en abril de ese afio.
Ofreciendo al espectador la posibilidad de inspirarse con las historias de vida y obras de
artistas provenientes de diferentes partes del mundo.

VIl Muestra De Animacion:

La diversidad que alcanza la técnica en el medio audiovisual permite mayores posibilidades
a la representacion, es por ello que el Festival decide abrir en 2004 una muestra de
animacion exhibiendo no so6lo material internacional sino trabajos de colombianos y
colombianas que han incursionado en este campo.

VI Documental Sobre El Medio Ambiente:

En medio de un panorama discursivo que protege y procura importancia al medio ambiente,
la difusion de la necesidad de reflexionar sobre el entorno y la naturaleza se pone a la orden
del dia, siendo de este modo el tema principal de muchos documental, observando el
volumen y la importancia de la produccion de este material, el Festival crea la categoria en
2006.

VI Muestra De Cortometraje:

Siendo el cortometraje una de las formas de narrativa audiovisual, el Festival abre una
categoria en el aflo 2006, dividida en dos partes, una dedicada a la muestra internacional y
otra a la competencia nacional, en donde compiten todos los largometrajes realizados por
colombianos y colombianas, optando no solo por el premio sino también por cierta cantidad
de dinero como incentivo al proceso creativo.

VI Premio Alexis

Con el objetivo no solo de reconocer a los nuevos creadores, sino también a los jovenes
creadores menores de 18 afios en 2006 se crea este premio, en homenaje al joven cineasta
colombo-estadounidense Alexis Echavarria, quien fallecié a los 16 afios.

VI Muestra Infantil.

En 2006, afio en el que el Festival da apertura a gran parte de sus categorias, también se
piensa un lugar para los y las cinéfilas mas pequefos: para los nifios, por ello se crea la
muestra de cine infantil dando a conocer producciones de todas partes del globo terraqueo.

Il Festival Cine Sagrado

Es esta la categoria mas reciente del Festival, creada en el afio 2011, con el objetivo de

mostrar las diversas caras y representaciones de lo sagrado, siendo la primera muestra una
mirada al cine catdlico.
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De esta forma se busca reflejar una mirada de todas las realidades que se viven, asi mismo
ha contado con la participacion activa numerosos paises y de grandes artistas nacionales y
la asistencia de miles de espectadores en cada una de las ediciones de dicho festival.

MARCO SOCIAL

Durante su trayectoria el Festival se ha caracterizado por:

e El Festival de Cine de Bogota es el evento mas importante en Bogota en el campo
cinematografico, reconocido por méas de 63 paises.

e Es el Unico evento que congrega todas las manifestaciones del cine, el documental y
la animacion con el objeto de premiar lo mejor con el Circulo Precolombino.

e En las 29 ediciones, el Festival ha premiado producciones de mas de 26 paises.

e Mas de un millén de personas han asistido a los eventos del Festival: Exhibiciones,
Conferencias, reuniones sociales.

e Mas de 15.600 peliculas han sido exhibidas en el Festival con mas de 50.000
presentaciones.

e Es un evento que presenta el estado del arte de un cine de alta calidad diferente a la
cartelera corriente.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Este Proyecto de Acuerdo, tiene como finalidad, el reconocimiento del Festival de Cine de
Bogota, como una actividad de interés cultural, dada la importancia histérica y cultural que
ha tenido para los/ las habitantes y visitantes de la Ciudad Capital y en particular para el
pais la realizacion de este importante evento el cual cumple su vigésimo noveno aniversario.

El Festival se convierte en la oportunidad de promover la creatividad, para generar espacios
Nacionales e Internacionales para estimular el talento de los directores y diferentes actores
de la cinematografia, al tiempo que proyectan a Bogota y a Colombia como punto de
encuentro de culturas y saberes exponiendo el arte y la cultura.

MARCO JURIDICO.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Art. 7: “El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana”.
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Art. 8: “Es Obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

De conformidad a lo establecido en el Art. 313 Numeral 9: Corresponde al Concejo: “Dictar
las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del Municipio”. Siendo esta una misibn encomendada por la Carta Magna la
corporacion estd facultada para velar, controlar, preservar y defender una de las
manifestaciones culturales que presenta nuestra ciudad.

Art.70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas del proceso de creacién de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la Investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Art. 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestacion esculturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

LEY 397 DE 1997. Ley General de Cultura. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y
72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
Patrimonio Cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura 'y se
trasladan algunas dependencias.

Art. 4. Definicion cultural de la Nacion.

El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana tales como la tradicion, las costumbres y los
hébitos, asi como el conjunto de los bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,
gue poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico, y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

Art.18. De los estimulos. EIl Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales establecera estimulos especiales y proporcionara la creacién, la actividad
artistica y cultural e investigacion y el fortalecimiento de expresiones culturales. Para tal
efecto establecera entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados
a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural y
otorgara incentivos y creditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para
integrantes en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
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investigacion a nivel individual y colectivo de cada una de las siguientes expresiones
culturales :

a) Artes plasticas;
b) Artes musicales;
c) Artes escénicas

DECRETO LEY 1421. Estatuto Organico de Bogotéa

ARTICULO 12 Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

(...)

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural”

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no
genera impacto fiscal en la medida en que sélo busca el reconocimiento de una actividad
tan importante para la ciudad, como lo es el Festival de Cine de Bogota el cual viene
realizandose por 29 afios en nuestra ciudad, propiciando una ventana para incentivar el Cine
Colombiano y exponer el Cine Internacional, promoviendo el talento y la cultura.

IMPACTO CULTURAL DEL FESTIVAL DE CINE DE BOGOTA

El Festival de Cine de Bogot4, desde sus comienzos, ha permitido que quienes lo reciben
pueden estar al dia con nuevas propuesta en cine, documental, animacién y cine para nifios
del pais y del resto del mundo.

Es el Unico evento en el pais con Competencia Internacional a nivel mundial.

Desde 1985 ha estado presente en barrios y parques de la ciudad y en sedes naturales
como los teatros de cine o en sedes alternas como el Jardin Botanico, el Museo de los
Nifios, la Catedral de Sal y el Archivo de Bogota.

El Festival se presenta en teatros comerciales, en salas de arte y ensayo y en muchos casos
al aire libre. Varias de sus funciones tienen entrada libre.

La presencia del Festival en los colegios permite que los alumnos hagan practicas de videos
con la proyeccion del lenguaje del cine.

~
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Las peliculas relacionadas con la religion dejan ver como se usa este medio para difundir
ideas religiosas, muchas de las cuales son joyas de la cinematografia mundial. Como es el
caso de los documentales de la Filmoteca Vaticana.

Sus charlas, conferencias y talleres han permitido que se reciba transferencia de
conocimientos y en muchos casos se consoliden contactos que terminan en peliculas.

Sus estimulos a nivel de creadores nacionales se han visto tanto en los largometrajes, como
es el caso de Harold Trompetero o en los menores de 18 afios como Miguel Gallego que
obtuvo el Premio Alexis en el 2011 y este afio participd como cortometrajista y gand una
Mencion de Honor.

Para el afio 2012 Colombia particip6é con 37 producciones y 55 paises enviaron peliculas con
lo cual se demuestra el impacto a nivel internacional.

Es de mencionar que los datos que hacen referencia al Festival de Cine, han sido tomados
previa autorizacion del Presidente del Festival de Cine de Bogota el Sefior Henry Laguado,
de la pagina www.bogocine.com.

CONSIDERACIONES FINALES

El presente proyecto se ha presentado desde el afio 2012 al Honorable Concejo de la
Ciudad, logrando en su mayoria de veces que se ha sometido a discusion de la corporacién
el respaldo de los cabildantes y manifestado en sus ponencias. En esta oportunidad se
realiza un ajuste al articulado con base a las recomendaciones que ha realizado la
Administracion Distrital en los condicionantes de su concepto favorable y de las
observaciones de los Honorables Ponentes que ha tenido esta iniciativa.

Por todas las consideraciones anteriores , por ser de interés y conveniencia para consolidar
el desarrollo cultural y social de nuestra ciudad y su caracter cosmopolita, sin detrimento de
afianzar su identidad, presento a consideraciéon del Honorable Concejo de Bogota este
proyecto de acuerdo, para que sea sometido al trdmite debido y pueda convertirse en
Acuerdo Distrital, haciendo justicia, ademas, con las y los estoicos artistas nacionales y
capitalinos , que, con su propia iniciativa y recursos realizan este importantisimo festival.

De la misma manera queremos hacer énfasis que durante afios esta corporacion ha venido
apoyando y elevando al nivel de Eventos de Interés Cultural estas expresiones, que
fomentan la cultura y que promueven el talento de los artistas Bogotanos, Acuerdos como el
Festival de Rock al Parque, Festival Iberoamericano de Teatro ,Acuerdo 165 de 2005
Encuentro Internacional de Expresion Negra. Acuerdo Distrital 178 de 2005 Por medio del
cual se declaran de Interés Cultural las Actividades realizadas por la Orquesta Filarmdnica
de Bogot4, entre otros.



http://www.bogocine.com/
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Este Cabildo ha aprobado estas iniciativas convirtiéndolas en Acuerdos de la ciudad
respetando y acatando la normatividad existente de acuerdo a las competencias del
Concejo e Bogota.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota. Concejal de Bogota.

MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA NAVARRO PRADA
Concejal Vocero del PDA Concejal de Bogota.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 274 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DE CINE DE BOGOTA COMO UNA
ACTIVIDAD DE INTERES CULTURAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
Decreto Ley 1421 de 1993, en el numeral 14 del articulo 12 vy,

CONSIDERANDO:

Que el Festival de Cine de Bogota existe desde 1984 y ha contado con la participacion
activa de artistas nacionales y la asistencia de miles de espectadores en cada una de las
ediciones de dicho festival.

Que es deber del Concejo de Bogotéa regular la preservacion y defensa de las actividades y
expresiones culturales y artisticas del Distrito Capital.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer como actividad de interés cultural “El Festival de Cine
de Bogotd”, que se realiza en la Capital de la Republica cada afio en el mes de octubre
desde el afio 1984, en el cual se integran los diversos géneros y tendencias del cine, que
contribuyen al desarrollo cultural de la poblacién, propician la sana recreacion, el
entretenimiento y el buen uso del tiempo libre, animando el entendimiento y la tolerancia
entre Bogota y las demas regiones del pais.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de
Cultura Recreaciéon y Deporte, podra apoyar y acompafar la actividad de que trata el articulo
anterior dentro del marco de sus competencias y conforme a los procedimientos y
lineamientos previstos en el Programa Distrital de estimulos del Sector Cultura, Recreacion y
Deporte.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

Se expide en Bogota D.C., a los dias del mes de de 2018
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PROYECTO DE ACUERDO N° 275 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EN LA SECRETARIA DE SALUD EL
PROYECTO DE APOYO AL DERECHO A LA PROCREACION EN LAS MUJERES CON
ENDOMETRIOSIS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La endometriosis es una enfermedad que afecta a las mujeres durante su vida reproductiva,
ésta viene creciendo de forma acelerada en el mundo, por lo que es necesario que se
tomen las medidas necesarias para alertar y a la vez generar mecanismos de control,
educacion, prevencién y atencion a las mujeres, esta enfermedad afecta en promedio al 15
% de las mujeres en edad fértil, un 30% de las mujeres con esterilidad y un 50% de las
pacientes en las que coexiste esterilidad y dolor pélvico crénico.

La endometriosis es un problema que afecta el Utero de la mujer y su salud reproductiva,
muchas mujeres desconocen esta enfermedad, lo que la hace mas grave, esta se produce
cuando el tipo de tejido que normalmente recubre el Utero, crece en otro lugar como en los
ovarios, detras del Gtero o incluso en el intestino o la vejiga, lo que causa dolor en el
abdomen, la parte baja de la espalda o en las areas pélvicas, ocasionando periodos
menstruales muy abundantes y generando infertilidad.

Es tal el dafio de la endometriosis en la arquitectura del Gtero, los ovarios y las trompas que
hoy en dia podemos aseverar que el 70% de las mujeres con trastornos de fertilidad
padecen algun grado de la enfermedad. EI compromiso para la fertilidad puede aparecer en
cualquiera de sus cuatro grados: minima, leve, moderada y severa. Se podria pensar que en
la paciente que tiene pocos focos el compromiso de dolor o para la reproduccion no es tan
severo. Pero no es asi. La endometriosis no respeta esa afectacion y en casos leves en el
diagndstico endoscopico, puede haber mucha sintomatologia mientras que en los severos
podria no ser tan marcada.

Se estima que entre el 25 y el 50% de las mujeres infértiles sufren endometriosis, una
afeccion que puede tardar varios afios en diagnosticarse, y para la que existen diversas
opciones terapéuticas.

Segun estadisticas de la Asociacion Colombiana de Endometriosis e Infertiidad una de
cada diez mujeres entre los 25 y los 35 aflos Sufre de esta enfermedad, con base a las
estadisticas del DANE para el 2017 en Bogota esta cifra asciende 72.546 mujeres.

PROYECCIONES DE POBLACION 2005 — 2017 ) )
TOTAL POR SEXO Y GRUPO DE EDAD ENTRE 25 ANOS HASTA 35 ANOS, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA.
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Poblacion de

Mujeres que

Afo | Total Hombres [Mujeres | Sufren de

Endometriosis
(10%)
2005 1.253.567599.237 |654.330 |65.433
2006 1.279.160)|611.077 |668.083 |66.808
2007 1.307.308|623.885 |683.423 |68.342
2008 1.335.687|636.860 |698.827 |69.883
2009 1.360.8371648.850 |711.987 [71.199
2010 1.380.673|659.171 |721.502 |72.150
2011 1.395.785]|668.085 |727.700 |72.770
2012 1.405.5341675.222 |730.312 [73.031
2013 1.411.4241681.165 |730.259 |73.026
2014 1.416.140)1686.975 |729.165 |72.917
2015 1.421.576]1693.364 |728.212 (72.821
2016 1.427.076]700.202 |726.874 |72.687
2017 1.432.829|707.370 |725.459 |72.546

Fuente: DANE.

La idea del presente proyecto de acuerdo es generar mecanismos de prevencion,
deteccidn y atencion de esta enfermedad en la poblacién de mujeres mas vulnerables y de
escasos recursos, pues evidente que el mayor registro de padecimiento de la enfermedad
estd asociada a la condicion de pobreza de las mujeres pues por su condicién no pueden
acceder a diagndstico y tratamiento de esta enfermedad.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El principal objetivo de esta iniciativa es minimizar por medio de la prevencién, promocion y
atencion la afectacién que tiene una enfermedad como la endometriosis en las mujeres de
nuestra ciudad, busca prevenir que esta enfermedad siga teniendo incidencia en la salud
reproductiva de las mujeres que sin saberlo empiezan a padecer esta enfermedad, asi
mismo atender y prestar el tratamiento necesario a las mujeres que la estan padeciendo
con el fin de mejorar su calidad de vida.

MARCO JURIDICO

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 2.Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
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independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

LEY ESTATUTARIA 1551 DE 2015. POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervisién,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

DECRETO 2968 DE 2010. Por el cual se crea la Comisién Nacional Intersectorial para
la Promocién y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear la Comision Nacional
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos con
el fin de armonizar las politicas orientadas a la formulacion e implementacion de planes
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programas y acciones necesarias para la ejecucion de las politicas relacionadas con la
promocién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo Distrital Bogota para Todos.
Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud

El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y
financiero de un esquema de promocion de la salud y prevenciéon de la enfermedad, a partir
de la identificacidn, clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo
de salud positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en
una estrategia de Atencion Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos
especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y complementario y que cubren a
las personas desde el lugar de residencia hasta la institucion hospitalaria, pasando por los
Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema integrado de urgencias y
emergencias.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Teniendo en cuenta que los derechos sexuales y reproductivos son una parte fundamental
de los Derechos Humanos y se encuentran desarrollados, tanto en la Constitucion Politica
de Colombia de1991, como en diferentes Pactos, Conferencias, Convenios y Convenciones
Internacionales, asi mismo la Organizacion Mundial de la Salud considera la infertilidad
como una enfermedad del sistema reproductivo, es necesario que el Concejo de Bogota
adopte las medidas necesarias para atender a las mujeres que padecen esta enfermedad,
la jurisprudencia ha reconocido que el derecho a la salud debe atender y adoptar
acciones afirmativas tendientes a garantizar este derecho.

JURISPRUDENCIA . Sentencia T-528/14

En este fallo Sin embargo, la Corte sostuvo que, tras 23 afos de la Constitucion de 1991, la
salud reproductiva sigue siendo un “derecho en donde puede reconocerse una insuficiencia
de regulacion y una opacidad de la jurisprudencia de la Corporacion, que en la actualidad
merece ser tomado en consideracion, maxime cuando la disponibilidad del servicio en
relacion con los centros de fertilidad ha aumentado en el pais en comparacion con la década
anterior”.

DERECHO A LA REPRODUCCION HUMANA Y DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SALUD EN SU FACETA DE SALUD REPRODUCTIVA.

La infertilidad se reitera, es considerada por la Organizacion Mundial de la Salud como una
enfermedad del sistema reproductivo que afecta la salud de las personas que la sufren. Si
bien, la Sala reconoce que esta enfermedad no involucra gravemente la vida y, no
necesariamente, la dignidad o a la integridad personal, en un aspecto determinante de la
condicion general de la salud, si puede interferir negativamente en otras dimensiones vitales
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cuando la paternidad/maternidad hace parte del proyecto de vida de la persona o la
pareja. Esta situacion pone en evidencia que hay una dimension prestacional del derecho a
la salud en la cual no se ha avanzado en lo absoluto, y que deja desprotegido a un sector de
la poblacion que demanda servicios médicos para el tratamiento de su infertilidad, como lo
tiene para otra cualquier causa de salud. Asi las cosas, el Estado debe adoptar acciones
afirmativas tendientes a incluir en el sistema de seguridad social en salud técnicas o
procedimientos de reproduccion asistida, como es el caso de la fertilizacion in vitro, por
constituir servicios médicos que pueden ayudar a superar esta afectacion en la
salud reproductiva del paciente. No hacerlo, puede resultar violatorio de los derechos
fundamentales ala salud, la integridad personaly la vida digna de las personas. Para
precisar esta Ultima idea, y teniendo presente que estamos ante un area de la salud que
tiene sus particularidades, entre otras cosas, porque involucra una cantidad de dimensiones
del entorno humano, no puede en términos generales concluirse que toda negativa de
acceso a la realizacion de tratamientos de fertilidad vulnera derechos fundamentales, pues
debe atenderse a las circunstancias personales de quien solicita este servicio de salud. No
es lo mismo, que el tratamiento de fertilidad lo requiera una pareja que ya tiene hijos, al
menos uno, y ha materializado su derecho a la reproduccion humana y a fundar una familia,
a gque sea solicitado por una pareja en edad reproductiva que no ha logrado hacer realidad
su deseo de ser padre biolégico/madre biolégica, debido a la infertilidad que afecta su salud
reproductiva. Es claro que en el segundo evento descrito, las personas se encuentran en un
nivel de afectacibn mayor al que se enfrenta en el primero y que la negativa de acceso al
servicio de salud supone una carga desproporcionada, toda vez que implica una restriccion
para hacer efectivos los derechos a la reproduccibn humana, la libertad y la
autodeterminacion, al libre desarrollo de la personalidad, la intimidad personal y familiar, y a
la libertad para fundar una familia. Lo anterior, es indicativo de que hay una gran ausencia
del Estado en la atencion de la infertilidad..

IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es
de precisar que la presente iniciativa, no genera un impacto fiscal que implique una
modificaciébn en el marco fiscal de mediano plazo, en la medida en que los recursos
necesarios estan incluidos en la disponibilidad presupuestal y fueron proyectados recursos
para éste fin dentro del marco del Plan de Desarrollo Nacional y Plan de Desarrollo Distrital
2016-2020 Bogota mejor para todos, de la siguiente manera :

Presupuesto 2015 Fondo Financiero e Salud, en los programas Atencion Integral y eficiente
en salud, Cdodigo 3-3-1-15-01-09 tiene un presupuesto de S1.780.662.932000, Programa
Aseguramiento Social Universal en Salud, Codigo 3-3-1-15-01-09-1184 tiene un presupuesto
de $1.252.887.191.000; Programa Atencién a la Poblacion pobre no asegurada Codigo 3-3-
1-15-01-09-1185, tiene un presupuesto de $253.542.268.000.

Por todas las consideraciones anteriores, presentamos ante la Corporacion esta iniciativa
por ser de interés y conveniencia para consolidar el derecho a la salud y a los derechos
sexuales y reproductivos, basado en la atencion primaria y las redes integradas de servicios
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para desarrollar acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida y la salud, con énfasis
en los derechos de la mujer del Distrito Capital.
Cordialmente,
ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
MANUEL SARMIENTO ARGUELLO  XINIA NAVARRO PRADA
Concejal De Bogota Concejal de Bogota
J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 275 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EN LA SECRETARIA DE SALUD EL
PROYECTO DE APOYO AL DERECHO A LA PROCREACION EN LAS MUJERES
CON ENDOMETRIOSIS”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 14 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que el Derecho a la Vida es un Derecho Fundamental.

Que es un mandato legal trabajar por la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.

3. Que la Organizacion Mundial de la Salud considera a la infertilidad como una
enfermedad, del sistema reproductivo, que afecta la salud de las personas que la
sufren.

4. Que es deber del Concejo de Bogota velar porque se haga efectivo el objetivo de

superar la segregacion y la discriminacién social que restringe el acceso a

condiciones de salud adecuada para el desarrollo 6ptimo de las personas residentes

en el Distrito Capital.

N =

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de
Salud, en coordinacion con los demas sectores de la administracion y del sistema de salud y
seguridad social, adoptaran las politicas necesarias, progresivamente, para la oportuna y
eficiente promocion y prevencion, que garantice la atencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y cuidado de las mujeres propensas o que padezcan de Endometriosis.

Paragrafo. La progresividad de que habla el presente articulo hace relacion a la atencién
prioritaria de las mujeres en condicion de vulnerabilidad socioeconémica y social.
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ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Salud adoptara e implementara la ruta de
atencion que garantice la efectividad de avanzar en este derecho natural de las mujeres a
la maternidad de acuerdo a la Constitucién y los tratados internacionales adoptados por
Colombia.

ARTICULO TERCERO : Para el cumplimiento de lo ordenado en el presente Acuerdo se
garantizar4 el concurso interinstitucional de las entidades del Distrito y de alianzas
intersectoriales, de manera especial entre la Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital
de Integracion Social, Secretaria Distrital de Educacion y Secretaria de la Mujer, en
coordinacion con los demas sectores de la administracion y del sistema de salud y de
seguridad social , entre otras, con el fin de establecer los protocolos y guias de atencién
estandar que fortalezcan las acciones de promocion y prevencion de esta enfermedad.

ARTICULO CUARTO: Las entidades distritales que hagan parte de los programas y
proyectos relacionados con el presente Acuerdo, deberan publicar en la pagina web, de
forma clara, concreta, permanente y de facil acceso, la informacion correspondiente a las
acciones gue adelanten encaminadas s la atencién y prevencion de esta dolencia de las
mujeres..

ARTICULO QUINTO: La Administracion Distrital dispondra anualmente de los recursos
presupuestales necesarios y pertinentes para la implementacién de las acciones de que trata
el presente Acuerdo de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 645 de 2016 Plan
Distrital de Desarrollo en el marco presupuestal dentro de los programas contenidos en el
Plan de Desarrollo como: Atencion Integral y eficiente en salud, Aseguramiento Social
Universal en Salud y Atencion a la Poblacion pobre no asegurada.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 276 DE 2018

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 386 DE 2009, POR MEDIO DEL CUAL SE

PRIMER DEBATE

DECLARA DE INTERES SOCIAL, RECREATIVO Y DEPORTIVO LA CICLOVIA DE
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca modificar el
titulo y el articulo 6 del Acuerdo 386 de 2009 “Por medio del cual se declara de interés
social, recreativo y deportivo la ciclovia de Bogota y se dictan otras disposiciones”, por
incorporar dentro del titulo del Acuerdo como parte importante el sentido cultural de la
ciclovia. Y por institucionalizar de caracter permanente como componente de la ciclovia
actividades que se contemplan como servicios complementarios de la misma.

No. Proyecto

Tramite

Ponentes

No. 236/16 (Comisién de
Gobierno)

No fue sorteado

No fue sorteado

No. 248/16 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron positivas.

H.C Daniel Palacios

H.C Angela Garzon

No. 443/16(Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron positivas
con modificaciones

H.C Horacio José serpa.

H.C Gloria Stella Diaz

No. 087/17(Comision de
Gobierno)

No fue sorteado

No fue sorteado

No. 187/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron positivas.

H.C Edward Anibal Arias

H.C Cesar Alfonso Garcia.

No. 350/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y se le
dio Ponencia Conjunta Positiva

H.C Gloria Elsy Diaz

H.C Hollman Morris

No. 543/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y se le
dio Ponencia Positiva por parte
de los dos ponentes

H.C Hollman Morris

H.C Edward Arias

No. 031/18 (Comision de
Gobierno)

El proyecto no fue Sorteado
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No. 166/18 (Comision de | El Proyecto fue sorteado y se le | H.C Ricardo Andrés Correa
Gobierno) dio Ponencia Positiva por parte
de los dos ponentes H.C Diego Fernando Devia

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El 15 de diciembre de 1974 se realizo el primer ensayo de lo que se conoce hoy como
“Ciclovia” fue la primera vez que los Bogotanos se lanzaron a las calles para apropiarse de
un espacio exclusivo para los vehiculos automotores.

El “Mitin a favor de la Cicla” como lo titulé el periddico el Tiempo, fue iniciativa de una
organizacion independiente sin animo de lucro denominada “Procicla” y el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte, quien habilitd las dos principales vias de la ciudad,
la carrera 7 y la carrera 13 entre las calles 72 y el centro de la ciudad por tres horas, de 9: 00
am a 12:00 m, para el transito de bicicletas.

Al evento asistieron mas 5000 Bogotanos, quienes salieron a manifestar en contra de la
proliferacion de automoviles, la contaminacién ambiental y la falta de oferta recreativa en la
ciudad.

El 7 de junio de 1976 se expiden los decretos 566 y 567 donde crea “Las Ciclovias”. En
estos decretos se prevé los diferentes tipos de Ciclovia dependiendo de su uso especifico.

El 2 de agosto de 1981, se celebra el primer dia Nacional de la bicicleta con un recorrido
desde la plaza de Bolivar hasta Unicentro, con una asistencia de 5000 personas.

El 20 de Mayo de 1983 Coldeportes declara el Dia Nacional de la Bicicleta mediante
resolucién No. 0634 y en el mes de octubre de 1983 se celebra el tercer dia Nacional de la
Bicicleta. El 20 de octubre del mismo afio la Alcaldia Mayor edita el primer libro sobre
Ciclovia, titulado “Ciclovias Bogota para el Ciudadano”, donde la administracion nos deja de
legado el proceso historico de la Ciclovia en fotografias.

En 1995 el I.D.R.D hace un andlisis del programa, observando que tipo de poblacién asiste a
la Ciclovia en los tramos existentes a lo largo de los 24 kilometros, se estudié el
comportamiento de la Ciclovia y se hicieron revisiones de como conectar el sur de la ciudad
con el norte.

Desde entonces y gradualmente, se ha venido estructurando hasta llegar a su actual
fisonomia y aceptacion entre sus miles de usuarios. Su infraestructura permite que cerca de
un millén (1'000.000) de usuarios salgan de manera segura de sus casas a practicar
diferentes tipos de actividad fisica.

Para el aflo de 1998 se amplia el convenio Interinstitucional entre la Secretaria de Transito y
Transporte y el I.D.R.D donde se le da plena facultad para la administracién y control de las
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Ciclovias, por otro lado se crea uniformidad, se implementan campafas educativas a lo largo
de los corredores.

La Ciclovia se ha convertido en un patrimonio cultural de la Ciudad que tiene reconocimiento
internacional por ejemplo dicha actividad fue distinguida en el marco del Il Concurso
Internacional Ciudades Activas Ciudades Saludables 2005, gracias a su contribucién al
desarrollo de una actividad fisica alternativa y eficiente en la ciudad.

Asi mismo continta siendo el modelo internacional mas reconocido, promueve la actividad
fisica, el deporte, la recreacion y el adecuado uso del tiempo libre, se convierte en un
dinamizador de la economia social.

Actualmente el programa de Ciclovia y luego de 40 importantes afios de desarrolo y
cambios, cuenta con 113,66 Kms, de los cuales 4,78 Kms son ciclorruta, 5,1 se encuentran
suspendidos en el sector de Yomasa y 844 mts suspendidos en la conexion de Parkway y
Calle 26. Los 7,5 restantes para completar los 121 Kms corresponden a 6,66 Kms del
corredor de la Av. NQS y 848,45 mts de la Calle 127 entre Av. Boyaca y Av. Suba que
fueron suspendidos por medidas de movilidad.

9 MODERNIZACION 1995 -2007

Evento

159%: Cambio en la administracian distrital—mayor responsabilidad de| gobierno distrital anbe sus
Evento ciudadanas.
Cambio en las priovidades de la administracion distrital 159%: La administracion del programa se asigna al Instituto Distrital de Recrescion y Deporte.
Pérdida de 33 km y menor canectividad del dircuita Crecimiento de 21km & 121km.
Inequidad del circuito: B0% ubicado in barrios de clase Cubrimienta: 70% de las localidades. Mayor eguidad y un circuite interconectado.
medisalta. Inclusién de actividades paralelas. -Recreovia.

Desaparicion del Comité de la Ciclovia, 1595-2007- Politicas de cultura civdadana y transparte sostenible {TransMilendo).
1%97: Financiacion privada 25%.

Actores 2000 Inicio de sistema de transporte masivo -TransMilenio [pérdida de avenida principal).
+ Comunidad: Gudadanos [ciems de calles y participadidnL 2005: Seminario Inmernacional de Ciclovias International: Red de Cidlovias Unidas delas Américas [DUA)
» Gobiema: Secretaria de Trangito y Transporte, 2006: Re-inauguracion.

2007 Proyecio para cambiar el horaria,

Actores
» Cormunidacd: Usuarios del prograrma y sctivists (poliicos y comunidad).
» Gobierna:
- Digtritak Instituto Distrital de Recreacion y Deports, Secretarnia de Transito y Transports,
Irestitute de Desarrallo Urbans, Alcaldia Mayor, Policia, Secretaria de Educscian, Secretaria de

o DESARROLLO 1974 -1984 i oo de gt
Evento @) CONTINUIDAD 2008 >>

1974 - 1976 Primer y sequndo ensayes de la Ciclovia
1976c Estudio de dedanollo urbano y creacion del concepto Eventa

e Ciclovia.
- . —__— . Pérdida de 22 ki {TransMileniz)
1976 Decreto distrital gue definid la Cidowia y establacio 4 Promedio de participantes 1,000,000

rulas. L )
1982 Cambio n la adminisirackin distrital—politics pblica Aumento de actividades paralelas—Recreovia
di recuperacion del sspacio piblics para kos dudsdanos.
198X Inauguracion de la Cichovia semanal y creacion del
Commite de la Ciclowia.

Actores

= Comunidad: ciudadanos, activistas,
politicos

- Distrital: Instituts Distrital de

Actores - "
= Comunidad: Fundacian Pra-Recreacion y almacén n*_‘"’*_“'“" y Departe, S‘K_I‘H-!flﬂ de
Giclopedia. Trarsito y Trans porte, Instituts de
- Gobiema: Desarrelle Urbano, Alcsldia Mayor,

Palicia, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Salud, Concejo de Bogoti,
- Nacianal: Cangreso

- Distrite: Secretaria de Transita y Tramsporte, Institute
de Desarrollo Urbano, Alcaldia Mayos, Policia,
Secrétaria de Educacion

- Macionak COLDEPORTES, Federaciin Macional

de Ciclisma

29

29 https://cicloviarecreativa.uniandes.edu.co/espanol/images/anexos/historia_ciclovia.pdf
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La ciclovia cuenta actualmente con puntos seguros dentro de los cuales Seguros Colpatria
ha ubicado 38 puntos que se encuentran a lo largo de todo el recorrido de la Ciclovia; 33 de
los cuales seran Puntos Seguros®® para facilitar el transito en intersecciones y puntos de
accidentalidad; y 5 Zonas Sanas, en dicho puntos se encuentran servicios de hidratacion
para la familia y sus mascotas; zona de estiramiento, con personal capacitado; zonas de
bienestar con servicio de bafio, zona de cambio de pafial y de atencidn en primeros auxilios.

Puntos de Hidratacion —EAB

A partir del 6 de septiembre de 201531, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

hace presencia permanente en 10 puntos de la Ciclovia en los denominados puntos de

hidratacion. Estos puntos tienen una capacidad de mil litros para abastecer

aproximadamente a 5000 personas. Dentro de los puntos de hidratacién estan ubicados en:
e Carrera 7 calle 82

Carrera 7 calle 50

Parque Santander

Carrera 15 calle 97

Av calle 116 carrera 9

Av Boyaca carrera 39

Entre otros.

La cicolvia cuenta con servicios complementarios3? dentro de los cuales estan:

Estaciones de servicio:

En todas las rutas de Ciclovia se ubican estaciones de venta, donde los usuarios pueden
encontrar diferentes servicios entre ellos venta de alimentos y repuestos para bicicletas.
Actualmente se tienen 47 estaciones distribuidas a los largo de los 113.6 kilometros que
tiene la Ciclovia, ubicadas en zona norte con (19 estaciones), zonas centro con (21), y por
ultimo la zona sur con (7) estaciones.

Puntos de Atencidn al Usuario

Los médulos de atencién al usuario, también han tenido una trayectoria en el programa de
Ciclovia, la cual comenz6 cerca del afio 1998, estos mddulos estan disefiados para que los
promotores ubicados en estos puntos, puedan ofrecer orientacion y guia a los usuarios.
Adecuados también para la realizacion de actividades preventivas y pedagogicas.

Préstamo de Bicicletas

30 http://www.axacolpatria.co/portal/Portals/0/cicloviasegura/cicloviasegura/SitioEstatico/index.html

31 http://www.bogota.gov.co/article/acueducto-de-bogot%C3%A 1 -hidratar%C3%A1-la-

ciclov%C3%ADa-de-los-bogotanos

32 http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/?g=node/177

~
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Cada fin de semana en horario de 8:30 a.m a 1:30 p.m el programa Ciclovia tiene al servicio
de los capitalinos 105 bicicletas no convencionales (triciclos de un puesto, triciclos de 3
puestos, cuatriciclos de un puesto y cuatriciclo de 4 puestos entre otras) las cuales son
distribuidas en seis puntos sobre la Ciclovia para el disfrute en familia.

Escuela de Bicicletas

En estas escuelas ayudan a los usuarios a aprender a montar bicicleta, las clases se dan en
el horario de 8:30 a.m a 12:30 P.m. El tiempo estimado de ensefianza con el instructor es de
30 minutos, posterior a este tiempo el usuario podra practicar los pasos basicos indicados
por alrededor de 30 minutos mas para afianzar su aprendizaje.

Puntos Veterinarios

Con el fin generar conciencia en la tenencia responsable de mascotas y buen uso del
espacio publico, desde el mes de agosto la Ciclovia en alianza con la entidad privada
dispuso 2 puntos veterinarios los cuales rotan cada fin de semana para beneficiar a toda la
poblacion que sale a disfrutar de la Ciclovia cada fin de semana con su mascota.

Puntos Recomendacién De Actividad Fisica (Rafi)

Punto de recomendaciones de actividad Fisica, en el cual encontraran estaciones que
permitan evaluar el nivel de actividad fisica, comportamiento, estratificacion del riesgo, el
indice de masa corporal, perimetro de cintura, la aptitud cardiovascular, fuerza resistencia y
flexibilidad de los habitantes de Bogota que asistan a los sitios mencionados. Finalmente les
sera entregando un informe sobre recomendaciones de actividad fisica y alimentacion
saludable a quienes participen. Cada fin de semana se habilita un punto para la atencién de
los ciclousuarios.

Es importante que todos los servicios complementarios con los que cuenta la ciclovia se
institucionalicen con el fin de fortalecer su funcionamiento y reconocer su existencia para asi
lograr que dia tras dia la ciclovia se nutra y crezca mas como actividad cultural, deportiva,
recreativa y social en la Capital.
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33 http://www.inbogota.com/transporte/ciclovia.htm
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3. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Constitucién Politica

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.”

“ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préactica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilard y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

LEY 181 DE 1995

Articulo 1. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento
de la préactica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién
de la educacién extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso
a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacién y fomento de la
educacion fisica para contribuir a la formacién integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

Articulo 3. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

2. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacibn deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idoneo para las practicas deportivas y de recreacion.

3. Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el
campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.
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5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda accion o
manifestacion que pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las
competencias.

17. Contribuir al desarrollo de la educacién familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la
juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacibn como elementos
fundamentales en su proceso de formacién integral tanto en lo personal como en lo
comunitario.

18. Apoyar de manera especial la promocion del deporte

Articulo 4. Derecho Social. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
son elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo
y constituyen gasto publico social, bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la préactica del
deporte y la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de
concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal en la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y
comunitaria.

Integracién funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, concurriran de
manera armoénica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 7. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran
la ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas
o privadas que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 8. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los programas de recreacion
con sus comunidades, aplicando principios de participacibn comunitaria. Para el efecto,
crearan un Comité de Recreacion con participacion interinstitucional y le asignaran recursos
especificos.

LEY 136 DE 1194
Articulo. 3.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreaciéon y deporte, con especial
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énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y
en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y
la Nacién, en los términos que defina la Ley.

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Los
nifos, las nifas y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y
demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las
artes.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcion de medidas a favor de todas las personas en el ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa estan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la
entidad coordinadora como es el IDRD. Es decir el presente proyecto de acuerdo no
requiere recursos adicionales, y por tanto no genera impacto fiscal.

Es importante resaltar el presente parrafo el cual hace referencia el Concejal Edward Arias
en la Ponencia Positiva que presento a esta iniciativa en el periodo normativo del mes de
Mayo de 2017:

“‘Dentro del Plan de Desarrollo, Bogota mejor para todos, en el articulo 162
“Fortalecimiento del Arte y la Cultura en el Distrito Capital” se establece que “Dentro
del primer pilar y el Programa Estratégico “Mejores Oportunidades para el Desarrollo
a través de la Cultura, la Recreacion y el Deporte”, aumentar a partir de 2017, $1.500
millones, valor que se indexara a partir de 2018 y hasta 2020, con el IPC registrado el
afio anterior, con el fin de fortalecer las actividades y festivales artisticos y culturales,
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prioritariamente aquellos que han sido reconocidos y/o declarados de interés
cultural”.

Igualmente las actividades que se proponen institucionalizar con caracter de
permanente, en la actualidad se estan llevando a cabo por parte del Distrito a través
de sus entidades, lo cual no generaria presupuesto adicional y por tanto impacto
fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir UGnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Vocero

XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 276 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 386 DE 2009, POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA DE INTERES SOCIAL, RECREATIVO Y DEPORTIVO LA CICLOVIA DE
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Modifiquese el titulo del Acuerdo 386 de 2009 “, el cual quedara asi:
“Por medio del cual se declara de interés social, recreativo, deportivo y cultural la ciclovia de
Bogota y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 1 del Acuerdo 386 de 2009, el cual quedara asi:
Declarar de interés social, recreativo, deportivo y cultural la ciclovia de Bogota D.C.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6 del Acuerdo 386 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6. Adoptar con caracter permanente, como componente de la ciclovia, entre otras
las siguientes actividades: Escuela de bicicletas, estaciones de servicio, puntos de atencion
al usuario, préstamo de bicicletas, puntos de orientacion de actividad fisica, puntos
recomendacion de actividad fisica (RAFI) y puntos veterinarios, implementando de manera
gradual los puntos de hidratacién.

De igual manera se impulsaran actividades deportivas, culturales y recreativas integradas a
la ciclovia y al uso de la bicicleta en todas las localidades.

PARAGRAFO. Con el fin de adelantar las actividades de qué habla el presente articulo, el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD podra gestionar convenios con las entidades
privadas que las apoyan.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 277 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION, PROMOCION, FOMENTO Y
APOYO A LA CULTURA DE LA LACTANCIA MATERNA Y SE APOYA LAS INICIATIVAS DE CREACION DE
BANCOS DE LECHE HUMANA EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETIVOS

Establecer estrategias para la proteccion, promocién, fomento y apoyo a la cultura de la lactancia materna
exclusiva y con alimentacién complementaria hasta los dos afios y mas de edad, asegurando sus beneficios y
aporte indispensable para la nutricion, crecimiento y desarrollo integral del lactante.

Proteger y apoyar el derecho de las madres a la lactancia materna y el derecho de los nifios a una alimentacion
adecuada y saludable.

Contribuir a disminuir la morbilidad, mortalidad y desnutricion del lactante menor de 2 afos, prevenir
enfermedades y contribuir a la salud y bienestar de las madres.

Suministrar conocimiento, informacion, educacion y asesoria de las ventajas de la lactancia materna sobre los
sucedaneos de la leche materna.

Aunado al o anterior apoyar iniciativas publicas o privadas para la creacién de bancos de leche humana.
2. JUSTIFICACION

Numerosas investigaciones cientificas realizadas en diversas partes del mundo coinciden en las bondades de
la lactancia materna en los dos primeros afios de vida, etapa crucial del desarrollo del ser humano en todas sus
dimensiones.

La lactancia materna genera beneficios en varios 6rdenes: a nivel de la salud tanto para la madre como para el
bebé, reduccién de costos para los Estados, beneficios ambientales, reducciéon de las tasas de mortalidad
infantil y desnutricion, disminucion de gastos familiares, etc. En fin, son muchos los beneficios de la lactancia
materna que ha conducido a los Estados a expedir normas de proteccion y fomento, a suscribir acuerdos para
desarrollar politicas publicas, planes y estrategias que privilegien la lactancia materna por encima de la cultura
del biberén y de los sucedaneos de la leche materna y para que se cumpla con lo dispuesto en el Cédigo
Internacional para la Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna.

A continuacién se exponen los diversos argumentos que sustentan la necesidad de avanzar en la cultura de la
lactancia materna.

Importancia de la lactancia materna exclusiva
Segun la OMS:

«La lactancia natural es una forma sin parangén de proporcionar un alimento ideal para el crecimiento y el
desarrollo sanos de los lactantes; también es parte integrante del proceso reproductivo, con repercusiones
importantes en la salud de las madres.» El examen de los datos cientificos ha revelado que, a nivel
poblacional, la lactancia materna exclusiva durante 6 meses es la forma de alimentacion éptima para los
lactantes. Posteriormente deben empezar a recibir alimentos complementarios, pero sin abandonar la
lactancia materna hasta los 2 afios 0 mas.

Para que las madres puedan iniciar y mantener la lactancia materna exclusiva durante 6 meses, la OMS vy el
UNICEF recomiendan:
e que la lactancia se inicie en la primera hora de vida;
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que el lactante solo reciba leche materna, sin ningun otro alimento ni bebida, ni siquiera agua;
gue la lactancia se haga a demanda, es decir, con la frecuencia que quiera el nifio, tanto de dia como de
noche;

e que no se utilicen biberones, tetinas ni chupetes.

La leche materna es la primera comida natural para los lactantes. Aporta toda la energia y los nutrientes
que el nifio necesita en sus primeros meses de vida, y sigue cubriendo la mitad o méas de las necesidades
nutricionales del nifio durante el segundo semestre de vida, y hasta un tercio durante el segundo afio.

La leche materna fomenta el desarrollo sensorial y cognitivo, y protege al nifio de las enfermedades
infecciosas y las enfermedades crénicas. La lactancia materna exclusiva reduce la mortalidad del lactante
por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como la diarrea o la neumonia, y ayuda a una
recuperacién mas rapida de las enfermedades.

Estos efectos son mensurables tanto en las sociedades con escasos recursos como en las sociedades ricas

La lactancia materna contribuye a la salud y al bienestar de las madres. Ayuda a espaciar los embarazos,
reduce el riesgo de cancer de ovario y mama, aumenta los recursos familiares y nacionales, es una forma
de alimentacién segura, y carece de riesgos para el medio ambiente.

La lactancia materna es un acto natural, pero al mismo tiempo es un comportamiento aprendido.
Numerosas investigaciones han demostrado que las madres y otros cuidadores necesitan apoyo activo para
iniciar y mantener practicas apropiadas de lactancia materna.

Aunque la mejora de los servicios de maternidad ayuda a aumentar el inicio de la lactancia materna
exclusiva, para que las madres no la abandonen es necesario un apoyo de todo el sistema de salud.

Estrategia mundial para la alimentacién del lactante y del nifio pequefio.

La alimentacion del lactante y del nifio pequefio es una piedra angular del desarrollo infantil. Cerca de un 30%
de la poblacion mundial de menos de 5 afios tiene retraso del crecimiento a consecuencia de una mala
alimentacion y de infecciones de repeticion. Incluso en entornos con escasos recursos la mejora de las
practicas de alimentacion puede mejorar la ingesta de calorias y nutrientes, y por consiguiente el estado
nutricional.

En la estrategia se hace un llamamiento a la accion en las areas siguientes:

e Todos los gobiernos deberian formular y aplicar una politica integral sobre alimentacion del lactante y del nifio
pequefio, en el contexto de las politicas nacionales de nutricién, salud infantil y reproductiva, y reduccién de la
pobreza.

e Todas las madres deberian tener acceso a un apoyo especializado para iniciar y mantener la lactancia
exclusivamente materna durante 6 meses e introducir en la dieta del nifio alimentos complementarios
adecuados e inocuos en el momento oportuno, sin abandonar la lactancia materna hasta los dos afios de edad
0 mas.

e Los profesionales sanitarios deberian estar capacitados para proporcionar asesoramiento eficaz sobre la
alimentacion, y sus servicios deberian extenderse a la comunidad a través de asesores capacitados,
profesionales o legos.

e Los gobhiernos deberian examinar los progresos de la aplicacién nacional del Cédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna, y considerar la posibilidad de promulgar nuevas leyes o
medidas adicionales para proteger a las familias de las influencias comerciales negativas.

e Los gobiernos deberian promulgar leyes imaginativas para proteger el derecho a la lactancia materna de las
mujeres trabajadoras u establecer medios para aplicar esas leyes de conformidad con las normas laborales
internacionales.”

Fuente: http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive breastfeeding/es/

La OMS y la UNICEF han sefialado que:
[...] no practicar la lactancia natural, y especialmente la lactancia natural exclusiva durante el primer afio de
vida, representa un factor de riesgo importante a efectos de morbilidad y mortalidad del lactante y del nifio
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pequefio, que se agrava aln mas por la alimentacion complementaria inadecuada. Las repercusiones duran
toda la vida y son, entre otras, los malos resultados escolares, una productividad reducida y las dificultades de
desarrollo intelectual y social. (OMS-UNICEF. Estrategia mundial para la alimentacion del lactante y del nifio
pequefio. 2003, p. V.)

El Derecho de todas las mujeres a Amamantar v La lactancia materna como un derecho humano

“La lactancia materna forma parte de los derechos a la salud sexual y reproductiva, como es el derecho de la
mujer a decidir sobre su propio cuerpo y sexualidad, lo que constituye que la decisién de amamantar es un
derecho de toda mujer, que permite a su vez satisfacer el derecho de todo nifio y de toda nifia a una
alimentacion adecuada y saludable, y a gozar del derecho al mas alto estandar de salud.” (Fuente: El Derecho
de todas las mujeres a Amamantar, CEFEMINA IBFAN Costa Rica 2000.)

Los nifios y las niflas deben tener acceso a los alimentos y nutricion desde que nacen para asegurarles un
sano desarrollo. Esto se logra con la lactancia materna exclusiva durante los seis primeros meses de vida y con
alimentos complementarios hasta los dos afios y mas.

Los gobiernos deben asegurar que las mujeres que deciden amamantar no sufran obstaculos para hacerlo.

Las mujeres no deben ser discriminadas por el hecho de amamantar.

Las mujeres deben recibir adecuada informacion y el apoyo necesario para lograr amamantar.

Las mujeres deben tomar decisiones informadas libres de presiones comerciales y exigir no estar expuestas a
la publicidad por parte de la industria de alimentos infantiles.

El amamantamiento es la forma natural, normal y especifica de la especie humana para alimentar a sus hijos e
hijas. La leche materna es el mejor y Unico alimento que una madre puede ofrecer a su hijo tan pronto nace, no
solo por su contenido nutricional, sino también por su contribucién emocional, ya que el vinculo afectivo que se
establece entre la madre y su bebé constituye una experiencia especial, singular e intensa, que vincula al padre
y a la familia.

Beneficios de |la lactancia materna

Segun el Ministerio de Salud y proteccién social:

La Lactancia Materna es un proceso Unico” que, por un lado, proporciona alimentacion, desarrollo saludable y
crecimiento al bebé, un sentimiento de satisfaccion a la madre, beneficios sociales y econdmicos a la familia y
la nacion, y que, por el otro, reduce la afeccién de graves enfermedades infecciosas, la morbilidad y la
mortalidad infantil y el riesgo de cancer de mama y ovario en la madre

Estos beneficios, sin embargo, son el resultado de una lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida y de un prolongado amamantamiento combinado con una alimentacion complementaria.

La Organizacién Mundial de la Salud, recomienda como estrategia de salud publica mundial, practicar una
lactancia materna 6ptima que comprende, exclusiva durante los primeros seis meses, y con alimentacién
complementaria adecuada y saludable hasta los dos afios y mdas, encaminada a reducir la morbilidad y
mortalidad infantil por causas evitables y a disminuir el riesgo de las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacion en la edad adulta.

Diversos estudios evidencian que la lactancia materna salva vidas, evita la morbilidad, la mortalidad, promueve
el desarrollo fisico y cognitivo éptimo, reduce el riesgo de contraer algunas enfermedades crénicas y aporta
grandes beneficios en la salud de las madres, lo que repercute en beneficios econémicos para la familia, el
sistema de salud, empleadores y el pais. Los beneficios mas importantes y mas visibles de la lactancia materna
se pueden evidenciar en la inmediata salud y supervivencia del lactante.

Las tasas de diarrea, las infecciones de las vias respiratorias, la otitis media y otras infecciones, asi como las
defunciones causadas por estas enfermedades, son menores en los lactantes que son amamantados durante
los primeros seis meses de vida en forma exclusiva, que entre los amamantados en forma parcial, 0 no
amamantados.

Igualmente el desarrollo intelectual y motor de los nifios amamantados sobresalen en pruebas de desarrollo
intelectual y motor, en comparacion con los que no son amamantados, resultados significativamente mayores
en los bebés nacidos con bajo peso y los amamantados por mas tiempo.

.
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La mayoria de las enfermedades cronicas no transmisibles atribuidas a la ausencia de lactancia materna son,
las alergias, obesidad, diabetes, hipertension y algunos tipos de cancer.

Por su parte, la lactancia materna dentro de la primera hora después del parto estimula la liberacion de la
oxitocina, hormona que ayuda a contraer el Gtero, expulsar la placenta, reducir el sangrado post parto y genera
sentimientos de amor capaces de estrechar el vinculo afectivo madre hijo.

La lactancia materna exclusiva puede retrasar un nuevo embarazo y a largo plazo las madres que amamantan
tienen menos riesgo de sufrir cAncer de mama y de ovario.

La lactancia materna, ademas de ser el método de alimentacién infantil mas segura y saludable, también es el
menos costoso. La leche materna siempre esta lista, no requiere preparacion ni necesita combustible, no
demanda tiempo adicional para la preparacion y esterilizacion de biberones y ahorra agua.

A estas bondades se une el valor ecolégico que tiene la lactancia materna al evitar la contaminacién del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales. Tampoco necesita de grandes industrias para procesar la
leche, fabricar empaques y biberones, ni de la ganaderia, lo que contribuye a evitar el calentamiento global.

El impacto en el presupuesto familiar por la compra de leches artificiales infantiles, o de tarro, puede resultar
nefasto, especialmente cuando se presenta el costo adicional por problemas de salud del nifio con
enfermedades asociadas a la ausencia de lactancia. Cuando el costo del cuidado médico recae sobre el
sistema de salud, el impacto econdmico es evidente, o cuando la enfermedad del nifio ocasiona la ausencia de
la madre y del padre al trabajo, los empleadores y la economia también se ven afectados

(Fuente: Ministerio de Salud y proteccién social. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE LAS SALAS AMIGAS DE LA FAMILIA LACTANTE EN EL ENTORNO LABORAL, mayo de 2012.)

Plan Decenal de Lactancia Materna- 2010-2020

El Plan Decenal de lactancia materna 2010-2020 adoptado por el Ministerio de salud y protecciéon social
destaca los siguientes aspectos sobre la necesidad de avanzar en el pais y en las regiones en la cultura de la
lactancia materna que generen transformaciones estructurales, aumento de los indicadores de lactancia y
cambios en las practicas de ésta:

La proteccion, la promocién y el apoyo de la lactancia es una prioridad de desarrollo de cualquier pais. Su logro
0 no tiene implicaciones de 6rdenes sociales, econdmicos y ambientales de gran magnitud y en plazos de
tiempo distintos.

La alimentacién inadecuada de los menores de dos afios de edad establece unas condiciones de riesgo y
vulnerabilidad incrementada que no soélo los afecta como sujetos, sino a la sociedad en su conjunto, por cuanto
se incrementan desigualdades, impacta negativamente en el desarrollo de capacidades de generaciones y
genera gastos mayores en disposicion de servicios en materia de salud, trabajo, alimentacién y dependencia.

La proteccion, la promocién y el apoyo a la lactancia materna son una prioridad central en la atencion de la
primera infancia, porque:

m Constituye la fuente natural e idénea de alimentacion de los bebés y nifios pequefios. La lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida y después de este tiempo, junto con una alimentacién
complementaria apropiada, aseguran el crecimiento y el desarrollo de los nifios y nifias.

m Cuenta con un desarrollo de intervenciones especificas sustentadas en la evidencia de su eficacia.

m Desarrolla estrategias definidas para la proteccién de la primera infancia y materializa los derechos.

m Es una practica social que aporta significativamente a la disminucién de la mortalidad y de la morbilidad
infantil, evitable por desnutricion.

Colombia cuenta con multiples desarrollos de politica publica relacionados con la infancia, la alimentacion, la
salud, la familia, entre otros, que no se armonizan adecuadamente y que, dadas sus complejidades, van
dejando de lado temas tan relevantes como la lactancia materna.

La efectividad de la actuacién publica, orientada al goce efectivo de derechos y mejoras concretas en la calidad
de vida de las poblaciones, se sustenta en planes de accién que ejecutan las politicas publicas, que organizan

%;5031 SGQ Cegppca®® .



EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4967
e ™

y gestionan acciones especificas, que dan sostenibilidad y que aglutinan esfuerzos con base en los mandatos
institucionales y sociales involucrados y desarrollan mecanismos de seguimiento y evaluacidon que sefalen
logros y limitantes.

El comportamiento actual de indicadores como hambre, pobreza, mortalidad, morbilidad, condiciones de vida
de los nifios y las nifias y de las mujeres, aunado a los resultados en los indices de lactancia y las practicas
sociales que la acompafian, demuestran la necesidad de establecer una accién que, de forma sistematica, los
transforme estructuralmente.

El Plan se constituye en un instrumento orientado a fines sociales de marcado interés para el conjunto de la
sociedad.

Se espera que con la gestion efectiva del Plan se logre en Colombia:

m £/ mejoramiento significativo de los indices de la lactancia (iniciacién, exclusividad y duracién).

m Transformaciones en las practicas sociales relacionadas con la lactancia materna y la alimentacion
complementaria adecuada de los menores de dos afios de edad.

m La institucionalidad con capacidades efectivas de promocién, apoyo y proteccion de la lactancia materna y la
adecuada alimentacion de nifios y nifias.

m Amplio compromiso social.

m Aportes concretos a mejores condiciones de calidad de vida de cualquier sujeto que entre en relacion con la
practica adecuada de la lactancia materna.

Encuesta de la Situaciéon Nutricional v a la Encuesta de Demografia y Salud del afio 2010 vy otros
estudios

De acuerdo a la Encuesta de la Situacion Nutricional y a la Encuesta de Demografia y Salud del afio 2010, la
practica de la lactancia materna en Colombia dista mucho de las recomendaciones internacionales y politicas
nacionales.

Esta Encuesta sefiala que casi la totalidad de las madres (96.0%), manifiestan haber amamantado a su hijo
alguna vez y el 4% restante menciona que no amamanto porque, el “nifio fallecié o rehusé”, o por “enfermedad

del nifio o de la madre”, “problemas del pezén o de succién”. Las madres que si amamantaron manifiestan que
la suspendieron porque, “se les secd”, el nifio “rehusé”, porque “ya era la edad” y por el “trabajo”

Seqgun estudios realizados en el pais, la duracién de la lactancia materna exclusiva pasé de 2.2 meses a 1.8
meses entre 2005 y 2010.

El inicio de otros alimentos diferentes a la leche materna se realiza de manera precoz, a los 2.7 meses los
bebés reciben liquidos, a los 5.3 meses alimentos blandos o semisélidos y los sélidos a los 8.0 meses.

La ausencia de la lactancia materna y las practicas inadecuadas de la alimentacion complementaria estan
asociados a los problemas nutricionales en la primera infancia y en la edad adulta. Los estudios nacionales
sefialan que 13 de cada 100 nifios y nifias menores de 5 afios, presentan retardo del crecimiento, cifra que
llega a 16% en los nifios entre 12 y 23 meses.

La situacién desfavorable de la lactancia materna, trae como consecuencia la privacién de sus grandes
beneficios en la primera infancia, lo que plantea nuevos retos que compromete a la sociedad colombiana, para
gue en todos los entornos en los que se encuentren los nifios y las nifias menores de dos afios, sus madres,
familias y cuidadores, se desarrollen acciones para la promocién, protecciéon y apoyo a la lactancia materna,
con el imperativo publico que exige la adecuada alimentacion y cuidado de la infancia.

Las leches de férmula

En un articulo publicado por VIVIANA MARTINEZ PEREZ en el Universal el 8 de junio de 2016, bajo el titulo
“Las leches de férmula también tienen sus problemas” se destaca las desventajas de este tipo de sucedaneos
de la lactancia materna y el jugoso negocio que se mueve detras de esta industria:

Cada leche esta disefiada para su especie de manera especifica. En el caso de la leche de vaca, base de la
leche de formula, esta disefiada para el cerebro de un ternero.
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Un trabajo muy grande han hecho los grandes fabricantes de leches formuladas durante décadas para entrar
en el mercado, pues hoy sus ventas registran un volumen anual de mas o menos 45 mil millones de dolares
(mas de 135 billones de pesos colombianos) en todo el mundo, y se proyecta que aumentaran en mas de un 55
%, con lo cual alcanzarian una cifra de cerca de 70 mil millones de ddlares en 2019.

Pero, la presencia de leches formuladas junto a la falta de apoyo de muchos paises hacia la lactancia materna
ha ido haciendo perder poco a poco la confianza de la sociedad en la misma.

La situacion ha llegado hasta el punto en que, muchas mujeres y familias enteras han llegado a alimentar a sus
bebés con férmulas, por estar convencidas de que su leche no es suficiente para nutrir a sus hijos o lo que es
peor, que es de mala calidad.

Segln Francesco Branca, director del Departamento de Nutricién para la Salud y Desarrollo de la OMS
“Todavia hay muchos lugares donde se inunda a las madres con informacion errénea o sesgada a través de la
publicidad y la promocién de ventajas sin fundamento sobre la salud. Esto puede distorsionar las percepciones
de los padres y madres, y socavar su confianza en la lactancia materna, con el resultado que muchos nifios no
reciban sus beneficios”.

Ante este hecho, la OMS, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, y la Red Internacional de
Accion en Materia de Alimentacion de Lactantes, IBFAN, hicieron una peticion clara en la asamblea: decirle
‘no” a la “promocioén de sucedaneos de la leche materna, incluida la publicidad, la entrega de regalos a los
trabajadores de salud y la distribucién de muestras gratuitas”.

Y claro, no es extrafio que una mama salga de donde el pediatra con unas muestra de leche formulada para
darle “un teterito nada mas” de esta sustancia su hijo, sin saber que, esa sola porcién reemplazara una toma
del bebé al pecho y eso, en poco tiempo, ir4 disminuyendo su produccién de leche y por ende, ird aumentando
cada biberon.

Segun Lorena Beltran Villamil, directora del grupo de apoyo a lactancia materna, Amamantar Cartagena “Las
leches de férmula estan relacionadas principalmente con la presencia infecciones a nivel intestinal y digestivo,
pero también pueden llevar a desarrollar alergias por el contacto con la proteina de la leche de vaca que no es
la hecha para el cuerpo de un bebé humano; ademas, el bebé que toma leche de férmula tiene muchas mas
infecciones respiratorias que el alimentado con leche materna’.

Una de las infecciones més conocida y cuyo origen esta relacionado con el consumo de esta sustancia, es la
enterocolitis necrotizante, que es la muerte del tejido intestinal, y que pese a ocurrir con mayor frecuencia en
bebés prematuros o enfermos, se puede dar en cualquier bebé que consuma solo leche de formula.

“Con la leche artificial los nifios pueden llegar a sobrealimentarse y tener problemas de peso, pues tiene muy
alta cantidad de azucar y muchas mas proteinas que la leche materna, haciendo que su digestién sea mucho
mas dificil para los bebés”, indica Lorena Beltran.

“Y como el sistema inmune del bebé al nacer es prematuro, el que no es alimentado con leche materna no
recibe todas las defensas que la naturaleza dispuso ofrecerle al bebé; entonces, seguramente sera un bebé
que ingrese con mas frecuencia al hospital o que se enferme mas que el que recibe leche materna”

La Directora de Amamantar Cartagena, sefiala que ‘“la ingesta de leche de férmula también esta relacionada
con diarreas, muchas veces por el agua con la que se prepara o porque los biberones se infectan; asi como
estrefiimiento por tener esta leche muchas més proteinas y hierro que la leche humana”.

Y finaliza, "hay dos circunstancias en los que jamas se deberia regalar leche de formula a una familia con
lactantes: extrema pobreza y catastrofe; en el primer caso, porque seguramente el manejo de agua no seré el
debido, no contaran con agua potable, y ademas, en cuanto se retire la ayuda, el bebé no podran seguir siendo
alimentado porque no habra produccién de leche ni plata; en el segundo, porque ademas del manejo del agua,
habra problemas con los servicios médicos y muchas enfermedades en el entorno, de las que el nifio puede ser
protegido si es amamantado”.
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Entre otras enfermedades que se encuentran en la lista estan: otitis, meningitis, neumonia, infecciones
urinarias; a largo plazo se puede dar diabetes e hipertension arterial, como algunas.

Todo esto sin hablar de lo psicolégicamente aventajado que es un nifio que recibe lactancia materna, por el
vinculo que establece con su madre.

El hombre es el Gnico mamifero que ha alimentado a sus crias con leche de otro, pues cada leche esta
especialmente disefiada para cada especie.

Y si de leches formuladas a base de soya de trata, también se le reconocen a este grano reacciones alérgicas,
no obstante, varias etiquetas nutricionales advierten cuando sus productos son fabricados con equipos donde
se trabaja con leche de vaya y soya.

Finalmente, la peticion de la OMS se extiende a solicitar la proteccion de la lactancia materna poniendo fin a la
comercializacién inadecuada de los sucedaneos de ésta, incluyendo también a los biberones y las tetinas.

“Las etiquetas no pueden promover ventajas nutricionales o de salud ni incluir imagenes que idealicen la
férmula infantil. Deben incluir instrucciones claras sobre como usar el producto y llevar mensajes acerca de la
superioridad de la lactancia materna con respecto a la férmula, y los riesgos que supone no amamantar”.
Fuente:http://www.eluniversal.com.co/salud/las-leches-de-formula-tambien-tienen-sus-problemas-227928- 8 de
junio de 2016

Cadigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna. GINEBRA 1981

En 1974, la 27a Asamblea Mundial de la Salud advirtié el descenso general de la lactancia natural en muchas
regiones del mundo, por influencia de factores socioculturales y de otra indole, entre ellos la promocion de
sucedadneos manufacturados de la leche materna, e inst6 «a los Estados Miembros a revisar las actividades de
propaganda comercial de los alimentos para lactantes y a adoptar las oportunas medidas correctoras, entre
ellas la promulgacion de leyes y reglamentos en caso de necesidad».

La 33a Asamblea Mundial de la Salud, en mayo de 1980, hizo suyas en su totalidad la declaracion y las
recomendaciones aprobadas por consenso en la reunién conjunta OMS/UNICEF e hizo particular mencién de
la recomendacion segun la cual «debe establecerse un cddigo internacional de comercializacion de las
preparaciones para lactantes y de otros productos utilizados como sucedaneos de la leche maternax.

En mayo de 1981, la Asamblea Mundial de la Salud debatio la cuestion después de que le fuera presentada por
el representante del Consejo Ejecutivo. El 21 de mayo la Asamblea adopté el Cddigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

Antes de terminar la década de los ochenta, la OMS y UNICEF hacen una declaracion conjunta por la
Promocion, Proteccién y Apoyo de la Lactancia Natural, en la cual proponen diez pasos para una lactancia
feliz: (1) disponer de una politica, (2) capacitar al personal y a las madres gestantes sobre lactancia materna,
(3) iniciar la lactancia durante la hora siguiente al parto, (4) ensefiar a las madres técnicas y (5) cdmo mantener
la lactancia, (6) amamantar de forma exclusiva al recién nacido, (7) facilitar el alojamiento conjunto, (8)
fomentar la lactancia a libre demanda, (9) no dar a los nifios biberones y chupos y (10) fomentar el
establecimiento de grupos de apoyo

(Fuente: OMS)

Destacamos los siguientes articulos del Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna:

Articulo I. Objetivo del Codigo El objetivo del presente Cadigo es contribuir a proporcionar a los lactantes una
nutricién segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de
los sucedaneos de la leche materna. Cuando éstos sean necesarios, sobre la base de una informacion
adecuada y mediante métodos apropiados de comercializacién y distribucion

Articulo 4. Informacion y educacién. Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de garantizar que se
facilita a las familias y a las personas relacionadas con el sector de la nutricion de los lactantes y los nifios de
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corta edad una informacion objetiva y coherente. Esa responsabilidad debe abarcar sea la planificacion, la
distribucion, la concepcién y la difusién de la informacion, sea el control de esas actividades.

Los materiales informativos y educativos, impresos, auditivos o visuales, relacionados con la alimentacion de
los lactantes y destinados a las mujeres embarazadas y a las madres de lactantes y nifios de corta edad,
deben incluir daros claramente presentados sobre todos y cada uno de los siguientes extremos: a) ventajas y
superioridad de la lactancia natural; b) nutricibn materna y preparacion para la lactancia natural y el
mantenimiento de ésta; e) efectos negativos que ejerce sobre la lactancia natural la introduccién parcial de la
alimentacion con biberén; d) dificultad de volver sobre la decision de no amamantar al nifio; y €) uso correcto, y
cuando asi convenga , de preparaciones para lactantes fabricadas industrialmente o hechas en casa.

Cuando dichos materiales contienen informacion acerca del empleo de preparaciones para lactantes, deben
sefialar las correspondientes repercusiones sociales y financieras, los riesgos que presentan para la salud los
alimentos o los métodos de alimentacién inadecuados vy, sobre todo, los riesgos gue presenta para la salud el
Uso innecesario o incorrecto de preparaciones para lactantes y otros sucedaneos de la leche materna. Con ese
material no deben utilizarse imagenes o textos que puedan idealizar el uso de sucedaneos de la leche materna.

Articulo 6. Sistemas de atencién de salud. Las autoridades de salud de los Estados Miembros deben tomar las
medidas apropiadas para estimular y proteger la lactancia natural y promover la aplicacion de los principios del
presente Cédigo, y deben facilitar la informacién y las orientaciones apropiadas a los agentes de salud por
cuanto respecta a las obligaciones de éstos, con inclusion de las informaciones especificadas en el parrafo 4.2.

Desafortunadamente los diversos paises que suscribieron este Cédigo y que lo adoptaron a través de normas
internas, como Colombia con el Decreto 1397 de 1992 (que no se ha actualizado desde hace 25 afios), no han
adelantado acciones eficaces de vigilancia, control y seguimiento para que se cumpla con lo dispuesto en esta
norma internacional. De manera que la cultura de la lactancia materna todavia no ha ganado el predominio
suficiente sobre la cultura del biberén, con las implicaciones que esto conlleva como se ha demostrado mas
arriba.

Informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), UNICEF v la Red internacional de accién en
materia de alimentacion de lactantes (IBFAN). 9 de mayo de 2016.

Un informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), UNICEF y la Red internacional de accién en
materia de alimentacién de lactantes (IBFAN) revela la situacién en que se encuentran las leyes nacionales
elaboradas para proteger y fomentar la lactancia materna.

De este informe se destaca lo siguiente:

De los 194 paises analizados en el informe, 135 tienen algun tipo de medida legal relacionada con el
Cabdigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna (el Cédigo) y con las
resoluciones posteriores sobre el tema que fueron aprobadas por la Asamblea Mundial de la Salud. Se trata
de un aumento con respecto a los 103 que habia en 2011, cuando se realiz6 el Ultimo analisis de la OMS.
Sin embargo, s6lo 39 paises tienen leyes que ponen en vigor todas las disposiciones del Codigo, un ligero
aumento de los 37 que habia en 2011.

La OMS y UNICEF recomiendan alimentar a los bebés so6lo con leche materna durante sus primeros 6
meses de vida, después de lo cual deben seguir recibiendo leche materna —ademés de comer otros
alimentos seguros y nutricionalmente adecuados— hasta los 2 afios de edad o mas.

En ese contexto, los Estados miembros se han comprometido a aumentar la tasa de lactancia materna
exclusiva en los primeros 6 meses de vida al menos a un 50% antes de 2025, como parte de un conjunto de
objetivos en favor de la alimentacion a escala mundial.

El Cdédigo pide a los paises que protejan la lactancia materna poniendo fin a la comercializaciéon inadecuada
de los sucedaneos de leche materna (incluida la formula infantil), los biberones y las tetinas.

También tiene como objetivo garantizar que los sucedaneos de la leche materna se utilicen de manera
segura cuando sean necesarios.
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Prohibe todas las formas de promocion de sucedaneos de la leche materna, incluida la publicidad, la
entrega de regalos a los trabajadores de salud y la distribucidon de muestras gratuitas. Ademas, las etiquetas
no pueden promover ventajas nutricionales o de salud ni incluir imagenes que idealicen la formula infantil.
Deben incluir instrucciones claras sobre como usar el producto y llevar mensajes acerca de la superioridad
de la lactancia materna con respecto a la formula, y los riesgos que supone no amamantar.

Resulta alentador ver que ha aumentado el nUmero de paises que han aprobado leyes para proteger y
fomentar la lactancia materna, pero todavia hay muchos lugares donde se inunda a las madres con
informacion errénea o sesgada a través de la publicidad y la promocién de ventajas sin fundamento sobre la
salud. Esto puede distorsionar las percepciones de los padres y madres, y socavar su confianza en la
lactancia materna, con el resultado que muchos nifios no reciban sus beneficios

El comercio de los sustitutos de la leche materna de leche registra un gran volumen, con ventas anuales
que ascienden a casi 45.000 millones de délares en todo el mundo. Esta proyectado que aumente en mas
de un 55%, una cifra que alcanzara los 70.000 millones de ddlares en 2019.

La industria de sucedaneos de la leche materna es sélida y préspera, y por ello la batalla para aumentar la
tasa de lactancia materna exclusiva en el mundo es una tarea cuesta arriba, pero el esfuerzo merece la
pena’”, dice el jefe de nutricion de UNICEF, Werner Schultink. “Las madres tienen derecho a la oportunidad
de obtener la informacion adecuada, es decir, que tienen los medios disponibles para proteger la salud y el
bienestar de sus hijos. No se debe permitir que una comercializacién ingeniosa manipule la verdad, que es
gue no hay ningun sustituto de la leche de la madre”.

Entre los paises que tienen leyes sobre la comercializacion de los sucedaneos de la leche materna, a nivel
mundial:

e Poco mas de la mitad prohibe de forma suficiente la publicidad y la promocién.

e Menos de la mitad prohibe el suministro a los centros de salud de productos gratuitos o a bajo costo
de sucedaneos de la leche materna.

e Mas de la mitad prohibe regalos a los trabajadores de la salud o miembros de sus familias.

e Elalcance de los productos a que se refiere la legislacion sigue siendo limitado. Las leyes de
muchos paises abarcan la férmula infantil y la “féormula de sequimiento”, pero sélo un tercio abarca
explicitamente productos destinados a los nifios de un afio de edad y mas.

e Menos de la mitad de paises prohibe la promocion de ventajas de los productos designados para la
nutricion y la salud.

IBFAN espera que el informe conduzca a que aumente el nimero de paises que mejoran y hacen cumplir la
legislacion vigente para que la lactancia materna tenga mejores oportunidades y salve mas vidas”, dice
Annelies Allain, Directora del ICDC de IBFAN. “La legislacién se debe mantener al mismo ritmo que las
nuevas estrategias de comercializacién y este informe ayudara a los encargados de elaborar politicas a
lograr que sea asi”.

El Informe en mencién argumenta por qué hay que amamantar:

A nivel mundial, casi dos de cada tres bebés no reciben leche materna de manera exclusiva durante los 6
meses recomendados, una tasa que no ha mejorado en dos décadas. La leche materna es el alimento ideal
para los bebés. Es segura, limpia y contiene anticuerpos que ayudan a protegerles contra muchas
enfermedades frecuentes en la infancia. Los nifios amamantados se desempefian mejor en las pruebas de
inteligencia, tienen menos probabilidades de sobrepeso u obesidad y menos posibilidades de sufrir diabetes
mas adelante en la vida. Las mujeres que amamantan también corren un menor riesgo de sufrir canceres
de mama y ovario. Una comercializacion inadecuada de los sucedaneos de la leche materna sigue
socavando los esfuerzos para mejorar las tasas de lactancia materna y permanencia en todo el mundo.

Nuevos analisis han revelado que si se aumentara la lactancia materna a niveles casi universales se
podrian salvar cada afio las vidas de mas de 820.000 nifios menores de 5 afios y 20.000 mujeres. Esto
podria sumar también alrededor de 300.000 millones de dolares anualmente a la economia mundial, sobre
la base de las mejoras en la capacidad cognitiva que se producirian si cada nifio fuera amamantado hasta
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al menos los 6 meses de edad y el aumento en las ganancias previstas mas adelante en sus vidas.
Aumentar las tasas de lactancia materna reduciria significativamente los costos a las familias y a los
gobiernos en el tratamiento de enfermedades infantiles como la neumonia, la diarrea y el asma.

Fuente: Organizacién mundial de la salud.
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/breastfeeding/es/

Comercializacion de Sucedéneos de la Leche Materna: aplicacion del Cédigo Internacional. Informe de

situacién 2016.

Se destacan de este Informe los siguientes aspectos:

e Lalactancia materna ayuda a los bebés y nifios de corta edad a sobrevivir, crecer sanos y es rentable:

* Los niflos amamantados obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia, tienen menor

probabilidad de presentar sobrepeso y obesidad y menor propension a sufrir diabetes en etapas posteriores de

la vida.

» Si esta practica se extiende hasta abarcar la mayor parte del mundo, podran salvarse anualmente 820 000

vidas.

» La lactancia materna es segura, inocua y proporciona anticuerpos que ayudan a proteger contra muchas

enfermedades frecuentes en la infancia

» Si aumentan las tasas de lactancia materna exclusiva entre los lactantes menores de 6 meses se reduciran

significativamente los costos de tratamiento de enfermedades frecuentes en la infancia, como la neumonia, la

diarrea y el asma.

e Para proteger la lactancia natural, el Cédigo Internacional prohibe la promocién inadecuada de los
sustitutos de la leche materna

e Las ventas mundiales de sucedaneos de la leche materna alcanzan los US$ 44 800 millones de délares, y
se prevé que aumenten hasta US$ 70 600 millones en 2019.

e Lacomercializacion agresiva e inadecuada de estos y otros productos alimenticios que compiten con la
leche materna contindia minando los esfuerzos por mejorar las tasas de lactancia natural.

e Estas practicas suelen afectar negativamente a las decisiones de las madres y a su capacidad para
amamantar a sus bebés de manera optima. El Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos
de la Leche Materna3 y las posteriores resoluciones pertinentes de la Asamblea de la Salud son
instrumentos fundamentales para regular y reducir las practicas inadecuadas de comercializacion.

Fuente: OMS, UNICEG. IBFAN. Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna: aplicacion del Cédigo

Internacional Informe de situacion 2016

Semana Mundial de la Lactancia Materna

Desde 1992, del primero (1°) al siete (7) de agosto de cada afio, se celebra a nivel internacional, la Semana
Mundial de la Lactancia Materna, promovida por la Alianza Mundial pro Lactancia Materna, WABA y la
Organizacion Mundial de la Salud.

Del 1 al 7 de agosto se celebra en mas de 170 paises la Semana Mundial de la Lactancia Materna, con el
objetivo de fomentar la lactancia materna, o natural, y a mejorar la salud de los bebés de todo el mundo.
Semana Mundial de la Lactancia materna- 2017 construyendo alianzas para proteger la lactancia: por el
bien comun, sin conflictos de interés

El tema de la Semana en el afio 2017 se relaciona con la creacién de alianzas necesarias para lograr el
Objetivo 17 de los ODS: Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

Desde hace varios afios se viene celebrando la Semana Mundial de la Lactancia Materna, pero en Bogota es
necesario fortalecer la celebracién. Es una estrategia que puede ayudar en los objetivos que pretende el
presente proyecto de acuerdo. Por eso, la incluimos como una de las estrategias a desarrollar para fomentar y
hacer conciencia de las bondades de la lactancia materna.

BANCO DE LECHE HUMANA

Segun el Ministerio de salud y proteccion social:

Un Banco de Leche Humana es: Un centro especializado donde se realizan dos grandes procesos: El primero
la promocidn, proteccion y apoyo a la lactancia materna. Y el segundo: se encarga de recolectar los
excedentes de leche de madres que tienen superproduccion para procesarla, hacerle control de calidad y
distribuirla a los recién nacidos que se encuentran hospitalizados, especialmente a los prematuros.
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Beneficiarios: Prioritariamente son los nifios prematuros, los que nacen con bajo peso (menos de 2.500
gramos), recién nacidos con sepsis neonatal, deficiencias inmunoldgicas, diarreas recurrentes, sometidos a
cirugia, portadores de alergias a proteinas heterélogas y bebés hospitalizados menores de 6 meses con
lactancia materna exclusiva.

(Fuente: www.minsalud.gov.co)

La estrategia de creacion de Bancos de leche HUMANA se inici6 en Colombia en el afio 2011, Tolima y
Cundinamarca empezaron a implementar la idea.

Actualmente Colombia cuenta con nueve bancos de leche y la perspectiva es que el pais contara con seis
nuevos Bancos de Leche Humana.

Segun informacion del Ministerio de salud del 23 de mayo de 2016, Cali, Santa Marta, Clcuta y Popayan seran
las nuevas ciudades que contaran con Bancos de Leche Humana, lo que permitird que madres con excedentes
de leche puedan hacer sus donaciones para beneficiar a nifios y nifias con bajo peso al nacer, prematuros o
para apoyar a las madres con dificultad para amamantar.

En Bogotd, en 2013 se inaugur6 en el Hospital de Kennedy el primer Banco de Leche Materna de Bogota.

El Banco de Leche es una estrategia bandera del Hospital de Kennedy y con el trabajo que realiza, no solo
mejora la salud y desarrollo de los bebés sino que hace conscientes a los participantes de que gracias a su
donacién se pueden salvar muchas vidas.

Este banco se cred con el proposito de reducir los indices de mortalidad infantil, especialmente en nifios
prematuros y de bajo peso al nacer, ademés de beneficiar a muchos bebés que necesitan consumir leche
materna y no tienen como obtenerla.

El Banco de Leche ofrece un servicio de recoleccidn que se realiza a través de la donacién que hacen las
mamas que presentan sobreproduccion y que obsequian sus excedentes para los bebés que estan
hospitalizados en la Unidad Neonatal. Por otro lado, se desarrolla un trabajo especial de asesoria y
capacitacién a las mamas para que puedan lactar exitosamente hasta los 6 meses.

Es decir, que es un proceso no solo de donar y recibir, sino un proceso de educacion y apoyo a la lactancia.
Las madres del hospital reciben una asesoria sobre como desarrollar una adecuada practica de lactancia.

Para las maméas que no se pueden desplazar hasta el hospital, el banco ofrece una orientacion para la
extraccion y almacenamiento de la leche. También se tiene un servicio de recoleccion a domicilio en el que
periédicamente se recoge la leche con unos parametros de seguridad establecidos y se lleva al banco para su
procesamiento.

(Fuente: http://www.bogota.gov.co/article/temas-de-ciudad/salud/banco-de-leche-materna-tres-anos-salvando-
ninos)

“Un solo litro de leche humana donada, cada dia, puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte de 10
bebés prematuros, huérfanos o abandonados”34.

Procesamiento de la leche humana:

La leche humana recolectada se descongela, selecciona y clasifica de acuerdo al periodo de lactancia, acidez y
contenido de calorias: leche pre término, calostro, leche de transicion, leche madura; luego es sometida a
pasteurizacion para garantizar su calidad microbiol6gica y nutricional.

La leche humana procesada se suministra a los neonatos hospitalizados de acuerdo a la prescripcion del
médico o la nutricionista, teniendo en cuenta: diagnéstico del bebé, edad gestacional, dias de nacido y
necesidades de calorias. La leche se mantiene permanentemente en cadena de frio para garantizar su
conservacion35.

34 http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-leche-materna/15932476/1/index.html
35 Ministerio de salud-bancos de leche humana.pdf

Ceanpicat®
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CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LA DONACION DE LA LECHE HUMANA

La creacion del Dia Mundial fue ideada con base en la experiencia exitosa de la Red Brasilera de Bancos de
Leche Humana que en conjunto con el Ministerio de Salud cred, en 2004, el Dia Nacional de Donacion de
Leche Humana, conmemorado el 1° de octubre. A partir de entonces, cada afio la RedBLH-BR escoge una
madre como madrina, buscando entre sus donantes mujeres que se destacan en la sociedad como formadoras
de opinién.

La movilizacién para la creacion del Dia Mundial de Donacién de Leche Humana fue iniciada durante el V
Congreso Brasilero de Bancos de Leche Humana y el | Congreso Iberoamericano de Bancos de Leche
Humana, que fue realizado del 28 al 30 de septiembre de 2010, en Brasilia.

En el mismo, se firmo la Carta de Brasilia 2010, donde en el punto 8 dice: "Instituir el dia 19 de mayo como
fecha conmemorativa para el Dia Mundial de la Donacién de Leche Humana, reconociendo la primera Carta de
Brasilia firmada el 19 de mayo de 2005 como marco histérico y piedra fundamental en la creacién de la Red de
Bancos de Leche Humana de los paises signatarios".

La Organizacion Mundial de la Salud acreditd a los bancos de leche humana, como una de las mejores
estrategias sanitarias para la disminucion de la mortalidad infantil.

el coordinador de la Red Global de Bancos de Leche Humana, Joao Aprigio Guerra de Almeida, present6 el
diagnostico de la red de BLH para Colombia evidenciando que del 2012 al 2016, 199.960 mujeres han sido
asistidas en lactancia materna, 5.434 mujeres han donado leche, se han recolectado 7.049 litros de leche
humana y 7.510 recién nacidos beneficiados.

Los Bancos de Leche Humana se ubican en hospitales o clinicas de segundo, tercero o cuarto nivel de
atencién, que prestan atencién materna e infantil, con unidad de neonatos, certificados o en proceso de
certificacion de la estrategia Institucion Amiga de la Mujer y la Infancia Integral (IAMIl) y es deseable que
tengan programa canguro.

En el pais se encuentran en los Hospitales: Federico Lleras Acosta de Ibagué, General de Medellin,
Universitario Departamental de Pasto, Occidente de Kennedy en Bogota, Rosario Pumarejo de Lopez en
Valledupar, San Rafael de Fusagasuga, San Rafael de Facatativa, La Samaritana Unidad Funcional de
Zipaquira, Universitario del Valle en Cali, Universitario Fernando Troconis en Santa Marta, Universitario Erasmo
Meoz en Cucuta; Universitario San José en Popayan, Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva ,
Camino Universitario Adelita de Char en Barranquilla y la Clinica Maternidad Rafael Calvo de Cartagena.

La estrategia se inici6 en Colombia en el afio 2011, Tolima y Cundinamarca empezaron a implementar la idea y
hasta el momento en la capital no se han creado otros centros especializados en este tema.

Para las maméas que no se pueden desplazar hasta el hospital, el banco ofrece una orientacion para la
extraccion y almacenamiento de la leche. También se tiene un servicio de recoleccién a domicilio en el que
periédicamente se recoge la leche con unos parametros de seguridad establecidos y se lleva al banco para su
procesamiento.

En 2013 se inaugurd en el Hospital de Kennedy el primer Banco de Leche Materna de Bogot4, a la fecha han
participado 85 madres donantes y se han beneficiado aproximadamente 250 nifios al mes. Este banco se cred
con el propésito de reducir los indices de mortalidad infantil, especialmente en nifios prematuros y de bajo peso
al nacer, ademéas de beneficiar a muchos bebés que necesitan consumir leche materna y no tienen cémo
obtenerla.

Durante el afio 2016, la Subred Suroccidente®® logr6 que las madres bogotanas donaran voluntariamente
756.762 ml, beneficiando a 496 recién nacidos, trabajando articuladamente por la nutricién, promocion y apoyo
a la lactancia materna de los nifios y nifias de la capital del pais.

36 http://www.saludcapital.gov.co/Paginas2/Noticia_Portal_Detalle.aspx?IP=270
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Los informes de productividad emitidos por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social en el primer trimestre
del afio 2017 sobre el Banco de Leche Materna®’, presentan los siguientes resultados:
e 3.762 actividades asistenciales e intervenciones en lactancia materna.
e 440 intervenciones grupales para orientar a las mamitas en los servicios de salas de extraccion,
alojamiento conjunto y consulta externa.
e 94 visitas domiciliarias realizadas para acompafiamiento en los procesos de recoleccion, extracciéon y
su transporte al banco.

HOSPITALES QUE CUENTAN CON BANCOS DE LECHE MATERNA EN COLOMBIA

HOSPITAL CIUDAD RECIEN NACIDOS MADRES INICIO

BENEFICIADOS DONANTES OPERACIONES

Hospital de Kennedy Bogota 16 10 Marzo de 2015

Hospital Rafael de Fusagasuga 1110 481 Febrero 2012

Fusagasuga

Hospital Federico Ibagué 1092 437 Junio 2012

lleras acosta-

E.S.E Hospital San Facatativa POR INAUGURAR

Rafael

Hospital universitario Narifio 88 178 Diciembre 2013

departamental de

narifio

Hospital general Medellin 64 100 Julio 2014

Medellin

Clinica maternidad Cartagena 12 35 Agosto 2014

Rafael calvo

Hospital Rosario Valledupar 61 66 Junio 2014

Pumarejo de Lépez

Datos a Marzo de 2015
http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-leche-materna/15932476/1/index.html

A finales del mes de junio de 2016, Cali, Santa Marta, Clcuta y Popayan seran las nuevas ciudades que
contardn con Bancos de Leche Humana, lo que permitird que madres con excedentes de leche puedan hacer
sus donaciones para beneficiar a nifios y nifias con bajo peso al nacer, prematuros o para apoyar a las madres
con dificultad para amamantarse.

EXISTEN DOS FORMAS DE T CIFRAS NACIONALES ]

RECOLECTAR LA LECHE MATERNA
; 0179365 (5]

cién nacidos litros de leche humana Promedios de inversion
. beneficiados p a por cada banco

i+

£~ Donacién en Donacién I
el hospital desde casa o 1 3 07 UNLITRO O LR

HUMANA DONADA

)

madres donantes alcanza para cubrir la
3 alime cion de 10
bebés prematuros al dia
1o que requiere de

UNA MADRE
LACTANTE DONA

en promedio, entre 5 a 10
»lQO_ YZOO donantes entre 40 y 60

millones de pesos

Fuente: http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/huella-social-lactancia-y-bancos-de-leche-materna/15932476/1/index.html

Colombia y Bogota ha dado el primer paso para crear los Bancos de Leche Humana que contribuirdn a la
promocion, proteccién y apoyo a la lactancia materna, recolectar los excedentes de leche de madres que tienen
superproduccion para procesarla, hacerle control de calidad y distribuirla a los recién nacidos que se
encuentran hospitalizados, especialmente a los prematuros.

Pero es necesario fortalecer el banco de leche humana en el distrito, que aportara grandes beneficios tanto a
las madres como a los bebés.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

-Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afio 1948

87 http://www.saludcapital.gov.co/Paginas2/Noticia_Portal Detalle.aspx?IP=270

38 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-contara-con-seis-nuevos-Bancos-de-Leche-Humana-.aspx
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Articulo 25

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

-Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas en el afio 1989, en el numeral e.
del Articulo 24, establece “que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, deben
conocer los principios basicos de la salud y nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental...”

-Recomendacion N° 191 del afio 2000 que acompafa el Convenio N° 183 del 2000. Recomienda a los
gobiernos extender la duracién de la licencia de maternidad a dieciocho semanas por lo menos y cuando sea
posible adoptar disposiciones para establecer instalaciones que permitan la lactancia en condiciones de higiene
adecuadas en el lugar de trabajo o cerca del mismo

-Estrategia Mundial para la alimentacion del Lactante y del Nifio Pequefio de la Organizacion Mundial de
la Salud 2002, la Asamblea Mundial de la Salud 55/15, recomienda “ayudar a las mujeres que tienen un
empleo remunerado, para que sigan amamantando a sus hijos facilitdndoles unas condiciones minimas, por
ejemplo, en el lugar de trabajo adecuar instalaciones para extraer y almacenar la leche materna y tiempo para
el amamantamiento”.

-1989 Ginebra Declaracién conjunta UNICEF — OMS: Diez pasos hacia una feliz lactancia exitosa:

. Disponer de una politica.

. capacitar a todo el personal.

. Capacitar a las gestantes sobre lactancia materna.

. indicar la lactancia durante media hora siguiente al parto.

. Ensefiar a las madres técnicas y como mantener la lactancia.

. Dar a los recién nacidos leche materna en forma exclusiva.

. Facilitar el alojamiento conjunto.

. Fomentar la lactancia materna a libre demanda.

. No dar a los nifios biberones y chupos.

10. Fomentar el establecimiento de grupos de apoyo.

-Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econOmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucién, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

-Cédigo Sustantivo del Trabajo

ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA.

1. Modificado por el articulo 70. del Decreto 13 de 1967. El nuevo texto es el siguiente: El empleador esta en la
obligacion de conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6)
meses de edad.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en este articulo, los patronos deben establecer en un local
contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar al nifio.
-Ley 12 de 1991, en su Articulo 24, determina que se debe “Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y
en particular los padres y los nifios, conozcan los principios béasicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental...”

-Decreto 1397 de 1992, suscribe el Codigo Internacional de Comercializacion de los Sucedaneos de la leche
materna, promueve la lactancia materna, reglamenta la comercializacion y publicidad de los alimentos de
férmula para lactantes y complementarios de la leche materna.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Articulo 17. Autonomia profesional. Se garantiza la autonomia de los profesionales de la salud para adoptar
decisiones sobre el diagnéstico y tratamiento de los pacientes que tienen a su cargo. Esta autonomia sera
ejercida en el marco de esquemas de autorregulacion, la ética, la racionalidad la evidencia cientifica.
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Se prohibe todo constrefiimiento, presién o restriccion del ejercicio profesional que atente contra la autonomia
de los profesionales de la salud, asi como cualquier abuso en el ejercicio profesional que atente contra la
seguridad del paciente.

La vulneracion de esta disposicion sera sancionada por los tribunales u organismos profesionales competentes
y por los organismos de inspeccién, vigilancia y control en el ambito de sus competencias.

Paragrafo. Queda expresamente prohibida la promocién u otorgamiento de cualquier tipo de prebendas o
dadivas a profesionales y trabajadores de la salud en el marco de su ejercicio laboral, sean estas en dinero o
en especie por parte de proveedores; empresas farmacéuticas, productoras, distribuidoras o comercializadoras
de medicamentos o de insumaos, dispositivos y/o equipos médicos o similares.

-CONPES 109 de 2007, “Politica Publica Nacional de Primera Infancia "Colombia por la Primera Infancia”, en
su Linea Estratégica, “Mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de las madres
gestantes y en periodo de lactancia”, establece “Coordinar intersectorial e interinstitucionalmente, la
implementacién de estrategias dirigidas a promover la salud y estilos de vida saludables para la primera
infancia y al mantenimiento y mejoramiento de las condiciones de salud y del entorno (escuela, instituciones,
pargues, vecindario) en que se desarrollan los nifios y nifias de 0 a 6 afios”.

-CONPES 113 de 2007 “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”’, en su Linea de Politica:
“Promocion y proteccion de la salud y la nutricién, y fomento de estilos de vida Saludable”, establece que “Se
adelantaran acciones de promocién, proteccion y apoyo a la practica de la lactancia materna exclusiva durante
los 6 primeros meses de vida y con alimentaciébn complementaria adecuada hasta los 2 afios de edad, asi
como la proteccién y fomento de estilos de vida saludables...”

-Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020

- LEY 1822 DE 2017"Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones."

- DECRETO 520 DE 2011"Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogoté4, D.C."

Articulo 1°. Objeto. Adoptase la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito Capital, 2011 -
2021, en el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca, garantice y permita el ejercicio efectivo de los
derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, contenida en el documento Anexo que hace parte
integral del presente Decreto.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogotd, Distrito Capital, es el conjunto
de principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias
y la sociedad, que busca reconocer, garantizar las condiciones, prevenir situaciones que amenacen el ejercicio
de los derechos y realizar acciones que restablezcan el ejercicio de los mismos, generando transformaciones
sociales que incidan positivamente en la calidad de vida de los nifios, las nifias y los/las adolescentes del
Distrito Capital.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La Politica Publica de Infancia y adolescencia de Bogot4, D.C., se aplicara en
el territorio urbano y rural de Bogota, Distrito Capital; también tendra alcance en la Region Capital, en el marco
de los convenios que existan o se firmen para el fortalecimiento de la gestion en los territorios.

Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C., se sustenta en el enfoque
de la proteccién integral que permite establecer una ruta de accion desde el reconocimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los/las adolescentes sin distincién alguna; generar las condiciones para la garantia y
cumplimiento de los mismos; establecer acciones o estrategias para prevenir las situaciones que inobservan,
amenazan o vulneran su ejercicio y asegurar el restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior.
Articulo 8°. Ejes, componentes y lineas. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogoté, D.C., se
estructura a partir de los siguientes ejes que organizan en componentes o situaciones, conceptos, relaciones,
acciones y decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias desde la
primera infancia hasta la adolescencia, en el contexto especifico del Distrito Capital.

Eje No 1. Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena. Este eje comprende los componentes y situaciones
gue se identifican como bésicas para asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y las nifias
desde la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota. Parte del concepto de proteccion integral de los
nifios y las nifias en todas las etapas de su ciclo vital para el reconocimiento de ellos y ellas como sujetos
activos en capacidad de aportar al desarrollo social y titulares de derechos, la garantia como cumplimiento de
los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

Componentes:

1. Ciudad, Familias y Ambientes Seguros

2. Alimentacion Nutritiva




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4978

. Creciendo saludables

. lgualdad de oportunidades para vivir la identidad de género, para nifios y nifias desde la primera infancia

. Sexualidad y re-creacion de la vida

. Felices de ser quienes son

. Educacién para disfrutar y aprender desde la primera infancia

. Expresion auténtica desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el juego, la recreacion y el deporte

. Participacién con incidencia

-ACUERDO 480 DE 2011 "Por medio del cual se establecen politicas para la adopcién de las salas amigas de
la familia lactante en el ambito laboral en las entidades distritales y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 1°- La Administracion Distrital de manera progresiva y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal de cada entidad, implementara salas amigas de la familia lactante en el ambito laboral en las
entidades del Distrito Capital.

Paragrafo: Las Secretarias Distritales con el apoyo de la Secretaria Distrital de Integracion Social, definiran los
espacios y las sedes institucionales en las que se implementaran las salas amigas de la familia lactante en el
ambito laboral.

ARTICULO 2°.- La Secretaria Distrital de Integracién Social coordinara, apoyara técnicamente y evaluara la
implementacién de las salas amigas de la familia lactante en el ambito laboral, en las entidades del Distrito
Capital.

ARTICULO 3°.- Las entidades distritales al implementar las salas amigas de la familia lactante de las que trata
el presente Acuerdo, garantizaran el cumplimiento de las normas establecidas en materia de bioseguridad y
calidad; para ser acreditadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Este Acuerdo 480 del Concejo de Bogota aprobado en el 2011, constituye un aporte muy importante para la
promocion de la lactancia materna, a través de las salas amigas de la familia lactante, pero esta orientado
solamente al ambito laboral en las entidades del Distrito Capital.

Posterior a la expedicion de este Acuerdo, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1823 de 2017, cuyo
ambito de aplicacion es el entorno laboral en entidades publicas y empresas privadas.

-Ley 1823 de 2017 "Por medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de la familia lactante del entorno
laboral en entidades publicas territoriales y empresas privadas y se dictan otras disposiciones".

ART. 1°—Obijeto y alcance. La presente ley tiene por objeto adoptar la estrategia salas amigas de la familia
lactante del entorno laboral en entidades publicas y empresas privadas de conformidad con el articulo 238 del
Cabdigo Sustantivo del Trabajo.

PAR.—EI| uso de estas salas no eximen al empleador de reconocer y garantizar el disfrute de la hora de
lactancia, la madre lactante podr& hacer uso de la misma o desplazarse a su lugar de residencia, o ejercerlo en
su lugar de trabajo, en ejercicio del derecho que le asiste en virtud del articulo 238 del C4digo Sustantivo del
Trabajo.

ART. 2°—Entidades publicas y privadas. Las entidades publicas del orden nacional y territorial, del sector
central y descentralizado, y las entidades privadas adecuaran en sus instalaciones un espacio acondicionado y
digno para que las mujeres en periodo de lactancia que laboran alli, puedan extraer la leche materna
asegurando su adecuada conservacion durante la jornada laboral.

Las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral deberan garantizar las condiciones adecuadas para
la extraccion y conservacion de la leche materna, bajo normas técnicas de seguridad, para luego transportarla
al hogar y disponer de ella, para alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre.

PAR.—Estas disposiciones aplicaran a las empresas privadas con capitales iguales o superiores a 1.500
salarios minimos o aquellas con capitales inferiores a 1.500 salarios minimos con méas de 50 empleadas.

ART. 3°—EI Ministerio de Salud y Proteccion Social seré el encargado de vigilar y controlar la implementacion y
funcionamiento de las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral en las entidades publicas y
privadas. En un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente ley, establecera los
parametros técnicos para la operacion de las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral, las
especificaciones técnicas de higiene, salubridad y dotacién minima que deben tener. Asimismo reglamentara la
creacion en conjunta de estas salas por parte de las entidades publicas y privadas.

ART. 4°—EI Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal, en uso de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, promovera campafias y brindara capacitaciéon para incentivar la lactancia
materna en las trabajadoras de las entidades publicas y privadas.

ART. 5°—Las entidades privadas con mas de 1.000 empleados y las entidades publicas dispondran de dos (2)
afos para realizar las adecuaciones fisicas necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

O©oo~NOOThW
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Las empresas privadas con menos de mil (1.000) empleados, contardn con 5 afios para para realizar las

adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta ley.

ART. 6°—EI Ministerio de Hacienda determinara los beneficiarios, alivios o incentivos tributarios para las

empresas privadas que adopten las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral.

ART. 7°—La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

En el presente proyecto de acuerdo incorporamos la ESTRATEGIA SALAS AMIGAS DE LA FAMILIA

LACTANTE, la cual se debe implementar en los términos de esta ley.

- LEY 1804 DE 2016 "Por la cual se establece la politica de Estado para el desarrollo integral de la primera
infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones"

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:
1.- Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

ARTICULO.- 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales....

Acuerdo 348 de 2008 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital”
ARTICULO 66.- INICIATIVA

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los concejales individualmente, a través de las
Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de Departamento Administrativo o
Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

El Personero, el Contralor y las Juntas Administradoras Locales, los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones.

De conformidad con la respectiva Ley Estatutaria, los ciudadanos y las Organizaciones Sociales podran
presentar proyectos de Acuerdo sobre temas de su interés.

5. IMPACTO FISCAL
El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala respecto al impacto fiscal de las normas:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financia-miento de dicho costo. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de
la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin
caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-307 de
2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el mencionado articulo 7 debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Dice textualmente la Sentencia 307:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los
costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situacion econémica del pais y con la politica
econOmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroecondmica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las mismas solamente se producira
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después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estara acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las con-secuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los gastos que se generen por lo dispuesto en el presente acuerdo se asumiran
con cargo al presupuesto de las entidades relacionadas con las estrategias que se proponen para la
proteccion, fomento y apoyo de la lactancia materna.

6. ANTECEDENTES

Este proyecto es una iniciativa de la Bancada Centro Democratico en cabeza del HC Javier Santiesteban y de
la bancada del Polo Democratico en cabeza del HC Alvaro Argote. Previas reuniones con la administracion y
toda vez que en su momento por separado fueron presentadas iniciativas y acumuladas por unidad de materia.

Estos son algunos de los antecedentes, por parte del proyecto de la Bancada del Centro Democratico:
Radicado por primera vez en las sesiones del mes de mayo de 2017, bajo el No. 314. No se le asignaron
ponentes. Fue archivado.

En las sesiones ordinarias del mes de agosto-2017 se radico una vez mas el proyecto de acuerdo. Se le asigné
el nimero 422, sin embargo no fue sorteado.

En las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2017 se radico el proyecto de acuerdo. Se le asigné el
namero 522. Tuvo ponencias positivas de los concejales José David Castellanos y Cesar Garcia.

La Secretaria de Gobierno en los comentarios sobre el proyecto de acuerdo 522 de 2017 sefiala que este es
viable, sujeto a las modificaciones que sugiere. Dice textualmente:

Con fundamento en lo expuesto, la Administracion Distrital, en observancia dc. los conceptos de cardcter
juridico, téenico y presupuestal, considera que la iniciativa Es Viable, condicionada a que se tengan en
cuenta las observaciones formuladas v se acojan las medificaciones al articulado planteadas por las
entidades encarzadas de analizar la propuesta normativa.

Se presenta nuevamente el proyecto de acuerdo para que sea debatido en las sesiones ordinarias del mes de
febrero de 2018 ajustando el articulado a las sugerencias del Concepto de la Secretaria de Gobierno.
Igualmente se incorporan los ajustes sugeridos por la Administracion Distrital en la Mesa de Trabajo efectuada
el 14 de junio de 2017 en la Biblioteca del Concejo de Bogota, donde participaron los sectores salud,
educacion, integracién social y gobierno y juridica.

Asimismo se recogen las sugerencias de los ponentes del proyecto de acuerdo 522 de 2017.

En las sesiones de NOVIEMBRE DE 2017LA Bancada del Polo Democrético presento el Proyecto radicado
bajo el No. 650 el cual no fue sorteado.

En Sesiones Ordinarias de febrero 2017 el proyecto fue radicado bajo el No. 55 y acumulado por unidad de
materia con el No. 30 presentado por el la Bancada del Polo Democratico Alternativo; con ponencia positiva del
HC RUBEN TORRADO y ponencia negativa de la HC MARIA VICTORIA SILVA con COMENTARIOS DE
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VIABILIDAD por parte de la Administracion Distrital y radicados en esta corporacion el dia 28 de febrero de
2018.

Importante tomar en cuenta que los grupos de la Unidad de Apoyo Normativo de los HC SANTIESTEBAN y
ARGOTE se reunieron el pasado 6 de abril en la biblioteca del CONCEJO con los representantes de la
Administracion de los sectores a tener en cuenta por la materia del acordando el ARTICULADO que se
presente en esta iniciativa.

Atentamente,

Javier Santiesteban Millan Alvaro José Argote
Bancada Centro Democratico Bancada Polo Democratico
Diego Andrés Molano Aponte Celio Nieves

Bancada Centro Democratico Bancada Polo Democratico
Angela Sofia Garzén Manuel Sarmiento
Bancada Centro Democratico Bancada Polo Democratico
Diego Fernando Devia Torres Xinia Navarro

Bancada Centro Democratico Bancada Polo Democratico
Daniel Andrés Palacios Martinez Andrés Eduardo Forero

Bancada Centro Democratico Bancada Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 277 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION, PROMOCION, FOMENTO Y
APOYO A LA CULTURA DE LA LACTANCIA MATERNA Y SE APOYA LAS INICIATIVAS DE CREACION
DE BANCOS DE LECHE HUMANA EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el numeral 1 del articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto establecer estrategias para la proteccion,
promocion, fomento y apoyo a la cultura de la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses y lactancia
continua hasta mas alla de los dos afios de edad, asegurando sus beneficios y aporte indispensable para la
nutricion, crecimiento y desarrollo integral del lactante apoyando iniciativas para la creacion de bancos de leche
humana, de acuerdo a la competencia de cada entidad.

ARTICULO 2. Estrategias de informacién, educaciéon y comunicacién. La Administracion implementara
estrategias de informacion, educacién y comunicacion sobre: los beneficios de la lactancia materna; las
ventajas y superioridad sobre los suceddneos de la leche materna, las técnicas para el amamantamiento, el
Cddigo Internacional para la Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna (Decreto 1397 de 1992 o el
gue haga sus veces) y la Ley 1751 de 2015 (articulo 17), con el fin de suministrar conocimiento, informacién y
asesoria oportuna, veraz y comprensible a familias gestantes y lactantes, jovenes de las instituciones
educativas del distrito y poblaciéon en general.

Para tal efecto, el Distrito dispondra de materiales pedagogicos e informativos de Lactancia materna y
cualificara a los profesionales de la salud relacionados con la atencion de la poblacion antes descrita y a las
Salas Amigas de la Familia Lactante.

Para los procesos de formacion y educacion de los profesionales de la salud en los temas mencionados, se
buscara la vinculacion de la Academia y de las asociaciones de ginecologia, pediatria, medicina, nutricion y
dietética.

ARTICULO 3. IAMI y redes de apoyo. La Administracién Distrital implementara la estrategia Instituciones
Amigas de la Mujer y la Infancia como una estrategia que apoye el incremento en los tiempos de lactancia
materna exclusiva y total con el apoyo de las IPS de la red publica del distrito capital.

Igualmente, la administracion Distrital fortalecera las redes de apoyo y consejeria de la lactancia materna con
instituciones y actores sociales que promuevan y protejan la practica de la lactancia materna.

ARTICULO 4. Salas Amigas de la Familia Lactante. Todas las entidades del Distrito Capital implementaran la
Estrategia de Salas Amigas de la Familia Lactante, en los diferentes entornos (laboral, institucional y
comunitario), de conformidad con lo establecido en la Ley 1823 de 2017 y los lineamientos que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y promoverdn acciones para incentivar la practica adecuada de la
lactancia materna.

ARTICULO 5. Bancos de leche humana. La Administracion Distrital fortalecera el Banco de Leche Humana
del Hospital de Kennedy y apoyard con asistencia técnica las iniciativas de creacion de Bancos de leche
humana para el proceso de recoleccién, andlisis, conservacion, clasificacion, control de calidad y distribucién
de leche materna para el lactante imposibilitado de recibir lactancia directa.
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La administracion distrital se vinculara anualmente, el 19 de mayo, a la celebracion del Dia Mundial de la
Donacion de Leche Humana, incorporando a las redes de apoyo de los bancos de leche humana a los actos
conmemorativos.

ARTICULO 6. Semana Mundial de la Lactancia Materna. La Administracion Distrital participara en la
celebracion de la Semana Mundial de la Lactancia Materna en el Distrito, en articulacion con la instancia
definida para coordinar los asuntos relacionados con el presente Acuerdo, incluyendo jornadas de movilizacion
social en pro del derecho a la lactancia materna

ARTICULO 7. Indicadores de Lactancia Materna. La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Salud, establecera la linea base de la media de lactancia materna en Bogota y elaborara y
mantendra actualizados los indicadores de lactancia materna, con el fin de medir su evolucion en la ciudad y
realizar seguimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo.

ARTICULO 8. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
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PROYECTO DE ACUERDO N° 278 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EFICAZMENTE AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO
DENOMINADO “DOCENTE INVESTIGADOR”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA EDUCACION

Son ampliamente reconocidos los beneficios y aportes que posibilita una sociedad altamente
educada, no solo en términos del desarrollo individual sino ademas como eje fundamental
del funcionamiento, bienestar, cohesién y convivencia social. La educacion, a nivel social,
permite el reconocimiento y alcance de los deberes y derechos ciudadanos y la generacion
de mayores condiciones de equidad e igualdad, fortaleciendo las oportunidades individuales
y colectivas y el cumplimiento fluido de los distintos roles en la sociedad. Igualmente cumple
un papel esencial en el avance en la innovacién y el conocimiento cientifico y tecnoldgico,
base del mejoramiento de las condiciones econOmicas y sociales del conjunto de la
sociedad.

La educacion como derecho y como eje fundamental de la sociedad ha sido amplia y
recurrentemente estudiada en los espacios académicos y gubernamentales, con lo cual se
brinda un reconocimiento a su importante labor: “... la educacién como derecho fundamental
entrafia la atencion integral y adecuada, de cada uno de los componentes del derecho, a
saber: la disponibilidad (asequibilidad), el acceso (accesibilidad), la permanencia
(adaptabilidad), la calidad (aceptabilidad), o que la relatora especial de las Naciones Unidas
para el Derecho a la Educacion, Catarina Tomasevsqui, denominé como el Sistema de las
cuatro A”.3°

En la justificacion del presente proyecto de acuerdo se hard énfasis en la calidad de la
educacion y el papel que cumplen las y los maestros en su desarrollo.

CALIDAD DE LA EDUCACION

En teoria existen diferentes maneras de entender la calidad de la educacién y distintas
visiones que van desde una perspectiva que la relaciona con la “eficacia” en el sentido del

3 La calidad de la educacion: prioridad estratégica de “Bogotd Positiva”; En:
http://www.sedbogota.edu.co/
imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAY
0%2028%20 3 _.pdf



http://www.sedbogota.edu.co/%20%20imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/%20%20imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/%20%20imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
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cumplimiento de los objetivos propuestos, pasando por el concepto de “eficiencia”, donde se
tiene en cuenta la optimizacion en el uso de los recursos dedicados al tema, hasta
posiciones que involucran y resaltan la satisfaccion de los beneficiarios del servicio,
aproximandose finalmente a las caracteristicas del servicio propiamente dicho?°.

Ya desde comienzos de la década pasada se hacia énfasis en la situacién de la calidad de
la educacion. Entre las medidas utilizadas para determinar la calidad educativa a partir de
las pruebas ICFES, donde para Bogota los resultados “no han sido los mejores desde el
2007, se observa en promedio que el 80% de los colegios oficiales se encuentran en la
categoria media y baja frente a un 39% de los no oficiales™!. Como veremos mas adelante
esta condicidon y otras probleméticas hacen parte de los temas que se requieren atender
para mejorar en términos de calidad y pertinencia de la educacion en el distrito.

De la misma manera que en Bogota, en Chile y Argentina se detectan similares dificultades
para avanzar en términos de calidad educativa a pesar de haberse incrementado la inversion
en educacion y que se hayan mejorado sustancialmente las condiciones del aprendizaje a
través de los programas sefialados que atienden las necesidades de infraestructura y los
problemas sociales ligados al rendimiento, el bienestar estudiantil y el acceso. Lo que se
observa es la necesidad de avanzar en los componentes internos del aprendizaje ya que
finalmente son los que garantizan la pertinencia y efectividad de la educacion.

“Los datos disponibles indican que a partir de los gobiernos democraticos en Chile el gasto
en educacion, tanto publico como privado, pasé del 3.8 al 7.4%, la matricula escolar
aumento 20.4% en bésica y media y 7.4% en superior, se mejor6d significativamente la
infraestructura y aumentd el nimero de escuelas de tiempo completo, se incrementd la
disponibilidad de textos y computadoras por escuela, se modificaron los disefios curriculares
y aumentd el salario docente en un 130% en términos reales. Sin embargo, los logros de
aprendizaje de acuerdo a los datos del SIMCE indican que hubo una tendencia leve de
incremento en los promedios nacionales hasta la mitad de la década, que luego se estanco y
que la distribucion social muy inequitativa y estratificada de los aprendizajes no se modifico
(Ver, por ejemplo, OCDE. Revision de politicas nacionales de educacién. Chile. Paris,
2004)”... “En este sentido, el problema ya no se reduce exclusivamente a la dificultad para
transformar la educacion desde el punto de vista de sus modelos de organizacién y gestion,
sino a las dificultades que tienen los diferentes modelos de gestién educativa para romper el
determinismo social y crear unidad de sentido, proyeccion de futuro y todo lo que define la
funcion de transmision que tiene la educacion y la escuela.”.*?

La Administracion Distrital ha hecho, en distintos documentos, énfasis sobre la importancia
del tema y su relacion con las condiciones sociales: “la calidad de la educacién constituye la
prioridad estratégica de su politica educativa... y le da respuesta a una demanda de la

40 Salazar, Paola Andrea; La calidad de la educacion publica; En: Revista Educacion y Ciudad No 14,
IDEP.
4! http://www.bogotacomovamos.org/datos/AA 44 _evaluacion_educacion.pdf (julio de 2009)

4 Juan Carlos Tudesco, Calidad de la Educacién y Politicas Educativas;

http://repositorio.esepf.pt/bitstream/ handle/10000/153/SeE_13Calidad.pdf?sequence=1
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ciudad, que necesita con urgencia elevar los conocimientos, la cultura y las capacidades
técnicas de su poblacion para enfrentar con éxito los retos del desarrollo cientifico y
tecnolégico”. Por tanto, “Elevar la calidad de la educacion es una condicidon indispensable
para avanzar en la construccion del estado social y democréatico de derecho que fundo la
Constitucion Politica de 1991. Una buena educacion es sin lugar a dudas el camino mas
seguro para la construccion de la democracia y el logro de la igualdad social, los dos
elementos definitorios de este modelo de organizacién estatal™3.

En fin, bajo esta perspectiva estd de por medio el bienestar general de la poblacion, sus
condiciones de vida y la convivencia pacifica, bajo la apropiacion de valores democraticos y
de respecto a las distintas manifestaciones sociales. Asi, “En los fines y objetivos referidos
se compendian las demandas que la sociedad le plantea a la educacion. Demandas que van
desde la mas general, como lo es la produccién y distribucién del conocimiento, hasta otras
mas especificas, como las que se le formulan en el plano politico, econémico, social y
cultural. Para lograrlos es menester traducirlos pedagdgicamente en los planes y programas
de estudio, en la organizacion escolar, en los métodos y estrategias de ensefianza, en la
formacion inicial y permanente de los docentes y directivos docentes, en la gestion
administrativa del servicio educativo. Lo cual quiere decir que el sistema educativo en todas
sus dimensiones debe organizarse y funcionar para lograr los fines y objetivos de la
educacion acordados por la Sociedad”.

En general, podemos afirmar que la educaciéon de calidad cumple un papel fundamental en
la sociedad al actuar de manera transversal en los distintos espacios sociales e individuales
y por lo tanto en ella se debe refleja, se piensa e incorpora la complejidad de los procesos y
proyectos sociales. Es muy complicado avanzar en el mejoramiento de las condiciones
sociales, de convivencia y de crecimiento personal si los procesos educativos no
representan y atienden las necesidades crecientes e historicas, a través de la investigacion
pedagdgica y el permanente ajuste del modelo educativo.

Bases del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020.

Para la actual administracién el tema de la calidad de la educacion tampoco es indiferente y
plantea de manera muy clara promover acciones en la misma linea del presente proyecto de
acuerdo, en el item Calidad Educativa para Todos:

“Ademas, en el marco de la Red se construiran Nodos de Innovaciéon de Maestros, que
seran escenarios fisicos donde se promovera el dialogo de saberes y el intercambio de
experiencias como puntos claves para el acompafiamiento entre pares y el desarrollo de
mentorias y tutorias lideradas por docentes y directivos docentes activos o pensionados
que generen sinergias al interior de los grupos de docentes para el fortalecimiento de las
capacidades pedagogicas que debe tener un educador. Se contara con la participacion
del Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP) como
aliado estratégico para el desarrollo de esta iniciativa.

4 La calidad de la educacion: prioridad estratégica de “Bogotd Positiva”; En: http://www.sedbogota.edu.co/
images/stories/destacados/2009/junio/L A%20CALIDAD%20DE%20L A%20EDUCACION%20MAY 0%2028%20 3 .pdf
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Complementario a lo anterior, el sistema de reconocimientos e incentivos permitira
visibilizar y divulgar las practicas exitosas de maestras, maestros y directivos docentes,
gue impactan directamente la calidad de la educacion y que abordan problematicas del
sector desde el desarrollo de herramientas y practicas innovadoras. Asi mismo, la
Administracion Distrital mantendra una relacion constructiva con los maestros, maestras y
directivos docentes, a través de canales presenciales y virtuales para aunar esfuerzos en
pro de la calidad educativa de la ciudad”.

Igualmente, cifras del proyecto de Plan de Desarrollo muestra el avance de las instituciones

educativas oficiales en las pruebas Saber 11, sin embargo la brecha con las instituciones no
oficiales sigue siendo importante.

Grafico 3.1. Porcentaje de instituciones educativas clasificadas en categorias A+, A
y B pruebas Saber 11
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APORTES DE LOS MAESTROS A LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Es bien reconocido el papel que cumplen los maestros y maestras en todo el proceso de
construccién y reconstruccién social, ya que entre otros aspectos propicia las condiciones
para que el vinculo generacional tenga lugar, promueve y cimienta el proyecto de social de
una comunidad, reflexiona el saber que le da soporte de una manera distinta y particular al
proyecto social y a la formacion y aprendizaje de las nuevas generaciones.

“La escuela es para la sociedad el punto de partida hacia la construcciéon de un proyecto
sélido, firme y digno... El aprendizaje no puede ser visto exclusivamente como un objeto
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de instrumento, instruccion y dominio de técnicas, sino el resultado de un ejercicio
colectivo que tiene lugar en el ser del maestro™*

En Bogota debemos asegurar que los docentes — los que hoy ensefian a los nifios de
educacion inicial, primaria y secundaria - tengan condiciones apropiadas para actualizarse, y
poner en practica, las complejas competencias que se requieren para hacerlo con éxito.

Todo esto se logra, “desde la pedagogia, entendida como una disciplina que construye saber
y préactica sobre la ensefianza y la formacion desde donde el profesor resuelve las preguntas
acerca de los fines, los contenidos, las estrategias didacticas, las formas de evaluacion, el
disefio curricular y la autoformacion del sujeto infantil o del adolescente™>

La formacion de los profesores (...) es un requisito sine qua non de la calidad, pero no la
produce automéaticamente. La actuacion docente se produce en un contexto institucional
especifico: la escuela, que es parte de un sistema educativo construido histéricamente, en
una dinamica social y politica determinada. Para transformar esa institucion, no son
suficientes los saberes disciplinares delineados, ni las condiciones materiales que se
enuncian en el plan de desarrollo. Es necesario también un sistema de estimulo para actores
tan importantes como los maestros en este sistema (Martinez Olivé) 46,

Todos estos elementos estan directamente relacionados con la conformacion de un proyecto
educativo de calidad, donde el contexto social y la dinamica del trabajo docente se conjugan
para darle soporte. Por tanto, para avanzar en el tema de la calidad de la educacion como
desearian el gobierno de la ciudad, docentes, padres de familia estudiantes y sociedad en
general, es necesario construir - con la participacion decidida de la sociedad y el gobierno -
las politicas, las formas, las voluntades, los consensos que permitan entrar en una logica de
mejoramiento continuo (McGinn, 2002)#’ del sistema educativo, en este caso para la ciudad
y hacer una recuperaciéon inteligente de lo que se ha avanzado para edificar sobre ello
opciones mejores para el desarrollo profesional de los docentes y el cambio de la escuela
(Martinez Olivé).

Docencia, aprendizaje, investigacion y calidad de la educacion?®

Buscar la calidad de la educacion es un proceso multidimensional que supone la conjuncién
de varios factores, procesos y condiciones, donde el docente cumple un papel fundamental.

4 Armando Zambrano Leal; Una sociedad sin maestros: una sociedad sin futuro; En: Revista
Educacion y Cultura No 68, junio de 2005, Fecode.

4 Alfonso Tamayo; La profesion docente: entre banqueros y pedagogos; En: Revista Educacion y
Cultura No 68, junio de 2005, FECODE.

46 Alba Martinez Olivé; En la busqueda de una educacion de calidad no basta con actualizar maestros;
www.educacioncontracorriente.org

47 McGinn, Noel (2002). ;,Reformas o mejoramiento continuo? Por qué se deberian acabar las reformas
educativas, documento de trabajo, Washington: BID.

“8 Tomado de John Avila, Mimeo, Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, FECODE, 2009.
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Los factores para la calidad son de diversa indole y cada uno de ellos desempefa una
funcidn particular. Para proyectar una politica de calidad de la educacion es indispensable
considerar aspectos tales como la infraestructura educativa, los escenarios, la financiacion
gue se destina al sistema educativo, los materiales y equipos didacticos, las dotaciones e
instalaciones y plantas fisicas de las instituciones educativas, la disposicion de equipos y
medios tecnologicos que apoyen los procesos formativos de los estudiantes, la
disponibilidad y el acceso a material didactico y bibliogréfico, entre otros. Sin embargo, como
se ha sefialado, la disposicion de tales condiciones no es suficiente para alcanzar la
anhelada calidad. Entonces, para pensar en una vision y una politica integral de calidad, se
hace indispensable considerar de manera concreta el papel que cumple el educador dentro
de ese conjunto multidimensional de factores.

Lo que hace posible que multiples factores puestos a disposicion en una institucion
educativa funcionen para avanzar en la blusqueda de calidad de la educacion, es el uso que
se les da; esto implica una orientacion y una intencionalidad. El responsable de hacer uso de
los medios disponibles para lograr la calidad de la educacién es el docente, de ahi, el papel
fundamental que éste juega. Es el docente, desde su saber, desde su conocimiento
pedagadgico, el encargado de definir el uso, orientacién e intencionalidad que se le da a los
medios disponibles en una institucion educativa.

Lo importante no son las cosas, sino lo que se hace con ellas; y necesariamente, ese hacer
con las cosas, esta dirigido desde una vision del conocimiento y la pedagogia. Por eso, la
relacion del docente con los medios puestos a su disposicion, no agota los multiples nexos
gue involucran el rol del docente en una educacion con calidad. Ademas de acudir a la
relacién del docente con otros factores y medios disponibles para alcanzar calidad en
educacién, también es relevante valorar dos aspectos fundamentales: uno, la funcién que el
docente cumple en relacion con el aprendizaje y la formacioén; y dos, el tipo de docente que
es necesario para avanzar hacia una educacién de calidad.

Aprendizaje y formacion

En el primer aspecto, se involucran muchas dimensiones del conocimiento pedagdgico del
educador. Los procesos de aprendizaje y formacién deben ser pensados en una compleja
relacion que involucra su saber y su practica. La formacién y el aprendizaje no son procesos
que sean conducidos desde unas acciones simplemente operativas y metodoldgicas. Aspirar
a que los procesos de formacion y aprendizaje sean de calidad, exige rigor en el
conocimiento, en la pedagogia y en su comunicabilidad. Es decir, que en la perspectiva de la
calidad de la educacion, no es suficiente pensar en la funcion del docente, sino que es
necesario precisar que su funcién es mucho mas que es una actividad, pues es una funcion
gue requiere de un riguroso ejercicio intelectual. Este ejercicio se debe dar en muchos
sentidos.

La formacion y actividad intelectual del docente le exige muchas cosas al mismo tiempo. Por
una parte debe dominar la ciencia, el conocimiento propiamente dicho; por otra, debe
manejar la pedagogia y la didactica, para pensar y orientar sus acciones en relacion con una
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reflexion sobre el sentido de su hacer, la educacion misma y los caminos y propuestas
metodoldgicas que le permitan poner en contacto a los estudiantes con el conocimiento, que
le posibiliten enlazar la experiencia del estudiante con la ciencia, los saberes, el aprendizaje
y la formacion; por ultimo, debe conocer o estar dispuesto a conocer y aprender de sus
estudiantes, de la realidad que ellos viven, no conocer y comunicarse con sus estudiantes le
impide acercarlos al conocimiento e involucrarlos en los procesos de formacion y
aprendizaje.

En la préactica, la relacion pedagégica es el eje o vaso comunicante que vincula al
conocimiento con la didactica y la comunicacion; el ejercicio intelectual del educador
orientado a conjugar, articular y poner en relacion el saber de la ciencia, la pedagogia y la
didactica, su conocimiento de los estudiantes y la comunicacién con ellos*°. Estas exigencias
en el conocimiento, la pedagogia y la comunicacion, tienen otra caracteristica ineludible: son
inacabadas, con ello, se quiere decir, que continuamente se hacen y rehacen
permanentemente a traves de la investigacion.

Tipo de docente e investigacion

De ahi, la segunda condicion arriba mencionada. La del tipo de docente. Una educacion de
calidad es la que cuenta con un tipo de docente, que ademas de trabajar en la perspectiva
de la pedagogia que hemos sefialado, alimenta su conocimiento y practica pedagdgica, con
la permanente actitud reflexiva e investigativa. En los actuales contextos educativos, la
relacion pedagogia e investigacion es insustituible, la investigacion permite repensar y
replantear el curso de la accion pedagodgica, fortalecer la autoformacion permanente del
profesorado, conocer las realidades personales y sociales de los estudiantes. En fin, la
investigacion es el proceso que posibilita hacer de la pedagogia un saber practico y creativo
gue ilumina y da respuestas urgentes y viables a las necesidades de la escuela y la
educacién de hoy (Avila, 2009).

Los maestros aportan significativamente a la calidad de la educacion cuando como
profesional reflexivo y autbnomo, piensa, toma decisiones, interpreta su realidad y crea
situaciones nuevas a partir de problemas cotidianos y concretos con el proposito
fundamental de mejorar su propia practica®.

Estas comprensiones exigen la formacion de un maestro capaz de reflexionar, analizar y
criticar las practicas de ensefianza y por lo tanto elaborar propuestas de investigacion que
cualifiquen el ejercicio pedagogico, y apunten a mejorar la calidad de la educacién partiendo
de sus caracteristicas, necesidades particulares de los estudiantes, las instituciones y las
comunidades donde se desempefian (Moreno Duran)>?.

La investigacién que realizan los maestros sobre educacion tiene su singularidad por ser
sistematica permanente y cotidiana, con una aspiracion democratizadora, pues con ella se

49 Estas dimensiones no agotan el espectro de relaciones constitutivas del acto pedagogico, pues este,
también involucra dimensiones de tipo ético-politico, psicoldgico y estético.

30 Tomado de www.ascolfa.edu.co

I Tomado de www.idep.edu.co
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llega a plantear que la investigacion debe partir de ellos mismos, desde la realidad diaria de
sus clases y de los contextos particulares de sus escuelas, lo que puede aportar datos
significativos a esa investigacion educativa, ademas de ser un instrumento para el desarrollo
de la comprension profesional, la cualificacion de su practica y aporte a la calidad de la
educacion (Moreno Duran).

A partir de los elementos expuestos y por el dinamismo propio del conocimiento y del
aprendizaje, se reconoce una unidad indisoluble entre docencia, investigaciéon y calidad
de la educacion. La renovacion misma del conocimiento que se modifica y se actualiza
permanentemente, los cambios en los contenidos y en el proceso ensefianza - aprendizaje,
los factores de competencia, el desarrollo tecnolégico, unido a los objetivos y propositos
sociales de la educacion, constituye el marco general del proceso educativo y de su
pertinencia con las necesidades de construccion y reconstruccién del tejido social y del
bienestar general.

Igualmente, la investigacion y en especial la investigacion pedagdgica se pueden convertir
en parte integral del proceso de formacion de los alumnos al vincularlos con fundamentos
propios del desarrollo cientifico y del conocimiento moderno, convirtiendo la investigacion en
practica y método cotidiano de la ensefianza y del desarrollo econémico y social.

Estimulos y reconocimientos

En conclusién, para el desarrollo de todos los componentes relacionados con la calidad de la
educacion, es indispensable que los maestros y maestros del distrito dediquen parte de su
tiempo y de su actividad educativa a recoger y sistematizar las experiencias y conclusiones
de su labor como fuente fundamental del mejoramiento de la calidad educativa. Es
necesario, entonces, que existan y se fortalezcan los espacios que lo faciliten, al igual que
estimulos y los reconocimientos permanentes a la dedicacion y la capacidad creativa de los
docentes, como medio para allegar y mejorar procesos y conocimientos al sistema educativo
distrital.

Hay una necesidad sentida e historica de organizar y promover la actividad investigativa en
el Distrito, de mejorar la actividad docente, de sistematizar, analizar y promover las practicas
y las propuestas tedricas que se destaquen no sélo por su eficacia y eficiencia, sino, tal
como lo hemos planteado, por la dinamica y consecucién de los objetivos de largo plazo que
pretende el proyecto social a través del contexto educativo.

Si bien en el Distrito se ha avanzado en el reconocimiento de las instituciones educativas
gue hayan fortalecido procesos tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacion,
algunos de estos reconocimientos plasmados en el Acuerdo 273 de 2007 y en los proyectos
y programa enunciados, es necesario ademas que los maestros y maestras reciban sus
propios reconocimientos y se les motive con elementos que faciliten su promocion y
formacion, especialmente de los docentes dedicados a la investigacién y que le estan
brindando aportes importantes a los contenidos y procesos educativos en el distrito y el pais.
El presente proyecto de acuerdo pretende avanzar en el cubrimiento de estas necesidades,
a bajos costos y con un gran impacto educativo y social.
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Este proyecto de acuerdo es completamente diferente con el Acuerdo 273 de 2007, pues se
trata de un reconocimiento fundamentalmente académico que no implica premiacion
econdmica especifica y principalmente lo que impulsa es la creaciéon de la comunidad
académica e investigadora de las y los docentes y directivos docentes que por vocacion
propia dedican su vida no sélo a la ensefianza sino a la investigacion del acto educativo.

Asi, el incentivo del articulo 11 del Acuerdo 257 de 2007 es muy claro, se trata de un premio
a los trabajos de investigacién. El presente proyecto de acuerdo, por su parte, busca que los
docentes y directivos docentes se beneficien con algunos incentivos que les permita o
motive dedicarse a la investigacion. Consiste en dar un estimulo antes del proceso y durante
el proceso de investigacion. Asi, el presente proyecto busca promover la figura del docente
investigador y brindar unos estimulos que induzcan a la investigacion.

Si bien en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), se brindan algunos

reconocimientos a los maestros y maestras, estos no tratan de aspectos especificos del
mejoramiento de la calidad de la educacion a traves de estimulos a la investigacion docente.

Il. MARCO LEGAL

e CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO. 2.- Son fines esenciales del Estado: ...garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion...

ARTICULO. 67.- La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

ARTICULO. 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

e LEY 115 DE 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

ARTICULO 4°.- CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio
publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.
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TITULO VI. DE LOS EDUCADORES. CAPITULO 1. GENERALIDADES

ARTICULO 104°.- El educador. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde
con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:
a) Recibird una capacitacion y actualizacion profesional,
b) No sera discriminado por razon de sus creencias filosoéficas, politicas o religiosa,

c) Llevara a la préctica el Proyecto Educativo Institucional, y mejorara permanentemente el
proceso educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a través del Consejo Directivo,
el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

CAPITULO 2. FORMACION DE EDUCADORES.

ARTICULO 109°.- FINALIDADES DE LA FORMACION DE EDUCADORES. La formacion
de educadores tendra como fines generales:

a. Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética;

b. Desarrollar la teoria y la practica pedagdgica como parte fundamental del saber del
educador;

c. Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber especifico, y

d. Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes niveles y
formas de prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 110°.- MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estar4 a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. EI Gobierno
Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento
profesional, con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacién, de
las entidades territoriales y de las instituciones educativas.

CAPITULO 6. ESTIMULOS PARA DOCENTES

ARTICULO 135.- APOYO DEL ICETEX. Créase el programa de crédito educativo para la
profesionalizacion y perfeccionamiento del personal docente del servicio educativo estatal. El
programa sera administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo ICETEX, y
operarad mediante el sistema de cofinanciacién, con los aportes que le destinen el Gobierno
Nacional y los de las Entidades Territoriales.
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ARTICULO 150.- COMPETENCIAS DE ASAMBLEAS Y CONCEJOS... Los gobernadores y
los alcaldes ejerceran, en relacién con la educacién, las facultades que la Constitucion
Politica y las leyes les otorgan.

e LEY 715 DE 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos,...

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podran destinar estos recursos a la contratacion del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos
mas pobres.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus
instituciones.

Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de educacion
seran transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibiran directamente los recursos de la participacion
para educacion.

Los recursos de la participacion para educaciéon en los municipios no certificados y los
corregimientos departamentales, seran transferidos al respectivo departamento.
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Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y no podran ser
utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

e LEY 819 DE 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deber& hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

e DECRETO 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota"

ARTICULO 12. - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

lll. MARCO FISCAL

El proyecto de acuerdo no implica gasto adicional porque los recursos que se van a
disponer estan contemplados en los programas y proyectos que viene adelantando la actual
Secretaria de Educacion Distrital, a través del programa de postgrado y capacitacion.

Para la financiacion del presente proyecto proponemos que se tengan en cuenta los
recursos del Sistema General de Participaciones con destino especifico al mejoramiento de
la calidad de la educacién, recursos que se pueden destinar a la implementacién del
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presente acuerdo. Asi, para calidad de la educacion y de conformidad con el articulo 15, 16
y 17 de la Ley 715 de 2001, los municipios reciben del SGP una partida para calidad de la
educacion. El Ministerio de Educacion Nacional ha documentado el uso de estos recursos:

“Los recursos del SGP para educacion se clasifican en los siguientes componentes:

A. Recursos para la prestacion del servicio: asignacion por tipologia, asignacion por
complemento de plantas, cuota de administracion y subsidios, adicionalmente se
incluiran recursos para ampliacion de cobertura y provision para atender los costos de
los ascensos en el escalafon.

B. Recursos para calidad educativa: del componente para asignaciones especiales se
destinan recursos para alimentacion escolar™2.

Ademéas de los recurrentes excedentes del Sistema General de Participaciones que

histéricamente ha tenido la Secretaria de Educacién Distrital como es demostrable.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA

Concejal - Vocero Bancada PDA Concejal
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal Concejal

52 Tomado de “Guia para la Administracion de los recursos educativos”, MEN, junio de 2004.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 278 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EFICAZMENTE AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO
DENOMINADO “DOCENTE INVESTIGADOR”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Con el propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion en
Bogota se establece, como estimulo a las y los educadores, el reconocimiento denominado
“‘Docente Investigador”, el cual sera otorgado a las y los docentes y directivos docentes,
vinculados a la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., que desarrollen trabajos de
investigacion e innovacion académicos, pedagdgicos y metodoldgicos significativos para el
proceso educativo de la comunidad escolar.

Paragrafo: Anualmente la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., mediante acto
administrativo, haréd el reconocimiento de Docente Investigador, a las y los docentes y
directivos docentes que se hagan acreedores a éste mérito.

Articulo 2. La Secretaria de Educacion Distrital (SED), con el fin de facilitar los proyectos de
investigacion e innovacion y la practica pedagodgica, presentados por los docentes y
directivos docentes implementara las siguientes acciones:

a. Acompafamiento académico para el desarrollo de las iniciativas seleccionadas.
b. Apoyos logisticos especificos para implementar estos procesos.

c. Descargas parciales de tiempo de carga académica de los docentes, sin afectar el
normal desarrollo de las actividades con los estudiantes.

Articulo 3. La evaluacion y seleccion de los proyectos de que trata el presente acuerdo la
realizard un jurado especial, integrado por: la Subsecretaria Académica de la Secretaria de
Educacién o su delegado (a), la Direccion de Formaciéon de docentes de la SED o su
delegado (a), la Direccion del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico -IDEP- o su delegado (a), el Decano de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Distrital o su delegado.

Articulo 4. Teniendo en cuenta el contexto local de la ciudad, la Secretaria de Educacion
Distrital anualmente seleccionara al menos 2 proyectos en cada una de las localidades del
Distrito Capital, sin detrimento de las desarrollados a libre iniciativa de las y los docentes y
directivos docentes.

Articulo 5. El caracter de Docente Investigador de que habla el presente acuerdo, dara
mérito para que las y los docentes y directivos docentes asi reconocidos, tengan ademas los
siguientes estimulos:
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a. Registro en el Libro de Honor al Mérito Educativo que sera llevado por la Secretaria
de Educacion Distrital.

b. Acreditacion mediante un carné especial como Docente Investigador.
c. Facilitacion de la edicion y publicacion de los trabajos seleccionados.

d. Priorizacion para la representacion en eventos de intercambio educativo de caracter
local, regional, nacional o internacional.

e. Priorizacion de los Docentes Investigadores en las oportunidades en los proyectos de
posgrados que adelante la Secretaria de Educacion Distrital.

Articulo 6. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion promovera
convenios con el IDEP, las universidades oficiales y/o privadas, nacionales o internacionales
y con el sector empresarial, para desarrollar proyectos de investigacion, innovacion, ciencia
y tecnologia pertinentes con el campo de la educacion, encaminados a estimular el
mejoramiento de la calidad de la educacion.

Articulo 7. La Secretaria de Educacion Distrital en coordinacion con el Instituto de
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP, promoveran y estimularan la
integracion de Redes Locales y la Red Distrital de Docentes Investigadores, como también
los anillos pedagdgicos docentes por areas del plan de estudios, como un significativo valor
agregado al proceso permanente y continuado del mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Articulo 8. ElI Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacién, reglamentara lo
concerniente a la aplicacion del presente acuerdo.

Articulo 9. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 279 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN
DISTRITAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE EDUCACION
SUPERIOR: INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que en Bogota se ha duplicado la oferta de educacion superior en los ultimos 10
afos igualmente se ha convertido en un polo de atraccion de estudiantes de todo el pais, lo
gue se convierte en un elemento que distorsiona los indicadores sobre el acceso de los
jovenes de la Ciudad a la educacion superior, al contabilizar los jévenes que migran de otros
municipios del pais hacia Bogota D.C (Plan de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos). En el

siguiente cuadro, tomado de la pagina de la Contraloria Distrital, se muestra el avance en la
matricula®3

Matricula por Modalidades

Nivel de Formacion 2006 2007 2008 2009 2010 2014 2012 2013 2014 2015
Técnica Profesional 15.806 19.658 18.053 21.014 20.113 22.908 23.283 26.836 26.923 20.742
Tecnolégica® 4.082 7.778 8.689 8.894 4.744 12.080 13.243 13.1068 10.902 9.973
Universitaria™ 203.681 | 330.854 | 362.568 | 395.898 | 417.313 | 448172 | 487.652 | 524.969 | 555.365 | 579.840

Total 314.469 | 358.290 | 389.310 | 425.606 | 442170 | 483.140 | 524.178 | 564.911 | 593.190 | 619.555

Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior —SPADIES

*Cifra anual - promedio segun cohortes **Cifra anual - promedio segun cohories. Incluye Instituciones Universitarias y Universidades

La tasa de absorcion para el 2014 sobre el total de jovenes matriculados en grado 11 para
las 20 localidades de Bogotd en 2013, fue de 48.6% (93.204 estudiantes), es decir,
ingresaron a la educacion superior 45.244, lo que representa que al menos 47.960 jévenes

se quedaron por fuera del sistema para ese afo. (Sintesis Estadistica de Bogota — SNIES,
2015)

Shttp://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios
%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educ
ac1i%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf



http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
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Tasa de Absorcion Inmediata

Ano 2014
Estudiantes Matriculados Grado 11 (x-1) 93.024
Estudiantes Matriculados en SNIES (x) 45.244
Tasa de Absorcién Inmediata 48,6%

Fuente: MEN - SIMAT - SNIES
La tasa de absorcidon inmediata se calcula tomando los estudiantes

matriculados en grado 11 y registrados en SIMAT en el afio
*-1yque aparecen registrados en SNIES en el afio X

Como podemos observar en el cuadro de la Distribucion de los Matriculados por Sector, la
oferta publica en Educacion Superior crecié de manera dispar con grandes diferencias entre
la oferta publica y la privada; mientras en el sector publico la oferta crecié en un 69% entre
2006 y 2015, la oferta privada crecié 107%. De esta manera, la participacion del sector
publico en la oferta total de educacién superior se redujo del 26% al 22%. Esto muestra que
la Administracion Distrital, durante el periodo analizado, no ha tomado nota de los cambios
en la demanda y de las necesidades de la poblacion al respecto.

Distribucion de los Matriculados por Sector

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Publica® 81.776 93.831 105.159 | 118.551 | 123.570 | 127.782 | 137.254 | 141.813 | 141.807 | 138.325
Privada” 232693 | 264.459 | 284.151 | 307.055 | 323.765 | 355.358 | 386.924 | 423.098 | 451.383 | 481.230

Total 314.469 | 358.290 | 389.310 | 425.606 | 447.335 | 483.140 | 524.178 | 564.911 | 593.190 | 619.555

Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior—SPADIES

*Cifra anual - promedio seglin cohortes

Si miramos el conjunto de las entidades de educacién superior en Bogotd, el incremento de
la oferta de la Universidad Distrital, fue de 4.419 cupos entre 2006 y 2015; esto es, mientras
en la ciudad hubo un incremento de 56.559 cupos en educacion superior, la distrital sélo
aporto el 7.8% de esos nuevos cupos. La Universidad de la ciudad se encuentra rezagada
respecto a la dindmica, incluso del sector publico. Si la comparacion se realiza con el
conjunto de los nuevos cupos en educaciéon superior en Bogota, la Universidad Distrital s6lo
aporta el 1.5% del total de nuevos cupos.

Aspirantes y admitidos UDFJC

Tal como se observa en la Grafica siguiente, s6lo uno de cada cinco de los aspirantes a la
Universidad Distrital obtiene un cupo, es decir, el 80% se queda por fuera. El 99% de los
estudiantes de la Universidad Distrital pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, con lo cual se
puede determinar que la oferta de educacion superior para estos estratos por parte de la
Universidad ha sido poco significativa.
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Fuanie: Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Si a la situacién anterior le agregamos que el porcentaje de poblacién de los estratos bajos
tiene una menor participacion y asistencia escolar. En el rango de poblacion entre 18 y 25
afnos, el porcentaje de asistencia escolar en el estrato 1 es tan solo de 23,6% y del estrato 2
de 33,2%. Si ademas tenemos en cuenta la desercidén escolar que alcanza niveles cercanos
al 11% anual, nos da como resultado que estos estratos poco participan de la educacién
superior en la ciudad. Se hace necesario estudiar las condiciones de vulnerabilidad
socioeconOmica y académica que sitlan a los jovenes de la ciudad en un riesgo alto de
desercion, ademas de un incremento real en la oferta de educacion superior.

Asistencia Escolar en Bogota segun Estrato- Encuestas Multiproposito
Porcentaje por rangos de edad

Estrato 2011 2014
16a 17 18a25 26 y mas 16 a 17 18a 25 26 y mas

Estrato 1 s [ | 194 | 3.9 P | =2as | 3.3
Estrato 2 s =05 | 50 ka2 | a7
Estrato 3 846 | PPslo | 84 | 0 s0e | &6
Estrato 4 O [o s Pess || 97 |IEEs I 7.3
Estrato 5 BEs: BTEs] [ Ao | IFas] | a0
Estrato & | RN e | || w7 24| | 4.6

Total | 81,3 41,5 7.2 | =8a2 422 5,5

Fuente: DANE y Secretaria Distrital de Planeacion. Encuestas Multiproposito 2011 y2014

Asi, vemos que “Si bien la matricula en Bogota es creciente, el fendmeno de la desercién es
mas que proporcional. Mientras el nimero de estudiantes matriculados crecié un 97%, el

st
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namero de estudiantes que desertan aumenté un 161%, pasando de 31.287 en el primer
semestre de 2006 a 81.645 en el segundo semestre de 2015 (Grafica 6)">4.

Comportamiento Desercion
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Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Insfituciones de Educacion Superior —SPADIES

La ciudad de Bogota cuenta con ciento quince (115) Instituciones de Educacién Superior, de
las cuales se cuenta con catorce (14) con acreditacién de alta calidad, de las 39 que hay en
el pais con este reconocimiento. Las Instituciones acreditadas cuentan con trescientos seis
(306) programas acreditados, lo que equivale al 33% del total nacional, a pesar de lo cual se
tiene que asumir nuevos retos en el camino de la acreditacién (Plan de Desarrollo, Bogota
Mejor para Todos).

Instituciones de Educacion Superior en Bogota

Caracter 20086 2015
Oficial Privadas Total Oficial Privadas Total
Universidad 6 23 29 8 24 30
Institucion universitaria'Escuela tecnoldgica 11 AN 42 11 39 50
Institucion tecnolégica 1 14 15 2 17 19
Institucion técnica profesional 13 13 16 16
Total general 18 81 99 19 96 115

Fuente: Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior-SACES

Mientras el niumero de instituciones de Educacion superior del sector privado crecié un
18.5%, la del sector privado se mantuvo. Asi, el incremento de la oferta del sector privado se
dio por el aumento de estudiantes por entidad de educacion superior.

La ciudad requiere de una Institucion Tecnoldgica de caracter oficial que responda a las
necesidades de crecimiento de la ciudad, de la demanda, de una mayor participacion de los
estratos bajos, del desarrollo de la industria y del comercio, que abra espacios y
oportunidades para los jovenes de la ciudad que a su vez requiere mano de obra calificada y
acorde con nuevas perspectivas del nivel tecnolégico.

>*http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios
%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educ
ac1i%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf



http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
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Si bien se viene realizando la descentralizacion de la Escuela Tecnologica — Instituto
Técnico Central y se tiene pensado en la Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
aumentar en 35.000 cupos la oferta de la ciudad, tal como lo hemos mencionado se tiene
una deuda histérica con los sectores populares de la ciudad y con los distintos grupos que
no pueden acceder a educacion superior y no se tiene previsto en la Universidad Distrital un
incremento significativo de cupos.

En Bogota, junto al Instituto Técnico Central se pueden crear sinergias y articular una
estrategia de politecnismo en Bogota.

La ciudad carece de una estrategia de Politecnismo como existe en otras ciudades del pais,
por ejemplo en el Departamento de Antioquia y en Medellin, en este caso con una estrategia
de ciudadelas universitarias en las distintas comunas y sectores de la ciudad:

“Sapiencia es la agencia que implementa la politica de acceso, permanencia y graduacion
en la educacion superior, y administra integralmente los fondos municipales destinados para
este fin. Contribuye al desarrollo del sistema de educacion superior fortaleciendo la oferta
para hacer de Medellin una ciudad de ciudadelas universitarias”
(https://www.youtube.com/watch?v=YIHefJk53Ps) .

En el caso del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, creado en el afio 1944, se tiene
aproximadamente 24.000 estudiantes.

“En virtud del Acuerdo 042 del 18 de septiembre de 1991, el honorable Concejo Municipal le
concedio facultades al alcalde de la Ciudad para reorganizar al Instituto Popular de Cultura -
IPC como establecimiento publico de caracter académico, con el nombre de Instituto
Tecnoldgico Metropolitano —ITM, para que ofreciera programas de educacion superior.
Reorganizacion que exigio un estudio de factibilidad, el cual fue aprobado por medio del
Acuerdo ICFES 276 del 5 de diciembre de 1991, la cual quedd oficializada con la expedicién
del Decreto 180 del 25 de febrero de 1992. Dados sus desarrollos académicos el ITM
cambidé de caracter de Institucibn Tecnoldgica a Institucidbn Universitaria, mediante la
Resolucién 6190 del 21 de diciembre de 2005 del Ministerio de Educacion Nacional, pero
siempre inscrita en el campo de la tecnologia para continuar consoliddndose como una
institucion del saber y la formacion en el campo tecnoldgico”.

En el caso del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid creado hace mas de 50
anos, cuenta actualmente con mas de 14.000 estudiantes.

“‘Como idea, el Politécnico nacié en 1962. La dirigencia antioquefia habia identificado la
necesidad de formar una nueva generacién de personal orientado a apoyar los niveles
medios de los diferentes sectores productivos.

La Ordenanza N° 41 del 10 de diciembre de 1963 de la Honorable Asamblea de Antioquia,
cred el Politécnico definido como un establecimiento de educacién publica departamental,
destinado a la ensefanza profesional media”
(http://www.politecnicojic.edu.co/index.php/historia-del-politecnico).



https://www.youtube.com/watch?v=YlHefJk53Ps
http://www.politecnicojic.edu.co/images/downloads/ley-decreto/ordenanza-41-de-1963-creacion-politecnico.pdf
http://www.politecnicojic.edu.co/index.php/historia-del-politecnico
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La Institucion Universitaria Pascual Bravo fue creada en los afios 30 del siglo pasado, mas
de 80 afios. Nacié como una escuela de artes y oficios y matricula anualmente mas de
10.000 estudiantes y més de de 2100 admitidos para el primer semestre de 2016, tal como
se observa en las siguientes graficas:

COBERTURA CON CALIDAD, EQUIDAD, COBERTURA CON CALIDAD, EQUIDAD,
PERTINENCIA Y PERMANENCIA. PERTINENCIA Y PERMANENCIA.

Estudiantes matriculados en programas de
educacidn superior — 2015

Estudiantes Admitidos en programas de
educacion superior — 2015

AMPLIACION DE COBERTURA

Afio tras afio se incrementa el nimero de admitidos a los
programas de formacién que ofrece la Institucién. Para

en el segundo semestre 2015 el primer semestre de 2015 el nimero de admitidos fue
de 1.550, para el primer semestre de 2016 el ndmero de
MATRIGULADO aspirantes asciende a 2.172.
ADMITIDOS 1.708
5.012 .
2013 -0 2013 -2 2050 2015 -02

Aumento Cobertura
para 2015 -02

Aumento Cobertura para 2016

La ciudad de Bogota puede aprovechar las estructuras de los grandes colegios para generar
oferta en las localidades, reducir costos de transporte y tiempo en los sectores populares
gue requieren una oferta de educacién acorde a sus posibilidades y cerca a los sitios de
vivienda.

Una vez se establezca la necesidad y se apruebe el proyecto de acuerdo, se haran los
estudios y se podra cumplir por parte de la Administracién Distrital de los requisitos y
procesos de que trata la Ley 30 de 1992, articulos 58. 59 y 60, entre otros.

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, es importante el visto bueno de
la Administracion para adelantar la consolidacion del presente proyecto de acuerdo, tal como
ha ocurrido con otros proyectos de acuerdo presentados por los concejales de Bogota,
donde se plantea por parte la Administracidn en su concepto al presente proyecto: “el
Concejo de Bogotd es competente para debatir y tramitar el Proyecto de Acuerdo. No
obstante, esta facultad no es absoluta”.
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PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS

En el Plan de Desarrollo Bogotd Mejora para Todos se hace mencion a los temas que
hemos tratado, relacionados con la necesidad de mejorar el acceso a la educacién superior,
la generacion de 35.000 nuevos cupos, garantizar la permanencia de los estudiantes,
construir una ciudad del conocimiento, crear un subsistema de educacion superior, apoyar
40 IES en la ciudad. Veamos algunos apartes donde se muestra la pertinencia del tema
tratado:

“Bogota: educacioén y cultura para todos y todas”

“Los jovenes bogotanos gozan de mayores oportunidades de acceso a la educacion superior
y de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, lo anterior acorde con la vocacién de
la ciudad, una ciudad del conocimiento. El Subsistema de Educacion Superior se consolido y
ha permitido la articulaciébn de los diferentes actores, entorno a las demandas de los
diferentes sectores econdmicos, a la apuesta de ciudad y los proyectos de vida de los
estudiantes. En este proceso se destaca el fortalecimiento de la educacién publica en la
ciudad, con la acreditaciébn nacional y el reconocimiento internacionales de los programas
mas representativos de la Universidad Distrital, lo que ha jalonado los procesos de formacion
e investigacion en la ciudad”.

4.1.8. ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR

“‘Este programa propone consolidar en Bogota un Subsistema Distrital de Educacion
Superior cohesionado, dedicado a generar nuevas oportunidades de acceso, permanencia,
pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los programas virtuales y presenciales de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (FTDH) con asiento en el Distrito. Lo anterior, permitira la formacién de capital
humano desde la educacion formal como a lo largo de la vida, la innovacion, la generacion
de conocimiento como resultado del fomento a la investigacion y de procesos de apropiacion
social de ciencia, tecnologia y cultura”.

“Cerca de un 55% de los estudiantes que ingresaron por primera vez a la educacion superior
en Bogota en 2015, provienen de familias cuyo ingreso es menor a 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes. En el mismo afio se presentdé un aumento en la participaciéon de
aqguellos estudiantes que cuentan con resultados en las pruebas de Estado en los niveles
medio y bajo, alcanzando el 39% y 41%, respectivamente. Estas caracteristicas dejan ver
gue ademas de la necesidad de incrementar la oferta de cupos y oportunidades para los
estudiantes de la ciudad, es necesario analizar las condiciones de vulnerabilidad
socioeconomica y académica que los situan en riesgo alto de desercion”.

“La tasa de desercion en educacion superior, alcanza cifras anuales del orden del 11% para
el nivel universitario, levemente superior a la cifra nacional de 10,1%, y del 27,7% para los
niveles técnico y tecnoldgico, cifra muy superior al nivel nacional de 23,26%. Por esta razon,
es necesario contar con estrategias y proyectos que garanticen de manera conjunta el
acceso, al igual que las condiciones de calidad que permitan su permanencia y efectiva
graduacion”. (...)
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“‘Mediante estrategias dirigidas al fortalecimiento de la oferta (presencial y virtual) y la
demanda educativa, el Distrito se ha propuesto promover el acceso a 35.000 cupos en
educacion superior, priorizando los estudiantes de estratos 1 y 2, egresados de colegios
distritales o en condiciones de vulnerabilidad de las zonas urbana y rural. La composicién de
estos cupos en educacion superior por nivel de formacién sera de 70% en programas
técnicos profesionales y tecnoldgicos (TyT) y 30% en programas universitarios”.

Il. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION NACIONAL

"ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general."

Igualmente, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (...)

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.”

Por otra parte, el Articulo 366 de la Constitucidon politica prescribe: “... que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado, serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley 115 de febrero 8 de 1994 “Por la cual se expide la ley
general de educacién”

ARTICULO 3o0. Prestacion del servicio educativo. El servicio educativo sera prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente, los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacion y gestion establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacién del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de
caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de lucro.”

ARTICULO 4o0. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a
la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
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educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velar4 por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo...”

ARTICULO 213. Instituciones tecnolégicas. Las actuales instituciones tecnologicas y las que
se reconozcan con arreglo a la ley son instituciones de educacion superior.

Estas instituciones estan facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion en
ocupaciones, programas de formacion académica en disciplinas y programas de
especializacion en sus respectivos campos de accion.

A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les antepondra la denominacion de
"Técnico Profesional en...", si se refiere a ocupaciones. Si hacen relacién a disciplinas
académicas, al titulo se le antepondra la denominacion de "Tecndlogo en...".

Las instituciones tecnolégicas tendran un representante en el Consejo Nacional de
Educacién Superior, CESU, que sera escogido de acuerdo con lo dispuesto por el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Para todos los efectos de la carrera administrativa se tendra en cuenta el cargo y el titulo de
tecnologo.

La Ley 30 de diciembre 28 de 1992 “Por el cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”.

Principios

Articulo 1° La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educaciéon media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacion académica o profesional.

Articulo 2° La Educacién Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado.

Y sefiala en el CAPITULO II: Objetivos.
Articulo 6° Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:
a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las modalidades y

calidades de la Educacion Superior, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales,
investigativas y de servicio social que requiere el pais.
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b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en todas sus
formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais” (...)

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico v ético a nivel nacional y
regional. (...)

g) Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la cooperacion
interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos
humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus
necesidades”

En el CAPITULO llI: “Campos de accion y programas académicos”

Articulo 7° Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de la
ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia...”

Senala en el CAPITULO IV: “De las instituciones de Educacion Superior”
Articulo 16. Son instituciones de Educacién Superior (...)
b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de formacién
académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

Articulo 22. El Ministro de Educacion Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educaciéon Superior (CESU), podra aprobar el funcionamiento de nuevas
instituciones de Educacion Superior y determinara el campo o campos de accidén en que se
puedan desempefiar, su caracter académico y de conformidad con la presente Ley.

Articulo 23. Por raz6n de su origen, las instituciones de Educacion Superior se clasifican en:
Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 y 26 de la
Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el fomento, la
inspeccion y vigilancia de la ensefianza que corresponde al Presidente de la Republica,
estaran orientados a: (...)

f) Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la naturaleza de
servicio publico cultural y a la funciébn social que les es inherente, se cumplan las
disposiciones legales y estatutarias que las rigen y que sus rentas se conserven y se
apliquen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia implica la verificacion de que en la
actividad de las instituciones de Educacion Superior se cumplan los objetivos previstos en la
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presente Ley y en sus propios estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico cultural
y a la funcion social que tiene la educacion.

La Ley 30 en su CAPITULO I: Naturaleza Juridica. Sefala:

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse... (...)

Paragrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que no tengan el
caracter de universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como

Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Articulo 58. La creacién de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de
Educacién Superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que se
creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Al proyecto de creacion debe acompafiarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioecondmico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

Articulo 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacion de universidades
estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de Educacion Superior estatales
u oficiales debe hacerse previo convenio entre la Nacién y la entidad territorial respectiva, en
donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra. Este convenio
formaré parte del estudio de factibilidad requerido.

Articulo 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente Ley,
debera demostrar entre otras cosas, que la nueva institucion dispondra de personal docente
idéneo con la dedicacion especifica necesaria; organizacion académica y administrativa
adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento
de la institucion como el de los programas que proyecta ofrecer garanticen la calidad
académica. Este estudio debera demostrar igualmente, que la creacion de la institucion esta
acorde con las necesidades regionales y nacionales.

Articulo 61. Las disposiciones de la presente Ley relativas a las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior, constituyen el estatuto basico u organico y las normas que
deben aplicarse para su creacion, reorganizacion y funcionamiento. A ellas deberan
ajustarse el estatuto general y los reglamentos internos que debe expedir cada institucién.
Aquéllos estableceran cuales de sus actos son administrativos y sefialaran los recursos que
proceden contra los mismos.

Articulo 62. La direccion de las universidades estatales u oficiales corresponde al Consejo
Superior Universitario, al Consejo Académico y al Rector.
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Paragrafo. La direccion de las demas instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior que no tengan el caracter de universidad, corresponde al Rector, al Consejo
Directivo y al Consejo Académico. La integracién y funciones de estos Consejos seran las
contempladas en los articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente Ley.

Articulo 63. Las universidades estatales u oficiales y demas instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior se organizaran de tal forma que en sus 6rganos de direccion
estén representados el Estado y la comunidad académica de la universidad.

Articulo 64. El Consejo Superior Universitario es el maximo 6rgano de direccion y gobierno
de la universidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, quien lo presidira en el caso de las
instituciones de orden nacional.

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

c) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el
sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los
egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo y un ex-rector universitario.

e) El Rector de la institucion con voz y sin voto.

Paragrafo 1° En las universidades distritales y municipales tendran asiento en el Consejo
Superior |os respectivos alcaldes quienes ejerceran la presidencia y no el Gobernador...”
(Negrilla 'y subrayado fuera de texto)

En el CAPITULO V, Del régimen financiero:

Articulo 84. El gasto publico en la educacion hace parte del gasto publico social de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de
Educacién Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental,
distrital o municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.

d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo...”

II. ATRIBUCIONES DEL CONCEJO DE BOGOTA
ESTATUTO ORGANICO DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. DECRETO No. 1421 DE 1993.
POR EL CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL DISTRITO CAPITAL DE
SANTA FE DE BOGOTA

ARTICULO 3. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto
dotar al Distrito Capital de los instrumentos que le permiten cumplir las funciones y prestar
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los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio, y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter
general vigentes para las demas entidades territoriales...” (...)

ARTICULO 8. FUNCIONES GENERALES. EI concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales”

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley: (...)

9. Crear, suprimir y fusionar, establecimientos publicos y empresas industriales vy
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de econdémica mixta y la participacion
del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracteristicas...”

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, es importante el visto bueno de
la Administracién para adelantar la consolidacion del presente proyecto de acuerdo, tal como
ha ocurrido con otros proyectos de acuerdo presentados por los concejales de Bogota,
donde se plantea por parte la Administracidn en su concepto al presente proyecto: “el
Concejo de Bogota es competente para debatir y tramitar el Proyecto de Acuerdo. No
obstante, esta facultad no es absoluta”.

CONCLUSION

De acuerdo con los soportes y los analisis descritos es importante generar nuevos espacios
para fortalecer en cantidad y calidad la educacion superior en la ciudad, generar una
estrategia de politecnismo y llegar a las localidades utilizando la infraestructura educativa de
la SED. Lo concreto es constituir una institucionalidad que permita en el mediano y largo
plazo garantizar dicho acceso, bajo condiciones apropiadas a la demanda de los jovenes de
la ciudad.

V. IMPACTO FISCAL

En el Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos se encuentra el objetivo de generar
35.000 nuevos cupos en la ciudad; la creacion del Instituto Tecnolégico de Bogota se
corresponde con dicho propdésito, por tanto, la asignacion de los recursos depende de la
viabilidad de la Administracion de orientar los planes hacia este mecanismo propuesto para
mejorar la cobertura en Educacién Superior.

Cordialmente, .
ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal — Vocero Bancada PDA Concejal

XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal Concejal

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 279 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN
DISTRITAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE EDUCACION
SUPERIOR: INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogoté en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en el articulo 12 numeral 13 del Decreto Ley 1421

ACUERDA

ARTICULO 1. Crease el INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB, como una
institucién oficial de educacion superior de nivel técnico y tecnolégico, con autonomia
administrativa y financiera y adscrito a la Secretaria de Educacion de Bogota

ARTICULO 2. El Instituto Tecnologico de Bogota - ITB ofrecera programas de formacion
académica de educacidén superior en los niveles técnico y tecnolégico, de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 213 de la Ley 115 de febrero de 1994 y como esta previsto en el
Articulo 18 en la Ley 30 de 1992

ARTICULO 3. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion gestionara ante el
Gobierno Nacional y demas entidades pertinentes, las acciones necesarias para
implementar la puesta en marcha y el funcionamiento del Instituto Tecnol6gico de Bogota —
ITB de que habla el presente acuerdo.

ARTICULO 4. La Secretaria de Educacion de Bogot4, sera la entidad rectora y reglamentara
el funcionamiento del Instituto Tecnolégico de Bogota - ITB, de que habla el presente
acuerdo.

ARTICULO 5. La Administracién Distrital pondra a disposicion del Instituto Tecnologico de
Bogotad - ITB, la utilizaciébn de las plantas fisicas de los colegios distritales que sean
requeridas para el funcionamiento del ITB. Igualmente asumira la adecuacion y dotacion que
sean necesarias.

ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Se expide en Bogota D.C., a los dias del mes de de 2018.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 280 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y MEMORIA DE JAVIER DE NICOLO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Se busca hacer un homenaje a la vida y obra del Padre Javier de Nicold, sacerdote salesiano
radicado en Colombia y fallecido en 2016, quien dedicara su trabajo al auxilio de la nifiez y la
juventud en condicién de vulnerabilidad. A través de diferentes medidas, se pretende exaltar la
experiencia de una persona que con su contribucién hizo posible un futuro mejor para miles de
bogotanos absorbidos por los fendmenos del consumo de drogas y la habitabilidad en calle.

2. JUSTIFICACION

En 1948 llego a Colombia por el puerto de Buenaventura para ayudar a los enfermos de Hansen
(conocida como la lepra) en Agua de Dios y empezé el recorrido de servicio que haria que en pocos
anos lo empezaran a llamar “papa” los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que vivian en la calle y
gue eran consumidores de estupefacientes. Hizo sus estudios de filosofia y teologia con la misma
comunidad, ordendndose como sacerdote en 1958. Después de esto, estudio matematicas
modernas, educacion personalizada, desarrollo organizacional y dinamica grupal.

El Padre de Nicol6 fue el fundador del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
(Idipron) y en 1970, Carlos Alban Holguin, Alcalde de la Ciudad, lo nombré director del Idipron, un
cargo que desempefid hasta el 2008. Se contabilizan més de 80.000 nifios, nifias y adolescentes que
fueron beneficiarios de su trabajo, lo que le permitié recibir muchas condecoraciones en Colombia y
el mundo. Su experiencia fue tomada como ejemplo en muchos lugares y esta recogida en tres
publicaciones: 'Musarafias', 'El gaminismo en Colombia' y 'El programa Bosconia-La Florida'.

Su trabajo pedagdgico se destaca por desarrollarse en carceles de menores, movimientos juveniles y
educacién de los nifios de la calle. Es el fundador del programa Bosconia-La Florida, en 1972,
ciudadela en donde se educa a los menores para la vida, a través de la fundamentacion de los
valores. Su objetivo es la educacion del nifio de la calle o gamin, creando las condiciones para
reincorporarlo a la sociedad. Su programa se lleva a la practica en las principales ciudades de
Colombia.

Recordar la obra de los bogotanos ejemplares es necesario para poder dar ejemplo para las futuras
generaciones. Es por esta razén que se propone que quede institucionalizado por medio de un
Acuerdo Distrital un homenaje a la vida, obra y memoria del Padre Javier de Nicolé quien con su
ejemplo logré cambios en miles de nifios y jovenes que tuvieron la oportunidad de cambiar su vida
por medio de la ensefianza de valores y principios.

El 22 de marzo del 2017 se cumple un afo del fallecimiento del Padre Javier de Nicold, por lo que
para la fecha deberia la ciudad poderle rendirle este homenaje, con base en cada una de las obras
de este sacerdote colombo italiano.
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La obra social y la metodologia de trabajo del Padre Javier de Nicolo en favor de los nifios, nifias y
jovenes vulnerables ha sido un aporte muy importante a Bogota y el pais en la recuperacion de esta
poblacion, con una visibn nueva que le permitié resocializar miles de personas, que hoy son
profesionales, musicos o trabajadores en diferentes artes y oficios.

Su vida y obra deben perdurar en la memoria de los colombianos por todos los afios de servicio al
frente del IDIPRON, del cual fue su fundador. Por tal motivo, es necesario rendir un homenaje a
través del presente acuerdo. Su biografia da cuenta de un excelente ser humano maravilloso,
altruista y coherente que entreg6 su vida al servicio de nifios, nifias y jovenes habitantes de calle,
que le mereci6 el otorgamiento de muchas condecoraciones y reconocimientos a nivel nacional e
internacional por su trabajo social, investigacion y como escritor de varios libros donde expuso su
pensamiento.

DATOS BIOGRAFICOS

NOMBRE: Javier de Nicol6 Lattanzi
NACIONALIDAD: Italiano (Bari)
ANO DE NACIMIENTO: 1928
FECHA DE FALLECIMIENTO: 22 de marzo de 2016
PROFESION Y ACTIVIDADES:
- Estudio filosofia y teologia con la comunidad salesiana.
- Se orden6 como sacerdote salesiano en 1958
- Oftros estudios:
- Mateméticas modernas y metodologia para la ensefianza de matematicas en la
Universidad Javeriana.
- Educacion personalizada
- Desarrollo organizacional
- Dinamica grupal
- 1948. Lleg6 a Colombia para trabajar con los enfermos de lepra en Agua de Dios,
Cundinamarca
- 1950-1953. Promotor comunitario en Rebolo, zona marginada de Barranquilla
- 1959-1961. Coordinador de un naciente bachillerato técnico en zonas marginadas de
Bucaramanga.
- 1962-1968 Coordinador nacional de movimientos juveniles.
- 1968 — 1969. Capellan de la carcel de menores de Bogota. En esa época comenz6 un
trabajo sistemético con los nifios de la calle desarrollando su método llamado "Operacion
Amistad", que ha sido reconocido como método muy eficaz para atender la dificil juventud
callejera.
- 1973. Fundador de la Fundacién Servicio Juvenil, de cobertura nacional la cual opera con
fundamento en la estrategia denominada “Operacién Amistad”
- 1970-2008. Director de IDIPRON
- 2008 a 2016. Sigui6 ayudando a los jévenes en extrema pobreza de Colombia, a través
de los programas de Formacion para el Trabajo y el desarrollo Humano que ofrece la
Fundacion Servicio Juvenil.

OBRAS PUBLICADAS
- Coautor del libro “Musaranas.” Instituto de Proteccion a la Nifiez y a la Juventud IDIPRON.
1981. Bogot4, Colombia.
- Coautor del libro: “El nifio de la calle. Qué hacer. Musarafas I.” Bogota: UNICEF —
Fundacion Servicio Juvenil. 2000. Bogota, Colombia.
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-

- “El nifio de la calle § Qué Hacer?”. 2001

- Coautor del libro: “Musarafas. Programa de intervencion con nifios de la calle”. Instituto
de Proteccion a la Nifiez y a la Juventud IDIPRON — UNICEF — Fundacién Servicio
Juvenil. 2009. Bogota, Colombia.

CONDECORACIONES RECIBIDAS A LO LARGO DE SU VIDA

- 1978. Premio de la Cruz Roja Colombiana

- 1979. Premio Guillermo Le6n Valencia

- 1981. Premio Gonzalo Jiménez de Quesada

- 1982. Condecoracion de la Gran Cruz de la Fundacion América

- 1988. Premio de la Solidaridad del Periodico EI Colombiano

- 1990. Premio de la Seguridad Social, de La Previsora.

- 1993. Orden de la Democracia en grado de Gran Oficial impuesta por el Congreso de la
Republica de Colombia.

- 1995. Premio German Saldarriaga del Valle, otorgada por la Corporacién de Fomento
Civico y Cultural de Medellin.

- 1996. Orden Diego de Lozada de la Municipalidad de Caracas, Venezuela

- 1996. Reconocimiento hecho por la UNICEF de Ciudad de México. Otorgado por el
Congreso de Menores de la Calle en el umbral del siglo XXI.

- 1997. Premio Simén Bolivar del Ministerio de Educacion como reconocimiento a la labor
formativa desarrollada.

- 2000. Distincién Paul Harris, Fundacion Rotary Intertational.

- 2001. UNICEF publicé el libro “El nifio de la calle”, sobre su obra y vida, las cuales fueron
galardonadas en Washington.

- Mayo 25 de 2001 Premio Humanitario del Leonismo-Clubes de Leones.

- Junio 21 de 2001 Premio “Mercurio de Honor” como Personaje Civico, Federacion
Nacional de Comerciantes, FENALCO.

- Octubre 25 de 2001. “Ivy Humanitarian Prize ‘Toda una vida de logros humanitarios”,
otorgado por la Fundacion Interamericana IVY.

- Diciembre 13 de 2002. Condecoracion José Acevedo y Gémez en el grado de Gran Cruz,
maxima distincion del Concejo de Bogota por la labor desarrollada en beneficio de la
nifiez.

- Abril 30 de 2003. Condecoracion Rodrigo Lara Bonilla, como estimulo a la labor
desarrollada a favor de la nifiez. Otorgada por la Gobernacién del Huila, dentro de la
conmemoracion de los 19 afios del fallecimiento del Dr. Rodrigo Lara Bonilla.

- Junio 3 de 2003. Premio “Gran Oficial de la Orden de la Estrella de la Solidaridad Social”
otorgado por el Gobierno de ltalia.

- Septiembre 4 de 2003. Orden al Mérito Social Rafael Garcia Herreros concedida por la
Junta Directiva de la Corporacion Minuto de Dios y su presidente Padre Diego Jaramillo.

- Mayo de 2004. Medalla por la Paz Guillermo Ledn Valencia concedida por la Junta
Directiva de la Cruz Roja Nacional.

- 30 de septiembre de 2004. Reconocimiento internacional de la Fundacién LEAKE &
WATTS Children & Family Services, The Advisory for Special Projects to the President of
Colombia, el Consulado Colombiano en Nueva York, y 10 Congresistas de los Estados
Unidos, por 30 afios de servicio a favor de los nifios, nifias y jovenes habitantes de calle
de Colombia. El reconocimiento fue hecho en ceremonia realizada en el Princenton Club.

- Junio 26 de 2005. Reconocimiento especial por su extraordinaria contribucion a la
superacion del problema de las drogas y su indeclinable compromiso con un mejor futuro
para los colombianos otorgado por Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito,
UNODC, con ocasion del dia internacional de la lucha contra el tréfico ilicito y el abuso de
drogas.
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- Septiembre 15 de 2005. Condecoracién orden Policarpa Salavarrieta en el grado de Gran
Cruz, otorgada por la Honorable Asamblea de Cundinamarca, por su significativo apoyo a
la construccion del pais.

- Noviembre 18 de 2005. Condecoracién en el grado de Gran Caballero, otorgada por la
Camara de Representantes en acto realizado en el salon Luis Carlos Galan-Capitolio
Nacional.

Informacion tomada de:

PADRE JAVIER DE NICOLO, UN SANTO CONTEMPORANEO
http://lwww.verbienmagazin.com/javier-de-nicolo-el-apostol-de-los-ninos-de-la-calle-del-libro-su-
segunda-oportunidad-de-gustavo-castro-caycedo/

Tomado el 3 de abril de 2016.

PADRE JAVIER DE NICOLO, UN SANTO CONTEMPORANEO
http://www.las2orillas.co/padre-javier-de-nicolo-un-santo-contemporaneo/
Tomada el 28 de marzo de 2016.

BOGOTA PERDIO A UN DEFENSOR DE LOS VULNERADOS: FALLECIO EL PADRE NICOLO
http://lwww.elespectador.com/noticias/bogota/bogota-perdio-un-defensor-de-los-vulnerados-fallecio-
el-articulo-623631

Tomada el 23 de marzo de 2016.

Biografia de Javier de Nicol6
http://bosconia09.blogspot.com.co/2009/03/biografia-de-javier-de-nicolo.html
Tomada el 28 de marzo de 2009.
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3. ANTECEDENTES

Proyecto de acuerdo

Fecha radicado

Ponentes

Sentido de la ponencia

132 de 2016 (Polo
Democratico)
Acumulada con el 216
de 2016 (Alianza
Verde)

Sesiones
ordinarias de
mayo de 2016

Angela Garzén y German
Garcia (Conjunta)

Positiva con modificaciones

152 de 2016 (Centro
Democréatico)

Sesiones
ordinarias de
mayo de 2016

Roger José Carrillo
Campo y Manuel José
Sarmiento Arguello

Positivas

256 de 2016 (Polo
Democratico)
Acumulada con el 280
de 2016 (Centro
Democratico) y 320 de
2016 (Alianza Verde)

Sesiones
ordinarias de
agosto de 2016

Marco Fidel Ramirez y
Horacio Serpa

Positiva con modificaciones

393 de 2016 (Centro
Democratico)
Acumulada con el 405
de 2016 (Alianza
Verde) y 422 de 2016
(Polo Democrético)

Sesiones
ordinarias de
noviembre de

2016

Gloria Stella Diaz

Positiva con modificaciones

Roberto Hinestrosa

Negativa

044 de 2017 (Alianza
Verde) Acumulada con
el 082 de 2017 (Centro
Democratico), 088 de
2017 (Polo
Democratico) y 133 de
2017 (Cambio Radical)

Sesiones
ordinarias de
febrero de 2017

José David Castellanos

Positiva con modificaciones

Jorge Duran Silva

Positiva con modificaciones

193 de 2017 (Polo
Democratico)
Acumulada con el 213
de 2017 (Alianza
Verde), 249 de 2017
(Cambio Radical) y 272
de 2017 (Centro

Sesiones
ordinarias de
mayo de 2017

Diego Molano

Positiva con modificaciones

Jorge Duran Silva

Positiva con modificaciones

Alternativo, Centro
Democratico, Alianza
Verde y Cambio
Radical)

agosto de 2017

Democratico)
399 de 2017 (Polo Sesiones No fue sorteado Viabilidad de la
Democratico ordinarias de administracion
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4. FUNDAMENTO JURIDICO

El desarrollo del presente proyecto de acuerdo, se puede soportar en el acervo constitucional,
juridico y normativo que protege, atiende, prioriza y visibiliza a los nifios, nifias y adolescentes y en
especial a los que habitan la calle y que han caido en los flagelos del consumo de sustancias
psicoactivas.

Pero por tratarse de un Homenaje a un personaje reconocido en la Ciudad y en el mundo por su
trabajo de toda una vida al servicio de los desamparados, nifios, nifias y adolescentes de la calle, es
necesario que la ciudad y sus gentes no olviden la obra de este hombre que le aporto a la viday a
las vidas de los nifios de la calle.

Acuerdo Distrital 80 de 1967. Por medio del cual se crea el por el cual se crea el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud.

Resolucion 20 de 1986 expedida por la Junta Directiva de IDIPRON. Por medio de la cual se expide
el Estatuto Orgénico para el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud
IDIPRON.

DECRETO DISTRITAL 554 DE 2015 "Por el cual se modifica el Comité Distrital del Espacio
Publico de Bogot4, D.C., y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1.- Objeto: Modificar el Comité Distrital del Espacio Publico de Bogota, D.C., crear la
Ventanilla Unica y determinar el procedimiento para la solicitud e instalacibn permanente de
intervenciones artisticas en el espacio publico de la ciudad.

Articulo 2.- Comité Distrital del Espacio Publico de Bogot4, D.C. Modifiquese el Comité Distrital
del Espacio Publico de Bogota, D.C., el cual tendra como propésito emitir concepto sobre los
fundamentos tedricos, artisticos, patrimoniales y técnicos necesarios para garantizar la pertinencia y
calidad de las intervenciones artisticas permanentes en el espacio publico, en el marco de la
proteccion y conservacion del paisaje urbano y cultural de la ciudad; asi como asesorar a la
Administracion Distrital en la pertinencia y calidad de las mismas.

Articulo 6. -Funciones del Comité Distrital del Espacio Publico de Bogota, D.C. Son funciones
del Comité las siguientes:

1. Definir los fundamentos teéricos, artisticos, patrimoniales y técnicos necesarios para
garantizar la pertinencia y calidad de las intervenciones artisticas permanentes en el
espacio publico, en el marco de la proteccion y conservacion del paisaje urbano y cultural
de la ciudad.

2. Aprobar la condicion de permanente a una intervencion artistica temporal, cuando ésta
haya sido apoyada o realizada por una entidad del Distrito, que tiene mas de tres afios en
el espacio publico y cumpla con los requisitos que establezca el Comité.

3. Establecer las fechas y las condiciones generales para el recibo de las solicitudes de
intervenciones artisticas en el espacio publico, ya sean de caracter publico o privado.

4. Emitir concepto sobre la pertinencia y calidad de la intervencion artistica permanente
presentada.

5. Aprobar mediante concepto las condiciones técnicas de calidad y pertinencia de las
convocatorias que realicen las entidades de la Administracion Distrital, que tengan por
objeto la ubicacion de expresiones artisticas permanentes en el espacio publico del
Distrito Capital.




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5019

6. Definir mediante acta los requisitos para el tramite del concepto para las intervenciones
artisticas en el espacio publico, los cuales serdn adoptados por medio de resolucién
expedida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

7. Expedir el reglamento interno del Comité.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. ....

Acuerdo 348 de 2008 "Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital"

ARTICULO 2.- AUTONOMIA

El Concejo Distrital como suprema autoridad del Distrito Capital es autbnomo en materia
administrativa y presupuestal.

ARTICULO 66.- INICIATIVA

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los concejales individualmente, a través de
las Bancadas y por el Alcalde Mayor, por medio de sus Secretarios, Jefes de Departamento
Administrativo o Representantes Legales de las Entidades Descentralizadas.

6. IMPACTO FISCAL
El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala respecto al impacto fiscal de las normas:

ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financia-miento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Sobre el cumplimiento de esta norma, varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C-
307 de 2004, reiterada por la sentencia C-502 de 2007, sefialan que el mencionado articulo 7 debe
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interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Dice
textualmente la Sentencia 307:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la situacidon econémica del pais y con
la politica econdmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a
generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondémica del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producird después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estara
acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar
la politica publica en ellas plasmada. (...) Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las con-secuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los gastos que se generen por lo dispuesto en el presente acuerdo se
asumiran con cargo al presupuesto del Fondo Cuenta del Concejo

7. CONCEPTO DE VIABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

La Secretaria de Gobierno emitié concepto de viabilidad al proyecto de acuerdo 082 de 2017, en los
siguientes términos. Se transcriben solo los aspectos principales de las entidades que sustentan el
Concepto:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo 111 del Decreto Distrital 190 de 2010, los Sectores
de Integracion Social, Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes,
elaboraron comentarios en relacion con el Proyecto de Acuerdo No. 082 de 2017 “Por el cual se
crea la orden civil al mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro y se dictan otras
disposiciones. ”

Los principales comentarios, emitidos por las respectivas entidades, que sustentan la posicién de la
Administracién Distrital son, enfre otros, los siguientes:

COMENTARIOS DE LA SECRETAR{A DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5021
e ™

“E] IDIPRON considera oportuno el reconocimiento de la labor del Padre Salesiano Javier De
Nicold, va que dificilmente se encuentra a alguien en Bogotd que haya hecho tanto por la nifiez y
la juventud desamparada, quien se nacionalizé en Colombia y se dedicd en cuerpo y alma a la
educacion y atencién integral de nifios, nifias y jovenes de la calle a través de una pedagogia de
amor. libertad, juego y ocupacion, en la gue el menor es quien elige quedarse.”

“Para el IDIPRON es importante ofrecer un reconocimiento pdstumo al Padre Javier De Nicold,
guién construyé las bases del modelo de atencion del Instituto, impregndndolo con los pilares
establecidos en la comunidad salesiana y con su sello personal "

Con base en lo anteriormente expuesto, el Sector Integracidn Social, a través del Instituto Distrital
para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud — IDIPRON, considera que, desde los puntos de
vista juridico, técnico y financiero, el Proyecto de Acuerdo es viable.

COMENTARIOS DE LA SECRETARIA JURIDICA mgTRijL

De acuerdo con lo anterior, la Secretarfa Juridica Distrital, sefiala que “ura vez revisada la iniciativa
se evidencia que la temdtica propuesta es de competencia del Concejo Distrital. "

COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

La Secretaria Distrital de Hacienda frente a la iniciativa en analisis sefiala que, “las entidades en
cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto
Distrital — Decreto 714 de 1996, solo podrdn viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente
financiadas con el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de
las provecciones del marco fiscal de mediano plaze y no afecten las metas de superdvit primario
del Distrito Capital. ™

Con fundamento en lo expuesto, la Administracién Distrital, en observancia de los conceptos de
caracter juridico, técnico v presupuestal, considera que la iniciativa Es Viable.

En lo pertinente al Proyecto de Acuerdo 399 de 2017 que fue presentado por las Bancadas del Polo
Democrético Alternativo, del Centro Democratico, de la Alianza verde y de Cambio Radical, el
proyecto no fue sorteado, pero con un esfuerzo de todos los autores, se consolido un articulado que
reunién todas las iniciativas y de igual manera fue respaldado por la Administracién Distrital concepto
de viabilidad, mas aun con la ratificacion y la ensefianza que nos ha dejado el Santo Padre Francisco
y su mensaje frente a los vulnerables "Queremos un mundo en el que la vulnerabilidad sea
reconocida como esencia del humano, creo que debilitarnos nos fortalece y dignifica" (palabras de
una nifia en condicién en discapacidad) "porque todos somos vulnerables. jTodos!. Hay cosas que
no funcionan y nadie las ve. Necesitamos que esa vulnerabilidad sea respetada, curada en la medida
de lo posible y que dé fruto para los demas"

Atentamente,
JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal Centro Democrético Concejal Polo Democratico

Original no firmado
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JORGE EDUARDO TORRES JOSE DAVID CASTELLANOS
Concejal Alianza Verde Concejal Cambio Radical

BANCADA POLO DEMOCRATIVO

XINIA NAVARRO PRADA SEGUNDO CELIIO NIEVES HERRERA
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO
Concejal

BANCADA CENTRO DEMOCRATIVO

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES
Concejal Concejal

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO

Concejal
ANDRES FORERO MOLINA DANIEL A. PALACIOS MARTINEZ
Concejal Concejal

BANCADA ALIANZA VERDE

Original no firmado Original no firmado
MARIA CLARA NAME RAMIREZ DORA LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal Concejal
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Original no firmado
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO

Concejal
Original no firmado
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA HOSMAN MARTINEZ MORENO
Concejal Concejal

BANCADA CAMBIO RADICAL

JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal Concejal

Original no firmado

JORGE LOZADA VALDERRAMA ROLANDO ALBERTO GONZALEZ G.
Concejal Concejal

Original no firmado ) Original no firmado

CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
Concejal Concejal

ROBERTO HINESTROSA REY YEFER YESID VEGA B.

Concejal Concejal

PARTIDO CONSERVADOR

GLORIA DIAZ MARTINEZ
Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 280 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y MEMORIA DE JAVIER DE NICOLO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales y, en especial de las que le confiere los
numerales 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y el articulo 2 del Acuerdo 348 de
2008.

ACUERDA:

ARTICULO 1. El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud, creado mediante
Acuerdo 80 de 1967, se denominara, INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA
NINEZ Y DE LA JUVENTUD “JAVIER DE NICOLQ?”, a partir de la vigencia del presente Acuerdo.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, de conformidad con el procedimiento establecido en la
normatividad vigente sobre la materia, adelantara las gestiones para para instalar una escultura de
Javier de Nicol6 en el Parque Tercer Milenio alegdrica a su obra, con una placa con la siguiente
inscripcion: "En memoria de Javier de Nicolo, protector de la nifiez y la juventud desamparada de
Bogotd D.C. 28 de abril de 1928 - marzo 22 de 2016". Lo anterior de conformidad con el
procedimiento establecido en la normatividad vigente sobre la materia.

PARAGRAFO 1: Lo dispuesto en el presente articulo se realizard de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de los sectores Integracion Social y Cultura, Recreacién y Deporte.

ARTICULO 3. Crease la Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO, en el Grado Cruz de Oro, como
un reconocimiento a las organizaciones sociales y /o comunitarias o personas naturales que se
hayan distinguido por sus actividades y servicios prestados a la ciudad para mejorar las condiciones
de vida de nifios, nifias y jovenes en situacion de alta vulnerabilidad social, econémica y familiar, y
gue por sus méritos sean merecedoras de este reconocimiento publico.

La Orden Civil al mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro constard de los siguientes
elementos: medalla, estuche y carpeta.

La Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en el grado Cruz de Oro, se otorgara todos los afios y
sera conferida por la Mesa Directiva del Concejo de Bogot4, en ceremonia especial el 28 de abril de
cada afio, fecha en que se conmemora el natalicio de Javier de Nicolé.

Para el otorgamiento de la Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro, la
Mesa Directiva del Concejo integrard un jurado con concejales miembros de la Comisién de
Acreditacion, de conformidad con la reglamentacion que expida para tal efecto.

Las organizaciones sociales y/o comunitarias 0 personas naturales que aspiren a recibir la Orden
Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en el Grado Cruz de Oro deberan postularse antes del 28 de
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marzo de cada afo ante la Secretaria General del Concejo de Bogota y presentardn un documento
escrito indicando el motivo de la exaltacion y el campo en el cual se hayan destacado.

Los gastos que se ocasionen por la imposicién de esta Orden Civil al Mérito JAVIER DE NICOLO en
el grado Cruz de oro estaran a cargo del presupuesto del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota.

ARTICULO 4. El Concejo de Bogota convocara a sesion plenaria el 28 de abril de cada afio con el
objeto de que la Secretaria Distrital de Integracién Social y el IDIPRON presenten, de acuerdo a sus
responsabilidades y competencias, un informe detallado sobre los avances del proceso de atenciéon y
restitucion de derechos de la infancia vulnerable de la Ciudad.

Igualmente invitara a la Defensoria de Pueblo, al Instituto de Bienestar Familiar y a la Academia para
gue presenten sus experiencias y aportes en el tema de derechos a la infancia y sus logros.

ARTICULO 5. La Calle 7 entre la Carrera 3 Este hasta la Carrera 18, de la nomenclatura del Distrito
Capital, en adelante se denominara Avenida Javier de Nicolo.

ARTICULO 6. El Concejo de Bogota instalara un mosaico en piedras de colores en homenaje a
Javier de Nicol6 en la pared del costado norte de la plazoleta Jorge Eliecer Gaitdn del Concejo de
Bogota.

ARTICULO 7. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 281 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN SISTEMA DISTRITAL INTEGRAL DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION Y LA ATENCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
BOGOTA, EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL Y EXPLOTACION LABORAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear un sistema integral para la atencion de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, en
situacion de trabajo infantil y explotacion laboral. La iniciativa busca anular la vulneracion de
derechos que se da a raiz de la explotacibn econémica por medio de trabajo infantil, para que los
nifios, niflas y adolescentes victimas de este flagelo, sean atendidos por profesionales idéneos, con
prioridad por la afectacion; reestableciendo sus derechos y las condiciones de vida con calidad para
éstos.

2. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES
ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo, fue presentando en el mes de marzo de 2017, dentro del periodo de
sesiones ordinarias, recibiendo dos ponencias positivas de parte de los Concejales, Luz Marina
Gordillo Salinas (sin modificaciones) y Jairo Cardozo Salazar (con modificaciones acogidas en
este texto), asi mismo este normativo, recoge las propuestas del doctor Celio Nieves, dadas en la
ponencia del proyecto de acuerdo 143 de 2018. Este normativo, no alcanzé a debatirse en la sesion
de la Comisiéon Segunda Permanente de Gobierno.

En la Corporacion en el afio 2007, el Ex - Concejal Gustavo Alonso Paez Merchan presentd proyecto
de acuerdo con el objeto de crear el Comité Institucional para la Prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién de menor trabajador en el Distrito Capital; este proyecto de Acuerdo fue
archivado en la Comision de Gobierno.

Los Concejales Humberto Quijano Martinez Carlos Eduardo Guevara Villabén, presentaron el
Proyecto de Acuerdo 109 de 2010 con el objeto de establecer jornadas de desvinculacién laboral de
nifios y nifias explotados en el Distrito Capital; fue asignados como ponentes José Fernando Rojas
Rodriguez quien le dio ponencia negativa y Javier Manuel Palacio Mejia rindié6 ponencia positiva;
este proyecto fue archivado.

PROYECTO DE OBJETIVO AUTORES OBSERVACIONES
ACUERDO
Proyecto de | "Por el cual se crea el | HC. Gustavo | Archivado
Acuerdo 100 de | Comité Alonso Paez
2007 Interinstitucional para | Merchan.
la  Prevencion vy
Erradicacion del
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Trabajo Infantil y la
Proteccion del menor
trabajador en el
Distrito Capital”

Proyecto de
Acuerdo 109 de
2010

“Por medio del cual se
establecen Jornadas
de desvinculacion
laboral de nifios vy
nifias explotados en el
Distrito Capital”

HC. Humberto
Quijano
Martinez.

HC. Carlos
Eduardo
Guevara
Villabon.

Archivado

Proyecto de Acuerdo
016 de 2018 “por
medio del cual se crea
un sistema distrital
integral de informacién
para la proteccién y la
atencion de los nifios,
nifias y adolescentes
en Bogota, en
situacién de trabajo
infantil y explotacion
laboral y se dictan
otras

Crear un sistema
integral para la atencién
de los nifios, nifias y
adolescentes de la
ciudad, en situacion de
trabajo infantil y
explotacion laboral

Pedro Julian
Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa,
Jorge Lozada,
Yefer Vega,
Juan Felipe
Grillo,

Sin ponentes

Proyecto de acuerdo
615 de 2017

No tuvo sorteo

Pedro Julian
Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa,
Jorge Lozada,
Yefer Vega,
Juan Felipe
Grillo,

No aplica

Proyecto de Acuerdo
454 de 2017

No tuvo sorteo

Pedro Julian
Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa,
Jorge Lozada,
Yefer Vega,
Juan Felipe
Grillo,

No aplica

Proyecto de Acuerdo
181 de 2017

Ponentes: Jairo
Cardozo Salazar y Luz
Marina Gordillo

Pedro Julian
Lépez Sierra,
Julio César

Acosta, José

Ponencias positivas con
Jairo Cardozo(Positiva
con modificaciones),
Positiva(Luz Marina
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David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa,
Jorge Lozada,
Yefer Vega,
Juan Felipe
Grillo,

Gordillo)Archivado

Proyecto de Acuerdo
143 de 2018 “por
medio del cual se crea
un sistema distrital
integral de informacion
para la proteccion y la
atencion de los nifios,
nifias y adolescentes
en Bogota, en
situacién de trabajo
infantil y explotacion
laboral y se dictan
otras

Crear un sistema Pedro Julian
integral para la atenciéon | Lépez Sierra,
de los nifios, nifias y Julio César
adolescentes de la Acosta, José
ciudad, en situacion de David

trabajo infantil y Castellanos,
explotacion laboral Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa,
Jorge Lozada,
Yefer Vega,
Juan Felipe
Grillo,

Ponencias positivas de
Celio nieves Herrera(con
modificaciones) y Nelly
patricia Mosquera

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la importancia que tienen los nifios, niflas y adolescentes en el desarrollo de la
vida familiar y la sociedad, y la vulneracién constante y progresiva de sus derechos fundamentales, y
en diferentes items (salud, educacion, recreacién), por sefialar un punto especifico el trabajo infantil y
la explotacion laboral, fendmenos que se convierten en desconocer de los derechos y garantias, de
las personas menores de 18 afios. En razén a ello, se requiere reforzar la normatividad existente y
crear un Sistema de Atencién Integral para los nifios, nifias y adolescentes que son los sujetos
pasivos de este tipo de conductas.

En el Distrito, segun informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Integracién Social en el
periodo 2012 a 2015, la poblacién de nifios, nifias y adolescentes en condicion de trabajo infantil es

de 654.313, asi:

Tabla 1. Panorama del trabajo Infantil Ampliado en la Ciudad de Bogota.

ANO TRABAJO INFANTIL
AMPLIADO
2012 187.920
2013 148.945
2014 168.549
2015 148.899

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE — 2015 Médulo de Trabajo Infantil.

Anexos del modulo TL
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La Administracion, ademas informa que de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares
2015 y la Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil; algunos de los principales
tipos de trabajo en nifios, nifias y adolescentes son:

Trabajo Infantil en reciclaje: El trabajo infantil en Bogot4, D.C., estd presente en toda la condena
del reciclaje, desde la seleccion y el transporte hasta el almacenamiento de los productos. La
dinamica del reciclaje también afecta a las nifias, los nifios y adolescentes, incluso desde la primera
infancia. El trabajo infantil en reciclaje tiene la particularidad de exponer a los nifios, nifias y
adolescentes a otras vulneraciones de derecho y situaciones, como el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

Trabajo Infantil en plazas de Mercado: Es una problematica histérica y critica. Se evidencia desde
la primera infancia y se caracteriza por dinamicas de sucesion generacional de actividades. Hacia los
ocho (8) a diez (10) afios, los nifios y nifias empiezan las ventas y hacia la adolescencia se visualiza
en la ocupacién de cargueros o “coteros’.

Trabajo Infantil en calle, realizando Ventas Ambulantes: Se identifica en ventas estacionarias y/o
ambulantes, algunos casos acompafados también de mendicidad; esta Ultima principalmente en la
primera infancia.

Bicitaxismo: Es una nueva forma de trabajo infantil, particularmente entre los adolescentes.
Encierro parentalizado: Es el nombre dado a las actividades en el hogar o roles doméstico que son
asumidas por los nifios, nifias y adolescentes que corresponden a tareas de los adultos tales como:

cuidado de nifios menores, adultos mayores, personas con discapacidad, oficios del hogar, etc. .

Se identifica en el periodo 2014 a 2016, poblacién de infancia como acompafantes de familiares,
cuidadores o terceros en actividades propias de la mendicidad, para un total de 21.020, asi:

Tabla 2. Nifios y nifias acompafantes de actividades laborales atendidos en Jardines infantiles por
localidad en 2014-2016

Acompaiiamiento Mendicidad
Afio NNA
2014 7.169
2015 6.705
2016 7.146

Fuente: Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios — SIRBE, 2014 -2016

Segun el Convenio 182 de la OIT identifica las peores formas de trabajo infantil identifica:

“Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas
de trabajo infantil” abarca:

55 Respuesta Derecho de Peticién SDIS Radicado N°. ENT - 59654
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a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y el trabajo que,
por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. ™°

En el Distrito se presenta esta problematica en las 19 localidades como lo muestra la tabla siguiente
allegada por la SDIS, en nifios, nifias y adolescentes entre los 10 y 17 afios.

Segun Encuesta Multipropésito afio 2014, tienen mayor representatividad las localidades de Ciudad
Bolivar, Bosa, Kennedy y Suba con 30.394 nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo
infantil o explotacion laboral.

Tabla 6. Situacién de Trabajo Infantil por Localidades.

NNA entrelos 10 y 17 aifios, en situacién de Trabajo Infantil por L.ocalidades
Localidades Usaquén 1.308
Chapinero 297
Santa Fe 906
San Cristébal 3.721
Usme 4.942
Tunjuelito 1.772
Bosa 7.948
Kennedy ©6.878
Fontib6m 1911
Engativa 4419
Suba 5917
Barrios Unidos 1.713
Teusaquillo 372
Los Martires 992
Amntonio Narifo 1.043
Puente Aranda 1.173
La Candelaria 79
Rafael Uribe Uribe 3411
Ciudad Bolivar 9.651

Fuente: Encuesta Multipropdsito afio 2014~ Secretaria Distrital de Planeacién —Estudios Macro. Médulo
Trabajo.

Se evidencia la importancia de este proyecto, por la cantidad de nifios, niflas y adolescentes que
estan siendo explotados econémicamente, pero también los que tienen riesgo de Trabajo Infantil. La
Secretaria Distrital de Integracion Social informa:

56 http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/Convenio182_OIT.pdf
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".. Este despacho realiza acciones de prevenciones y minimizacion de las situaciones de trabajo
infantil en los diferentes territorios identificados y priorizados mediante el servicio de los Centros
AMAR vy la Estrategia Movil. En este sentido, se adjunta tabla que permite visibilizar la atencién
integral que se ha brindado a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes en situacion o en riesgo de
trabajo infantil durante los tltimos cuatro (4) afios. "’

Tabla 7. Consolidado de nifias, nifios y adolescentes en situacion o en riesgo de Trabajo Infantil, y la
Atencién Integral brindada.

Servicio Nombre unidad Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién
operativa atendida | atendida | atendida | atendida | atendida | atendida
a a a a a Mayo a
Diciembr | Diciembr | Diciembr | Diciembr 2016 Noviemb
e2012 e 2013 e 2014 e 2015 re 2016

Centros | Centro Amar

Amar | Usaquén 53 117 92
Centro Amar Convenio 165 239
Chapinero II 224 141 144
Centro Amar San 90 129
Cristébal 1 160 114 115
Centro Amar Usme 61 149 163 134 95
Centro Amar Bosa 137 209 125 117
Centro Amar 181 403
Corabastos 385 248 274
Centro Amar 127 194 189
Fontibon 195 108 87
Centro Amar
Engativa 38 141 119
Centro Amar Suba 13 153 171 130 86
Centro Amar 135 268
Miartires I 192 116 111

57 Respuesta Derecho de Peticién SDIS Radicado N°. ENT - 59654
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Centro Amar 143 330
Martires IT 302 170 154
Centro Amar 56 152
Candelaria 211 112 107
Centro Amar Rafael 83 120 91
Uribe
Centro Amar Ciudad 28 172 253 154 145
Bolivar
Convenio Telefonica 882 1.930

Estrategi | Sub local Usaquen 226 170 98

a Mavil

Sub local Chapinero 15 73 93
Sub local Santafe 125 134 276 195
Sub local San 60
Cristobal
Sub local Usme 106
Sub local Tunjuelito 314 11 187
Sub local Bosa 96 75
Sub local Kennedy 210 157 176 75
Sub local Fontibon 4 67 91
Sub local Engativa 134
Sub local Suba 144 80 111
Sub local Teusaquillo 1
Sub local Barrios 90
unidos
Sub local Martires 16 28 68
Sub local Antonio 80
Narifio 1
Sub local Puente 90
Aranda 7
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Sub local Candelaria 17 10
Sub local Rafael 206
Uribe Uribe
Sub local Ciudad 22 175
Bolivar 67
Total 1.251 3.116 3.287 4.109 2.880 2.529

Fuente: Sistema de Informacién de Registro de Beneficiarios - SIRBE — Direccién de Andlisis y Desarrollo
Estratégica - SDIS

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nos informa segun cifra nacional: “En el trimestre
octubre — diciembre de 2014, en el total nacional de 11.159.000 nifios, nifias y adolescentes de 5 a
17 arios, la rasa de trabajo infantil fue del 9,3%, corresponde a 1.039.000 trabajadores, asi:” °®

Caracteristicas de la poblacién de 5 a 17 afios

Octubre - diciembre Variacion
2013 2014 Absoluta %

Poblacidn total 45.970 46.492 522 1,1
Poblacion de 5a 17 afios 11.249 11.159 -91 -0,8
Dominio geografico:
Cabeceras 8.134 8.107 =27 -0,3
Centros poblados y rural disperso 3.116 3.052 -64 -2,0
Sexo:
Hombres 5.871 5.837 -34 -0,6
Mujeres . _ 5.378 5.322 -56 -1,0
Rangos de edad:
Poblacién de 5 a 14 afios 8.627 8.576 -51 -0,6
Poblacién de 15 a2 17 afios 2.623 2.583 -40 -1,5

Fuente: DANE - GHEH - Mddulo de trabajo infantil
Nota: Resultados en miles. Por efecto de redondeo en miles los totales pueden diferir ligeramente.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2005

58 Respuesta ICBF No. 137096 del 29-03-2016
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Caracteristicas de la poblacién de 5 a 17 afios que trabaja

Octubre - diciembre Variacién
2013 2014 Absoluta %

Poblacion gue trabaja 1.091 1.039 -52 -4,8
Dominio geografico:
Cabeceras 599 577 -22 -3,7
Centros poblados y rural disperso 492 462 -30 -6,0
Sexo:
Hombres 736 695 -40 -5,5
Mujeres 356 344 -12 -3,2
Rangos de edad:
De 5a 14 afios 486 463 -23 -4,8
De 15a 17 afios 605 577 -29 -4,7

Fuente: DANE - GEH - Modulo de trabajo infantil
Nota: Resultados en miles. Por efecto de redondeo en miles los totales pueden diferir ligeramente.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2005

Los diferentes medios de comunicacion han informado del estado actual de la problematica, los
abusos de derechos que estan sufriendo los nifios y nifias en Bogota que son victimas de explotacion
economica por medio del trabajo infantil.

EL ESPECTADOR 000 a

Miércoles 08 De Febrero, Ultima Actualizacién: 3:30 Pm

Noticlas Opinién Economia Deportes Entretenimiento Vivir Mujer Tecnologia Blogs Colombia 2020

BOGOTA

FUELICIDAD

35 niilos rescatados del trabajo
infantil en Corabastos

Bogota 21 Sep 2016 - 7:49 AM

Por:Redaccién Bogota PROTAGONISTAS REALES
CON DRAMAS REALES.

Mas informacion aqui

Policia de infancia y adolescencia realizé una operacién en la madrugada
de este miércoles, buscando menores que estuvieran trabajando en la

central.
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El Espectador 21 de Septiembre de 2016

= ELTIEMPO INICIARSESION ~ SUSCRIBIRSE

BOGOTA

En Bogota, 148.899
menores dejaron escuelay
juegos para trabajar

Kennedy es el sector donde mas casos se
registran. Le siguen Ciudad Bolivar, Suba y Bosa.

Por. JOSE DARIO PUENTES |
tubr Foto: EFE

De acuerdo con la Secretaria de Integracion, los menores trabajan en ventas informales, pl.

n 4m 4 H AN JE EH 4\ 4 B i mEmErFrau
Miércoles 08 De Febrero, Ultima Actualizacién: 3:30 Pm

Noticias Opinién Economia Deportes Entretenimiento Vivir Mujer Tecr

BOGOTA

OBTEN TU BONO DE 150.000 APLICABLE
EN LA MATRICULA 2017

IiMATRICULAS ABIERTAS ?

De cada 10 ninos entre 5y 17
afios en Bogota, al menos uno es
obligado a trabajar

Bogota 10 Jun 2016 — 5:17 PM
Por:Redaccidén Bogota

El Distrito reveld que en lo corrido del anio, casi 2.900 menores han sido
rescatados del trabajo infantil en la ciudad.

grrpsriinet

A
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CONVENIENCIA.

Este proyecto busca contribuir a la erradicacion del trabajo infantil y la explotacion laboral en Bogota.
Las cifras citadas de forma previa, asi lo demuestran y hacen necesario, acciones desde el Concejo

de Bogotéa y la Administracion.

En Bogota, se ven diferentes probleméticas que afectan los derechos de los nifios, nifias vy

adolescentes, uno de ellos es el trabajo infantil y la explotacion laboral.
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3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA

Art. 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes.

Art. 17. Se prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
todas sus formas.

Art. 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre vy
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE 2006

Articulo 1. Finalidad. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana sin
discriminacién alguna.

Articulo 3. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son
sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio 0 nifia las
personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18
anos de edad.
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Paragrafo 1. En caso de duda sobre la mayoria o armonia de edad, se presumira
esta. En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumira la
edad inferior. Las autoridades judiciales y administrativas, ordenaran la practica de
las pruebas para la determinacion de la edad, y una vez establecida, confirmaran o
revocaran las medidas y ordenaran los correctivos necesarios para la ley.

Paragrafo 2. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio de
derechos, se regird por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardar
plena armonia con la Constitucion Politica.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran
protegidos contra:

2. La explotacion econdémica por parte de sus padres, representantes legales,
quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos
contra su utilizacion en la mendicidad.

4. La violacién, la induccién, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucién; la
explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la
libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

9. La situacién de vida en calle de los nifios y las nifias.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es
probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el
derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

Articulo 35. Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar. La edad minima de
admision al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar, los adolescentes entre
los 15 y 17 afios requieren la respectiva autorizacion expedida por el Inspector de
Trabajo o, en su defecto, por el Ente Territorial Local y gozaran de las protecciones
laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las normas que lo
complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, la
Constitucién Politica y los derechos y garantias consagrados en este cédigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacion y
especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio o
profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran recibir
autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local,
para desempefiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y
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deportivo. La autorizacion establecera el numero de horas maximas y prescribira las
condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En ninglin caso el permiso
excederd las catorce (14) horas semanales.

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la restauracion de su
dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio
efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.

Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos. Ninguna
persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar trabajos que impliquen
peligro o que sean nocivos para su salud e integridad fisica o psicolégica o los
considerados como peores formas de trabajo infantil. EI Ministerio de la Proteccion
Social en colaboracion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estableceran la clasificacion de dichas actividades de acuerdo al nivel de peligro y
nocividad que impliquen para los adolescentes autorizados para trabajar y la
publicardn cada dos afios periédicamente en distintos medios de comunicacion.
Para la confecciéon o modificacién de estas listas, el Ministerio consultara y tendra
en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de empleadores, asi como a las
instituciones 'y asociaciones civiles interesadas, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los instrumentos e instancias internacionales especializadas.

LEY 1453 DE 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cddigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién de
dominio y se dictan ofras disposiciones en materia de seguridad”,

Articulo 93. Explotacion de menores de edad. El que utilice, instrumentalice,
comercialice o0 mendigue con menores de edad directamente o a través de terceros
incurrira en prision de 3 a 7 afos de prisién y el menor sera conducido al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para aplicar las medidas de restablecimientos de
derechos correspondientes.

La pena se aumentara a la mitad cuando el actor sea un pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. ">°

DECRETO 520 DE 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogota, D. C."

Articulo 7. Principios. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
D.C., 2011-2021 se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 203 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, los que deben orientar la gestion publica
estatal para el reconocimiento, garantia y ejercicio de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, a saber:

1. El interés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

3. La proteccion integral.

4. La equidad.

5. La integralidad y articulacion de las politicas.

%9 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=43202
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6. La solidaridad.

7. La participacion social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.
11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.
12. La perspectiva de género. "

CONVENIO 182 OIT — CONVENIO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION.

Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de

trabajo infantil” abarca:

d) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

e) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas;

f) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

g) Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. "5

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

“Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley: ...

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. ..

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7°. De la ley 819 de 2003, es importante
precisar que el presente proyecto genera gastos adicionales a la Administracion Distrital, que se
atenderan con el presupuesto aprobado para esta vigencia fiscal, por lo cual ponemos a
consideracion de este Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
crea un Sistema Distrital Integral de Informacion para la Proteccién y la atencién de los nifios,
nifias y adolescentes en Bogota, en situacién de trabajo infantil y explotacién laboral y se
dictan otras disposiciones”.

BANCADA CAMBIO RADICAL

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO
Concejal de Bogoté- Autor Concejal de Bogota- Coautora

60 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=44762

6l http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/Conveniol82_ OIT.pdf

©2 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=1507
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YEFFER YESID VEGA B.
Concejal de Bogota

JOSE DAVID CASTELLANOS
Concejal de Bogota

ROLANDO GONZALEZ
Concejal de Bogota

JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogota

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
Concejal de Bogota

JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Concejal de Bogota

CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota
Vocero




EDICION 2773 JUNIO 14 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5041
e ™

PROYECTO DE ACUERDO N° 281 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN SISTEMA DISTRITAL INTEGRAL DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION Y LA ATENCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
BOGOTA, EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL Y EXPLOTACION LABORAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral
1° del articulo 12 numeral del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Créase el Sistema Distrital Integral de Informacién para la Proteccion y la
Atencion de los Nifios, Niflas y Adolescentes en situacion de trabajo infantil y explotacién laboral,
como herramienta tecnoldgica para consolidar y analizar las quejas y denuncias sobre esta
problematica, asi como la informacion oficial, estrategias, campafias y rutas de atencion establecidas
en favor de esta poblacién, que conduzcan a la erradicacion total del trabajo infantil en Bogoté, por
parte de las distintas Entidades de la Administracion Distrital.

ARTICULO 2. El Sistema Distrital Integral de Informacién para la Proteccién y la Atencion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de trabajo infantil y explotacion laboral, sera administrado
por la Secretaria Distrital de Integracién Social y contendra, como minimo, los elementos de la
Recomendacion 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Paragrafo. El sistema de informacion, deberd contener un tablero de indicadores y de alertas
tempranas, en cuanto al seguimiento de las metas y resultados de los programas.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Integracion Social establecera las condiciones de uso,
acceso, alimentacién y demas aspectos de operatividad del Sistema Distrital Integral de Informacién

para la Proteccion y la Atencion de los Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de trabajo infantil y
explotacion laboral y de la informacion alli registrada.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




