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PROYECTO DE ACUERDO N° 282 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO Y
PROMOCION PARA REDUCIR EL CONSUMO DE SAL Y DE AZUCAR EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca
crear el programa especial de fomento y promocion para reducir el consumo de sal y de
azucar en el Distrito Capital, con el fin de disminuir la incidencia y prevalencia de
enfermedades crénicas no transmisibles y la tasa de sobrepeso y obesidad de la poblacion.

2. ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud, reconoce que el elevado consumo de sodio (qQue no
deberia superar 2 gramos/dia, equivalente a 5 gramos de sal por dia) y la absorcién
insuficiente de potasio (menos de 3,5 gramos por dia) contribuyen a la hipertension arterial y
aumentan el riesgo de cardiopatia y accidente cerebrovascular. La mayoria de las personas
consumen demasiada sal, de 9 a 12 gramos por dia en promedio, es decir, dos veces la
ingesta maxima recomendada.

Igualmente la OMS ha certificado que un consumo de sal inferior a 5 gramos diarios en el
adulto contribuye a disminuir la tension arterial y el riesgo de enfermedad cardiovascular,
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accidente cerebrovascular e infarto de miocardio. El principal beneficio de reducir la ingesta
de sal es la correspondiente disminucion de la hipertension arterial (OMS ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALD, 2016).

Los Estados Miembros de la OMS han acordado reducir en un 30% el consumo de sal de la
poblacién mundial de aqui a 2025. Razén para emprender acciones que impliquen que este
tipo de acciones que favorezcan la salud publica en la Ciudad, no solo apuntan al bienestar
de los ciudadanos sino que la reduccidén generara un aflo mas de vida sana a un costo
inferior al ingreso anual medio o al producto interno bruto por persona.

Los colombianos ingieren, en promedio, 12 gramos por dia de sal (EL TIEMPO, 2016). Lo
cual sin duda, coloca a los colombianos y a los bogotanos como una de las poblaciones con
mayor riesgo asociados al excesivo consumo de sal.

En el marco del indice de Prosperidad que ha sido implementado en las encuestas
multipropdsito de 2011 y 2014, es claro que las variables que tienen un mayor impacto
positivo sobre la prosperidad via ingreso estan relacionadas con la educacion, la
economia, el acceso a servicios de salud y nuevas tecnologias, el vivir en un hogar
donde se tenga vivienda propia, tener acceso a mercados, y ser trabajador preferiblemente
formal. También es evidente el efecto positivo que tienen sobre el ingreso el hacer
deporte o limitar el consumo excesivo de sal, azlcar, grasas o alcohol, a nivel mundial
este indice y el impacto que genera el exceso de sal o de azlcar o de los dos, influyen en el
resultado del indice (SECRETARIA DISTRITAL PLANEACION DE BOGOTA, 2013) (Alcaldia
Mayor de Bogota).

La OMS considera que cada afio se podria evitar 2,5 millones de defunciones si el consumo
de sal a nivel mundial se redujera al nivel recomendado. No obstante no contamos con la
informacion de cuantas defunciones se producen en Bogota por el exceso de consumo de
sal, sin embargo hay que reconocer la premisa descrita por el Ministerio de Salud que
informa que “hay que reducir la ingesta de sal en la poblacion con el propdsito de prevenir
enfermedades como la hipertension, considerada el principal factor de riesgo para el
desarrollo de enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, y otras como las renales, el
cancer gastrico y la osteoporosis” (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015).

También son relevantes los datos del MINSALUD, frente al consumo de sal y sus
consecuencias:

-Las enfermedades cronicas no transmisibles ocasionan 2 de cada 3 muertes de la
poblacién general de América Latina y casi la mitad de todas las defunciones en
personas menores de 70 afios de edad.

! La Organizacion Mundial de la Salud es el organismo de las Naciones Unidas especializado en salud,
creado el 7 de abril de 1948, cuyo objetivo principal es que todos los pueblos puedan gozar del grado
maximo de salud que se pueda lograr. Se caracteriza por gestionar politicas de prevencion, promocion
e intervencion en salud a nivel mundial. Colombia forma parte de dicho Organismo desde el 14 de
mayo de 1959
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-Existe una relacién directa entre el consumo de sal y la presion arterial; hay evidencia
de que la sal agregada a los alimentos es responsable del 30% de los casos de
hipertension arterial.

-La presion arterial elevada es el factor de riesgo mas importante de muerte e
incapacidad en el mundo, y se le considera responsable del 50% de las muertes por
enfermedad coronaria y de mas del 60% de las muertes por accidentes
cerebrovasculares.

- La Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (2010), muestra que el 16.7% de los
colombianos adiciona mas sal a sus alimentos después de servidos en la mesa.
Bogota es la zona donde en mayor proporcion se hace (21.3%), seguida de la region
oriental (20.1%) y la pacifica (17.5%), particularmente en niveles 1 y 2 de Sisbén. De
igual forma identifica que entre los alimentos que mas consumen los colombianos con
mayor contenido de sal/sodio, estdn el pan, galletas, enlatados, embutidos y
alimentos de paquete. El 73% consume embutidos y el 69.6% alimentos de paquete.
(MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015) (Subrayado propio).

Resaltamos de la anterior informacion, de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
(2010), que los Bogotanos son los que adicionan mas sal a sus alimentos (21.3%) después
de servidos en la mesa, particularmente en los niveles 1 y 2 del Sisbén. Asi mismo, la OMC
advierte de la principal enfermedad causada por el excesivo consumo de sal es la
hipertension sin contar con que a través de ella se pueden presentar otros problemas como
enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares, enfermedades renales, osteoporosis,
entre otras mas.

Extrayendo de una de las Ponencias Al proyecto se observa que en el afio 2017, se realiz6é
un estudio para determinar cuantas personas sufren de hipertension arterial en Colombia a
través de la organizacion “Cuenta de Alto Costo”, en ella se determiné que en el aio 2008
existian 1.422.584 personas que sufrian de esta enfermedad y en el 2016 pasaron a ser
3.524.445 personas, lo que representa un aumento del 59.6%?2.

La reduccion del consumo de azlcar es otro de nuestros objetivos, toda vez que para la
Organizacion Mundial de la Salud una ingesta elevada de azlcares libres® es preocupante
por su asociacion con la mala calidad de la dieta, la obesidad y el riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles* (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

2 Cuenta de Alto Costo. (2017). Hipertension Arterial. Obtenido de:
ttps://cuentadealtocosto.org/site/images/Publicaciones/boletines/2017/CAC.Co_2017 05 16 BolT

ec V3N10 DM _HTA V 0.0.pdf

3 Seglin la OMS La expresion «aztcares libres» son: «todos los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos por
el fabricante, el cocinero o el consumidor, mas los azlcares naturalmente presentes en la miel, los jarabes y los jugos de
frutas y los concentrados de jugos de frutas». Los azUcares libres se diferencian de los azlcares intrinsecos que se
encuentran en las frutas y las verduras enteras frescas. Como no hay pruebas de que el consumo de azlcares intrinsecos
tenga efectos adversos para la salud, las recomendaciones de la directriz no se aplican al consumo de los azlcares
intrinsecos presentes en las frutas y las verduras enteras frescas (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

4 Con base a la OMS, Las enfermedades no transmisibles constituyen la principal causa de mortalidad, pues provocaron en
2012 38 millones (68%) de los 56 millones de muertes en todo el mundo. Més del 40% de esas muertes (16 millones)
fueron prematuras (es decir, antes los 70 afios de edad). Casi tres cuartas partes de todas las muertes por enfermedades no
transmisibles (28 millones), y la mayoria de las muertes prematuras (82%), ocurrieron en paises de ingresos bajos y
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La OMS, frente a las recomendaciones para la reduccion de azucares libres en las dietas de
los habitantes, ha calificado las recomendaciones como “firmes” dada la calidad de los datos
probatorios, y considera que deben ser adoptadas como politicas en la mayoria de los
contextos.

En consecuencia las recomendaciones de la OMS son las siguientes:

La OMS recomienda una ingesta reducida de azUcares libres a lo largo de toda la vida
(recomendacion firme).

Tanto en adultos como en nifios, la OMS recomienda reducir la ingesta de azlcares
libres a menos del 10% de la ingesta calérica total (recomendacion firme).

La OMS sugiere que se reduzca aln mas la ingesta de azucares libres a menos del
5% de la ingesta caldrica total (recomendacion condicional) (ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

En este contexto el Ministerio de Salud y Proteccion Social resalta la importancia de un
consumo moderado de azlcar porque su exceso conlleva a la generacién de enfermedades
relacionadas con la obesidad, la diabetes y patologias coronarias.

Los azucares son esenciales para el funcionamiento del cuerpo humano, estos hacen parte
de los carbohidratos (harinas y azucares) y generan la energia necesaria para su
funcionamiento, pero los azucares refinados no deben exceder el 10%. Hay que tener en
cuenta que los alimentos pueden contener distintos tipos de azlcares: de origen natural
como el que ese encuentra en la miel y frutas frescas, y el azicar refinada que se adiciona
como ingrediente a las bebidas gaseosas, jugos, helados, vinos, productos de reposteria y
panaderia, postres, mermeladas, salsa de tomate, entre muchos otros. El organismo los
asimila y, con la participacion de la insulina (una hormona que fabrica el pancreas), ayuda a
gue las células utilicen la glucosa (el azlicar que corre por la sangre) para dar esa energia
(MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2014).

El exceso de azucar o de carbohidratos se convierte en grasa que se acumula en el cuerpo y
genera la crisis de la obesidad, en Colombia 5,7 millones de personas adultas (17,6 % de la
poblacion) estan afectadas por sobrepeso y obesidad, flagelo compromete a 3 de cada 10
niios, con cerca de 500 mil menores afectados (EL TIEMPO, 2017). Este sobrepeso o el
indice de masa corporal elevado se relaciona con enfermedades degenerativas y los
canceres de esoéfago, colon, recto, higado, vesicula, pancreas, mama, utero, ovario, rifién,
tiroides y leucemias (EL TIEMPO, 2017).

medianos. Los factores de riesgo modificable, como la mala alimentacion y la falta de ejercicio fisico, se encuentran ente
las causas mas frecuentes de las enfermedades no transmisibles; también son factores de riesgo para la obesidad.
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El MINSALUD recomienda, tener presente el consumo del azucar “invisible”, es decir aquella
gue esta presente en muchos alimentos que se toman a diario o de manera frecuente y de la
gue no se tiene un conocimiento claro de la cantidad exacta; por ejemplo:

- Una lata de gaseosa puede contener el equivalente a 9,8 cucharaditas de azucar
(90% de la ingesta diaria total recomendada de azUcar).

- En un jugo de fruta industrializado, el contenido de azlUcar puede ser equivalente
hasta 12 cucharaditas (110% de la ingesta diaria total recomendada.

- Cada tinto en la oficina puede agregar a nuestro consumo diario de azucar, dos
cucharaditas por pocillo.

- En una hamburguesa casi todos sus ingredientes contienen azucar invisible: el pan,
la salsa de tomate, la mostaza. (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2014)

3. JUSTIFICACION

No hay otra justificacidbn para este proyecto que apoyar un derecho fundamental de los
Ciudadanos de la Capital de gozar de mejores condiciones de vida, con la implementacion
de practicas que disminuyan el consumo de sal y de azucar en la dieta cotidiana de los
adultos, nifios, niflas y adolescentes de Bogota. Basta con revisar las cifras de personas
afectadas por enfermedades derivadas del consumo excesivo de sal y de azUcar. Para el
caso de la azucar el 30% de la poblacion mundial esta afectada por problemas de sobrepeso
y obesidad, con sus enfermedades derivadas de la misma obesidad (enfermedades
degenerativas, diabetes, y los canceres de eséfago, colon, recto, higado, vesicula, pancreas,
mama, Utero, ovario, rifién, tiroides y leucemias). Ya dejamos clara la cifra de la obesidad en
Colombia, donde el 17,6 % de la poblacion estan afectadas por sobrepeso y obesidad, y a 3
de cada 10 nifios, con cerca de 500 mil menores afectados (EL TIEMPO, 2017).

Para MINSALUD y con base a la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en Colombia
(ENSIN) 2010, la situacion es més critica y muestra que cerca del 5% de los nifios menores
de 5 afos tienen exceso de peso y en la medida que se aumenta la edad este porcentaje se
va incrementando hasta llegar a la edad adulta (18 a 64 afos) a que cerca de uno de cada
dos personas adultas (51,2%) presenten algun grado de exceso de peso (MINISTERIO DE
SALUD DE COLOMBIA, 2014).

Frente al consumo excesivo de sal, la OMS ha determinado que cada afio se podria evitar
2,5 millones de defunciones si el consumo de sal a nivel mundial se redujera al nivel
recomendado. Para el Ministerio de Salad “hay que reducir la ingesta de sal en la poblacién
con el propésito de prevenir enfermedades como la hipertension, considerada el principal
factor de riesgo para el desarrollo de enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, y otras
como las renales, el cancer gastrico y la osteoporosis”.

La Encuesta Nacional de Situaciéon Nutricional (2010), muestra que el 16.7% de los
colombianos adiciona mas sal a sus alimentos después de servidos en la mesa. Bogota es la
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zona donde en mayor proporcién se hace (21.3%), particularmente en niveles 1 y 2 de
Sisbén. (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015).

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Aspectos constitucionales:

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. Reglamentado por la Ley
1787 de 2016. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Aspectos legales y normativos:

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidon, supervision,
organizacioén, regulacion, coordinacion y control del Estado.

LEY 1355 DE 2009 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA OBESIDAD Y LAS
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES ASOCIADAS A ESTA COMO UNA
PRIORIDAD DE SALUD PUBLICA Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU CONTROL,
ATENCION Y PREVENCION”.
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Articulo 1°. Declarase. La obesidad como una enfermedad cronica de Salud Publica, la cual
es causa directa de enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés, depresion,
hipertension, cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos ellos aumentando
considerablemente la tasa de mortalidad de los colombianos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las determinaciones establecidas en esta ley seran
aplicables a las Entidades y Organizaciones del Estado a nivel nacional y territorial
responsables de promover los ambientes sanos, la actividad fisica, la educacion, la
produccion y la distribucion de alimentos; asi como a las entidades encargadas de la
prestacion y la garantia de los servicios de salud y los sectores de transporte, planeamiento
y seguridad vial. Seran beneficiarios de esta ley la poblacién colombiana, en especial los
grupos vulnerables.

Articulo 3°. Promocion. El Estado a través de los Ministerios de la Proteccién Social,
Cultura, Educacion, Transporte, Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y
Desarrollo Rural y de las Entidades Nacionales Publicas de orden nacional Coldeportes, el
ICBF y Departamento Nacional de Planeacion, promovera politicas de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, asi como de Actividad Fisica dirigidas a favorecer ambientes saludables y
seguros para el desarrollo de las mismas. Estas politicas se complementaran con
estrategias de comunicacion, educacién e informacion.

Articulo 10. Etiquetado. Con el &nimo de mejorar el conocimiento que tiene la poblacion en
general referente a los contenidos nutricionales y caldricos, los productores de alimentos
entregaran la informacién en el etiquetado de acuerdo a la reglamentacion expedida por el
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 11. Regulacion del consumo de alimentos y bebidas en centros educativos. Las
instituciones educativas publicas y privadas que suministren el servicio de alimentacion de
manera directa 0 a través de terceros, deberan ofrecer una diversidad de alimentos que
cubran las necesidades nutricionales de su comunidad, siguiendo, entre otras referencias,
las guias alimentarias del Ministerio de la Proteccion Social y del ICBF, velando por la
calidad de los alimentos que se ofrecen y de conformidad con los lineamientos establecidos
por el Ministerio de la Proteccién Social a que se refiere el articulo 8° de la presente ley.

LEY 1438 DE 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Articulo 10. Uso de los recursos de promocion y prevencion. El Gobierno Nacional sera
de responsable de la politica de salud publica y de garantizar la ejecucion y resultados de las
acciones de promocion de la salud y la prevencién de la enfermedad como pilares de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud, para lo cual determinaréa la prioridad en el uso de
los recursos que para este fin administren las entidades territoriales y las Entidades
Promotoras de Salud.
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ACUERDO 645 DE 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C.
2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud

...... promocioén de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion,
clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de
Atencion Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que
ofrecen servicios de carécter esencial y complementario y que cubren a las personas desde
el lugar de residencia hasta la institucion hospitalaria......

RESOLUCION 333 DE 2011 DEL MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA.

Los productos industrializados que tienen etiqguetado nutricional, brindan informacion sobre
el contenido de sodio; de acuerdo con la Resolucion 333 de 2011, estos son los valores y se
interpretan asi:

* Libre de sodio: contiene menos de 5 mg. por porcién
* Muy bajo contenido de sodio: hasta 35 mg. por porcion
* Bajo en sodio: contiene maximo 140 mg. por porcion.

Por otra parte también resulta de singular importancia mencionar que actualmente el
Ministerio de Salud de Colombia adelanta el estudio de consulta publica nacional e
internacional de una resolucion “Por la cual se expide el reglamento técnico que define los
contenidos maximos de sodio de los alimentos priorizados en el marco de la Estrategia
Nacional de Reduccién del Consumo de Sodio y se dictan otras disposiciones”, cuyo tramite
de consulta se adelanta coordinada con el Ministerio de Comercio por considerarse un
obstaculo técnico al comercio y en el marco de la organizacion Mundial del Comercio el
Estado Colombi9ano recibira las observaciones pertinentes. Con base a la informacion de la
Doctora Eliza Cadena (Subd. Salud Alimentos y bebidas MINSALUD) la adopcién de la
Resolucién mencionada puede darse a mediados del afio 2018.

5. ANTECEDENTES EN LA CORPORACION

Esta iniciativa ha tenido el siguiente tramite en la Corporacion:
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PERIODO PRESENTADO PONENTES CONCEPTO
ADMINISTRACION

No. 504 de 2017 — Periodo | Edwuar Arias - PONENCIA
de noviembre de 2017 POSITIVA CON
MODIFICACIONES

Venus Albeiro Silva Coordinador -
PONENCIA POSITIVA

No. 028 de 2018 — Periodo | NO FUE SORTEADO
de Febrero de 2018
No. 157 de 2018 — Periodo | Pedro Julian Lépez Sierra -
de Mayo de 2018 PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES.

Hosman Yaith Martinez Moreno
(coordinador) - PONENCIA
POSITIVA

Y frente a las Observaciones que hemos recibido de los ponentes, y en especial del H.C.
Edwuar Arias, hemos considerado sus comentarios, modificaciones y pertinencia de los
mismos, los cuales han sido incluidos en la presente iniciativa. De igual manera nos resulta
importante la observacion del H.C. Julian Lépez Sierra, sin embargo consideramos que la
realizacion de las campafias frente al tema del proyecto en establecimientos de comercio, no
exceden las funciones constitucionales y legales de la Administracién. Por otra parte hemos
incorporada algunas de las justificaciones que ha presentado el H.C. Hosman Yaith Martinez
Moreno, que nos permiten ampliar el espectro de condicionantes necesarios para el
desarrollo del proyecto.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo
articulador de las politicas en salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 10 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separaciéon de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 282 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE FOMENTO Y
PROMOCION PARA REDUCIR EL CONSUMO DE SAL Y DE AZUCAR EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Créese el programa especial de fomento y promocién para reducir el
consumo de sal y de azucar en el Distrito Capital, con el fin de disminuir la incidencia y
prevalencia de enfermedades crénicas no transmisibles y la tasa de sobrepeso y obesidad
de la poblacién de la Ciudad de Bogota.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud o
quien haga sus veces y en coordinacion con los gobiernos locales, implementara el
programa especial de fomento y promocién para reducir el consumo de sal y de azucar de
los habitantes del Distrito Bogota.

Impleméntense piezas comunicativas que resalten la importancia de la reduccion del
consumo de sal y azlcar, que seran expuestas en lugar visible de los establecimientos
comerciales que expendan alimentos de la Ciudad de Bogota, con el siguiente mensaje: “el
exceso de sal y de azucar son perjudiciales para la salud”, y se mencionara el presente
acuerdo.

Se adelantaran campafas permanentes en las entidades publicas y en los establecimientos
comerciales que expendan alimentos de la ciudad de Bogota con el fin de reducir el uso de
sal y de azucar al preparar los alimentos; y retirando la y el aztcar de la mesa.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y de
la Secretaria Distrital de Educacién o quienes hagan sus veces, implementara el programa
especial de promocion para disminuir el consumo de sal y de azucar en los colegios publicos
y privados de la Ciudad y con el apoyo de los Gobiernos Locales se adelantara el programa
con la comunidad en general.

ARTICULO 4. En todo caso las acciones del programa especial de fomento y promocion
para reducir el consumo de sal y de azucar de que habla el presente acuerdo se realizaran
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en el marco de la disponibilidad presupuestal y misional del sector de Salud, Educacién y de
los Gobiernos Locales del Distrito Capital.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 283 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE FOMENTA 'Y APOYA EL VOLUNTARIADO EN SALUD Y BIENESTAR
EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca fomentar y
reconocer las acciones del voluntariado en salud y bienestar como expresion de toda
persona natural o juridica que libre y responsablemente, sin recibir remuneracion de caracter
laboral ofrece su tiempo, talento y capacidades para apoyar las acciones, recomendaciones,
consejos y medidas preventivas para mejorar las condiciones en la salud y el bienestar de la
comunidad en general®.

2. ANTECEDENTES

Para las Naciones Unidas “el voluntariado es una via poderosa para que cada vez mas
gente se una a la causa. El voluntariado y los voluntarios estan ampliando el espacio en el
cual alcanzamos el futuro que queremos al involucrar cada vez a mas personas en la
planificacion local y nacional, y en la accion para cumplir con la Agenda 2030” (Naciones
Unidas, 2017) .

En la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada el
25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la cual incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), conocidos como Objetivos Mundiales, para poner fin a la pobreza, luchar contra las
desigualdades vy la injusticia y abordar el cambio climéatico de aqui a 2030. Estos objetivos
mundiales son universales, inclusivos y representan un compromiso valiente con las
personas y el planeta. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce
explicitamente a los grupos de voluntarios como actores para alcanzar los diecisiete ODS.

“El voluntariado refuerza el compromiso civico, protege la inclusidon social, afianza la
solidaridad y solidifica el sentido de apropiacion de los resultados de desarrollo. El
voluntariado es, por naturaleza, un importante vehiculo para el desarrollo sostenible. Permite
a las personas y comunidades participar en su propio crecimiento. Gracias al voluntariado,
los ciudadanos construyen su propia resiliencia, amplian su conocimiento basico y adquieren
un sentido de la responsabilidad para sus propias comunidades. El voluntariado consolida la

> En el Objeto del proyecto de acuerdo se incluyen algunos elementos definidos en los Articulos 1°y 3°
de La Ley 720 de 2001 “Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de
los ciudadanos colombianos”.
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cohesion social y la confianza al promover acciones individuales y colectivas, lo que conlleva
efectos sostenibles para las personas mediante las personas. El voluntariado refuerza el
compromiso civico, protege la inclusion social, afianza la solidaridad y solidifica el sentido de
apropiacion de los resultados de desarrollo. Los voluntarios pueden proporcionar asistencia
técnica y completar las capacidades en todas las areas de metas tematicas. Proporcionan
servicios basicos, ayudan a transferir capacidades y a fomentar intercambios de buenas
practicas, y afladen una valiosa experiencia internacional y local gracias a los intercambios
nacionales, ....Los voluntarios ayudan a no dejar a nadie atras al llegar a las personas,
incluso a aquellas marginadas o de dificil acceso, para que su voz y conocimientos se
incluyan en las acciones colectivas. Muchos de los ODS apelan a actitudes a largo plazo y
cambios en el comportamiento como, por ejemplo, la forma en la que convivimos o en la que
consumimos. Los voluntarios facilitan el cambio de mentalidad al generar conciencia o
defender estos cambios e inspirar otros” (Naciones Unidas, 2017).

Asi como lo plantean las Naciones Unidas frente al Voluntariado, esta iniciativa esta
enfocada en resaltar y apoyar la labor de los Voluntarios que frente a las buenas practicas
en la salud que redunden en el bienestar, incluyendo habitos alimenticios, de actividad fisica
y que permitan cambios en la mentalidad a través de los cambios logrados, es asi como un
factor importante estd en hacer énfasis en las practicas del autocuidado y de la medicina
preventiva.

Para el Portalfarma el autocuidado se puede definir como “la actitud y aptitud para realizar
de forma voluntaria y sistematica actividades dirigidas a conservar la salud y prevenir
enfermedades; y cuando se padece una de ellas, adoptar el estilo de vida mas adecuado
para frenar la evolucién. Constituye el primer escalén en el mantenimiento de la calidad de
vida de cada persona”.

En tanto La medicina preventiva es la “especialidad médica encargada de la prevencion de
las enfermedades, basada en un conjunto de actuaciones y consejos médicos, esta se aplica
en el nivel asistencial tanto en atencién especializada u hospitalaria como atencién primaria.
Tiene distintas facetas segun la evolucion de la enfermedad, y se pueden distinguir cuatro
tipos de prevencion en medicina: Prevencion primaria: son un conjunto de actividades
sanitarias que se realizan tanto por la comunidad o los gobiernos como por el personal
sanitario antes de que aparezca una determinada enfermedad; Prevencion secundaria:
también se denomina diagndstico precoz, cribado, o screening. Su propdsito es la deteccidn
y tratamiento de la enfermedad en estadios muy precoces; Prevencion terciaria: es el
conjunto de actuaciones médicas encaminadas a prevenir las complicaciones y secuelas de
una enfermedad ya establecida; yla Prevencion cuaternaria: el conjunto de actividades
sanitarias que atenlan o evitan las consecuencias de las intervenciones innecesarias o
excesivas del sistema sanitario” (SANITAS).

Unos de los aspectos que se deben atender desde el enfoque de los habitas y
recomendaciones a traves de los voluntarios en salud y bienestar son los diagndsticos de la
Organizacion Mundial de la Salud, que reconoce que el elevado consumo de sodio (que no
deberia superar 2 gramos/dia, equivalente a 5 gramos de sal por dia) y la absorcion
insuficiente de potasio (menos de 3,5 gramos por dia) contribuyen a la hipertensién arterial y
aumentan el riesgo de cardiopatia y accidente cerebrovascular. La mayoria de las personas
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consumen demasiada sal, de 9 a 12 gramos por dia en promedio, es decir, dos veces la
ingesta maxima recomendada (OMS ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALD, 2016).

Igualmente la OMS ha certificado que un consumo de sal inferior a 5 gramos diarios en el
adulto contribuye a disminuir la tensioén arterial y el riesgo de enfermedad cardiovascular,
accidente cerebrovascular e infarto de miocardio. El principal beneficio de reducir la ingesta
de sal es la correspondiente disminucion de la hipertension arterial (OMS ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALD, 2016).

Los Estados Miembros de la OMS han acordado reducir en un 30% el consumo de sal de la
poblaciéon mundial de aqui a 20258. Raz6n para emprender acciones que impliquen que este
tipo de acciones que favorezcan la salud publica en la Ciudad, no solo apuntan al bienestar
de los ciudadanos sino que la reduccién generara un aflo mas de vida sana a un costo
inferior al ingreso anual medio o al producto interno bruto por persona.

Los colombianos ingieren, en promedio, 12 gramos por dia de sal (EL TIEMPO, 2016). Lo
cual sin duda, coloca a los colombianos y a los bogotanos como una de las poblaciones con
mayor riesgo asociados al excesivo consumo de sal.

En el marco del indice de Prosperidad que ha sido implementado en las encuestas
multipropdsito de 2011 y 2014, es claro que las variables que tienen un mayor impacto
positivo sobre el ingreso son hacer deporte o limitar el consumo excesivo de sal,
azucar, grasas o alcohol, a nivel mundial este indice y el impacto que genera el exceso de
sal o de azucar o de los dos, influyen en el resultado del indice (SECRETARIA DISTRITAL
PLANEACION DE BOGOTA, 2013) (Alcaldia Mayor de Bogota).

La OMS considera que cada afio se podria evitar 2,5 millones de defunciones si el consumo
de sal a nivel mundial se redujera al nivel recomendado. No obstante no contamos con la
informacion de cuantas defunciones se producen en Bogota por el exceso de consumo de
sal, sin embargo hay que reconocer la premisa descrita por el Ministerio de Salud que
informa que “hay que reducir la ingesta de sal en la poblacion con el propdsito de prevenir
enfermedades como la hipertension, considerada el principal factor de riesgo para el
desarrollo de enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, y otras como las renales, el
cancer gastrico y la osteoporosis” (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015).

La reduccion del consumo de azlcar es otro de nuestros objetivos, toda vez que para la
Organizaciéon Mundial de la Salud una ingesta elevada de azUcares libres’ es preocupante

6 La Organizacion Mundial de la Salud es el organismo de las Naciones Unidas especializado en salud,
creado el 7 de abril de 1948, cuyo objetivo principal es que todos los pueblos puedan gozar del grado
maximo de salud que se pueda lograr. Se caracteriza por gestionar politicas de prevencion, promocion
e intervencion en salud a nivel mundial. Colombia forma parte de dicho Organismo desde el 14 de

mayo de 1959

7 Segun la OMS La expresion «aztcares libres» son: «todos los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos por
el fabricante, el cocinero o el consumidor, méas los azlcares naturalmente presentes en la miel, los jarabes y los jugos de
frutas y los concentrados de jugos de frutas». Los azUcares libres se diferencian de los azlcares intrinsecos que se
encuentran en las frutas y las verduras enteras frescas. Como no hay pruebas de que el consumo de azlcares intrinsecos
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por su asociacion con la mala calidad de la dieta, la obesidad y el riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles® (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

Otro aspecto relevante que debe ser tratado inicialmente desde la prevencion sin duda es el
consumo de azucar y al respecto La OMS, ha planteado que para la reduccién de azucares
libres en las dietas de los habitantes, ha calificado las recomendaciones como “firmes” dada
la calidad de los datos probatorios, y considera que deben ser adoptadas como politicas
en la mayoria de los contextos.

En consecuencia las recomendaciones de la OMS son las siguientes:

La OMS recomienda una ingesta reducida de azUcares libres a lo largo de toda la vida
(recomendacion firme).

Tanto en adultos como en nifios, la OMS recomienda reducir la ingesta de azUcares
libres a menos del 10% de la ingesta calérica total (recomendacion firme).

La OMS sugiere que se reduzca aln mas la ingesta de azucares libres a menos del
5% de la ingesta caldrica total (recomendacion condicional) (ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

En este contexto el Ministerio de Salud y Proteccion Social resalta la importancia de un
consumo moderado de azlcar porque su exceso conlleva a la generacién de enfermedades
relacionadas con la obesidad, la diabetes y patologias coronarias.

Los azucares son esenciales para el funcionamiento del cuerpo humano, estos hacen parte
de los carbohidratos (harinas y azucares) y generan la energia necesaria para su
funcionamiento, pero los azucares refinados no deben exceder el 10%. Hay que tener en
cuenta que los alimentos pueden contener distintos tipos de azlcares: de origen natural
como el que ese encuentra en la miel y frutas frescas, y el azicar refinada que se adiciona
como ingrediente a las bebidas gaseosas, jugos, helados, vinos, productos de reposteria y
panaderia, postres, mermeladas, salsa de tomate, entre muchos otros. El organismo los
asimila y, con la participacion de la insulina (una hormona que fabrica el pancreas), ayuda a
gue las células utilicen la glucosa (el azlicar que corre por la sangre) para dar esa energia
(MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2014).

El exceso de azucar o de carbohidratos se convierte en grasa que se acumula en el cuerpo y
genera la crisis de la obesidad, en Colombia 5,7 millones de personas adultas (17,6 % de la
poblacidn) estan afectadas por sobrepeso y obesidad, flagelo compromete a 3 de cada 10

tenga efectos adversos para la salud, las recomendaciones de la directriz no se aplican al consumo de los azUlcares
intrinsecos presentes en las frutas y las verduras enteras frescas (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2015).

8 Con base a la OMS, Las enfermedades no transmisibles constituyen la principal causa de mortalidad, pues provocaron en
2012 38 millones (68%) de los 56 millones de muertes en todo el mundo. Més del 40% de esas muertes (16 millones)
fueron prematuras (es decir, antes los 70 afios de edad). Casi tres cuartas partes de todas las muertes por enfermedades no
transmisibles (28 millones), y la mayoria de las muertes prematuras (82%), ocurrieron en paises de ingresos bajos y
medianos. Los factores de riesgo modificable, como la mala alimentacion y la falta de ejercicio fisico, se encuentran ente
las causas mas frecuentes de las enfermedades no transmisibles; también son factores de riesgo para la obesidad.
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niios, con cerca de 500 mil menores afectados (EL TIEMPO, 2017). Este sobrepeso o el
indice de masa corporal elevado se relaciona con enfermedades degenerativas y los
canceres de esofago, colon, recto, higado, vesicula, pancreas, mama, Utero, ovario, rifion,
tiroides y leucemias (EL TIEMPO, 2017).

EI MINSALUD recomienda, tener presente el consumo del azucar “invisible”, es decir aquella
que esta presente en muchos alimentos que se toman a diario o de manera frecuente y de la
gue no se tiene un conocimiento claro de la cantidad exacta; por ejemplo:

- Una lata de gaseosa puede contener el equivalente a 9,8 cucharaditas de azucar
(90% de la ingesta diaria total recomendada de azucar).

- En un jugo de fruta industrializado, el contenido de azlUcar puede ser equivalente
hasta 12 cucharaditas (110% de la ingesta diaria total recomendada.

- Cada tinto en la oficina puede agregar a nuestro consumo diario de azucar, dos
cucharaditas por pocillo.

- En una hamburguesa casi todos sus ingredientes contienen azlcar invisible: el pan,
la salsa de tomate, la mostaza. (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2014)

3. JUSTIFICACION

No hay otra justificaciébn para este proyecto que apoyar un derecho fundamental de los
Ciudadanos de la Capital de gozar de mejores condiciones de vida, a través de la labor de
los voluntarios en salud y bienestar, que de manera desinteresada y espontanea puedan
apoyar y generar oportunidades para la comunidad a través de la orientacion,
recomendaciones y consejos necesarios y saludables que hagan mejorar sus condiciones.
Incluso estos voluntarios son en muchos casos personas que han sabido superar una
enfermedad y que se han mejorado gracias a mucha dedicacién y fuerza de voluntad y se
convierten en inspiracion para otras personas que afrontan los mismos problemas en la
salud.

Con la implementacién de préacticas saludables, de buenos hébitos y de consejos frente a la
actividad fisica, que puedan ser impartidos por los voluntarios en la salud y el bienestar se
logrard una mejor salud publica de los adultos, nifios, nifias y adolescentes de Bogota. Basta
con revisar las cifras de personas afectadas por enfermedades derivadas del consumo
excesivo de sal y de azucar. Para el caso de la azlucar el 30% de la poblacién mundial esta
afectada por problemas de sobrepeso y obesidad, con sus enfermedades derivadas de la
misma obesidad (enfermedades degenerativas, diabetes, y los canceres de esdéfago, colon,
recto, higado, vesicula, pancreas, mama, utero, ovario, rifion, tiroides y leucemias). Ya
dejamos clara la cifra de la obesidad en Colombia, donde el 17,6 % de la poblacion estan
afectadas por sobrepeso y obesidad, y a 3 de cada 10 nifios, con cerca de 500 mil menores
afectados (EL TIEMPO, 2017).
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Para MINSALUD y con base a la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia
(ENSIN) 2010, la situacion es mas criticay muestra que cerca del 5% de los nifios menores
de 5 afos tienen exceso de peso y en la medida que se aumenta la edad este porcentaje se
va incrementando hasta llegar a la edad adulta (18 a 64 afios) a que cerca de uno de cada
dos personas adultas (51,2%) presenten algun grado de exceso de peso (MINISTERIO DE
SALUD DE COLOMBIA, 2014).

Frente al consumo excesivo de sal, la OMS ha determinado que cada afio se podria evitar
2,5 millones de defunciones si el consumo de sal a nivel mundial se redujera al nivel
recomendado. Para el Ministerio de Salad “hay que reducir la ingesta de sal en la poblacion
con el propésito de prevenir enfermedades como la hipertension, considerada el principal
factor de riesgo para el desarrollo de enfermedad cardiovascular y cerebrovascular, y otras
como las renales, el cAncer gastrico y la osteoporosis”.

La Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (2010), muestra que el 16.7% de los
colombianos adiciona mas sal a sus alimentos después de servidos en la mesa. Bogota es la
zona donde en mayor proporcién se hace (21.3%), particularmente en niveles 1 y 2 de
Sisbén. (MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA, 2015).

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Aspectos constitucionales:

Articulo 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo." (Negrilla de los autores de la Iniciativa).

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. Reglamentado por la Ley
1787 de 2016. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.
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Aspectos legales y normativos:

Ley 720 de 2001. “Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria
de los ciudadanos colombianos”. Esta Ley, establece los preceptos para el desarrollo del
voluntariado en Colombia, dentro de ellos el voluntariado en salud y bienestar, definida como
Actividad de Interés General dentro de la Accion Voluntaria (segun aparte del articulo 4 de la
Ley 720 de 2001).

También la Ley 720 en sus articulo 3°, define los siguientes conceptos: "Voluntariado" Es el
conjunto de acciones de interés general desarrolladas por personas naturales o juridicas,
quienes ejercen su accion de servicio a la comunidad en virtud de una relacién de caracter
civil y voluntario.

"Voluntario" Es toda persona natural que libre y responsablemente, sin recibir remuneracion
de caracter laboral, ofrece tiempo, trabajo y talento para la construccion del bien comuin en
forma individual o colectiva, en organizaciones publicas o privadas o fuera de ellas.

En el articulo 5° de la Ley 720 de 2001 se identifican los principios de la Accién Voluntaria: a)
La libertad como principio de accién tanto de los voluntarios como de los destinatarios,
quienes actuaran con espiritu de unidad y cooperacion; b) La participacion como principio
democratico de intervencion directa y activa de los ciudadanos en las responsabilidades
comunes, promoviendo el desarrollo de un tejido asociativo que articule la comunidad desde
el reconocimiento de la autonomia y del pluralismo; c) La solidaridad como principio del
bien comun que inspira acciones en favor de personas y grupos, atendiendo el interés
general y no exclusivamente el de los miembros de la propia organizacion; d) El
compromiso social que orienta una accion estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus
actuaciones como contribucién a los fines de interés social; €) La autonomia respecto a los
poderes publicos y econdmicos que amparara la capacidad critica e innovadora de la Accién
Voluntaria; f) El respeto a las convicciones y creencias de las personas, luchando contra las
distintas formas de exclusion; g) En general todos aquellos principios inspiradores de una
sociedad democratica, pluralista, participativa y solidaria.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocidén de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervisién,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.
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LEY 1355 DE 2009 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA OBESIDAD Y LAS
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES ASOCIADAS A ESTA COMO UNA
PRIORIDAD DE SALUD PUBLICA Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA SU CONTROL,
ATENCION Y PREVENCION”.

Articulo 1°. Declarase. La obesidad como una enfermedad crénica de Salud Publica, la cual
es causa directa de enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés, depresion,
hipertension, cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos ellos aumentando
considerablemente la tasa de mortalidad de los colombianos.

LEY 1438 DE 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Articulo 10. Uso de los recursos de promocidn y prevencién. El Gobierno Nacional sera
de responsable de la politica de salud publica y de garantizar la ejecucion y resultados de las
acciones de promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad como pilares de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud, para lo cual determinard la prioridad en el uso de
los recursos que para este fin administren las entidades territoriales y las Entidades
Promotoras de Salud.

ACUERDO 645 DE 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C.
2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 17. Atencion integral y eficiente en salud

...... promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion,
clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de
Atencién Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que
ofrecen servicios de caracter esencial y complementario y que cubren a las personas desde
el lugar de residencia hasta la institucion hospitalaria......

RESOLUCION 333 DE 2011 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
COLOMBIA.

Los productos industrializados que tienen etiqguetado nutricional, brindan informacién sobre
el contenido de sodio; de acuerdo con la Resolucion 333 de 2011, estos son los valores y se
interpretan asi:

* Libre de sodio: contiene menos de 5 mg. por porcion
* Muy bajo contenido de sodio: hasta 35 mg. por porcion
* Bajo en sodio: contiene maximo 140 mg. por porcion.

RESOLUCION 429 DE 2016 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
COLOMBIA.
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Adopta la Politica de Atencion Integral en Salud, la cual atiende la naturaleza y contenido del
derecho fundamental a la salud y de la seguridad social en salud a la garantia del derecho a
la salud de la poblacion, generando un cambio de prioridades del Estado como regulador y
la subordinacion de las prioridades e intereses de los integrantes a los objetivos de la
regulacion, que centra el sistema en el ciudadano.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo
articulador de las politicas en salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 10 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:
2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(....)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversidn de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.
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“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

7. TRAMITE EN LA CORPORACION

El Proyecto ha sido presentado en una oportunidad y se han acogido las observaciones de
los ponentes y de la Administracion en este nuevo periodo. El tramite que tuvo el proyecto
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Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogoté - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 283 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE FOMENTA 'Y APOYA EL VOLUNTARIADO EN SALUD Y BIENESTAR
EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Fomentar y reconocer las acciones del voluntariado en salud y
bienestar como expresion de toda persona natural o juridica que libre y responsablemente,
sin recibir remuneracion de caracter laboral ofrece su tiempo, talento y capacidades para
apoyar las acciones, recomendaciones, consejos y medidas preventivas para mejorar las
condiciones en la salud y el bienestar de la comunidad en general.

PARAGRAFO 1. Las iniciativas desarrolladas en el marco del Voluntariado en salud y
bienestar se adelantaran con base a las politicas y a los protocolos relacionados con la
medicina preventiva.

ARTICULO 2. Principios: dentro de los principios que se reconocen en el voluntariado en
salud y bienestar se encuentran en general la libertad, la participacion, la solidaridad, el
compromiso social, la autonomia, la democracia, la justicia, y el respeto a las convicciones y
creencias de las personas, y en el marco de los principios definidos en el Articulo 5 de la Ley
720 de 2001 “por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de
los ciudadanos colombianos”.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Salud se encargara de las actividades relacionadas
con el con el fomento y reconocimiento de las acciones del voluntariado en salud y
bienestar.

ARTICULO 4. Se establece el dia 5 de diciembre de cada afio como el Dia del Voluntariado
en Salud y Bienestar en Bogota D.C.

ARTICULO 5. En todo caso las acciones e iniciativas de voluntariado en salud y bienestar
de que habla el presente acuerdo se realizaran en el marco de la disponibilidad presupuestal
y misional del sector salud.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 284 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO RESERVA AMBIENTAL NATURAL AREA
PROTEGIDA Y SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION,
RESTAURACION Y REVEGETALIZACION DE LA RESERVA FORESTAL REGIONAL
PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C. TOMAS VAN DER HAMMEN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca
declarar como reserva ambiental natural de interés publico y patrimonio ecolégico de Bogota
D.C. Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. Tomas Van Der
Hammen y se crea el programa especial de proteccion, restauracion y revegetalizacion en
pro de la sostenibilidad de la Ciudad de Bogota.

2. ANTECEDENTES

El Distrito Capital cuenta con una extension de 163.660,94 Ha, de las cuales el 24,41%
corresponde al area urbana y el restante 76,59% al area rural. Segun la Politica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital (2010) “El Distrito
capital posee una diversidad de ecosistemas que asciende a mas de 90 tipos rurales y a
mas de 400 unidades ambientales urbanas, en donde habitan mas de 600 especies de flora
y 200 de fauna™. Biodiversidad que es asociada a la necesidad de mantener la conectividad
con los ecosistemas de la region, por lo cual la Politica de Biodiversidad del Distrito Capital
defini6 como éarea de influencia de la Politica el Actual Corredor de conservacion Paramo
Guerrero Chingaza — Cerros Orientales — Sumapaz (Figura 1). No obstantes es necesario
considerar la existencia del Complejo de Paramo Cruz Verde - Sumapaz el cual aumenta la
importancia de la conectividad ecosistémica en el soporte de la biodiversidad del distrito
capital.

9 Politica Para La Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital. 2010.
Adoptada por el Decreto Distrital 607 De 2011.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5068

PARQUE NACIONAL
DEL SUMAPAZ

Figura 1. Distrito Capital de Bogota y la zona de influencia de la Politica De Biodiversidad y sus corredores estrategicos
de Paramo de Guerrero - Chingaza - Cerros Orientales y Sumapaz.
Tomado de Politica De Biodiversidad del Distrito Capital (2010).

Como se menciond anteriormente y en complemento de la importancia ecosistémica de la
region, el Distrito _Capital hace parte del ecosistema estratégico del Paramo de Cruz
Verde — Sumapaz, el cual es uno de los paramos mas grandes del mundo (CAR y UN,
2004). Con una extension de 266.750 ha, el complejo de paramos de Cruz Verde - Sumapaz
se encuentra al suroeste del departamento de Cundinamarca y al noroeste del Meta, incluida
una pequefia parte del norte del Huila. Comprende un sector de 25 municipios, dentro de los
cuales los de mayor area son: Bogot4, D. C., San Luis de Cubarral, La Uribe, Guamal y
Gutiérrez.

Con base en la informacion del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, el complejo de Cruz Verde — Sumapaz se encuentra presente en el area del
Distrito Capital con el 31,74% de su extension, equivalente a 84.666 hectareas (Figura 2).

Seanpeat
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Figura 2. Influencia del Complejo de Paramo de Cruz Verve - Sumapaz y Chingaza
en el Distrito capital.
Fuente: Shapes file del Ins. de Investigaciones de Recuros Biologicos Alexander von

Humboldt y SDP. Preparado UAN.

Ademas de sus inmensas potencialidades derivadas de los ecosistemas estratégicos, la
ciudad soporta grandes atributos en especies de fauna y flora, registrando material genético
endémico en el Paramo de Sumapaz y en los ecosistemas urbanos de los humedales.

Con base a las Proyecciones poblaciones del DANE para el afio 2017 la Ciudad soporta a
8.080.734 habitantes10, y ha sido declarada como ciudad de Interés Ecolégico Nacional (Ley
99 de 1993, articulo 61)11, en donde su poblacién convive en medio de altos niveles de
contaminacion, generando disminucion de la oferta de biodiversidad en la ciudad,
constituyéndose en una de las principales problematicas identificadas por la comunidad,
activistas y poblacién en general.

Segun el Decreto 675 de 2011'2, "Politica Publica Distrital de Educaciéon Ambiental", el
Distrito Capital ha definido como objetivo de educacién ambiental “...Consolidar una ética
ambiental en el Distrito Capital, que coadyuve a la mejora de las condiciones ambientales de
la ciudad, y que redunde, por lo tanto, en la calidad de vida de quienes transitan, disfrutan y

10 DANE, proyecciones con base al censo poblacional de 2005.

11 Ley 99 de 1993. Sistema Nacional Ambiental.

12 Decreto distrital 675 de 2011 “Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones”.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5070
e ™

habitan en ella”. Esta politica no puede convertirse en realidad sin la participacion efectiva
de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el destino de la ciudad y de las
Unidades de Planeacion Zonal (UPZ's), de las Unidades de Planeacion Rural (UPR’s),
localidades, y territorialidades que la conforman.

En un escenario en donde la ciudadania activa y la territorialidad'® se encuentran en busca
del mejoramiento de las condiciones ambientales, y en busca de la identificacion de los
conflictos y problematicas ambientales!* de los territorios del Distrito Capital.

La Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas Van der
Hammen” declarada por el Acuerdo 11 de 2011 de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca - CAR, se localiza (Figura 3) al noroccidente de la ciudad de Bogot4, en la
Sabana de Bogota'®, centro geografico de Colombia, sobre el flanco occidental de la
Cordillera Oriental, parte sur del Altiplano Cundiboyacense, entre los 2.550 y 2.560 msnm. A
través del Acuerdo 21 de 2014 de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca —
CAR se adopto el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”,

El clima del area de la Sabana de Bogota donde se localiza la reserva esta determinado por
su localizacion en la franja Ecuatorial y por la interaccion de sistemas de circulacion general
de la atmédsfera, como los alisios y la Zona de Confluencia Intertropical con la orografia
regional, especificamente los elementos de la Cordillera Oriental y de la Sabana de Bogota
como los Cerros Orientales por el Este, el Cerro de Majui por el Occidente y el de La
Conejera por el Sur.

13 “Territorialidad, en geografia, es el sentido de pertenencia que muestran los habitantes en relacion con el lugar que
habitan. Se da en hombres y en animales de la misma especie. Incluye la soberania. La territorialidad produce una instintiva
accion, generalmente violenta, defender el territorio de ajenas intromisiones. Hombres y animales demarcan sus espacios.
Los animales con olores que impregnan en &rboles y piedras. Los hombres, obedientes al instinto zool6gico de la
territorialidad, con murallas, cercas, hitos, muros y lineas que trazan sobre mapas.” Centro Virtual de Noticias de la
Educacién, Ministerio de Educacién Nacional.

14 La problematica ambiental se muestra como resultado de la interaccion entre el ser humano y la
naturaleza, expresada en el agotamiento de los recursos naturales y en el deterioro del ambiente. Los
problemas ambientales mundiales mas comunes y que en mayor o menor grado afectan a nivel local
estan: efecto invernadero, lluvia acida, destruccion de la capa de ozono; contaminacion ambiental de
suelos, agua y aire, tal como erosion, pérdida de la biodiversidad, pobreza, superpoblacion,
deforestacion, violencia, drogadiccion, tabaquismo, ruido, desechos nucleares, quemas, destruccion del
paisaje, consumismo, apropiacion y/o destruccion de la biodiversidad con fines monopdlicos privados,
entre otros. Vélez Hildebrando, Resiliencia, Iniciativa Ambiental (2005).

IS El Articulo 61° de la Ley 99 de 1993, “Declarase la Sabana de Bogot4, sus paramos, aguas, valles
aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya
destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal”.
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Figura 3. Ubicacion de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota
D.C. “Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR,

2014)

El area de la reserva se enmarca en elementos de la Estructura Ecoldgica Principal del
Distrito Capital y la Region, como son: la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del rio
Bogota y el Parque Ecoldgico Distrital Humedal de La Conejera en su sector Sur occidental;
el Parque Ecologico Distrital Cerro de La Conejera al Sureste; el Parque Ecolégico Distrital
Humedales de Torca y Guaymaral por el Noreste, y la reserva forestal protectora Bosque
Oriental de Bogota por el Este (Figura 4); y constituyen con los demas accidentes
orograficos de la Altiplanicie Cundiboyacense, una unidad biogeografica en el ambito
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regional y una bioregion homogénea muy particular de la Cordillera Oriental incrustada en el
norte de los Andes, que alberga en su conjunto una flora y fauna caracteristicas.
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Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR, 2014)

La reserva forestal se localiza en terrenos rurales de las localidades de Suba y Usaquén del
Distrito Capital (Figura 5), con un area total de 1.395,16 hectéareas, los cuales acogen lo
establecido en las Resoluciones 475 y 621 de 2000, expedidas por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Figura 5. Limites de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C.
“Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR, 2014)

Sintesis de las Unidades de Manejo Ambiental

De acuerdo con las zonas definidas por cada categoria, se establecié la zonificacion
ambiental para la reserva (figura 6):

Zonas de manejo ambiental

Area (ha)

Preservacion

81,46

Restauracion

703,08

138,28
472.33

Proteccion al paisaje
Uso sostenible




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

5074

-

I RESERVA FORESTAL REGIONAL PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C., "THOMAS VAN DER HAMMEN"I

996000
L

998000
L

1000000
I

1002000
1

100:000

1006000
L

1024000

N

A

102%000

102([)000

MUNICIPIO DE
COTA

/°

e‘“&

HUMEDAL
GUAYMARAL

UMEDAL
TORCA™ ¢

USAQUEN

3

1024000

T
1022000

LEY

SUBZONAS

Uso multiple

ENDA

E Limite de la Reserva
ZONIFICACION AMBIENTAL
CATEGORIA
I zona de preservacion

Zona de restauracion

Zona de uso sostenible
- Zona de proteccion al paisaje

[ Atta densidad de uso

T
1020000

T
1018000

REEEE®

ZONIFICACION AMBIENTAL

0 350 700

1:40.000

1.400 2.100 2.800

-CAR| e —
| s ™

d Metros

Fusetss,
Base predial: UAECD, 2013
Zonficacion: CAR, 2013

Fecha: Octubre do 2014

Elsbord: Ing, Edson Sarache

Figura 6. Unidades de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C. “Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de
la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der
Hammen”, CAR, 2014)

Mapa de capacidad de uso del suelo (figura 7) para el &rea de la reserva forestal
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Bogota D.C. “Thomas Van der Hammen” (Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”,
CAR, 2014)
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Usos actuales del suelo en lareserva

Uso Actual Actividad Area (ha) Porcentaje
Agropecuaria 808,97 57,98

Avicultura 1,40 0,10

Agropecuario Cuerpo de agua artificial 6,35 0,46
Floricultivo 158,65 11,37

Subtotal 975,38 69,91

Bodega 0,08 0,01

Comercio 213 0,15

Comercio y servicios | Estacion de servicio 0,39 0,03
Parqueadero 482 0,35

Subtotal 7,43 0,53

Bosque 10,66 0,76

Canales 2550 1,83

Cerca viva 24 61 1,76

Humedal 896 0,64

Conservacion Matorral 2217 1,59
Flantacion forestal 232 017

Cluebrada 043 0,03

Yegetacion de ronda 13,88 0,99

Subtotal 108,54 7,78

Cementerio 509 0,36

Dotacional Culto 050 0,04
Depaortiva y Recreativo 8977 6,43
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Uso Actual Actividad Area (ha) Porcentaje
Educativo 64,36 4 61
Salud 1,75 0,13
Seguridad vy justicia 493 0,35
Subtotal 166,39 11,93
Industrial 14,80 1,06
Industrial
Subtotal 14,81 1,06
Instruccion aeronautica 11,03 0,79
Infraestructura de | Antena de telecomunicaciones 0,03 0,002
servicios y transporte | Torres de alta tension 0,15 0,01
Subtotal 0,19 0,01
Relleno de escombros 51,81 3,71
Otros usos
Subtotal 51,81 3,71
Residencial 21,82 1,56
Residencial
Subtotal 21,82 1,56
Anden 2,86 0,20
Separador 0,02 0,00
i ) Via férrea 0,31 0,02
Sistema vial
Via pavimentada 8,96 0,64
Via sin pavimentar 24 59 1,76
Subtotal 36,74 2,63
Total general 1.395,16 100,00

(Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, CAR, 2014

Estructura de la propiedad

De acuerdo con el documento Informe Final Fase 2 (CAR et al., 2011), la zona relacionada
con la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C.,” Thomas Van der
Hammen” estuvo conformada inicialmente por comunidades Muiscas, en el periodo
comprendido entre el siglo | a.C. al VIl d.C. Los humedales ocuparon grandes extensiones
en la Sabana, y los Muiscas fueron visitantes permanentes de las rondas, sirviéndose de la
biodiversidad alli existente y obteniendo en estas areas alimentos proteinicos a partir de la
caceria o de la cria de peces.

Con la llegada de los espafioles a América se inicia el cambio en la concepcion cultural
sobre el ambiente y el mundo de los grupos indigenas; a finales del siglo XVI se tomé
posesion militar de los territorios indigenas y los europeos recibieron, de parte de la corona
espafiola, la asignacién de estas areas con sus pobladores, con el compromiso de
adoctrinarlos en la religion catolica y ensefiarles el castellano, lo cual fue conocido como
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‘encomienda”. A esto se ligo también la influencia de los misioneros catélicos (dominicos y
franciscanos), los cuales arribaron a la region cerca del afio 1550 para fundar 6rdenes y
adelantar una campafna de erradicacion de las costumbres y practicas rituales indigenas
celebradas en rios, bosques y pantanos (humedales), para lo cual adquiridé vigencia la
creacion de centros doctrineros en lo que mas tarde fueron los resguardos de Bosa,
Fontibon, Engativa, Usme, Suba y Usaquén, principalmente.

La zona se encontraba distribuida en grandes haciendas entre las cuales se tienen La
Conejera, El Noviciado, Tibaitata, Hatogrande, Yerbabuena, Fusca, Tiquiza y Gagua, cada
una con su particular historia de posesiones y sucesiones y con sus respectivos propietarios,
todos pertenecientes a familias santaferefias.

La historia de la propiedad en la zona correspondiente al area de estudio se inicia con la
apropiacion de las tierras de los indios por parte de los jesuitas y de su traslado posterior a
manos de particulares en el siglo XVIII. Durante la primera parte del siglo XX, el norte de
Bogota y por ende — la zona de estudio — no fue escenario importante de transacciones
comerciales pero, con la perspectiva de la construccion de vias como la Autopista Norte (Av.
Paseo de los Libertadores), a partir de 1950 se inicié un comercio intenso de la tierra.

Entre los afios de 1941 y 1958 se fragmentaron las haciendas mas importantes de la zona
(La Conejera y Las Mercedes), cuyos propietarios habian constituido empresas de
parcelacion para vender lotes de pequefio y regular tamafio. En los sesentas se observa que
algunos grupos de personas compraron varios predios; de igual manera empieza a aparecer
como propietarios en el sector un grupo de familias alemanas, que se consolidan como
comunidad en los comienzos de los afios ochenta. Los afios setenta muestran la presencia
de la Caja Agraria y el proceso de transformacion de los propietarios dedicados a
actividades agropecuarias hacia nuevas actividades como la floricultura y el ingreso de
empresas inmobiliarias que compran suelo con la expectativa de expansion de la ciudad.

En los afios ochenta y primeros afios de los noventa, se observé un aumento en la presencia
de bancos, universidades, colegios y comunidades religiosas como nuevos propietarios. A
principios del primer decenio del siglo XXI ingresaron en la zona empresas dedicadas al
cultivo de flores, en particular Porcelain Flowers Ltda. y Colombian Carnations Ltda.,
miembros del Grupo Floramérica perteneciente a la multinacional Dole y luego adquirido por
el Grupo Nannetti.

3. JUSTIFICACION

No hay otra justificacidbn para este proyecto que apoyar un derecho fundamental de los
Ciudadanos de la Capital de gozar de mejores condiciones de vida, a gozar al derecho
fundamental a un ambiente sano y que los habitantes presentes y futuros de la ciudad
puedan vivir en una ciudad en donde los preceptos de sostenibilidad se mantengan.

El director de la Corporaciéon Autbnoma Regional en entrevista con Noticias UNO (febrero
13, 2016), dice que “La reserva Van Der Hammen conecta a los cerros orientales con el rio
Bogota pasando por la localidad de Suba. Los bienes y servicios de esa zona ambiental
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fueron declarados intocables por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca,
CAR, hace cinco afios. Tres informes de la CAR, sustentados en investigaciones de la
Universidad Nacional, explican que los predios de la reserva Van Der Hammen
garantizaran recursos hidricos durante cien afios y la existencia de mariposas y aves en
Bogota...... la CAR recomienda al Distrito no intervenir los bosques, parques y zonas
verdes de Van Der Hammen”.

Son muchos los estudios realizados por investigadores principalmente de la Universidad
Nacional de Colombia y la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales -UDCA:

En el afio 2000, el Ministro del Medio Ambiente creé la Misién de Estudios para la definicion
de lineamientos de politica para el desarrollo integral de la Sabana de Bogota, a la cual le
asigné la tarea de asesorar al Ministro en la toma
de decisiones sobre algunos puntos cruciales de
las discusiones surgidas entre la CAR y el Distrito
Capital en torno al Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de la ciudad de Bogotd, y al proyecto de la
Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) en su
tramo norte. Los miembros de la Misién, conocidos
como el “Panel de Expertos”, recomendaron al
gobierno nacional que declarara una franja de
reserva forestal que conectara estos parches de
bosque entre si, asegurando su supervivencia, y
gue protegiera otros componentes fundamentales
en la zona: los suelos, el agua y el paisaje. Esta
franja de proteccion es la misma que propuso
desde 1998 el profesor Thomas van der Hammen.

Panel de Expertos
Jorge Acevedo, Eduardo Aldana, Julio Carrizosa,
Mauricio Correal, Luis Mauricio Cuervo, Radl Territorio y sociedad:
Jaramillo, Manuel Rodriguez, Rogelio Salmona, El caso del Plan de Ordenamiento
) . Territorial de la ciudad de Bogota

German Samper, Thomas van der Hammem, Luis i ;

. Gerardo Ardila (Compilador)
Ricardo Paredes.

Esta zonificacion (Figura 8) fue el resultado del Panel de expertos, la cual no fue firmada por
Luis Ricardo Paredes. El 17 de mayo de 2000, el Ministerio del Medio Ambiente expidio la
Resolucién 0475, por medio de la cual se opuso a la urbanizaciéon general de las cerca de
cinco mil hectareas del borde norte de Bogota, y declar6 como Areas Protegidas a la ronda
hidraulica y la zona de manejo ambiental del Rio Bogot4, a los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedales correspondientes a los humedales de Torca y Guaymaral y demas
cuerpos de agua en esa zona, asi como a los sistemas hidricos conectantes con la Reserva
Forestal Regional del Norte —-RFRN
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Figura 8. Zonificacion resultante del Panel de Expertos, Ministro del Medio Ambiente (2000).
Otros estudios en el area son:

e Enelafio 2010-2011, la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
-ACCEFYN, El Instituto de Estudios Urbanos —IEU- de la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de Ciencias Ambientales y Aplicadas —UDCA-, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca —
CAR, adelantaron estudios de caracter integral al poligono que delimita la Reserva
Forestal Regional del Norte —-RFRN-
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e Distribucion y caracteristicas de los suelos (Ricardo Siachoque del IGAC).

e Aguas freaticas y los sedimentos subsuperficiales y su interaccion con los suelos
(Sergio Gaviria de la Universidad Nacional).

e Conectividad del sistema hidrico superficial (Luz Marina Cabreray Alfonso Romero de

la UDCA).

e Clima local y sus interacciones regionales (Daniel Pabdn, de la Universidad
Nacional).

e Coberturas vegetales y sus dinamicas ecolégicas (Sandra Cortés, de la Universidad
Nacional).

e Distribucion y caracter ecolégico de los anfibios y reptiles (Laurinette Gutiérrez del IEU).

e Pequeiios mamiferos (Francisco Sanchez y Karin Osbhar, de la UDCA)

e Mariposas (Gonzalo Andrade, de la ACCEFYN y de la Universidad

Nacional)

e Distribucion, conectividad, habitat y ecologia de las aves (Gary Stiles, de la ACCEFYN
y Universidad Nacional y Loretta Rosselli, de la Universidad Nacional).

e Historia de las haciendas y los predios entre los siglos XVI y XIX (Henny Santiago, de la
UDCA).

e Distribucion predial e historia de la fragmentacion entre 1941 y 2010 (Gerardo Ardila
y Nelson Pérez del IEU de la Universidad Nacional).

e Historia y analisis econémico y la evaluacion econémica de propuestas alternativas
(Jorge Ivan Gonzaélez, del IEU de la Universidad Nacional)

e Historiay analisis normativo y juridico (Maria Mercedes Maldonado, del IEU de la
Universidad Nacional).

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

La Constitucion Politica de 1991, sefialé6 un conjunto de deberes ambientales a cargo del
Estado, entre los que sobresalen el articulo 79, estableciendo el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para lograr estos fines.

Adicionalmente establece en su articulo 80 que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion....

La Ley 99 de 1993, que consagrd dentro de los principios generales que debe seguir la
politica ambiental colombiana, definidos en su articulo 1°, que la biodiversidad por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente vy
aprovechada en forma sostenible.

Que por su parte el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, aprobado por la Ley 165 de 1994
tiene como objetivo la conservacion de la diversidad, el uso sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de recursos
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genéticos. Este convenio tiene entre sus fines rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados y promover la recuperacion de especies amenazadas; armonizar las
utilizaciones actuales de la biodiversidad con la conservacion y utilizacién sostenible de sus
componentes; establecer la legislacion necesaria para la proteccion de especies y
poblaciones amenazadas.

Como antesala al Codigo de los Recursos Naturales, la Ley 23 de 1973, en su Articulo 2. El
medio ambiente en un patrimonio comun, por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares.

En 1974 con la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente — CNRNR” y en su Articulo 1. El
ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica y de interés social. La preservacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica y de interés
social.

Este Cadigo, predijo el precepto Constitucional y en su Articulo 7. Toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano.

De igual manera el CNRNR define en su articulo 206. Se denomina érea de reserva forestal
la_zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla_exclusivamente al
establecimiento o _mantenimiento y utilizaciébn racional de areas forestales productoras,
protectoras o productoras-protectoras.

El Decreto 2372 de 2010, define la ruta para la declaratoria de la Areas Protegidas y para la
Reserva FTVDH se guio esta ruta. Este Decreto define en su Articulo 3. EL Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP, es el conjunto de las areas protegidas, los actores
sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que
contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del
pais.

En su Articulo 10, identifica las categorias de areas protegidas que conforman el Sinap:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservaciéon de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Sin embargo al denominarse la Reserva FTVDH, como Reserva Forestal Productora, no
forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, razon por la cual su régimen juridico
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es el establecido en el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, articulo 203.

Con base en la NO concertacion en 1999 entre la CAR y la Alcaldia de Bogota frente a los
temas ambientales del POT y, de conformidad con la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley
507 de 1999, cuando NO existe concertacion sobre los asuntos ambientales, entre las
autoridades ambientales y los distritos 0 municipios, el Ministerio de Ambiente, debera
intervenir pronunciandose sobre los aspectos de desacuerdo de conformidad en el paragrafo
6 de la Ley 507 de 1999.

El Ministerio de Ambiente, expidié la Resolucion 1153 de 1999, la cual establecié que: “para
adoptar una decision final que consulte el interés general dentro de los principios que rigen
la funcién administrativa, el Ministerio de Ambiente dispuso la conformacion de un panel de
expertos que proporcione recomendaciones frente al tema planteado”.

Con base al panel de expertos el Ministerio de Medio Ambiente expidi6 la Resolucion 0475
de 2000, en donde establecié la Franja de conexién, restauracion y protecciéon denominada
Reserva Forestal Regional del Norte — RFRN-, la cual deberia ser declarada por la CAR
dada su importancia para la region y concertado su Plan de Manejo con el Distrito Capital.
Frente a esta se interpuso recurso de reposicion que fueron resueltos a través de la
Resolucién 621 de 2000, descartando las pretensiones del Alcalde de construir en la zona
norte de la ciudad o reserva norte.

Algunos apartes de la Resolucién 0475 de 2000 "Por la cual se adoptan unas decisiones
sobre las areas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota™:

ARTICULO CUARTO.- En concordancia con lo acordado en la Resolucién 1869 de 1999, en
relacion con la Estructura Ecolégica Principal, recibiran tratamiento de Areas Protegidas
(AP), las siguientes:

1. La Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Ambiental del Rio Bogota y de los elementos
del sistema hidrico (AP-1) conectantes con la Reserva Forestal Regional del Norte prevista
en el numeral siguiente.

2. La Reserva Forestal Regional del Norte de que trata el ARTICULO QUINTO de la
presente Resolucion, correspondiente a la franja conectante de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del rio Bogota - Humedal
La Conejera, con un ancho minimo de 800 metros, en sus puntos mas estrechos (AP-2).

3. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedales, correspondientes a los que se deberan
desarrollar alrededor de los humedales ubicados en las zonas de las que trata la presente
Resolucion (AP-3)

ARTICULO QUINTO.- La Zona 3 "Franja de conexion, restauracion y proteccion” de que
trata los considerandos de la presente Resolucién, debera ser declarada por la autoridad
ambiental competente como Area de Reserva Forestal Regional del Norte, dada su
importancia ecoldgica para la regién. A pesar de lo anterior y teniendo en cuenta que dicha
franja constituye ademas un elemento fundamental para la ciudad de Bogota, la definicion de
sus usos, delimitacion, asi como el plan de manejo para esta area, debera ser concertado
entre la CAR y la autoridad ambiental distrital.
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PARAGRAFO PRIMERO.- En todo caso, la concertacién sobre el régimen de usos y el plan
de manejo del Area de Reserva Forestal Regional del Norte, deberd garantizar, su caracter
conectante entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogota,
asi_como _su_conformacidn _como area cuyo objetivo principal es el mantenimiento y/o
recuperacion de la cobertura vegetal protectora.

En firme la Actuacion Administrativa del Ministerio de Ambiente, el Distrito Capital, expidio el
Decreto 619 de 2000 “Por el cual de adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Fé
de Bogota, Distrito capital”, que en uno de sus aparte del articulo 516, establecié que Las
normas _del presente Plan de Ordenamiento Territorial, que requlan la expansién de los
territorios denominados "sector norte de la pieza urbana Ciudad Norte" y sector norte de la
pieza urbana Borde Occidental”, se adecuaran, previos los tramites de Ley, a lo dispuesto en
la_Resolucién No. 0621 de 28 de junio de 2000, proferida por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Y ademas en el POT se acat6 lo determinado en el Articulo Noveno de la Resolucion 0475
de 2000 del Ministerio de Ambiente “Todas y cada una de las decisiones establecidas en la
presente providencia, deberan ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Fe
de Bogota, D.C.”

Frente a las Resoluciones 475 y 621 de 2000 del Ministerio de Ambiente, se interpuso una
accion de nulidad ante el Consejo de Estado (expediente 11001-03-24-000-2000-665601,
Magistrado Ponente Camilo Arciniegas Andrade), la cual fue decidida mediante sentencia
del 11 de diciembre de 2006, denegando las suplicas de la demanda por encontrar ajustado
a derecho los actos demandados y en consecuencia de obligatorio cumplimiento; fallo que
ha hecho transito a cosa juzgada.

El 19 de julio de 2011, el Consejo Directivo de la CAR mediante ACUERDO CAR No. 11 de
2011, declaro la Reserva Forestal productora Regional de Bogota D.C. “Thomas Van der
Hammen”

Esta resolucién resalta los diversos valores ambientales:

1. Cumplen funciones de areas conectoras en la estructura ecoldgica regional.

2. Contienen relictos de ecosistemas en buen estado, propios de bosque bajo andino y
humedales.

3. Forman parte de las 218 areas de Endemismo Aviar (EBA por sus siglas en inglés) del
planeta.

4. Constituyen habitat de aves endémicas con importancia para la conservacion.

5. Contienen parte de los mejores suelos agropecuarios (Tipos Il y Ill) de la cuenca alta del
rio Bogota.

6. Ofrecen grandes posibilidades para desarrollo agricola, en armonia con planes de
restauracion ecologica de ecosistemas unicos para Bogota, D.C., y la region.

7. Poseen varios cuerpos de agua, zonas de recarga, humedales, pantanos, quebradas y
parte del valle aluvial del rio Bogota, con importantes funciones de regulacion hidrica.

En el Articulo 3, se ordena la expedicion del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogotda “Thomas van der Hammen”, que
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contempla el diagndstico, la zonificacion ambiental con su régimen de usos y programas y
proyectos orientados al mantenimiento de los objetos de conservacion de la reserva, de
manera participativa con los actores vinculados a esta area. Dicho plan se formulara dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acuerdo.

El 23 de septiembre de 2014, el Consejo Directivo de la CAR mediante ACUERDO CAR No.
21 de 2014, Adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal productora
Regional de Bogota D.C. “Thomas Van der Hammen”

Esta define los objetivos y los objetos de conservacion del Area de la Reserva, dentro de
ellos:
“Fortalecer y mantener la calidad, cantidad y regularidad de los flujos fisicos y bioticos, con
el objeto de garantizar la conectividad ecosistémica entre la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota y el Valle aluvial del Rio Bogota”
“‘Restaurar y proteger los bienes y servicios ambientales prestados por la zona a las
comunidades rurales y urbanas de Bogota y a las areas adyacentes”
“‘Restaurar y proteger los valores naturales, histéricos y paisajisticos de la zona, como
patrimonio e identidad cultural de Bogota y la region”
Dentro de los Objetos de Conservacion, se destacan:

» Cobertura vegetal natural y seminatural.

+ Sistemas de humedales.

* Acuiferos.

» Suelos de clases agroldgicas Il y III.

* Avifauna.

« Patrimonio arqueoldgico y cultural y el paisaje.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo
articulador de las politicas en salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 7, 10 y 25, le
concede al Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
3. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

(....)
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11. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 284 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA COMO RESERVA AMBIENTAL NATURAL AREA
PROTEGIDA Y SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION,
RESTAURACION Y REVEGETALIZACION DE LA RESERVA FORESTAL REGIONAL
PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA D.C. TOMAS VAN DER HAMMEN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 7, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Declarar como reserva ambiental natural area protegida de interés
publico y patrimonio ecoldgico de Bogota D.C. la Reserva Tomas Van Der Hammen y se
crea el programa especial de proteccidn, restauracion y revegetalizacion en pro de la
sostenibilidad de la Ciudad de Bogota.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente o
guien haga sus veces y en coordinacion con los la Autoridad Ambiental Territorial,
implementara el programa especial de proteccion, restauracion y revegetalizacién en pro de
la sostenibilidad de la Ciudad de Bogota, con base a los la normatividad vigente, a los
planes, programas y proyectos definidos y establecidos para el area de la la Reserva Tomas
Van Der Hammen y en especial el Acuerdo CAR No, 11 del 19 de julio de 2011 que declaro
la reserva y el Acuerdo CAR 21 de 2014 que adopt6 el Plan de manejo Ambiental de la
Reserva.

ARTICULO 3. En todo caso las acciones del programa especial de proteccion, restauracion
y revegetalizacion en pro de la sostenibilidad de la Ciudad de Bogota, de la Reserva Tomas
Van Der Hammen de que habla el presente acuerdo se realizaran en el marco de la
disponibilidad presupuestal y misional del sector de Ambiente del Distrito Capital.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 285 DE 2018

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO AMBIENTAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS — BANDERA VERDE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El objeto del proyecto de acuerdo es crear un el Reconocimiento Ambiental en los
Establecimientos Educativos — BANDERA VERDE, con el fin de otorgar una certificacion
publica - Bandera Verde a los establecimientos educativos publicos y privados que
implementen exitosamente de manera voluntaria estrategias de educacion ambiental en sus
comunidades escolares, que contribuyan al cuidado y proteccion del medio ambiente.

Se propone que la Secretaria Distrital de Educacion conceda estimulos a los colegios que
obtengan la certificacibn ambiental Bandera Verde.

2. JUSTIFICACION.

En Bogota existen multiples problemas de tipo ambiental que es necesario abordar desde
diversas opticas para aunar esfuerzos que nos permitan superarlos en el corto, mediano y
largo plazo.

Las diversas Administraciones distritales vienen implementando desde hace varios afios
politicas publicas, estrategias, programas y proyectos para la recuperacion de la estructura
ecolégica principal, recuperacion y conservacion de los cerros, humedales,
descontaminacion del rio Bogotd y sus afluentes, mejoramiento de la calidad del aire,
manejo de residuos solidos, ahorro de agua, etc. Todo en funcion de hacer frente al cambio
climatico.

En este marco de defensa y proteccion ambiental, la educacion constituye un elemento
fundamental para que las acciones y actividades que realicemos sean efectivas. La
supervivencia de la especie, el ejercicio pleno de los derechos de la poblacién para mejorar
la calidad de vida exige responsabilidades de todos en la forma de relacionarnos con la
naturaleza, para entender que solo cambiando nuestros patrones culturales podemos vivir
mejor.

En este sentido la educacién ambiental, segun la carta de Belgrado, realizada en 1975, tiene
como objetivos a nivel mundial:

1. Tomar conciencia: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los problemas.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5088

2. Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una
comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas conexos y de
la presencia y funcién de la humanidad en é€l, lo que entrafia una responsabilidad critica.

3. Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores sociales y un
profundo interés por el medio ambiente que los impulse a participar activamente en su
proteccion y mejoramiento.

4. Aptitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las aptitudes
necesarias para resolver los problemas ambientales.

5. Capacidad de evaluacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a evaluar las
medidas y los programas de educacién ambiental en funcion de los factores ecoldgicos,
politicos, sociales, estéticos y educativos.

6. Participacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su
sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar
atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas
adecuadas al respecto.

Existen amplia normatividad sobre el papel que debe jugar la educacion ambiental en la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales. La Escuela es el espacio natural
para ir generando cambios culturales entre nifios y jovenes en la forma de entender los
valores ambientales, la necesidad de adoptar habitos de ahorro de agua y energia, uso
eficiente de los recursos, manejo de residuos sélidos, etc.

En esta tarea ambiental, no solo juegan la comunidad educativa, sino las comunidades del
entorno de la institucion escolar. Es necesario incorporar la tematica ambiental no solo en el
proceso de la ensefianza sino involucrar a la comunidad, superando las actividades
ambientales mas alla de los muros de la escuela.

Existen instrumentos y proyectos que se vienen desarrollando al interior de las instituciones
educativas como los PRAE, los proyectos ciudadanos y comunitarios de educacion
ambiental (PROCEDA), los comités ambientales escolares, los comités locales ambientales,
etc. que es necesario articular para el desarrollo de la politica de educacion ambiental a nivel
nacional y de la politica publica distrital de educaciéon ambiental.

Para avanzar en la educacion ambiental de la ciudad, incorporando los colegios publicos y
privados y las comunidades, se propone la creacion del Reconocimiento Ambiental
BANDERA VERDE, para que la comunidad educativa y las comunidades del entorno escolar
se vinculen de manera voluntario en actividades ambientales, que contribuyan a la
proteccion del medio ambiente, la biodiversidad, el agua, la gestion de los residuos sélidos,
aportar con respuestas al cambio climéatico, aprovechando las iniciativas y los saberes
individuales y colectivos.

En oportunidades anteriores, se ha presentado el proyecto de acuerdo, orientado a la
certificacion ambiental en los establecimientos educativos, a manera de emular iniciativas
gue se han adelantado en otras latitudes, sin embargo se ha considerado asumir las
observaciones de los diferentes ponentes y de la administracibn y hemos reducido su
impacto a la creacion del Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos Educativos —
BANDERA VERDE.
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Sin embargo a manera de contexto dejamos en este marco referencia a dichas experiencias:

Experiencias internacionales

Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE), que
es un programa coordinado por el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), el Ministerio de Educacién (MINEDUC), la
SNICAE Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura
(UNESCO). Tiene como proposito fomentar la incorporacion
de variables ambientales en los establecimientos
oe ey €dUcacionales.
(fuente:http://www.mma.gob.cl/educacionambiental/1319/w3-propertyvalue-16354.html).

En Chile existe el Sistema Nacional de Certificacion

Sistema Nacional/de Ce:
de Establecimientos-Educ:

En Argentina se ha implementado el Sistema de Certificacion Ambiental de Establecimientos
Educativos “Bandera Verde”. Este proyecto surge a partir de una propuesta presentada al
Ministro de Ecologia en el 2004 por la Asociacion Civil Rincon Nazari y basandose en la
experiencia chilena que dos afios atras credé el programa de “sistema Nacional de
Certificacion ambiental de establecimientos escolares”, basados en el mismo programa que
se desarrolla en la comunidad europea a través de la Fundation for Environmental Education
(FEE) desde la década de los 90. (Fuente: http://www.rinconnazari.org.ar/banderas-verdes/)

En Cuba existe la certificacion ambiental, que es una metodologia de evaluacién utilizada
para lograr el mejoramiento de la calidad de los servicios educacionales. Es el proceso al
qgue voluntariamente se somete una institucion educativa con el fin de lograr una calidad
ambiental para el desarrollo sostenible que garantice la conservacion de los recursos
naturales y logre el manejo sostenible en beneficio del entorno natural y social. (Fuente:
http://www.ecured.cu/index.php/Certificaci%C3%B3n_ambientales_de_las _instituciones edu
cativa_en_Camag%C3%BCey).

“La "Conferencia Mundial sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible" realizada en
Alemania, tuvo como proposito central poner de relieve la importancia de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible en todos los niveles y ambitos de la educacion, fomentar el
intercambio internacional en materia de EDS, llevar a cabo una evaluacion de la
implementacion del Decenio de las Naciones Unidas 2005-2014, en el tema de Desarrollo
Sostenible, y desarrollar estrategias para orientar el camino a seguir.

Para el desarrollo de la Conferencia fueron convocados expertos, instituciones vy
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de 150 paises del mundo. La
seleccién de las 25 experiencias mas significativas para el desarrollo de la EDS se realizé
del 11 de noviembre al 23 de diciembre de 2008 y en ella participaron iniciativas de las
diferentes regiones del mundo.

Por Latinoamérica, ademas de Colombia, fueron seleccionados de Brasil dos proyectos
"Semillas de la primavera" y "El ejercicio de la ciudadania desde la infancia”; de Chile el



http://www.rinconnazari.org.ar/banderas-verdes/
http://www.ecured.cu/index.php/Certificaci%C3%B3n_ambientales_de_las_instituciones_educativa_en_Camag%C3%BCey
http://www.ecured.cu/index.php/Certificaci%C3%B3n_ambientales_de_las_instituciones_educativa_en_Camag%C3%BCey
http://www.mma.gob.cl/educacionambiental/1319/presentacion.html
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"Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educativos"”; y de Cuba el
Programa "La educacion, la proteccion y la solucion de los problemas ambientales y la
prevencion de los desastres naturales". (Fuente:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/estudiantesuperior/1608/article-190582.html)

3. FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolédgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado por la
Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: La direccién general de la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano

LEY 1549 DE 2012 Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la
politica nacional de educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial.
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Articulo 1°. Definicion de la Educacion Ambiental. Para efectos de la presente ley, la
educacion ambiental debe ser entendida, como un proceso dinamico y participativo,
orientado a la formacion de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender
las problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual
que para participar activamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas,
politicas, pedagdgicas y otras), que apunten a la transformacion de su realidad, en funcién
del propoésito de construccion de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente
justas.

Articulo 4°. Responsabilidades de las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales. Corresponde al Ministerio de Educacién, Ministerio de Ambiente
y demas Ministerios asociados al desarrollo de la Politica, asi como a los departamentos,
distritos, municipios, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y
otros entes autdbnomos con competencias y responsabilidades en el tema, incluir dentro de
los Planes de Desarrollo, e incorporar en sus presupuestos anuales, las partidas necesarias
para la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados al
fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Articulo 7°. Fortalecimiento de la incorporacion de la educacion ambiental en la
educacion formal (preescolar, basica, media y superior). EI Ministerio de Educacion
Nacional promovera y acompafara, en acuerdo con las Secretarias de Educacion, procesos
formativos para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), en el
marco de los PEI, de los establecimientos educativos publicos y privados, en sus niveles de
preescolar basica y media, para lo cual, concertara acciones con el Ministerio de Ambiente y
con otras instituciones asociadas al desarrollo técnico, cientifico y tecnoldgico del tema, asi
como a sus espacios de comunicacion y proyeccion

Articulo 8°. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo
a como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las dindmicas curriculares de los
establecimientos educativos, de manera transversal, problemas ambientales relacionados
con los diagnésticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico,
biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion del riesgo y gestion integral de residuos
sélidos, entre otros, para lo cual, desarrollaran proyectos concretos, que permitan a los
nifos, nifias y adolescentes, el desarrollo de competencias béasicas y ciudadanas, para la
toma de decisiones éticas y responsables, frente al manejo sostenible del ambiente.

Articulo 9° Fortalecimiento de las estrategias a las que hace referencia la Politica
Nacional de Educacién Ambiental. Todos los sectores e instituciones que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), deben participar técnica y financieramente, en: a) el
acompafamiento e implementacién de los PRAE, de los Proyectos Ciudadanos y
Comunitarios de Educacion Ambiental (Proceda), y de los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental (Cidea); estos udltimos, concebidos como
mecanismos de apoyo a la articulacion e institucionalizacion del tema y de cualificacion de la
gestion ambiental del territorio, y b) En la puesta en marcha de las demas estrategias de
esta politica, en el marco de los propositos de construccion de un proyecto de sociedad
ambientalmente sostenible.
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DECRETO 1743 DE 1994. Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocién de la educacion
ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de coordinacién entre el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 1°.- Institucionalizacion. A partir del mes de enero de 1995, de acuerdo con los
lineamientos curriculares que defina el Ministerio de Educacién Nacional y atendiendo la
Politica Nacional de Educacion Ambiental, todos los establecimientos de educaciéon formal
del pais, tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de preescolar, basica y
media, incluiran dentro de sus proyectos educativos institucionales, proyectos ambientales,
escolares, en el marco de diagndsticos ambientales, locales, regionales y/o nacionales, con
miras a coadyuvar a la resolucion de problemas ambientales especificos.

Articulo 3°.- Responsabilidad de la comunidad educativa. Los estudiantes, los padres de
familia, los docentes y la comunidad educativa en general, tienen una responsabilidad
compartida en el disefio y desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar. Esta responsabilidad
se ejercera a traves de los distintos 6rganos del Gobierno Escolar.

Articulo 6°.- Evaluacion permanente. La evaluacion de los proyectos ambientales escolares
se efectuara periédicamente, por lo menos una vez al afo, por los consejos directivos de los
establecimientos educativos y por las respectivas secretarias de educacion, con la
participacion de la comunidad educativa y las organizaciones e instituciones vinculadas al
proyecto, segun los criterios elaborados por el Ministerio de Educacion Nacional y del Medio
Ambiente, a través de las directivas y mediante el Sistema Nacional de Evaluacion.

La evaluacion tendrd en cuenta, entre otros aspectos, el impacto del Proyecto Ambiental
Escolar en la calidad de vida y en la solucion de los problemas relacionados con el
diagnéstico ambiental de la localidad, con el fin de adecuarlo a las necesidades y a las
metas previstas.

LEY 373 DE 1997 “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua.”

Articulo 1.- Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

Articulo 12.- Campafias educativas a los usuarios. Las entidades usuarias deberan incluir en
Su presupuesto los costos de las campafas educativas y de concientizacion a la comunidad
para el uso racionalizado y eficiente del recurso hidrico.

PLAN DE GESTION AMBIENTALDEL DISTRITO CAPITAL, P. G. A. 2008 — 2038

2.5.2.2. Uso eficiente del agua
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Este objetivo propende por el mantenimiento de la oferta natural de agua mediante la
conservacion de los ecosistemas reguladores y el ciclo hidrolégico regional, asi como
promover el consumo racional del recurso, la promocion de alternativas de produccién mas
limpia y la sostenibilidad del desarrollo

En términos particulares y de menor escala, como la institucional, se debera garantizar el
control sobre el uso del recurso, mediante revisiones periodicas de las instalaciones
hidrosanitarias y de la promocién de una cultura de consumo racional del agua, incluyendo
entre otros los siguientes aspectos:

¢ Reuvision técnica de las condiciones actuales de las instalaciones.

e Cultura de consumo del recurso.

e Identificaciébn de medidas racionales, para el ahorro.

e |dentificacion de impactos positivos y negativos de las medidas de reduccion.

e Estudio de alternativas de tecnologias limpias aplicables.

e Andlisis de costos y beneficios.

e Evaluacioén del presupuesto necesario para la implementacién del programa
(adecuaciones fisicas, medidas educativas, de mantenimiento y de operacion).

e Desarrollo y evaluacion del programa de ahorro de agua

2.5.3.3. Cultura ambiental

El objetivo se orienta a fomentar conceptos, valores y préacticas relacionadas con el
patrimonio natural y el funcionamiento y gestién del ambiente, como base del disfrute del
mismo, su apropiacion colectiva y la conservacion de su valor y funcion en la cultura.

“Lo cultural ha sido habitualmente tratado, en gestion ambiental, como un factor de deterioro
0 una herramienta de manejo. Sin embargo, la cultura es también parte del ambiente y la
calidad del mismo, tanto como elemento central de nuestro entorno de relacién, asi como
medio a través del cual percibimos.

Dado que percibimos el ambiente a través de un sistema de representaciones y valoraciones
culturales, aquello que nuestro sistema de clasificacién y relacion realza, aparecera
destacado en el ambiente percibido; asi mismo, aquello que nuestro sistema de conceptos y
valores no identifiqgue, sencillamente no existird en nuestro ambiente. La riqueza, calidad y
seguridad del ambiente dependen definitivamente de la riqueza y exactitud de los conceptos,
asociaciones emocionales y actitudes de que disponemos para representarlas, valorarlas y
responder ante dichos atributos.

Este objetivo, a pesar de su relativa sutileza y complejidad, es central en la gestion
ambiental. Su opuesto es el olvido, uno de los peores dafios ambientales y “talon de Aquiles”
del concepto de desarrollo sostenible: si olvidamos lo que enriquece nuestra propia vida aun
cuando estd presente en el ambiente, no estamos en capacidad de garantizar la
permanencia de tales condiciones para satisfacer las necesidades y expectativas de las
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generaciones futuras y lo estaremos menos cuando disminuya la accesibilidad de dichos
elementos.

Este objetivo apunta a mejorar la exactitud de la correspondencia entre las representaciones
colectivas y los procesos y elementos del ambiente. De la misma forma, se enfoca a orientar
una adecuada asociacion entre los valores culturalmente aceptados y los indicadores de
ecoeficiencia, calidad ambiental y desarrollo arménico y a enriquecer la vivencia colectiva e
individual del ambiente, sacando el maximo provecho de la oferta de la ciudad y la region”.

2.5.3.5. Socializacion y corresponsabilidad

Este objetivo busca divulgar y crear conciencia de las problematicas ambientales y la
responsabilidad individual y colectiva de la sociedad civil, el sector privado y las entidades
publicas con la ecoeficiencia y la calidad ambiental.

Mediante estrategias como la de informacion y comunicaciones, participaciéon, entre otras —
expuestas posteriormente- se buscara alcanzar este objetivo, donde la sociedad se
empodere de los aspectos ambientales del territorio, probleméticas y soluciones, y asuma
actividades de corresponsabilidad.

2.6.2. Informacion y comunicaciones

El principal objetivo de esta estrategia es permitir y favorecer el ejercicio del derecho
fundamental a recibir informacién veraz e imparcial; el derecho a acceder a los documentos
publicos y del deber de la persona y del ciudadano de velar por la conservacion de un
ambiente sano; conocer la gestibn ambiental de manera accesible a todos los ciudadanos,
formar opinidon puablica y generar un contexto favorable y motivador para la misma, que
permita su control social.

En primer lugar, se puede mencionar la relevancia e implicaciones del tema de la gestion de
la informacion y del conocimiento, en cuanto “el conocimiento y la informaciéon sobre el
estado del ambiente y de los recursos naturales renovables y sobre las causas que afectan
Su proteccion, conservacion, restauracion y sostenibilidad, asi como sobre los factores que
los deterioran, se constituye en un instrumento indispensable para la toma de decisiones, la
formulacién de politicas, la elaboracion de normas vy fijacion de estandares, la planificacion y
ordenamiento ambiental, la participacion ciudadana, la evaluacion de impactos ambientales
la programacion de actividades productivas, la identificacion de tendencias, el prondstico y la
prediccion de alertas ambientales, y en general para contribuir a una gestion ambiental
eficiente y sostenible.

Por ello, cada dia crece la necesidad de los Estados y de la sociedad, de obtener
informacion confiable, oportuna, accesible y suficiente sobre los recursos naturales y
elementos ambientales que inciden en su bienestar, desarrollo y sequridad”

Sin embargo es importante agregar, como afirma Wilches (2007), que para que la
participacion de la comunidad sea eficaz, ésta debe contar con informacion publica y
efectiva, incluyendo una caracteristica primordial como la oportunidad, es decir, informacién
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disponible para todos los actores cuando y donde se necesite, garantizando su difusion y
discusién; deben existir criterios de calidad en su contenido y forma, debe ser clara y
comprensible.

Ley 115 de 1994

Articulo 5: consagra como uno de los fines de la educacion, la adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecolédgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion,..

ARTICULO 87. REGLAMENTO O MANUAL DE CONVIVENCIA. Los establecimientos
educativos tendrdn un reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los
derechos y obligaciones, de los estudiantes. Los padres o tutores y los educandos al firmar
la matricula correspondiente en representacion de sus hijos, estaran aceptando el mismo.

ACUERDO 166 DE 2005. "Por medio del cual se crea el comité ambiental escolar en los
colegios publicos y privados de Bogota y se dictan otras disposiciones"

ARTICULO PRIMERO.- Crease el Comité Ambiental en cada institucion educativa pablica y
privada del Distrito Capital, como 6rgano asesor en materia ambiental del Gobierno Escolar,
en el marco del Proyecto Educativo Institucional PEI.

PARAGRAFO: El Comité Ambiental Escolar serd organizado por el Consejo Directivo en
cada institucion educativa, a través de sistemas de seleccién democraticos, participativos y
equitativos garantizando el acceso voluntario de estudiantes, docentes y padres de familia.

ARTICULO TERCERO.- Funciones del Comité Ambiental Escolar

1. Asesorar al Gobierno Escolar, con el fin de fortalecer la dimension ambiental al
interior de la institucion educativa.

2. Liderar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE) y realizar la gestion necesaria para el desarrollo del
mismo.

3. Adelantar proyectos y programas que apunten a la preservacién y mejoramiento
ambiental en el marco del Proyecto Ambiental Escolar (PRAE.)

4. Proponer programas y proyectos para el desarrollo del servicio social obligatorio en
materia ambiental, de los estudiantes de educacion media vocacional (grados 10y
11).

5. Generar espacios pedagogicos educativos para crear y fortalecer valores
ambientales, sociales y culturales, asi como fortalecer la importancia del cuidado y
mejoramiento del ambiente de acuerdo con el calendario ambiental.

6. Promover el derecho a un ambiente sano en el marco del desarrollo de la Cétedra de
Derechos Humanos.

7. Promover la formulacion e implementacion de los Planes Integrales de Gestion
Ambiental (PIGA) en las Instituciones Educativas.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5096
e ™

ARTICULO CUARTO.- Las funciones del Comité Ambiental Escolar se desarrollaran de
acuerdo con las directrices del CIDEA DISTRITAL (Comité Interinstitucional de Educacién
Ambiental) y los Comités Locales creados en el Acuerdo 23 de 1993, a través del Gobierno
Escolar de cada institucion educativa.

DECRETO 675 DE 2011. "Por medio del cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental y se dictan otras disposiciones"

Articulo 3°. Objetivos. El objetivo general de la Politica Publica Distrital de Educacion
Ambiental es consolidar una ética ambiental en el Distrito Capital, que coadyuve a la mejora
de las condiciones ambientales de la ciudad, y que redunde, por lo tanto, en la calidad de
vida de quienes transitan, disfrutan y habitan en ella.

Los objetivos especificos de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental son:

1. Fortalecer la promocién y articulaciéon de instancias, instrumentos y mecanismos de
gestibn en educacion ambiental, consolidando las iniciativas sociales enmarcadas en
procesos de formacion ciudadana y en dinamicas de participacion.

2. Fortalecer la produccion y divulgacion de conocimiento a partir de la investigacion y la
sistematizacion de experiencias en los diversos escenarios e instancias de gestién ambiental
de la ciudad.

3. Articular el sistema educativo, la administracion publica, el sector productivo, los medios
de comunicacion y las diferentes practicas organizativas sociales, al establecimiento de
compromisos y corresponsabilidades especificas frente a la gestién en educacién ambiental.

Articulo 4°. Estructura. La Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental se enmarca en
tres (3) ejes estructurantes, entendidos como referentes tematicos para la gestién e
implementacion de la politica y derivados de manera directa de sus objetivos especificos.

Los ejes tematicos de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental son: (i) Gestion
sistémica; (ii) Generacion de conocimiento; (iii) Corresponsabilidad ciudadana. Cada uno de
estos ejes tiene programas (7) y lineas de accién (30) distribuidas conforme a sus alcances
especificos

Articulo 5°. Comisién Intersectorial de Educaciéon Ambiental —CIDEA D.C. Créase la
Comisién Intersectorial de Educacion Ambiental —CIDEA del Distrito Capital, como instancia
articuladora de la gestion de la educacion ambiental distrital, que coordina y orienta las
acciones pedagogicas ambientales y hace el respectivo seguimiento a estos procesos,
aunando esfuerzos conceptuales y metodolégicos, con enfoque sistémico e integral, en el
marco del desarrollo de la Politica Nacional Educacion Ambiental, Plan de Gestion Ambiental
—PGA, la Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental —-PPDEA y de la normatividad
vigente.

Articulo 9°. Estrategias de Educacion Ambiental. Para garantizar la implementacion de la
Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental —-PPDEA, la CIDEA distrital promovera y
adaptara las estrategias planteadas en la Politica Nacional de Educacion Ambiental, y las
gue se generen de las dinamicas locales y/o distritales, tales como Proyectos Ambientales
Escolares —PRAE; Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental —-PROCEDA; Servicio
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Social Ambiental, Procesos de formacién a dinamizadores ambientales; Aulas ambientales;
Etnoeducacién; Comunicacion y divulgacion; sobre las cuales se construiran los criterios de
acuerdo con el contexto ambiental de Bogota, D.C.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO
Constitucién Politica

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

5. IMPACTO FISCAL

En principio el proyecto de acuerdo no genera gastos adicionales, ya que la educacion
ambiental hace parte de la politica publica de educacién ambiental adoptada y reglamentada
por el Decreto 675 de 2011. Si se generan algunos gastos, se pueden cubrir con recursos de
las entidades responsables de ejecutar lo dispuesto en el proyecto de acuerdo.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.
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“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es

obtener que las

leyes que se dicten

tengan en cuenta

las realidades

macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

6. ANTECEDENTES

Es necesario indicar que este proyecto de acuerdo, ha tenido como origen el Proyecto de

Acuerdo “Por el cual se crea el

Sistema Distrital

de Certificacion Ambiental

de

Establecimientos Educativos-SIDICAES”, que ha sido presentado por la Bancada del Polo
Democratico Alternativo en varios periodos, sin embargo con base a las observaciones de la
Administracion y de los anteriores ponentes, hemos realizado los ajustes pertinentes para
lograr el tramite del proyecto y que sea una herramienta necesaria para la sostenibilidad a
través de las instituciones educativas de la ciudad. A continuacion se observa el tramite del

proyecto de acuerdo:

No.
Proyecto | Comision| Nombre del proyecto

Autores

Ponentes y Comentarios
de la Administracion

“Por el cual se crea el
Sistema Distrital de
Certificacion  ambiental
de Establecimientos
Educativos-SIDICAES”

166 /

2016 Primera

Hs.Cs. Alvaro José
Argote Muiioz, Celio
Nieves Herrera, Venus
Albeiro Silva Goémez,
Manuel José Sarmiento
Arguello 'y  Nelson
Castro Rodriguez

Ponencia positiva. H.C.
José David Castellanos
Orjuela.
Ponencia positiva. H.C.
Nelly Patricia Mosquera
Murcia

“Por el cual se crea el
Sistema Distrital de
Certificacion  ambiental
de Establecimientos
Educativos-SIDICAES”

253/

2016 Primera

Hs.Cs. Alvaro José
Argote Muiioz, Celio
Nieves Herrera, Venus
Albeiro Silva Goémez,
Manuel José Sarmiento
Arguello 'y  Nelson
Castro Rodriguez

Ponencia positiva. H.C.
Juan Carlos Flérez
Arcila
Ponencia positiva. H.C.
Hosman Yaaith
Martinez Moreno

Comentarios: No Viable

“Por el cual se crea el
Sistema Distrital de
Certificacion  ambiental
de Establecimientos
Educativos-SIDICAES”

423/

2016 Primera

Hs.Cs. Alvaro José
Argote Muiioz, Celio
Nieves Herrera, Venus
Albeiro Silva Goémez,
Manuel José Sarmiento
Arguello 'y Nelson
Castro Rodriguez

Ponencia negativa. H.C.
Jorge Duran Silva
Ponencia positiva. H.C.
Cesar Alfonso Garcia
Vargas
Comentarios: No Viable

"Por el cual se crea el
Sistema Distrital de
Certificacion  Ambiental

Primera

Hs.Cs. Alvaro José
Argote Mufoz,
Segundo Celio Nieves

Ponencia positiva. H.C.
Maria Clara Name

“m_SGS

5098
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No. Ponentes y Comentarios
Proyecto | Comision| Nombre del proyecto Autores de la Administracion
de Establecimientos | Herrera, Nelson Castro Ramirez
Educativos - SIDICAES -" | Rodriguez, Manuel | Ponencia negativa. Hs.
José sarmiento Cs. Jorge Lozada
Arguello Valderrama
"Por el cual se crea el Hs.Cs. Alvaro  Jose P i i
. _— Argote Mufoz, Celio onencia nggatlva.H.C.
198 / . S|ste.rr.1a ., Distrital . de Nieves Herrera, Nelson Nelson Enrique Cubides
5017 Primera | Certificacion Ambiental Castro Rodriguez vy .Salazc"al'r
de Establecimientos Manuel José Sarmiento Poner)c:la pQS|t|va. H.C.
Educativos - SIDICAES" Arguello Rubén Dario Torrado
Pacheco
“Por el cual se crea el|Hs.Cs. Alvaro José
Reconocimiento Argote Muioz, Celio
376/ Segunda Ambiental en los | Nieves Herrera, Nelson
2017 Establecimientos Castro Rodriguez vy
Educativos — BANDERA | Manuel José Sarmiento
VERDE” Arguello
“Por el cual se crea el|Hs.Cs. Alvaro José Ponencia
Reconocimiento Argote Muioz, Celio Positiva.H.C.Jorge
507 / Segunda Ambiental en los | Nieves Herrera, Xinia Duran Silva.
2017 Establecimientos Rocio Navarro Prada y| Ponencia Positiva con
Educativos — BANDERA | Manuel José Sarmiento| Modificaciones.H.C.
VERDE” Arguello Diego Andres Molano.
“Por el cual se crea el|Hs.Cs. Alvaro José
Reconocimiento Argote Muiioz, Celio
024/ Ambiental en los | Nieves Herrera, Xinia
Segunda L .
2018 Establecimientos Rocio Navarro Prada y
Educativos — BANDERA | Manuel José Sarmiento
VERDE” Arguello
) Ponencia Negativa;
“Por el cual se crea el|Hs.Cs. Alvaro José| H.C. Yefer Yesid Vega
Reconocimiento Argote Muiioz, Celio Bobadilla
160/ Segunda Ambiental en los | Nieves Herrera, Xinia Ponencia Negativa,
2018 Establecimientos Rocio Navarro Prada y H.C. Maria Victoria

Educativos — BANDERA
VERDE”

Manuel José Sarmiento
Arguello

Vargas Silva
Comentarios Secretaria
de Gobierno: No Viable.
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Ya en la vigencia 2018 en el periodo de febrero el proyecto de acuerdo no fue sorteado y
recibiéo concepto de no viabilidad por parte de la administracion, lo cual esperamos sea
revisado por la Administracion, toda vez que esta iniciativa recoge buena parte de las
observaciones que han surtido en su tramite histérico y redunda a mejorar el acervo
normativo que aporte a la sostenibilidad de la ciudad.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogoté - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 285 DE 2018

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO AMBIENTAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS — BANDERA VERDE”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de las conferidas en
los numerales 1, 7 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1. Objeto General. Crease el Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos
Educativos — BANDERA VERDE.

Articulo 2. Definicién. EI Reconocimiento Ambiental “BANDERA VERDE” es un
reconocimiento que otorga La Administracion Distrital a los Establecimientos Educativos del
Distrito Capital, que implementen exitosamente, de manera voluntaria, acciones vy
estrategias de educacion ambiental en su pensum y comunidades escolares.

Articulo 3. Objetivos Especificos. El Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos
Educativos — BANDERA VERDE tiene como objetivos:

a) Articular esfuerzos y asociar actores institucionales, comunidad educativa Yy
organizaciones sociales de manera voluntaria en un compromiso para fortalecer la
educacion ambiental, el cuidado y la proteccion del medio ambiente.

b) Promover la educacién ambiental generando un cambio cultural en la comunidad
educativa, en tres ambitos: pedagdgico, en la gestién de la institucion educativa y en la
relacion de la comunidad educativa con el entorno.

c¢) Impulsar una efectiva responsabilidad ambiental

Articulo 4. Los establecimientos educativos publicos o privados que decidan acogerse
voluntariamente al Reconocimiento Ambiental en los Establecimientos Educativos -
BANDERA VERDE, elaboraran un autodiagndstico de su institucion y de su entorno, un plan
de accién con actividades de educacién ambiental, integrando los &mbitos pedagogicos, de
gestion y relaciones con el entorno y lo presentaran ante la Comision Intersectorial de
Educacién Ambiental- CIDEA.

La Comision Intersectorial de Educacion Ambiental- CIDEA recopilard las diferentes
propuestas de los establecimientos educativos y definira el reconocimiento “Bandera Verde.
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Articulo 5. Diagndstico ambiental y plan de accién. El Comité Ambiental Escolar de cada
establecimiento educativo publico o privado creado mediante el Acuerdo 166 de 2005, sera
el encargado de hacer el auto diagndstico ambiental en forma participativa de la institucion
educativa y su entorno y elaborar el plan de accion para acceder a la Certificacion
Ambiental.

Articulo 6. En todo caso, las acciones e iniciativas del Reconocimiento Ambiental en los
Establecimientos Educativos — BANDERA VERDE, de que habla el presente Acuerdo, se
realizaran en el marco de la disponibilidad presupuestal y misional del sector de Ambiente y
Educacién o quien haga sus veces.

Articulo 7. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 286 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE SUSTITUYE LA TRAC’ZCIC')N HUMANA EN LA POBLACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DE BOGOTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democrético Alternativo busca crear el estimulo
a la poblacion de recicladores de oficio de Bogota que adelantan su labor con medios de
carga humano y con vehiculos de traccion humana.

2. JUSTIFICACION

Para La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, la poblacion
recicladora de oficio de la ciudad, asciende al niumero de 21.297 los cuales se encuentran
registrados en el Registro Unico de Recicladores (Ruro), sin embargo aclara que solo 14.049
son clasificados como ACTIVOS, es decir, que han pesado minimo una vez desde el inicio
del programa y que 7.248 como SUSPENDIDOS?, sin embargo para la Asociacion de
Recicladores de Bogoté la cifra de recicladores Activos supera los 17.000 (opinion citada por
Nohra Padilla, 2016). Sin embargo, para efectos de este proyectos asumiremos la cifra de
recicladores activos en la Ciudad, la cual concuerda con los resultados del censo que
adelanto la Universidad Distrital en el afio 2012, toda vez que este censo es la herramienta
privilegiada de base por que se desarroll6 con la técnica y cobertura en toda la ciudad,
mientras que el Ruro, fue una accion posterior a la cual ingresaron muchas personas, que
reportaron pesaje desde los sitios ya autorizados y solicitados por organizaciones de
reciente creacion a las cuales les asignaron autorizacion de pesaje, mientras que se
desconocié la existencia de mas de 1000 bodegas (registro Secretaria Distrital de
Planeacion plataforma para el censo) en las cuales se aplico. Por esta circunstancia miles de
recicladores que venden en dichas bodegas no tienen posibilidad de planillar y reportar los
pesajes de material recogido en sus rutas.

Por esto urge la aplicacion de un esquema de seguimiento y verificacion real y efectiva que
logre identificar y localizar a los recicladores en sus zonas y bodegas donde venden el
material, se encontraran con que muchos recicladores no estan ni en el censo ni en el Ruro
y muchos que aparecen en el censo o en el Ruro no aparecen vendiendo en ninguna
bodega (opinion citada por Nohra Padilla, Directora Ejecutiva de la Asociacion Cooperativa
de Recicladores de Bogota — ARB ESP, en marzo de 2016).

16 Segun Informacién de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de
2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control politica del Concejo de Bogota.
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La Ciudad de Bogota genera 7.900 toneladas/dia de residuos solidos, de los cuales 6.500
toneladas/dia son dispuestas en el Relleno Sanitario Dofia Juana y 1.200 toneladas/dia son
recogidas por la poblacion recicladora de oficio.

El 28% (2.212 toneladas/dia) de los residuos son reciclables, los residuos patdgenos y
peligrosos son el 2% (158 toneladas/dia) y otro 5% (395 toneladas/dia) corresponde a otros
materiales; mientras que el 65% (5.135 toneladas/dia) de los residuos producidos en Bogota
son organicos.

peligrosos
2%

otros

La Corte Constitucional en mdltiples actuaciones ha ratificado los derechos de la poblacién
recicladora, entre ellas las sentencias T-724 de 2003 y Auto 275 de 2011, en donde
establecieron que la poblacién de recicladores cuenta con el derecho de alcanzar soluciones
econOmicas duraderas para la situacién en que sobreviven, y “(...) volverse[,] de manera
progresival,] empresarios de la basura a través de las acciones afirmativas que les asigne la
exclusividad en el oficio de reciclaje y el crecimiento en esta cadena articulada al servicio de
aseo (...)” (Aparte de la Sentencia T- 724 de 2003).

De igual manera la Corte Constitucional se ha manifestado en privilegiar a la poblacién
de recicladores. Tal como se indicé en la sentencia C-309 de 1997, los derechos
constitucionales no pueden ser disueltos en un calculo utilitario sobre el bienestar colectivo,
ni pueden estar Unicamente sometidos al criterio de las mayorias, ya que esos derechos
fundamentales e individuales son precisamente limitaciones al principio de mayoria. Sobre el
punto ha referido esta Corte que “(...) condicionar la validez de un derecho constitucional a
los criterios de las mayorias es quitarle toda su eficacia especifica puesto que, en una gran
medida, los derechos constitucionales fundamentales son las promesas que formulan las
mayorias a las minorias -y a esas minorias radicales que son las personas- de que su
dignidad e igualdad seran siempre respetadas"!’. Por ello debe entenderse que el respeto
de esos derechos es un componente primordial integrante del interés general.

"Corte Constitucional. Sentencia C-350/94.
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Como bien lo sefald Luigui Ferrajoli, (...) el hecho de que los derechos humanos y con ellos
todo progreso en la igualdad, se hayan ido afirmando cada vez més, primero como
reivindicaciones y después como conquistas de los sujetos mas débiles dirigidos a poner
término a sus opresiones y discriminaciones, no se ha debido a la casualidad sino a la
creciente evidencia de violaciones de la persona percibidas como intolerables™8. Por lo
mismo, la guarda de tales derechos — maxime en consideracion de los sujetos de especial
proteccidn que sobreviven en situaciones que atentan contra la dignidad humana -, amén de
consolidarse como una necesidad en contra de condiciones que exacerban la vulneracién de
los principios constitucionales actuales, se constituye en un ineludible deber a la luz de los
parametros del Estado Social de Derecho (Aparte del Auto 275 de 2011 de la Corte
Constitucional).

Es importante denotar a los recicladores de oficio como poblacion vulnerable, asi como lo
manifestado la Constitucidén y entre otros, la Defensoria del Pueblo en su intervencion frente
al T 724 de 2003 de la Corte Constitucional “estima que los recicladores son grupos con
debilidades manifiestas, lo que transforma la obligacion genérica del Estado frente a las
personas débiles o marginadas, en obligacién especifica y hace nacer el correlativo derecho
a exigir las prestaciones correspondientes por parte de las personas en quienes concurran
las circunstancias de debilidad manifiesta. Por tal motivo, advierte que el Estado Social de
Derecho impone la solucién sefalada ante los casos de manifiesta injusticia material,
cuando ha sido el mismo Estado el primero en eludir sus compromisos. Cita en ese sentido
la sentencia T — 571 de 1992 de esta Corporacion”. Concluye (la Defensoria del Pueblo)
“afirmando que el trato excluyente y discriminatorio otorgado por las autoridades nacionales
y locales al grupo de personas que se dedican al reciclaje, no so6lo contraviene el derecho
fundamental a la igualdad sino que desconoce el derecho a la subsistencia de ese sector de
la poblacion, razén, que a su juicio, que justifica que la Corte Constitucional analice el caso
con efectos unificadores e integradores, a fin de que se pronuncie sobre los alcances de los
derechos a la igualdad y al minimo vital de la poblacion recicladora”.

También la Corte Constitucional en las sentencia T 724 de 2003, identifico la obligatoriedad
del Estado de adelantar acciones afirmativas con la poblacion de los recicladores de oficio
para garantizar la participacion de grupos marginados o discriminados. Es sus apartes
identifica por “acciones afirmativas se entiende todo tipo de medidas o politicas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva
entre grupos sociales con problemas de discriminacion o de desigualdad de oportunidades.
En ese orden de ideas tal como lo ha sostenido la Corte, los subsidios en los servicios
publicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos o el apoyo
economico a pequefios productores, son acciones afirmativas”.

Nuestro ordenamiento constitucional prevé ese tipo de medidas. Asi, el articulo 13-2 de la
Constitucion Politica sefiala como una obligacion del Estado la de promover las condiciones

18 Ferrajoli, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 363.
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para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados
0 marginados.

De manera que las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se
encuentran en presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a
adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva,
incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. “Pasar por alto ese
mandato, no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse
afectados por las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad, que
impone, precisamente, su adopcion” (concluye la Corte Constitucional en la Sentencia T 724
de 2003).

En esa oportunidad, la Corte Constitucional en la Sentencia T 724 de 2003, EXHORTO al
Concejo de Bogota en lo que respecta a su territorio, para que incluya acciones afirmativas |
] a favor de aquellos grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacion
requieran de una especial proteccién por parte del Estado [ ].

Por otra parte la Corte Constitucional mediante Auto 275 del 19 de diciembre de 2011
ordeno al Distrito “109. (...) el Distrito defina y redisefie un esquema que dignifique la
actividad del reciclaje y que tienda a su normalizaciéon a través de la fijaciéon de metas a
cumplir en el corto plazo que sean concretas, cualificadas, medibles y verificables. Dicho
Plan debera contener acciones afirmativas en favor de la poblacion que se dedica de
manera permanente a la actividad de reciclaje -lo que supone un enfoque diferencial-, de
manera que se logre su regularizacion respecto de la prestacion de los servicios
complementarios de aseo en los componentes de reciclaje, transporte, transformacion y
aprovechamiento de residuos. De esta manera mediante la Resolucion 062 De 2013 La
Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos, adopto la base de datos de
recicladores de oficio que hace uso de la carreta como herramienta para el desarrollo de su
actividad econdmica, beneficiarios del programa distrital de sustitucion de vehiculos de
traccion animal y definié el procedimiento para la sustitucion por vehiculo automotor en
cumplimiento del Decreto Distrital 040 de 2013.

Este proceso de la sustitucion de los vehiculos de traccién animal se cumpli6 de manera
adecuada, aunque se menciona por parte de los recicladores que aun faltan algo mas de
800 carreteros por ser incluidos por el programa. Frente al desarrollo del programa de
sustitucion de vehiculos de traccién animal en Bogota, la UAESP?*°, aclara que mediante
Convenio suscrito entre la Secretaria de Movilidad y la Universidad Distrital, en el afio 2010
se realizo el censo social integral de vehiculos de traccion animal, el cual fue actualizado en
el afio 2012, dando como resultado una identificacion de 2.890 carreteros, posteriormente la
Administracion reconocio esta condicion a 1.222 carreteros recicladores, de los cuales 44
escogieron la opcion de plan de negocio (recibiendo un subsidio por 36 s.m.m.l.v.), 1.173
escogieron la opcidn de contar con un vehiculo (carros de mas de 700 kilogramos) y 5 no se
acogieron a ninguna opcion. Frente a los carreteros que no fueron beneficiarios del
programa de sustitucion de los vehiculos de traccion animal la Alcaldia Mayor expidio la

19 Segun Informacién de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de
2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control politica del Concejo de Bogota.
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Directiva 03 de 2014, donde concluydé que ningun reclamante tenia derecho a recibir los
beneficios mencionados en el proceso de sustitucion de los vehiculos de traccion animal.

Sin embargo, y a pesar de la inexistencia de una ley que este promulgando la salida de
dichos vehiculos de circulacion, como si ocurrié con los de traccién animal, segun el censo,
los recicladores, que adelantan sus actividades gracias a la fuerza humana con costales a
sus espaldas o como lo mencionamos en este proyecto “con medios de carga humana’? o
utilizando vehiculos a traccion humana, denominados zorrillos 0 en otros casos bicicletas o
carritos de mercados o planchones o enganches, son los mas vulnerables y deben ser
cobijados por las acciones afirmativas y por el derechos a la igualdad que ha definido en sus
sentencias la Corte Constitucional, la Constitucién y el Decreto Nacional 2981 de 2013 que
obliga a los Municipios a la formulacion de Planes de Gestion Integral —-PGIRS- ., en el cual
las metas de los proyectos deben estar basados en los diagnosticos y los censos que son de
obligatoria observancia. Esta poblacion asciende al 75% de la poblacion de recicladores de
la ciudad, de estos se calcula que 700 son recicladores que adelantan su actividad con
medios de carga humana y 9.800 son recicladores que adelantan su labor con medios de
traccion humana con los denominados zorrillos, bicicletas, carritos de mercados, planchones
0 enganches. Sin lugar a duda los recicladores que realizan su labor con medios de carga
humana deben ser el foco de las Acciones Afirmativas que deben de gozar de especial
proteccion de acuerdo los planteamientos reiterados de la Corte Constitucional.

Es necesario distinguir que las acciones que se adelanten en el marco del presente proyecto
de acuerdo, estdn soportadas por las sentencias de la Corte Constitucional y su valor
preferente de poblacion vulnerable, entre otras, le reconoce el derecho de gozar de
preferente proteccién en el marco de la constitucion y sobre las cuales se deben adelantar
acciones afirmativas que dignifiquen su labor y su continuidad en la sociedad, es asi como
se ve obligada la Administracion para Adelantar el Plan para la Gestion Integral de Residuos
Solidos, PGIRS, donde se deben incorporar y fortalecer estas medidas de manera
permanente y progresiva como acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora,
debido a su ausencia en los Decreto 548 y 568 de 2015 la Administracion Distrital planteo el
PGIR para la Ciudad, sin embargo no se logré la concertacibn con la poblacion de
Recicladores, como lo obliga el Decreto Nacional 2981 de 2.013.

20 Para la Asociacion de recicladores de Bogota, los recicladores que adelantan sus actividades con el
esfuerzo humano, aceptan el término de “medios de carga humana”. Y aclara la ARB, que no se
puede confundir la poblacion de recicladores que adelantan su labor con los medios de carga humana
con los habitantes de calle, que estas poblaciones son igualmente vulnerables, pero son diferentes
(opinién citada, por Nohra Padilla, Directora Ejecutiva de la Asociacion Cooperativa de Recicladores
de Bogotd - ARBESP, el 15 de marzo de 2015).
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3. ANTECEDENTES

Los antecedentes del proyecto de acuerdo son los siguientes:

PERIODO PRESENTADO

PONENTES

CONCEPTO
ADMINISTRACION

No. 116 de 2016 — Periodo
de Mayo de 2016

Jorge Duran Silva
Nelly Patricia Mosquera
PONENCIAS NEGATIVAS

No. 225 de 2016 — Periodo
de Agosto de 2016

Jorge Eduardo Torres —
PONENCIA NEGATIVA.
Diego Andrés Molano —
PONENCIA POSITIVA

No. 419 de 2016 — Periodo
de Noviembre de 2016

Maria Victoria Silva - NEGATIVA.

Venus Albeiro Silva Gémez -
POSITIVA

No. 091 de 2017 — Periodo
de Febrero de 2017

Pedro Julian Lépez — PONENCIA
NEGATIVA.

Maria Clara Name — PONENCIA
POSITIVA

No. 199 de 2017 — Periodo Armando Gutiérrez y Horacio NO VIABLE
de Mayo de 2017 Serpa — PONENCIAS
NEGATIVAS.
No. 379 de 2017 — Periodo NO FUE SORTEADO NO VIABLE
de Agosto de 2017
No. 225 de 2017 — Periodo Marco Fidel Ramirez -
de Noviembre de 2017 NEGATIVA.
Ricardo Correa — POSITIVA
No. 025 de 2018 — Periodo NO FUE SORTEADO
de Febrero de 2018
No. 158 de 2018 — Periodo David Ballen - PONENCIA NO VIABLE

de Febrero de 2018

NEGATIVA
Hollman Morris - PONENCIA
POSITIVA

También es importante mencionar que actualmente la Administracion Distrital adelanta el
Contrato No. 443 de 2017 celebrado por la UAESP, que tiene por objeto: realizar el estudio
técnico de la caracterizacién en la fuente de residuos sélidos generados en la Ciudad de
Bogotéa Distrito capital por tipo de generador y establecer el uso de métodos alternativos de
transporte para materiales aprovechables, lo cual aportara a la solucién de la traccién
humana de residuos en la ciudad.
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4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Articulo 13 de la Constitucion Politica, en relacion con la adopcién de medidas a favor de
grupos marginados o discriminados

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados (subrayado fuera
del texto).

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

SENTENCIA de la Corte Constitucional T-724 de 2003. Referencia: expediente T-723237.
Accion de tutela interpuesta por Silvio Ruiz Grisales y la Asociacion de Recicladores de
Bogota - ARB contra el Distrito Capital de Bogota — Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Auto 275 de 2011. Referencia: solicitud de
cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra
Padilla Herrera. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Colaboré: Javier Francisco
Arenas Ferro.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Sentencia T-387 de 2012. Principio De Igualdad -
Identidad de iguales y diferencia entre desiguales. Referencia: expediente T-2.848.553.
Accion de Tutela instaurada por Adelaida Campo De Jesus contra la Alcaldia Municipal de
Popayan. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 1.2.4. Sefiala que con
anterioridad, la Corte Constitucional mediante Sentencias T-724 del 20 de agosto de 2003 y
T-291 del 23 de abril de 2009, y el Auto 091 del 18 de mayo de 2010, ordend incluir acciones
afirmativas, y modificar y suspender los procesos de contratacion que no incluian a los
recicladores.

AUTO 275 DE 2011 de la Corte Constitucional. Referencia: solicitud de cumplimiento de la
Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra Padilla Herrera.
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez, Colaboré: Javier Francisco Arenas Ferro

AUTO 587 DE 15 de diciembre de 2015. PARTE RESOLUTIVA: SEGUNDO” ADVERTIR a
la Uaesp o a quien haga sus veces que la normalizacion en la prestacion del servicio publico
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domiciliario de aseo no podr4 hacerse en detrimento de los niveles de cumplimiento
actualmente alcanzados respecto a las acciones afirmativas previstas para la poblacion
recicladora de Bogotd D.C. Por el contrario, dichos logros deberdn fortalecerse vy
profundizarse de conformidad con el principio de progresividad, a partir de las 6rdenes
dadas en la Sentencia T 724 de 2003 y en los criterios fijjados en los autos 286 de 2010 y
275 de 2011. Asi mismo en el esquema de prestacién que se escoja también debera tenerse
en cuenta los riesgos sociales y ambientales inherentes a este servicio.

Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los
municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan
municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos solidos en el
ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los
residuos, el presente decreto y la metodologia para la elaboracién de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora. (Subrayado fuera del texto)

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos
en ejercicios de sus funciones deberan:
(....)
9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para gue participe de manera
organizada y coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en este decreto y en la requlacion vigente.

10. Adoptar vy fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacién
recicladora.

11. Adelantar la actualizacién del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar
las acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable. (Subrayado fuera del
texto)

(...

DECRETO 495 DE 2016 "Por el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones"

Articulo 1.- Objeto. Adoptese el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -
PGIRS- del Distrito Capital para un horizonte de planeacion de doce (12) afos.
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, como el
instrumento de planeacion distrital contentivo de los objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos para el manejo de los residuos soélidos, basado
en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se contiene en el
documento anexo e integra el presente Decreto.
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Articulo 7°.- Inclusion de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincién del
esquema prestacion que implemente el Distrito Capital para la prestacion del
servicio publico de aseo, la UAESP deberd garantizar la inclusion de la poblacién
recicladora de oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse en los programas,
proyectos, actividades y metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte -
DTS YI Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS.

Acuerdo Distrital 287 de 2007 “Por el cual se establecen lineamientos para aplicar las
acciones afirmativas que garantizan la inclusién de los recicladores de oficio en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de la gestion y manejo integral de los residuos
sélidos”.

El Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2019 “Bogota
Mejor Para Todos” ha contemplado la iniciativa asi:

“Articulo 86. Proyecto Integral para la prestacion del servicio publico de aseo

La Unidad Administrativa Especial de Ser-vicios Publicos -UAESP- disefara e
implementaréd un proyecto Distrital para el manejo integral de los residuos solidos, el
cual debera sustentarse en la produccion y con-sumo responsable, garantizar la
disminucion en la generacion, fomentar la separacion en la fuente mediante cambio
cultural, especialmente a través de campafias de capacitacion y el fortalecimiento de
la aplicacion del comparendo ambiental previsto en el numeral 18 del Acuerdo 417 de
2009, implementar programas de tecnologias alternativas para el aprovechamiento de
residuos solidos, propender por la correcta disposicion final de los residuos y el trata-
miento de los lixiviados, asi como por la inclusién de los recicladores en el esquema
de prestacion. Este proyecto deberd ser parte del Plan de Gestidon Integral de
Residuos Solidos —-PGIRS.

La inclusidén de recicladores deberd garantizarse a través de acciones concretas en
los siguientes aspectos: i.) registro depurado, actualizado y permanente de la
poblacién recicladora; ii) capacitacion para el fortalecimiento técnico y apoyo de las
organizaciones de recicladores; iii.) Asistencia psicosocial; iv.) Mecanismos que
garanticen el acceso a la seguridad social y; v.) Sustitucién de vehiculos de traccion
humana, sujeta a los estudios de tecnologia que garanticen la eficiencia en la
recoleccion de materiales aprovechables.”

A partir de los estudios realizados se definira la linea base para establecer la meta en
materia de aprovechamiento y separacion en la fuente.

Paragrafo 1. La UAESP, desarrollara los estudios que permitan fomentar la de-
manda de materiales aprovechables, el uso de métodos alternativos de transporte
para este tipo de materiales y el aprovecha-miento energético, asi como aquellos que
permitan determinar la solucién de largo plazo respecto a la disposicion final de
residuos a partir del andlisis de nuevas tecnologias.
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Paragrafo 2. Incorporacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos —
PGIRS. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, la revision y actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses
siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

En consecuencia, una vez se actualice por parte de la Administracion Distrital el
PGIRS, sus objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, se entenderan
incorporados al presente Plan de Desarrollo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, del Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 0754
del 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

(Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, aunque se reconoce la sustitucion de vehiculos de traccion humana, sin
embargo desconoce la labor desarrollada con medios de carga humano, por lo cual
seguimos en busca de llevar a politica publica este tipo de iniciativas.

La Administracion Distrital, aclara que frente al cumplimiento del Articulo 86 del Acuerdo 645
de 2016, la UAESP adjudicé el contrato No. 443 de 2017 con el Consorcio NCU-UAESP con
fecha de inicio de 16 de agosto de 2017, cuyo objeto es: “realizar el estudio técnico de la
caracterizacion en la fuente de residuos soélidos generados en la ciudad de Bogota por tipo
de generador y establecer el uso de métodos de transporte para materiales aprovechables”,
y frente a esto la Administracion considera como insumo para la toma de decisiones en
materia de la traccion humana”.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcion de medidas a favor de grupos marginados o discriminados.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 10, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
4. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

12. Dictar las normas que garanticen la descentralizacién, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir UGnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable

Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 286 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE SUSTITUYE LA TRACCION HUMANA EN LA POBLACION DE
RECICLADORES DE OFICIO DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Sustituir la traccion humana denominada “traccion a sangre” por
vehiculos de traccion mecanica en la poblacion de recicladores de oficio de Bogota que
adelantan su labor con estos medios de carga humano.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno y
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP adelantard lo establecido
en Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016 en lo pertinente a la inclusién y acciones frente a
esta poblacion de recicladores.

La sustitucion se hard a cada uno de los recicladores de oficio que adelanten su labor con
medios de “carga humano”, con vehiculos de traccién humana, por un medio mecanico moto
carga, triciclo con motor u otro modelo productivo que mediante la asociatividad pueda hacer
parte de la cadena del reciclaje. Las acciones referidas en este articulo se ejecutaran en
consecuencia con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos adoptado por el Decreto
495 de 2016 o cuya norma que haga sus veces.

Paragrafo 1. Previa a la entrega de los vehiculos por parte de la entidad correspondiente, se
debera proporcionar una capacitacion pertinente para los recicladores que haran uso de los
mismos, con el fin de ofrecer un servicio eficiente, eficaz y efectivo.

ARTICULO 3. Los recursos fiscales que demanda la ejecucion del presente acuerdo estaran
contemplados en las acciones afirmativas que debe adelantar la Administracién con la
poblacién de Recicladores de Oficio de la Ciudad de Bogota, segun lo establecido por la
Corte Constitucional y en el Articulo 86 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2016 — 2019 “Bogota Para Todos” en lo pertinente a la inclusion y acciones frente a los
recicladores.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 287 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA
‘VENTANA DE OPORTUNIDAD”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democratico Alternativo busca crear el
programa especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”, en pro de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los
infantes de la ciudad de Bogota de los estratos socioeconémicos uno y dos, desde su
concepcion hasta los dos afios de edad.

2. ANTECEDENTES

Segun documento de la Unicef “informe mundial: Improving Child Nutrition: The achievable
imperative for global progress” en diversos paises se han logrado intervenciones exitosas
para combatir la desnutricion de los menores de 5 afios, dentro de las cuales estan: mejorar
la nutricibn de las mujeres, especialmente antes, durante y después del embarazo; la
lactancia materna temprana y exclusiva durante los primeros 6 meses; la alimentacion
complementaria a tiempo, segura, y de buena calidad de los 6 a los 24 meses; y una ingesta
adecuada de micronutrientes.

Algunos ejemplos de paises que han logrado intervenciones exitosas para combatir la
desnutricion:

. Perd, en tan so6lo unos pocos afos, se redujo en un tercio de un estimado del 30% en
2004-2006 al 20% en 2011.

. Ruanda, en soélo cinco afios (de 2005 a 2010), disminuyd de un estimado del 52 al
44%.

. Etiopia, entre 2000 y 2011, disminuy6 de un estimado del 57 al 44%.

. Haiti, los resultados preliminares de encuestas indican que disminuyé de un estimado
del 29% en 2006 al 22% en 2012.

. Maharashtra en la India, las estimaciones provisionales indican que se redujo del 39%

en 2005-2006 al 23% en 2012.

. Nepal, se redujo del 57% en 2001 al 41% en 2011.

Segun el anterior informe de la Unicef Colombia se ubica en el puesto 37 de los paises con
desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios para el afio 2011.

Actualmente en Colombia se cuenta con la estrategia de cero a siempre para la atencion
integral para la primera infancia.
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La Ley 1450 de 2011 del “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos”,
hizo explicito el compromiso del Gobierno nacional de implementar la Estrategia De Cero a
Siempre como la principal movilizadora de atencion integral a la primera infancia. La
Estrategia, presentada al pais el 21 de febrero del afio 2011 por el presidente Juan Manuel
Santos Calderon, fue exaltada como una de las acciones prioritarias y de la Unidad
Nacional, de igual manera con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 “Por La Cual Se Expide
El Plan Nacional De Desarrollo 2014-2018 "Todos Por Un Nuevo Pais" en su Articulo 82
ratifica la “Politica de atencidn integral a la primera infancia, infancia y adolescencia. El
Gobierno Nacional consolidara la implementacién de la politica de primera infancia y
desarrollar4 una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los
avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la
poblacion con amenaza o vulneracion de derechos”

Segun la estrategia de cero a siempre el mayor cambio presentado fue el presupuesto
asignado para el ICBF con respecto a la atencion integral a la primera infancia en el modelo
de educacion inicial.

Esta estrategia de cero a siempre contempla varios topicos a tratar como el sector educativo,
sector salud, sector cultural para la primera infancia, pero es necesario y por ello se plantea
en este proyecto de acuerdo que se enfatice en la parte alimentaria para los primeros 1000
dias de vida, aunque se tiene presupuestado hacer un plan piloto en la estrategia de cero a
siempre para los primeros 1000 dias de vida aun dentro del mercado objetivo no se
contempla a Bogota. A continuacién se enuncia dicho el plan piloto.

El Piloto del Esquema de los Primeros mil Dias

. Se realizara en 10 municipios

. El piloto se financiara en su mayoria con recursos de la Cooperacion y el Gobierno
Nacional

. Los 10 municipios se dividiran de la siguiente manera con el fin de implementar el

Esquema ajustado a los distintos contextos territoriales:
4 de menos de 10.000 habitantes
3 de 10.000 a 20.000 habitantes
2 de 20.000 a 50.000 habitantes
1 de mas de 50.000 habitantes
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Como antecedente también es necesario aclarar, que esta iniciativa se presentd en las
siguientes oportunidades:

No Fecha PONENTES Hs.Cs. y
’ radicacién | COMISION TITULO PROYECTO Comentarios de la
Proyecto . . o
Autor Administracion
" . Comentarios Sec. de
Por medio del cual se crea el . .
, . . . Gobierno: No es viable.
17 de estimulo a la primera infancia en Ponencia Negativa H.C. Jorge
117 marzo / Segunda sus primeros 1000 dias de vida 8 - 1078
B . Lozada Valderrama.
2016 Bono de Vida — Ventana de . .
Ovortunidad” Ponencia Negativa H.C.
P Angela Sofia Garzén Caicedo.
"Por medio del cual se crea el
14 de iunio estimulo a la primera infancia en | Ponencia Negativa Conjunta
254 J Segunda sus primeros 1000 dias de vida | Hs Cs David Ballén Hernandez
/2016 " . . . ,
bono de vida —ventana de y Daniel Palacios Martinez.
oportunidad”
"Por medio del cual se crea el
14 de estimulo a la primera infancia en | Ponencia Negativa Conjunta
421 septiembre | Segunda sus primeros 1000 dias de vida | Hs Cs Daniel Palacios Martinez
/2016 “bono de vida — ventana de y Roberto Hinestrosa Rey
oportunidad”
"Por medio del cual se crea el
20 de estimulo a la primera infancia en
090 enero / Segunda sus primeros 1000 dias de vida
2017 “Bono de Vida — Ventana de
Oportunidad”
"Por medio del cual se crea el Comentarios Secretaria de
estimulo a la primera infancia en Gobierno: No es Viable
14 de . , . . "
sus primeros 1000 dias de vida Ponencia Positiva H.C. Jorge
202 Marzo / Segunda o . .
2017 Bono de Vida - Ventana de Duran Silva
Oportunidad" Ponencia Positiva H.C.
Hollman Felipe Morris Rincén
"Por medio del cual se crea el
13 de junio prog.ra)ma espeC|a‘I de aS.IStenC.Ia Comentarios Secretaria de
377 /2017 Segunda | nutricional a la primera infancia Gobierno: No es Viable
en sus primeros 1000 dias de vida '
“Ventana de Oportunidad”
I|P H
or medio del.cual >¢ Frea e! Ponencia Positiva, H.C.
11 de programa especial de asistencia . . .
. .. . . . Antonio Sanguino Paez.
508 septiembre| Segunda | nutricional a la primera infancia Ponencia Newativa. H.C
/2017 en sus primeros 1000 dias de vida g T

“Ventana de Oportunidad”

Andrés Eduardo Forero.

5117
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No Fecha ) PONENTES Hs.Cs. y
’ radicacion | COMISION TITULO PROYECTO Comentarios de la
Proyecto . . o
Autor Administracion
"Por medio del cual se crea el

10 de programa especial de asistencia

026 enero / Segunda nutricional a la primera infancia
2018 en sus primeros 1000 dias de vida

“Ventana de Oportunidad”

Comentarios Secretaria de

"Por medio del cual se crea el Gobierno: No es Viable.
16 de programa especial de asistencia Ponencia Positiva con
159 marzo Segunda nutricional a la primera infancia Modificaciones; H.C.Juan
/2018 en sus primeros 1000 dias de vida Felipe Grillo Carrasco.
“Ventana de Oportunidad” Ponencia Positiva; H.C. Diego

Fernando Devia Torres

En el periodo normativo de mayo de 2017, recibié ponencias positivas de los Honorables
Concejales Jorge Duran Silva y Hollman Morris y frente a las modificaciones que ha
presentado el primero de ellos, consideramos su pertinencia y la inclusiébn en esta nueva
propuesta. El periodo de agosto de 2017 no fue sorteado y se mantuvo el concepto de no
viabilidad de la Administracion, sin embargo frente al Concepto de la Administracion
expedido por la Dra. Maria Consuelo Araujo (Secretaria Distrital de Integracién Social) del 12
de abril de 2016, “reconocemos que la atencion integral a la primera infancia no se cumple
exclusivamente con el mejoramiento del aporte alimenticio, y que quisiéramos plantear esta
iniciativa con un criterio mas universal, sin importar del estrato socioeconémico, pero
también debemos asumir que este tipo de politicas deben tener una progresividad en el
marco del poder avanzar por la ruta y el sendero del bienestar, que depende claramente de
la disponibilidad presupuestal”.

3. JUSTIFICACION

En Bogotéa se cuenta con una poblacion de nifios y nifias hasta los dos afios de 366.307

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 353149 351.924 351.996 353132 355.033 357.199 359.269 360.935 362.038 362.641 363.038
Hombres 180.625 180.064 180.128 180.693 181.640 182.769 183.724 184.601 185.316 185.864 186.314
Mujeres 172.524 171.860 171.868 172.439 173393 174430 175.545 176.334 176.722 176.777 176.724

Afio 2016 2017 2018
Total 364.230 365.321 366.307
Hombres 187.084 187.713 188.199
Mujeres 177.146 177,608 178.108

Fuente: DANE. Proyeccion de poblacion 2005 — 2018.

Al considerarse la desnutricion infanti como una determinante social de la salud -
entendiéndose esta segun la OMS como “...el conjunto de actores sociales, politicos,
econdmicos, ambientales y culturales que ejercen gran influencia en el estado de salud” y
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“aquellas situaciones que rodean la vida de las personas...” (OMS, 2009) —y por las razones
globales, la desnutricion estd muy relacionada con la pobreza.

Costos incrementados
(privados - publicos)

Problemas de -—
Iinclusion social

Mortalidad Desarrollo
T neurclagico
1

Productividad

Desercion laboral

Rezultados
académicos

DESNUTRICION

Fuente: (Martinez, R., & Fernandez, A. (2006.). Modelo de andlisis del impacto social y econémico
de la desnutricion infantil en América Latina. Santiago de Chile.: Naciones Unidas.)

La existencia de desnutricion infantil en Bogota puede originarse por varias razones; por las
condiciones sociales de una familia, su nivel de ingresos o por desconocimiento de la
importancia de la nutricion en los primeros afios de vida de los nifios y las nifias o
sencillamente por la pobreza. De ahi parte nuestra propuesta de apoyar “la ventana de
oportunidad” que deben tener todos los nifios y nifias, desde su concepcion hasta los dos
primeros afios de vida, en donde si no tienen la nutricion adecuada, tendran dafios
irreversibles en la estructura 6sea y en el crecimiento y desarrollo del cerebro (lo explica
Bernardo Kliksberg, asesor principal del Director de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, para América Latina y el Caribe).

Estos dos primeros afios de vida para los nifios y niflas, son la base del ser humano, en
donde se definird su salud, su desarrollo cognitivo y hasta su felicidad, ademas es el
momento en el que en los infantes se desarrolla su sistema inmunoldgico, metabdlico, tiene
el mayor crecimiento y su cerebro crece mas que el resto de su vida
(http://www.abcdelbebe.com).

Colombia ha adoptado los patrones antropométricas, el peso y la talla para la determinacion
de la situacion nutricional infantil y adolescente teniendo como referencia el indicador
nutricional de IMC (indice de masa corporal) (MPS, 2010, Resolucion 2121 de 2010,
Ministerio De La Proteccién Social - Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento
publicados por la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, en el 2006 y 2007 para los nifios,
nifias y adolescentes de 0 a 18 afios de edad y se dictan otras disposiciones.).

En la ciudad de Bogota se han hecho esfuerzos significativos por atender a la primera
infancia, pero esta atencion debe pasar a ser un acto de ejercer el derecho de los infantes y
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no una iniciativa que dependa de las voluntades de los mandatarios de turno, que de paso
ayude en la eliminacion de la segregacion o la disminucién de la brechas que la producen,
en especial en la primera infancia en donde existe una diferencia sustancial en el proceso
de crianza y de educacioén inicial de los nifios y nifias, dependiendo de su nivel cultural y
socio-economico.

En esta etapa que va desde la gestacion hasta los cinco afios se definen las oportunidades
biologicas del desarrollo, relacionadas con la nutricion y salud y estamos de acuerdo con lo
planteado en el Plan de Desarrollo Distrital 2012 — 2016 “....que frente al rezago en la
atencion integral a la primera infancia es indispensable fortalecer todos los aspectos de
proteccion, nutricion, salud bésica y potencializacion del desarrollo que corresponden a este
grupo poblacional. En este terreno no es suficiente la accidn directa sobre los nifios y nifias,
sino sobre sus familias y sobre la ciudadania en general”.

Es claro que los esfuerzos que se realicen desde las politicas de salud publica en favor de
los nifios y nifias, en especial en el periodo de sus primeros dos afios, son fundamentales
para su desarrollo y normal crecimiento, y seran determinantes para una sociedad que debe
ver en la prevencion una herramienta para darle sostenibilidad al modelo de salud, que se ve
abocado a crisis por la prevalencia de enfermedades en la comunidad que en buena medida
se podrian evitar con acciones de prevencion, como bien lo manifiesta la Ley 1438 De 2011
(Enero 19) "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones" en su articulo 2 de la “Orientacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud” y en donde manifiesta que “el Sistema General de
Seguridad Social en Salud estara orientado a generar condiciones que protejan la salud de
los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y nucleo articulador de las
politicas en salud. Para esto concurriran acciones de salud publica, promocion de la salud,
prevencién de la enfermedad y demas prestaciones que, en el marco de una estrategia de
Atencidn Primaria en Salud, sean necesarias para promover de manera constante la salud
de la poblacion..( ) (Subrayado fuera del texto).

Por otra parte se justifican estas acciones desde los Principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Articulo 3, de la ley 1438 De 2011), dentro de ellos, la
universalidad, solidaridad, la Igualdad, la obligatoriedad, prevalencia de derechos, el
enfoque diferencial, la equidad, la calidad, la eficiencia, la participacién social, la
progresividad, la prevencion que define el enfoque de precaucion que se aplica a la gestién
del riesgo, a la evaluacion de los procedimientos y la prestacion de los servicios de salud.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Desde el Marco Internacional y asumiendo las recomendaciones expuestas en el concepto
de la Administracién (Secretaria Distrital de Integracion Social, del 12 de abril de 2016) se
considera el siguiente:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el protocolo de San Salvador, sé6lo en la medida
en gue los individuos dispones, acceden, consumen y alcanzan una utilizacién
efectiva de los alimentos, pueden participar en igual de condiciones en los progresos
econdmicos, sociales, culturales y politicos y pueden ejercer sus derechos civiles y
politicos y sus deberes econdmicos y sociales (subrayado fuera del texto).

Desde el marco Constitucional, resaltamos los Articulos 13, 43, 44 y 334 sobre los derechos
fundamentales de los nifios:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados (subrayado fuera
del texto).

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo
y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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e ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado
por la Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: ..........

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
bésicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones......

Dentro de las Leyes, normas y documentos que soportan y justifican las acciones en favor
de los niflos, se mencionan las siguientes:

e Ley 7 de 1979. "Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones".

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto.
a. Formular principios fundamentales para la proteccion de la nifiez;
b. Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar;
c. Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En consecuencia, a partir de su vigencia, todas las actividades vinculadas a la
proteccién de la nifiez y de la familia se regiran por las disposiciones de esta ley.

TITULO Il
DE LA PROTECCION A LA NINEZ

Articulo 2. La nifiez constituye parte fundamental de toda politica para el progreso
social y el Estado debe brindar a los nifios y a los jovenes la posibilidad de participar
activamente en todas las esferas de la vida social y una formacién integral y
multifacética.

Articulo 3. Todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la
formacion basica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de
piel, sexo, religion, condicion social o procedencia. Del mismo modo tiene derecho a
ser educado en espiritu de paz y fraternidad universal.

Articulo 4. Todos los nifios desde la concepcion en matrimonio, o fuera de él, tienen
derecho a los cuidados y asistencias especiales del estado. El Gobierno procurara la
eliminacion de toda forma de discriminacion en el régimen juridico de la familia y toda
distincion inferiorizante entre los hijos.

Articulo 5. Todo nifio tiene derecho a un nombre y a una nacionalidad.

A esta garantia corresponde el deber del Estado de dar todas las oportunidades para
asegurar una progenitura responsable.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0

EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5123
e ™

Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educacién, la asistencia y bienestar sociales.
Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la
proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben
cuidados especiales.

Articulo 7. Todo nifio tiene derecho a la asistencia médica, al acceso a la cultura y al
deporte, y vivir bajo un techo familiar. Asi mismo tiene derecho el nifio enfermo a su
rehabilitacion y a estar entre los primeros que reciban socorro en caso de desastre.

Articulo 8. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos. En defecto de éstos y a falta de persona responsable,
corresponde al Estado asumir la educacion de los menores de acuerdo con su edad y
aptitudes.

Articulo 9. El Estado debe velar por que la educacion preescolar esté orientada a
promover y estimular en los nifios menores de 7 afios el desarrollo psicomotor, la
percepcion sensible, su integracion social y el aprestamiento para actividades
escolares. En las zonas rurales y en las areas marginadas de las ciudades, los
programas en tal sentido deberan asociarse con el complemento alimenticio para la
seguridad del menor.

Articulo 10. El Estado velara porque en el juzgamiento de hechos e infracciones
imputables a menores, se tengan como fundamentos principales la prevencion del
delito y la correccion de la conducta, en busca de una atencion integral que permita su
rehabilitacion y reincorporacion a la vida social.

Articulo 11. El Estado impulsara la presencia dindmica de la comunidad en toda
actividad donde estén de por medio los intereses de los nifios.

e Ley 12 de 1991. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos Del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989".

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
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b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricibn de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban
apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacibn a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
nifos.

4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperacién
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

e Ley 100 de 1993. "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones".

ARTICULO. 166.-Atencion materno infantil. El plan obligatorio de salud para las
mujeres en estado de embarazo cubrird los servicios de salud en el control prenatal,
la atencion del parto, el control del posparto y la atencién de las afecciones
relacionadas directamente con la lactancia.

El plan obligatorio de salud para los menores de un afio cubrird la educacion,
informacion y fomento de la salud, el fomento de la lactancia materna, la vigilancia del
crecimiento y desarrollo, la prevencion de la enfermedad, incluyendo inmunizaciones,
la atencidon ambulatoria, hospitalaria y de urgencia, incluidos los medicamentos
esenciales; y la rehabilitacion cuando hubiere lugar, de conformidad con lo previsto en
la presente ley y sus reglamentos.

Ademas del plan obligatorio de salud, las mujeres en estado de embarazo y las
madres de los nifios menores de un afio del régimen subsidiado recibiran un subsidio
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alimentario en la forma como lo determinen los planes y programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a éste.

PARAGRAFO. 1°-Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subsidio
alimentario la subvencion en especie, consistente en alimentos o nutrientes que se
entregan a la mujer gestante y a la madre del menor de un afio y que permiten una
dieta adecuada.

PARAGRAFO. 2°-El Gobierno Nacional organizara un programa especial de
informacion y educacion de la mujer en aspectos de salud integral y educacién sexual
en las zonas menos desarrolladas del pais. Se dara con prioridad al area rural y a las
adolescentes. Para el efecto se destinaran el 2% de los recursos anuales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el 10% de los recursos a que se refiere el
paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 60 de 1993 y el porcentaje de la subcuenta de
promocién del fondo de solidaridad y garantia que defina el Gobierno Nacional previa
consideracion del consejo nacional de seguridad social en salud. ElI Gobierno
Nacional reglamentara los procedimientos de ejecucion del programa. La parte del
programa que se financie con los recursos del ICBF se ejecutara por este mismo
instituto.

e Ley 789 de 2002. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.

e Ley 1122 de 2007. por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1098 de 2008. Por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 1. Finalidad. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias
y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a
un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso
a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Paragrafo. El Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento
de la primera infancia.
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Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicolégico,
espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad economica del
alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacidon o instruccién y, en
general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre
los gastos de embarazo y parto.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus
funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:

1. Disefiar y desarrollar programas de prevencion en salud, en especial de
vacunacion, complementacion alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia del
estado nutricional y mejoramiento de habitos alimentarios.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde
su gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psicolégico e
intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afios de edad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la legislacion
del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y lactantes, familias
en situacion de debilidad manifiesta y nifios, nifias y adolescentes.

31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren en
procesos de proteccidn y restablecimiento de sus derechos, sin perjuicio de las demas
personas que deben prestar alimentos en los términos de la presente ley, y garantizar
mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

e Ley 1361 de 2009. por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la
Familia.

Articulo 4. Derechos. El Estado y la Sociedad deben garantizar a la familia el
ejercicio pleno de los siguientes derechos:

17. Derecho a una alimentacién que supla sus necesidades basicas.

e Ley 1295 de 2009. "por la cual se reglamenta la atencién integral de los nifios y las
nifas de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN".

Articulo 1. Objeto. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y
las nifias y nifios menores de seis afos, clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del
SISBEN, de manera progresiva, a través de una articulacion interinstitucional que
obliga al Estado a garantizarles sus derechos a la alimentacion, la nutricion adecuada,
la educacion inicial y la atencién integral en salud.
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Articulo 2. Derechos de los nifios. Los derechos de los nifios comienzan desde la
gestacion, precisamente para que al nacer se garantice su integridad fisica y mental.
Los nifios de Colombia de la primera infancia, de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN,
requieren la atencion prioritaria del Estado para que vivan y se formen en condiciones
dignas de proteccion.

El Estado les garantizara a los menores, de los cero a los seis afos, en forma
prioritaria, los derechos consagrados en la constitucion nacional y en las leyes que
desarrollan sus derechos.

Los menores recibiran la alimentacibn materna, de ser posible, durante los primeros
afos y accederan a una educacion inicial, la cual podré tener metodologias flexibles.

e Ley 1438 de 2011. "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones".

e Resolucion 2121 de 2010. Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento
publicados por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, en el 2006 y 2007 para los
nifos, niias y adolescentes de 0 a 18 afios de edad y se dictan otras disposiciones.

e Conpes 102 de 2006. Red de proteccion social contra la extrema pobreza.

e Conpes 109 de 2007. Politica publica de primera infancia “Colombia por la primera
infancia”

e Conpes 113 de 2007. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN).

e Objetivos de Desarrollo Sostenible Naciones Unidas. Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —
aprobada por los dirigentes mundiales en septiembre de 2015 en una cumbre
histérica de las Naciones Unidas — entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de
2016. Con estos nuevos Objetivos de aplicacién universal, en los proximos 15 afios
los paises intensificaran los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climético garantizando, al
mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Dentro de ellos, se destacan:
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Ley 1804 del 2 de agosto de 2016 “por la cual se establece la politica de estado para
el desarrollo de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones”
la cual ha sido apoyado por las diferentes bancadas politicas y por los entes
internacionales como el UNICEF, que de manera frontal a manifestado el apoyo a
todas las acciones que “buscan convertir en una politica de Estado la estrategia de
Cero a Siempre, para promover el desarrollo integral de nifios y niflas en su primera
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infancia”, tal como es el caso de nuestra iniciativa que presentamos a la Corporacion.
Segun la UNICEF, “este programa busca fortalecer el marco institucional para el
reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y
de los nifos de cero a seis afios, y para que se convierta en politica de Estado”.....
“Consideramos que esta iniciativa corresponde al llamado de la Convencidén Sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por el Estado Colombiano en 1991, pues reconoce la
necesidad de asegurar un desarrollo integral para todos los nifios y las nifias en su
primera infancia, bajo un enfoque diferencial y de derechos, que les permita su pleno
desarrollo sin importar su contexto social”, afirmo el representante de Unicef
Colombia, Roberto De Bernardi.

Con base al articulo2, de la mencionada Ley, “la politica de “cero a siempre”
representa la postura del Estado sobre la primera infancia....y aseguran la proteccién
integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en estado de
embarazo y de los nifios y nifias de cero (0) hasta los seis anos de edad”.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a garantizar la salud de los nifios y a nivel general de brindarla en condiciones que
protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje central y ndcleo
articulador de las politicas en salud.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1, 10 y 25 le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y la ley:
5. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(....)

13. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(....)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separaciéon de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota - Vocero
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PROYECTO DE ACUERDO N° 287 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA
‘VENTANA DE OPORTUNIDAD”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Créase el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera
Infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Ventana de Oportunidad” conforme a mandatos
de la UNICEF, en pro de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los infantes de la ciudad de
Bogota de los estratos socioecondmicos mas vulnerables, desde su concepcién hasta los
dos afios de edad.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de las Secretarias de Integracion Social
y de Salud Distrital o quien haga sus veces y en coordinacion con los gobiernos locales,
implementara el programa especial de asistencia nutricional “Ventana de Oportunidad” para
los nifios o nifias hasta los dos afios de edad. Este Programa Especial de Asistencia
Nutricional a la Primera Infancia se entregard mensualmente a la madre o padre del menor o
a quien haga las veces de patria potestad del menor.

En el periodo de la gestacion de los nifios y nifias, la Administracion Distrital, implementara
el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia “Ventana de
Oportunidad” a las madres en forma técnica y cientifica de acuerdo a los requerimientos del
periodo de gestacién del nifio o nifia.

ARTICULO 3. Los recursos fiscales que demanda la ejecucion del presente acuerdo estaran
contempladas en los presupuestos anuales de Bogota D.C., en observancia a lo establecido
a la Ley 1098 de 2006 “por el cual se expide el Codigo de Infancia y la Adolescencia” en su
articulo

ARTICULO 4. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Integracién Social o
guien haga sus veces, establecera los procedimientos de seguimiento y control del
Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia “Ventana de Oportunidad”
y sus fines seran exclusivamente para el aporte a la mejor nutricion y alimentacion de los
infantes que trata el articulo 1 del presente acuerdo.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 288 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE “ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Considerando la alta incidencia que los hechos de violencia intrafamiliar tienen en la ciudad
y el impacto que éstos ocasionan en la garantia de los derechos humanos de las victimas,
se hace necesario establecer mecanismos de reproche que contribuyan en la contencién de
estas conductas por parte de quienes las cometen. Considerando la alta incidencia que los
hechos de violencia intrafamiliar tienen en la ciudad y el impacto que éstos ocasionan en la
garantia de los derechos humanos de las victimas, se hace necesario establecer
mecanismos de reproche que contribuyan en la contencion de estas conductas por parte de
guienes las cometen.

2. JUSTIFICACION
2.1VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia tiene raices historicas y hoy es mas aguda y compleja que nunca. Se da a todos
los niveles: politico, econdmico, social, laboral e intrafamiliar. Se toma todo el espacio: la
calle, la escuela, el hospital, la empresa, el hogar. Asume multiples formas: fisica,
psicolégica, sexual, verbal y econdémica. Tiene mdultiples representaciones: suicidio,
homicidio, desaparicion, secuestro, masacre, maltrato, chantaje, ultraje. Afecta a todos:
nifios, nifias, jévenes, adultos, hombre, mujeres, en calidad de victimas o victimarios y hace
parte de nuestra vida cotidiana?*.

La violencia que se ejerce en el ambito de la convivencia familiar es un fenémeno social
complejo, permeado por aspectos culturales, historicos, econdémicos y de salud, que reviste
multiples expresiones y modalidades de acuerdo a los involucrados y a la direccion de la
agresion. En las dos ultimas décadas su estudio tomo interés en el mundo por las
consecuencias que trae a todo el conjunto social; deteriora el capital econémico, politico, la

2! Documento, SUESCUN Mario, Violencia Intrafamiliar Derechos Humanos y Competencias institucionales. Revista No. 11-Afios 7,
Noviembre 2002 Bogota D.C.
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cohesion de grupos y comunidades, y produce grandes pérdidas de afios de vida saludable
Por esto se le ha dado la denominacion de epidemia silenciosa.

La violencia intrafamiliar se denomina al tipo de violencia que ocurre entre miembros de una
familia, y que puede tener lugar en el entorno doméstico o fuera de él. El Cdédigo Penal
Colombiano en su articulo 229, entiende por violencia intrafamiliar el maltrato fisico o
psicoldgico ejercido por una persona a cualquier miembro del nucleo familiar.

Cuando el Cédigo Penal se refiere a cualquier miembro del nucleo familiar, hace referencia,
ya sea a padre, madre, abuelos, hijos, hijos adoptivos, personas que permanentemente
estan integrados a la unidad doméstica o persona que no es miembro de la familia, pero esta
encargado del cuidado.

La problemética de la violencia intrafamiliar es un tema que nos atafie a todos, pues sus
consecuencias se ven reflejadas en el &mbito econdémico, politico, social y de salud publica.
De acuerdo con estudios del Banco Mundial, “las violaciones y la violencia doméstica llevan
a la pérdida de nueve millones de afios de vida saludable (AVISA) por afio en el mundo™® ;
de seguridad publica porque involucra el libre ejercicio de los derechos y desarrollo de la
personalidad. Por otro lado, afecta la unidad familiar porque la violencia es un patrén de
interaccién transmitido de generacion en generacion.

La violencia intrafamiliar es un fenémeno social que afecta a la familia como institucion
basica de la sociedad. Para la Corte Constitucional dicho fendbmeno comprende: “todo dafio
o maltrato fisico, psiquico o sexual, trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion, producida entre miembros de una familia, llamese
cényuge o compafiero permanente, padre o madre, aunque no convivan bajo el mismo
techo, ascendientes o descendientes de éstos incluyendo hijos adoptivos, y en general todas
las personas que de manera permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica.” 2°De
conformidad con lo anterior, es claro que se incluye todo tipo de violencia la que sean
victimas los integrantes de un nucleo familiar.

En Colombia, la familia es el contexto mas violento. De acuerdo con las cifras reportadas por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el decenio 2006-2015 fueron
objeto de reconocimiento médico legal 289.784 casos de agresiones ocurridas a manos de
otros miembros de la unidad familiar, distintos a la pareja 0 ex pareja y a la violencia
sexual®®.

2 Organizacion Panamericana de la Salud Unidad de Género y Salud: Modelo de Leyes y Politicas sobre VIF contra las mujeres. Abril,
2004

23 Sentencia C-059 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, reiterada en la Sentencia C-674 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil. En

la elaboracion de esta definicion se siguen los parametros consagrados en la Ley 294 de 1996, en especial los articulos 2 y 4.

24 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (2016). Reporte general sobre victimas. Recuperado de

http://www.unidadvictimas.gov.co.
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Con mayor frecuencia los diversos estudios han centrado su foco de interés en la violencia
contra la mujer, violencia conyugal, violencia contra nifios, nifias y adolescentes y contra el
adulto mayor. Sin embargo, en los Ultimos afios comienza a despertar cierto interés por otro
tipo de violencia que tiene su génesis en el seno de las familias. Se trata de la violencia filio-
parental (VFP); pese a que algunos autores la reconoce como un fendbmeno “nuevo’,
histéricamente ha estado latente en el seno de la familia. En 1957 fue denominado como
“sindrome de los progenitores maltratados” y considerado un subtipo de violencia familiar por
Maccoby y Levin, segun lo referido por Stewart y sus colaboradores; por su parte Pereira &
Bertino, consideraron este fenomeno como el tercer tipo de violencia intrafamiliar. También
se le denomina violencia ascendiente o ascendente, maltrato filial, hijos maltratadores,
padres/progenitores maltratados y “abuso de padres™.

Se entiende la VFP como los actos de agresion perpetuado por los hijos, en especial,
menores de edad, que hacen que sus progenitores se sientan amenazados, intimidados y
controlados. La agresion o abuso pude ser fisico, psicologico financiero y pretende, ademas
del control, ganar poder sobre los padres. Para otros autores este fendmeno se caracteriza
por las agresiones reiteradas dirigida a los padres o aquellas figuras parentales que les
sustituyan como tutores y educadores, entre otros. Esto excluye el parricidio, que presenta
caracteristicas particulares que lo distinguen de este tipo de violencia y que, a menudo,
constituye un episodio Unico, sin que se registren antecedentes previos.

En relacion a las victimas de este fendmeno, si bien, el mayor porcentaje de agresiones es
dirigida a ambos padres, la desagregacién por sexo, evidencia que las madres son las
receptoras mas frecuentes de agresiones por parte de los hijos; en tanto que las cifras de
padres como Unicas victimas es muy inferior. Al respecto, una investigacion realizada en
California encontré que aproximadamente 14 % de los jovenes admitieron golpear a uno o
ambos padres en el Ultimo afo; de éstos, 47,5 % golpearon solamente a su madre, 31,1 % a
su padre y 21,3 % ambos padres?6.

2.2 TIPOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR?’

Dado que la principal victima de violencia intrafamiliar es la mujer, consideramos las
siguientes definiciones extraidas del Reglamento de Violencia de Pareja.

Abuso verbal: utilizacion del lenguaje hablado para humillar, ridiculizar, amenazar o denigrar
al otro miembro de la pareja.

25 Grupo de Memoria Histérica. (2013). BASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidad. Bogota: Imprenta Nacional
26http://www.rnedicinale gal.gov.co/documents/88730/4023454/Forensis+2016++Datos+para+la+Vida.pdf/af636ef3-0e84-46d4-belb-
aSec7lac9fcl

27 http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/33850/9+Violenciaintrafamiliar.pdf/10708fa9-efb1-4904-a9¢6-36377ca8a912
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Abuso emocional o psicologico: subvaloracion o descalificacion del otro, el autoritarismo, la
imposicion de ideas o deseos. Puede acompaniar o preceder la

violencia fisica como una forma de control a través del miedo y la degradacion. Intimidacion
en los tratos, incluyendo la coaccidn utilizando terceros.

Aislamiento: accion ejercida para controlar cada aspecto de la vida del otro miembro de la
pareja como su tiempo, sus actividades, su contacto con los otros. Asi mismo cuando a una
persona no se le permite trabajar, recibir llamadas telefénicas o ver amigos o familiares y
debe estar fuera o desconectada del mundo exterior.

Abuso econdémico: la agresion se ejerce cuando se controla el acceso de la pareja al uso del
dinero, el manejo y gasto del mismo.

Abuso sexual: desde un punto de vista médico-social (no juridico) se refiere a todas las
conductas que atentan contra los derechos sexuales y reproductivos de una persona.
Incluye acoso sexual, violacion, actos sexuales realizados contra el otro miembro de la
pareja o contra la persona con la que se haya convivido o procreado.

Abuso fisico: Se refiere a las conductas que atentan contra la integridad fisica del otro
miembro de la pareja.

La violencia psicologica se detecta con mayor dificultad. A diferencia de la violencia fisica, no
deja huellas visibles y el agredido tiene que luchar contra la palabra del agresor que suele
tachar a la victima de exagerada o loca, por lo que consideramos que las estadisticas
presentan un sub registro sobre este tipo de violencia.

2.3 CIFRAS VIOLENCIA INTRAFAMILIAR FORENSIS 201628
El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses conocié 77.182 casos de

violencia intrafamiliar ocurridos en Colombia durante 2016, de los cuales, 65,70 % (50.707)
corresponden a violencia de pareja.

A. VIOLENCIA DE PAREJA

El sistema médico legal colombiano ha reportado desde el afio 2007 al 2016, unos 527.284
casos atendidos en el contexto de violencia de pareja. El mayor nimero de casos se registro
en el 2009 (61.131) con una tasa por 100.00 habitantes de 168,13 con un descenso hasta el

28http://www.medicinalegal. gov.co/documents/88730/4023454/Forensist+2016++Datos+para-+la+Vida.pdf/af636ef3-0e84-46d4-bclb-
aSec7lac9fcl
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afio 2013, aflo que registré el menor numero de casos. La violencia de pareja presento un
aumento del 7 % en el presente afio, con una tasa de 126,30 por cada 100.000 habitantes.

El 86 % de los casos fue por violencia contra la mujer con una tasa de 213,48 por 100.000
habitantes. El grupo de edad mas comprometido fue el de 25 a 29 afios (22,18 %), seguido
de los de 20 a 24 afos (20,99 %).

El 46,45 % de los casos en los que se tenia informacion de la escolaridad, habian cursado
educacion basica secundaria/secundaria baja. En lo que hace referencia al estado civil, tanto
hombres (46,74 %) y mujeres (47,85 %), manifestaron vivir en unién libre con su pareja.

El 45,99 % de las mujeres y el 42,62 % de los hombres, manifestaron agresion por su
compaiiero (a) permanente. El 72,29 % de las mujeres fueron agredidas por su pareja en la
vivienda, mientras que los hombres manifestaron haber sido agredidos en la calle (16,32 %)
y en la via publica (6,79 %).

El mes que registré6 mas casos fue mayo (4.632) y el mes que menos casos presento fue
noviembre (3.692). El dia de la semana mas afectado fue el domingo (24,48 %), seguido del
sabado (15,18 %) y el lunes (14,78 %). Los rangos de hora mas comprometidos fueron los
de 18:00 a 20:59 horas (10.164) casos y 21:00 a las 23:59 (9.737) casos.

El 57,80 % de los hombres y el 47,29 % de las mujeres manifestaron como factor
desencadenante la intolerancia/machismo. Los mecanismos causales mas utilizados para la
agresion fueron el contundente en el 65,13 % y el mecanismo multiple en el 22,50 % de los
casos. Con respecto al diagnéstico topografico de la lesion, el 66,52 % de los casos
presentaron politraumatismo, el 13,92 % trauma facial y el 11,29 % trauma de miembros.

|Los departamentos con mayor niumero de casos de violencia de pareja fueron Bogota, D.C.,
(12.888); Antioquia (5.101), Cundinamarca (4.235), Valle del Cauca (3.502), Atlantico
(2.506).
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Violencia de pareja, segun presunto agresor y sexo de la victima.
Colombia, 2016..

Fresunto Agresor

T 2073 4262 20057 4509 23030 4582
Ex - companiero (a) permanente 2.340 33,54 13.461 30,86 15.801 3,23
Ezposo (a) 248 12,16 5120 11,74 5068 | 11,80
Ex - Movio (a) 270 3BT 21058 4,72 2328 4,60
Mowio (&) 220 315 1.498 3,43 1.718 | 3,40
Ex - Esposo {3) 257 3568 1.263 240 1.520 300
Ex - Amante 43 062 100 023 143 | 028
Amante 25 0.36 58 013 83 06
Total 6.9T6 100 43.615 100 50.591 100

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Macional Sobre Violencia/Sistemna
de Infarmacién de Clinica y Odontologia Forense.

Con respecto al presunto agresor, el 45,99 % de las mujeres y el 42,62 % de los hombres,
manifestaron agresion por su compafiero (a) permanente, seguido del ex compafiero
permanente en el 33,54 % de los hombres y en el 30,86 % de las mujeres. No se obtuvo
informacion del presunto agresor en 116 casos.

B. VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Durante el decenio 2007-2016 se conocieron 122.328 casos de violencias contra nifios,
nifias y adolescentes (NNA) ocurridos en Colombia, lo que significa aproximadamente
12.233 casos por afio, 840 por mes y 28 por dia. Las tasas mas elevadas del periodo se
presentaron durante 2011 y 2009 y, por el contrario, la menor tasa se registré en 2013. En el
ultimo afio la cifra ascendié a 10.082 casos, 353 menos que en 2015, que significé una tasa
de 65,25 por 100.000 habitantes. Pese a que la cifra es escandalosa, los casos de
conocimiento del sistema forense presentan una tendencia a la disminucion

El maltrato contra NNA es la modalidad de violencia ocurrida en el contexto familiar que
registra una diferencia estrecha de acuerdo al sexo de la victima; en 2016 la frecuencia de
victimas mujeres fue de 52,33 % y la de hombres de 47,67 %. Sin embargo, la
desagregacion del problema por grupos de edad evidencia diferencias importantes; en los
menores de 10 afos, es mayor el numero de lesionados hombres (54,48 %). A partir de los
10 afios se invierte la distribucién, en el grupo de 10 a 14 afios la participacion de las
mujeres es de 54,73 % y la de los hombres de 45,27 %; y en el grupo de 15 a 17 afios la
frecuencia de victimas mujeres es de 60,39 % y la de los hombres de 39,61 %.
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Igual que en los ultimos diez afios, los actos de violencia ocurridos en el contexto familiar
contra los NNA se presentaron con mayor frecuencia en menores cuyas edades oscilaban
entre los 10 y 14 afos, su participacion fue 33,33 %; sin embargo, la tasa por cien mil
habitantes identifica como grupo de mayor riesgo el que oscila entre 15 y 17 afios de edad
(97,99 por cien mil habitantes). Si bien, la frecuencia de agresiones hacia los nifios y nifias
menores de cinco afios es la mas baja, hipotéticamente esta puede ser mayor, toda vez que
para que se trasgredan los limites de la intimidad y el evento violento se constituya en
asunto publico, y sea de conocimiento del sector justicia, depende de la denuncia de sus
propios familiares, cuidadores y profesores.

Violencia contra ninos, ninas y adolescentes segun grupo de edad y sexo
de la victima. Colombia, 2016

Tasa x Tasa x Tasa x

100.000 Casas % 100.000 Casos % 100.000

hah. hah. hah.
(00 2 O4) | BrE | 18,23 | 3049 T4T | 1416 | 35,29 1.623 16,10 3744
(05 = 0g) 1.405 70,23 64,45 1.159 a7 55,64 2.564 25,43 &0,14
(10a14) | 1.521 | 31.65 | 69,78 1.839 34,86 EB.14 3.360 33,33 T8.TG

(15a17) 1.004 20,89 76,05 1.531 29,02 120,85 2.53%5 25,14 o709

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal v Ciencias Forenses Grnapo Centro de Aeferencia Macional Sobre Violencia/Sistema
de Infarmacidn de Clinica v Odontologia Forense. Tasas calculadas con basse en las proyeccioes de poblacidn DMMNE 123852020,

Los agresores de los NNA generalmente conviven en la misma residencia; durante 2016, el
90,20 % de los responsables de las lesiones ocasionados a los menores de edad fueron sus
parientes; sobresale la violencia parento-filial, es similar la participacion de padres y madres
(29,92 % y 28,19 % respectivamente); generalmente debido a formas de correccion y
manejo de autoridad ejercidas inadecuadamente por los padres. La violencia en este
subsistema familiar, es dificil de comprender y aceptar, a pesar que las cifras evidencian que
es un fendmeno frecuente, debido a que socialmente se percibe a los padres de familia
como las personas que proporcionan amor, proteccion, cuidado, educaciéon y apoyo a sus
hijos.

La diferencia entre las agresiones causadas por padrastros y madrastras fue amplia: por
cada menor agredido por la madrastra, se registraron 5 NNA agredidos por el padrastro.
Otras personas encargadas de cuidado de los menores, quienes ademas ejercen autoridad
sobre éstos, son también sefialadas de perpetrar el 9,80 % de las agresiones (tabla 3). Una
de las categorias que amerita destacarse es la violencia en las relaciones fraternas o entre
hermanos; a pesar que solo se registré en 4,77 % de los casos, es un tipo de agresion
prevalente en las vidas de muchos nifios y nifias, con frecuencia salpicadas por los celos, la
competencia y la diferencia de edad; sin embargo, poca atencion se le ha dado a este
fendmeno.
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Violencia contra nifios, ninas y adolescentes segln presunto agresor y
sexo de la victima. Colombia, 2016

Presunto agresor

Padne 1.475 30,69 1.542 | 2923 amv | 29,93
b zdre 1,296 26,07 1.546 2930 2. 842 23,19
Encargado del cuidado S64 11,74 424 | 204 o33 | 9,20
Padrastro 43 £,99 440 B34 a72 8,65
Otros familiares civiles o 276 574 328 | 6,22 G604 | 590
W 282 587 ae 5,03 &00 5495
Hermano(a) 187 3,89 204 | 55T 431 | ATT
Abuelola) o 2,04 114 Z16 212 210
Primo{a) 78 1.62 103 | 195 121 | 1.80
Madrastra 63 1.231 95 1.80 158 1.57
Cufado(a) 45 094 61 | 116 106 | 1.05
Suegra(a) 10 0,21 11 0,21 21 0,21

Fuente: Instituto Macionsal de Medicina Legal y Ciencias Forenzes/Grupo Centro de Referencia Macional Sobre ViolencialSistema
de Informacidn de Clinica y Odontologia Forense

C. VIOLENCIA CONTRA LA POBLACION ADULTA MAYOR

Durante el ultimo decenio el sistema forense conoci6é 14.607 casos de violencia contra la
poblacion adulta mayor ocurridos en Colombia; un promedio de 1.461 eventos por afio
aproximadamente, 122 por mes y cuatro por dia, lo que significa que cada seis horas,
ocurrieron cuatro actos de maltrato contra este grupo etario, que fueron denunciados y cuyas
lesiones fueron objeto de valoraciéon médico legal. Los afios 2010 y 2011 registraron las
tasas por cien mil habitantes mas elevadas; en 2016 se conocieron tres casos mas que el
afio inmediatamente anterior, no obstante, la tasa registr6 una leve disminucion (1,12
puntos).

Se estima que estas cifras son solo el iceberg de un problema de mayor magnitud, debido a
gue dentro de este grupo poblacional, por un lado, no existe la cultura de denunciar y, por el
otro, la mayoria de las veces no cuentan con la facilidad para recurrir a las autoridades
pertinentes y demas redes de apoyo que los atiendan o protejan, igual como sucede en
ninos y nifas.

La distribucién porcentual de las victimas con respecto al sexo fue similar, 50,70 % mujeres
y 49,30 % hombres. La violencia ocurrio considerablemente en aquellos denominados
adultos mayores mas jovenes, entre los 60 y 64 afos, que registro la tasa mas elevada del
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grupo etario; sin embargo, en el grupo de los hombres es mayor la tasa por cien mil
habitantes en los longevos de 80 afios o mas.

Violencia contra la poblacién adulta mayor segun grupo de edad y sexo
de la victima. Colombia, 2016

Hombre

Tasax
100000 Casos
hab.

Grupo edad

(60 a 64) 215 3374 3254 339 4045 3547 614 3TN 3400
(65 a 69) 187 2294 28,51 186 22,20 2547 ar3 2257 27,35
(702 74) 153 877 479 M9 42 255 272 1645 2N
(75 a 79) a5 11,66 328 105 1253 26,48 200 12,10 | 28,56
(B0 y mis) 05 1288 3610 sa 1062 2122 184 74 27

B38

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/Grupo Centro de Referencia Macional Sobre ViolenciafSisterna
de Informacicn de Clinica y Odontologia Forense. Tasas calculadas con base en las proyeccioss de poblacidn DAME 1985-2020.

En los extremos del ciclo vital de las personas, en lo que respecta a los actores de la
violencia domeéstica, se invierte el rol de los agresores; mientras que en la infancia y
adolescencia los principales victimarios son los padres, en la vejez son los hijos. Esta
primacia de agresores hijos contra padres ha permanecido en los afios 2010 a 2015,
excepto en 2011 que ocupd el segundo lugar. Posiblemente este fendmeno hace parte del
ciclo de la violencia; personas que fueron maltratadas en la infancia, se tornan maltratadoras
en la adultez, recayendo su agresividad principalmente en sus cényuges, hijos y padres,
sobre todo cuando el cuidado de éstos estan bajo su responsabilidad.

La vivienda sigue siendo, paradéjicamente, el lugar de mayor riesgo para el maltrato de la
poblacion adulta mayor; en este escenario ocurrieron durante el Ultimo afio, 86,83 % de las
agresiones perpetuadas contra personas de la tercera edad.

Se evidencian que la violencia contra la poblacion mayor no tiene un patrén o explicacion
estacionaria; los meses de los dos periodos de comparacién difieren, aunque en el primer
trimestre los altibajos son similares. En todos los meses de 2016 el numero de eventos de
maltrato super6 al promedio del periodo 2010-2015, excepto el mes de mayo que registré
tres casos menos. Los meses mas criticos en el ultimo afio fueron agosto y enero, en
contraste con los meses de noviembre y febrero que registraron menor nimero de casos.

~
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Violencia contra la poblacidén adulta mayor segln escenario de
ocurrencia del hecho y sexo de la victima. Colombia, 2016

Ezcenario del hecho

Viviends 627 708 725 8683 13s2 8199
\Via publica, calles, carreteras, espacios abiertos 146 17,94 a6 10,30 232 14,07
Establecimiento comercial o de servicios 6 319 s 09 . 206
Otroz 10 1.23 12 1.44 2 133
Centro médico, lugar de cuidado de personas 5 0,61 4 048 9 0,55

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/Gnupo Centro de Referencia Macional Sobre Violencia/Sistema
de Informacidn de Clinica v Odontologia Forense
Mota: Se excluyen 4 casos sin informacicn

D. VIOLENCIA ENTRE OTROS FAMILIARES

En los ultimos diez afios fueron objeto de reconocimiento médico legal 153.243 personas,
debido a eventos de violencia entre familiares, sin incluir las violencias contra nifios, nifia y
adolescentes, de pareja, contra el adulto mayor y violencia sexual. Por afio se atendieron en
promedio 15.324 casos; lo que implica un promedio mensual aproximadamente de 1.277
casos, y 43 por dia. En este sentido, se puede afirmar que durante el decenio cada hora se
presentd, en territorio colombiano, dos actos de violencia entre familiares, que fueron
conocidos por el sistema forense.

En 2016 se conocieron 14.738 casos de violencia entre otros familiares, 161 menos que en
2015; es el tercer afio, después de 2013 y 2007, con menor niumero de eventos en el
periodo de observacion.

En este tipo de violencia familiar prevalece la violencia contra la mujer; de 14.738 de
victimas atendidas en 2016, 64,73 % correspondian a mujeres; lo que significa que por cada
10 hombres lesionados en el contexto de la violencia que nos ocupa, fueron agredidas 18
mujeres. La tasa de las mujeres es 77,83 % superior que la de los hombres.

De acuerdo con la distribucion porcentual, las personas mas afectadas, tanto en hombres
como en mujeres, fueron los que tenian entre 20 y 29 afios de edad; empero, de acuerdo a
la distribucion de las tasas por cien mil habitantes, los grupos de mayor riesgo son las
mujeres entre 18 y 19 afios y entre 20 y 29 afios de edad.

Llama la atencidon que mientras que en las mujeres a medida que avanzan en edad, las
tasas disminuyen, en los hombres la distribucién de este indicador presenta el fenbmeno
contrario: mientras mas adulto, mayor la tasa de maltrato por otros familiares.
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Se obtuvo informacion acerca de la escolaridad de las victimas en 14.552 casos que
representa el 98,74 %. Tratandose de jovenes y adultos jovenes, el nivel de escolaridad es
bajo; solo el 4,82 % culminaron la secundaria, y el 15,02 % obtuvieron formacion técnica,
tecnoldgica o profesional. Es elevado el ndmero que personas sin escolaridad o con
educacion inicial o preescolar, 1.461casos, que corresponde al 10,04 % de todas las
victimas (598 hombres y 863 mujeres), lo cual incrementa la situacion de vulnerabilidad.

La relacion victima — victimario en el maltrato entre otros familiares permite clasificar las
modalidades de violencia que ocurre en los grupos etarios jovenes y adultos jovenes. En
primer lugar, sobresale la violencia fraterna o entre hermano, que durante 2016 su
participacion alcanz6 el 26,25 %; en segundo lugar la violencia entre parientes civiles
(cufados, yernos, nueras, suegros) que significd el 23,04 % de los casos. La tercera
modalidad hace referencia a la violencia filio-parental o de hijos contra padres (12,54 %). Por
su parte, la violencia parental (de padre a hijos) fue de 11,29 %, incluyendo la agresion
ejercida por padrastros y madrastras.

Otras modalidades de violencia son la violencia ascendiente (ejercida por hijos, sobrinos,
nietos) que incorporé el 17,97 % de las agresiones; la violencia descendiente (ejercida por
padre, madre, tios, abuelos) con una participacion del 13,88 %; y las horizontales (entre
pares, en este caso entre hermanos y primos) que aglomerdé el 32,51 % de los casos.

Considerando la necesidad de visibilizar la violencia que despliegan los hijos contra sus
padres, que a menudo queda solapada por el interés que se les ha desplegado a otras
modalidades de violencia en el contexto familiar, y puede tonarse en un problema mayor, si
no se le reconoce y se toman las medidas de prevencion y control que requiere, se hara una
breve descripcion de los casos conocidos por el sistema forense.

Los actos de violencia ascendente de hijos a padres en Colombia, ascendieron a 16.137
casos en el septenio 2010-2016 (incluye victimas adultos mayores); lo que significa un
promedio aproximado de 2.305 casos por afio. Los afios extremos registraron las tasas mas
elevadas del periodo (5,22 y 5,16 casos por cien mil habitantes respectivamente); si bien, se
presenté un quiebre importante en el afio 2013, la tendencia en el tiempo es relativamente
estable. Durante 2016 se conocieron 263 casos mas que en 2015.

Es de aclarar que este fenbmeno en el pais es mayor, debido a que el sistema forense
recoge solo los casos que han sido denunciados y fueron objeto de reconocimiento meédico
legal, quedando por fuera, ademas, los actos de maltrato emocional, verbal y econémico,
entre otras manifestaciones de violencia.
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Violencia entre otros familiares segun presunto agresor y sexo de la
victima. Colombia, 2016

Hombre

Presunto agresor

Casos

Hermano(a) 1270 2443 2509 2724 3860 2625
Cusiadofs) 827 1591 1.446 1506 | 2273 | 1542
Hijofa) 521 1002 1327 1391 1848 1254
Ortros familizres civiles o consanguineos 621 11,85 77 8,08 1.392 9,44
Primo(a) a9 206 503 527 922 £.26
Padre | 270 519 581 6,00 851 577
Tio{a) 289 556 529 555 g2 555
Sobrinofs) 335 644 438 4,59 773 524
Yemo R 2,50 356 373 486 3,30
Suegrola) 232 4,46 238 249 470 319
Padrastro 152 202 242 254 304 267
Madre | &0 1.71 260 2,73 349 237
Nuera 14 027 153 150 167 113
Madrastra 14 027 56 0,59 70 047
Abuslo(a) | 10 018 18 0,19 28 019
Nigtodz) 5 010 23 024 28 0.9
Total 5.198 100 9540 100 14738 100

Fuente: Instituto Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses/ Grupo Centro de Referencia Macional Sobre Violencia/Sistemna
de Informacidn de Clinica y Odontologia Forense.

La mayoria de los padres agredidos son adultos (71,71 %); llama la atencion 669 casos de
violencia de hijos a padres que se encuentran en el ciclo de la vejez; en esta etapa es mayor
el porcentaje de victimas hombre que mujeres. En lo que respecta al estado civil de las
victimas, sobresalen las que establecieron union conyugal libre, seguido de las casadas. Sin
embargo, la desagregaciobn por sexo evidencia que porcentualmente es mayor la
participacion de hombres casados y en union libre, mientras que la participacion de las
mujeres es mayor en las condiciones de solteria, separacion o divorcio y viudez
(corresponde al 53,11 % entre el grupo de mujeres); lo que deja entrever la condicion de
madres solteras que hace que se incremente su condicién de vulnerabilidad.

El nivel de escolaridad de la mayoria de los padres agredidos es bajo, mas de la mitad
(57,61 %) solo obtuvieron educacion inicial o preescolar y basica primaria, y 4,74 % no
recibieron ningun tipo de formacion académica; en contraste fue minimo el porcentaje de
padres con educacién superior agredidos por los hijos.

En lo que respecta a los mecanismos empleados por los hijos en la agresién fisica a sus
padres, prevalecen las armas contundentes, seguidas de mecanismos mdultiples y de armas
cortocontundentes, cortopunzantes y cortantes ; compatible con las armas que se utilizan
con mayor frecuencia en el contexto de la violencia intrafamiliar
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2.4 BOGOTA

Registra la Secretaria Distrital de Ambiente ?° que de las 163.000 hectareas de extension de
Bogota, 122.000 corresponden a territorio rural, es decir un 75%, destacando, que se estima
gue tan solo 51.203 habitan en el territorio rural.

De las 20 localidades en las que se encuentra dividida la ciudad, el area rural esta presente
en nueve de ellas, asi: Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Usaquén, Santa Fe, San Cristobal,
Chapinero, Suba y Bosa.

En cuanto a la poblacion que presenta, nos indica que el 34% del total de campesinos, es
decir mas de 17.000, habita Usme, seguida de Sumapaz con 11.600 y Ciudad Bolivar con
11.100.

Es evidente que la administracion se ha ocupado de estudiar la ruralidad en cuanto a la
implementacion de la Politica Publica, alli se garantiza la proteccion de los ecosistemas
estratégicos, bajo principios como solidaridad, equidad, sostenibilidad y participacion
especificamente; pero igualmente, podemos afirmar que no es menos cierto, que nos hace
falta mucho, en cuanto a politicas para las personas que habitan este amplio territorio y que
ha sido directamente victima de la violencia en todas sus manifestaciones, de aqui la
esencia del actual proyecto.

Aunque el Distrito se ha preocupado por implementar planes, programas y proyectos que
cubran y protejan las necesidades de las mujeres, las estadisticas siguen siendo
preocupantes y las metodologias se quedan cortas al abordar las probleméticas es asi como
segun el informe presentado por la Secretaria Distrital de Integracion Social:

A noviembre de 2016 se registr6 que el mayor niumero de casos de violencia fisica se
reportaron en la localidad de Kennedy (1.923), seguido de Ciudad Bolivar (1.745) y suba
(1.571)

De igual manera de los casos reportados por violencia intrafamiliar a mujeres victimas hasta
noviembre de 2016 (24.180) el mayor numero se registrd en la localidad de Kennedy (3.350),
seguido de Ciudad Bolivar (3.101) y suba (2.711).

De acuerdo con el reporte suministrado por la Secretaria Distrital de Integracion Social a
Noviembre de 2016 las mujeres atendidas segun el tipo de violencia, corresponde a 19.108

casos de los cuales:

7 casos fueron registrados por abandono

29 http://ambientebogota.gov.co/ruralidad-sda
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33 por negligencia

25 por violencia econémica o explotacion
14.074 violencia fisica

4.847 violencia psicologica

122 por Violencia sexual

En apoyos policivos a favor de las victimas para el afio 2016 se otorgaron 10.951 medidas.

Con intervencion terapéutica (14.750).

En nimero Multas a Nov. 2016 se sancionaron 2372 personas

En orden de arresto cumplida 141 personas se encontraron privadas de la libertad.

Entre las intervenciones de seguimiento realizadas por las comisarias de familia a
Noviembre de 2016 segun la base de datos de seguimiento a medidas de proteccion 2009-

2016

Intervencion Familiar 4.617 en comparacion con el afio 2015 2.704
Consulta en domicilio con fines terapéuticos 3.794 en comparacion con 2.704 del 2015
Entrevista Interventiva 22.449 en comparacion con 15.008 de 2015

e Interconsulta Interinstitucional 976 en comparacién con 796 de 2015

Talleres vivenciales de seguimiento 4.257 en comparacion con 1.020 de 2015.

COMISARIAS DE FAMILIA — INFORME OFICIAL ENERO A ABRIL DE 2017 BOGOTA

Ordenes de accion por violencia intrafamiliar
6.893 en donde las localidades con mas solicitudes fueron:

LOCALIDAD CASOS PORCENTAJE
Ciudad Bolivar 993 14%
Bosa 964 13%
Kennedy 728 10%

Denuncias Delito Sexual atendidas 42 mayor niumero de casos en San Cristobal 11 casos.

Atencién Conflicto Familiar 5.543 ordenes

LOCALIDAD CASOS PORCENTAJE
Kennedy 848 15%
Engativa 661 12%
Ciudad bolivar 656 11%
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NUumero de Medidas de Proteccion en las diferentes localidades 5.919
Tramites en incumplimiento de Medidas de proteccion 1.421
Conciliaciones Generales 12.771

2.5 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En los Estados Unidos la Oficina de la Violencia contra la mujer (OVW) que se encuentra
ubicada en el departamento de Justicia, se establecio como respuesta a la ley de 1994,
trabaja en reducir la violencia contra las mujeres en areas diferentes incluyendo los campus
universitarios y los entornos familiares, igualmente administra justicia y fortalece servicios
para las victimas de violencia doméstica, violencia de pareja, asalto sexual y asecho.

El aparato administrativo esta conformado por un director nombrado por el presidente y
confirmado por el senado, recibe fondos federales para subsidios que se otorgan a las
comunidades, con el fin de crear asociaciones federales y estatales al mismo tiempo que
proporcionar servicios de ayuda a las victimas de la violencia, actualmente cuenta con 24
programas de subvenciones para reducir estos delitos. Sin embargo esta oficina ha sido
criticada por la inversién que se realiza debido a que no tiene en cuenta a los hombres que
al igual sufren de violencia doméstica, violencia entre parejas, asalto sexual y acecho.

En este sentido, el director informa al fiscal general, responde por disposiciones legales y
politicas que se implementen en favor de la ley de violencia contra las mujeres, tiene
maximo control sobre las subvenciones, acuerdos de cooperacion, contratos y supervisa un
presupuesto de $400 millones.3°

ONU Mujeres establece compromisos con los paises y presta apoyos intergubernamentales
para adoptar y promulgar reformas juridicas que sean acordes con estandares
internacionales, para promover el fin de la violencia y aumentar la sensibilizacion sobre sus
causas y consecuencias.

Los paises establecen compromisos de acuerdo con las experiencias adquiridas asi:

“Garantizar que las leyes del pais no sean mal aplicadas
Afganistan | y que solo los que sean culpables de crimenes
especificos sean castigados”

39 https://en.wikipedia.org/wiki/Office_on Violence Against Women#cite note-Acting Director-12
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“Ratificar e implementar el Convenio del Consejo de
Alemania | Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres”

“Mejorar los servicios de asistencia a la victima, aumentar
Argentina |la conciencia acerca de leyes existentes y recopilar
estadisticas nacionales sobre la violencia contra la mujer”
“Tolerancia cero para la violencia doméstica y los abusos

Australia .,
sexuales
“Toma medidas a nivel nacional para luchar contra la trata
Canada gle personas y la violencia hacia las mujeres aborigenes e
inmigrantes; adopta nuevas leyes e involucra a los
hombres y a los nifios en la 5146 revéncién”.
Colombia “Implementacion de un plan nacional para poner fin a la

violencia contra las mujeres”

“Fortalecer protocolos para conseguir mejores respuestas
Espafa coordinadas ante la violencia de género e implicar a
empresas del sector privado en la prevencion”

“Ratificar y aplicar el Convenio del Consejo de Europa
sobre 5146prevencién y lucha contra la violencia contra

Francia . : . .
las mujeres y la violencia doméstica y aprueba una nueva
ley”
Fuente:http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/take-

action/commit/government-commitments

De igual manera, el informe a 2015 da cuenta de que al menos 119 paises han aprobado
leyes sobre violencia doméstica, 125 tienen leyes sobre el acoso sexual y 52 tienen leyes
sobre la violacion conyugal. Sin embargo, ni siquiera contar con una ley garantiza que ésta
siempre respete o implemente los estandares y las recomendaciones internacionales®!.

2.6 DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion que expiden las comisarias de familia con fundamento en la Ley
294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los decretos
reglamentarios se regulan de la siguiente manera:

Articulo 40. Modificado por el Art. 1 de la Ley 575 de 2000, Modificado por el art. 16, Ley
1257 de 2008. - Toda persona gue dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico
0 siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro

31 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere
lugar, al Comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez
Civil Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a
la violencia, maltraté o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho judicial
competente para conocer de esta accion, la peticion se sometera en forma inmediata a
reparto.

Paradgrafo 1lo. No obstante la competencia anterior podra acudirse al Juez de Paz y al
Conciliador en Equidad, con el fin de obtener, con su mediacion, que cese la violencia,
maltrato o agresion o la evite si fuere inminente. En este caso se citar4 inmediatamente al
agresor a una audiencia de conciliacién, la cual debera celebrarse en el menor tiempo
posible. En la audiencia debera darse cumplimiento a las previsiones contenidas en el
articulo 14 de esta ley.

Podra el Juez de Paz o el Conciliador en Equidad, si las partes lo aceptan, requerir de
instituciones o profesionales o personas calificadas, asistencia al agresor, a las partes o al
grupo familiar.

Si el presunto agresor no compareciere o no se logra acuerdo alguno entre las partes, se
orientara a la victima sobre la autoridad competente para imponer medidas de proteccion, a
guien por escrito se remitira la actuacion.

Paragrafo 20. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas, el
competente para conocer de estos casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo
de la jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional en el articulo 246.

Articulo 40. Toda persona que en el contexto de una familia sea victima de dafio fisico o
siquico, amenaza agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar,
pedir al juez de familia o promiscuo de familia; promiscuo municipal o civil municipal, si
faltare el de familia, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la violencia,
maltrato o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere inminente.

En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos por causal de maltrato, el juez podra
decretar cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en esta ley.

Paragrafo. Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho
judicial competente para conocer de esta accion, la peticion se sometera a reparto dentro de
la hora siguiente a su presentacion.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5148
4 )

Articulo 50. Modificado por el Art. 2 de la Ley 575 de 2000, Modificado por el art. 17, Ley
1257 de 2008. - Si el Comisario de Familia o el Juez de conocimiento determina que el
solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido victima de violencia o maltrato, emitira
mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara al
agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra
la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario podra imponer,
ademas, segun el caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima,
siempre que se hubiere probado que su presencia constituye una amenaza para la vida, la
integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la
victima, cuando a discrecion del funcionario dicha limitacion resulte necesaria para prevenir
gue aquél moleste, intimide, amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o
con los menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada,;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios y personas
discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion publica
o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor cuando éste ya tuviera
antecedentes en materia de violencia intrafamiliar;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos médicos, psicologicos y
psiquicos que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion el Comisario
ordenara una proteccion temporal especial de la victima por parte de las autoridades de
policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los propésitos de la presente
ley.

Paragrafo 1o. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos por causal de
maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de proteccién consagradas en
este articulo.

Paragrafo 20. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma provisional e inmediata
por el fiscal que conozca delitos que puedan tener origen en actos de violencia intrafamiliar.
El fiscal remitira el caso en lo pertinente a la Accién de Violencia Intrafamiliar, al Comisario
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de Familia competente, o en su defecto al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, para
gue continde su conocimiento.

Articulo 50. Si el Juez determina que el solicitante o un miembro del grupo familiar ha sido
victima de violencia o maltrato, emitirdA mediante sentencia una medida definitiva de
proteccion, en la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la
gueja, o cualquier conducta similar contra la persona ofendida. El Juez podra imponer,
ademas, segun el caso, las siguientes medidas:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa habitacion que comparte con la victima, siempre
gue se hubiere probado que su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad
fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia.

En la misma sentencia se resolvera lo atinente a la custodia provisional, visitas y cuota
alimentaria en favor de los menores y del conyuge si hubiere obligacion legal de hacerlo;

b) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion publica
o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor, cuando éste ya tuviere
antecedentes en materia de violencia intrafamiliar;

c) En todos los casos de violencia el Juez ordenard al agresor el pago, con sus propios
recursos, de los dafios ocasionados con su conducta, en los cuales se incluiran los gastos
médicos, sicoldgicos y psiquiatricos; los que demande la reparacion o reposicion de los
muebles o inmuebles averiados, y los ocasionados por el desplazamiento y alojamiento de la
victima si hubiere tenido que abandonar el hogar para protegerse de la violencia;

d) Cuando la violencia o el maltrato revista gravedad y se tema su repeticion, el Juez
ordenara una proteccion especial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto
en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere.

Articulo 60. Modificado por el Art. 3 de la Ley 575 de 2000. -Cuando el hecho objeto de la
gueja constituyere delito o contravencion, el funcionario de conocimiento remitira las
diligencias adelantadas a la autoridad competente, sin perjuicio de las medidas de
proteccion consagradas en esta ley.

Articulo 70. Modificado por el Art. 4 de la Ley 575 de 2000. - El incumplimiento de las
medidas de proteccion dara lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales mensuales,
convertibles en arresto, la cual debe consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
imposicion. La Conversion en arresto se adoptara de plano mediante auto que solo tendra
recursos de reposicion, a razon de tres (3) dias por cada salario minimo;
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b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se repitiere en el plazo de dos (2) afos,
la sancion sera de arresto entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccién impuestas por actos de violencia o
maltrato que constituyeren delito o contravencion, al agresor se le revocaran los beneficios
de excarcelacién y los subrogados penales de que estuviere gozando.

Articulo 80. Todo comportamiento de retaliacion, venganza o evasion de los deberes
alimentarios por parte del agresor, se entenderd como incumplimiento de las medidas de
proteccion que le fueron impuestas.

3. LO QUE SE PROPONE

Teniendo en cuenta las cifras de violencia intrafamiliar que hemos registrado en la
justificacion de este proyecto de acuerdo, y ante la necesidad de buscar herramientas que
permita combatir y expresar el rechazo social frente a los casos de violencia dentro de las
familias en el distrito Bogot4, y considerando la alta incidencia que los hechos de violencia
intrafamiliar tienen en la ciudad y el impacto que éstos ocasionan en la garantia de los
derechos humanos de las victimas, se hace necesario establecer mecanismos de reproche
gue contribuyan en la contencién de estas conductas por parte de quienes las cometen.

Por tal razén proponemos crear el “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR” para personas naturales que tengan o hayan tenido domicilio en la ciudad
de Bogota, en el que se hara registro de las Medidas de Proteccién que se hayan ordenado
a un/a ciudadano/a, por decision de las Comisarias de Familia de la ciudad, con fundamento
en la Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los
decretos reglamentarios de cada una de estas leyes y las que las modifiquen y/o
complementen, como instrumento de control social frente a la Violencia Intrafamiliar en sus
diferentes manifestaciones, en el Distrito Capital.

El “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, servira como
elemento de valoracion de antecedentes generales a las/los ciudadanas/os que aspiren a
ser vinculados laboralmente, en cualquiera de las entidades del Distrito Capital y, en todo
caso, preferird a quienes no presenten estos antecedentes.

Igualmente se pretende instar a las empresas privadas del Distrito Capital para que dentro
de sus procesos de contratacion incluyan como requerimiento el “CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, con el mismo criterio de priorizacion
antes expuesto e igual accidén preventiva en sus procesos de induccion.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5151

4. MARCO NORMATIVO
e CONSTITUCION POLITICA

El Articulo 2. Consagra los fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El Articulo 5 establece que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad.

El Articulo 42 establece que La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

El Articulo 322. sefala, que “(...)Bogota, Capital de la Republica y del departamento
de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital...” y que “...a las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio.”

e LEYESY DECRETOS.
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LEY 51 DE 1981 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de
1980".

LEY 248 DE 1995 Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem
Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

LEY 294 DE 1996 Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

LEY 575 DE 2000 "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

LEY 1257 DE 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"

DECRETO 652 DE 2001 "Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000".

DECRETO 4799 DE 2011 por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008.

e ACUERDOS DISTRITALES.
ACUERDO 152 DE 2005 "por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan
medidas para la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y

explotacién sexual”

ACUERDO 155 DE 2005 "por medio del cual se crea el programa de seguimiento y apoyo a
familias afectadas por la violencia intrafamiliar-parvif"

ACUERDO 329 DE 2008 Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del Buen
Trato desde el 19 de noviembre hasta el 25 de noviembre de cada afio en Bogota, D.C."
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo no tiene
impacto fiscal, no se incrementarq el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la
creacion de nuevas fuentes de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas
con el presupuesto de las entidades pertinentes.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ OLGA VICTORIA RUBIO CORTES
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA ANGELA SOFIA GARZON
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

LUZ MARINA GORDILLO SALINAS MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Concejala de Bogota Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 288 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO DE “ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley
1421 de 1993 en su articulo 12

ACUERDA:

ARTICULO 1o0.- El presente acuerdo tiene por objeto la creacion del “CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR” como instrumento de control social
frente a la Violencia Intrafamiliar en sus diferentes manifestaciones, en el Distrito Capital.

ARTICULO 2.-Créese el “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR”, para personas naturales que tengan o hayan tenido domicilio en la ciudad
de Bogota, en el que se hara registro de las Medidas de Proteccion que se hayan ordenado
a un/a ciudadano/a, por decisién de las Comisarias de Familia de la ciudad, con fundamento
en la Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los
decretos reglamentarios de cada una de estas leyes y las que las modifiquen y/o
complementen.

El certificado debera contener como minimo datos del solicitante, datos del agresor, medidas
ordenadas, fechas de cumplimiento y autoridad que las ordend.

ARTICULO 3.- La Administracion Distrital solicitara a las/los ciudadanas/os que aspiren a
ser vinculados laboralmente, o suscriban contratos de prestacion de servicios profesionales
0 apoyo a la gestidn, en cualquiera de las entidades del Distrito Capital, el “CERTIFICADO
DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, como elemento de valoraciéon de
antecedentes generales. Asi mismo, en los procesos de induccién capacitara sobre
tematicas orientadas a la prevencidbn de estas conductas y la advertencia de sus
implicaciones legales.

ARTICULO 4.- La Secretaria Distrital de Integracion Social reglamentara el registro,
expediciéon y funcionamiento del “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR”, de manera que la informacién consignada en el mismo se mantenga
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actualizada y vigente, conforme a la vigencia de los procesos y de las Medidas de
Proteccién ordenadas por las Comisarias de Familia.

ARTICULO 5.- La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Desarrollo Econémico, invitara y persuadird a las empresas privadas del
Distrito Capital para que dentro de sus procesos de contratacion incluyan como
requerimiento el “CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”,
en los términos del presente acuerdo, aplicando acciones preventivas en sus procesos de
induccion.

ARTICULO 6.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 289 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE
CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer lineamientos para que la Administracion
Distrital por medio de las entidades correspondientes, definan la viabilidad de la operacion de
camiones de comida (Food Trucks) y establezcan zonas y horarios para el desarrollo de la misma.

II. ANTECEDENTES
El presente proyecto de acuerdo no ha sido presentado previamente.
lIl. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En Bogota los Carros de Comida o Food Trucks han venido expandiéndose en los Ultimos afios,
especialmente en zonas de alto flujo de personas como universidades y en cercanias a centros
comerciales. Tal es el caso que en algunas zonas de la ciudad se han creado Food Trucks Parks,
gue son espacios cerrados (usualmente en parqueaderos) donde los vehiculos se ubican para
comercializar sus productos, debido a la ambigua normativa que existe para el desarrollo de
actividades econdmicas de este tipo.

Con la expedicion del Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota” se buscé que se
organizaran las actividades comerciales en el espacio publico y se cobrara la explotacion comercial
en los casos de eventos publicitarios, ferias, mercados, actividades recreativas y deportivas,
filmaciones de obras audiovisuales, estacionamientos, recreacion, ecoturismo, entre otros.

De acuerdo con la respuesta emitida por el IDU, dentro de las actividades permitidas en el decreto se
incluyé la “venta de alimentos en via”, actividad que se realiza en vehiculos automotores,
expendiendo alimentos en via, cuya reglamentacién y cobro se delegd al Instituto de Desarrollo
Urbano. Este dltimo llevo adelanté estudios técnicos y de mercadeo durante los afios 2014 y 2015,
que fueron coordinados por la Secretaria de Movilidad y el DADEP, analizando mas de 1.800
espacios en la ciudad para el parqueo de camiones®2. De este estudio se concluyé que sélo 200
espacios (zonas de parqueo en via) eran viables para la venta de alimentos en via publica, sin
embargo el estudio econémico no mostré que permitir esta actividad genere grandes retornos a la
ciudad por via de impuestos.

Desde hace 4 afos las ventas de comidas callejeras han ido cambiando con la llegada de los Food
Trucks, negocio que en Colombia ha crecido 120% desde el 2014. Sin embargo, estos

32 Tomado de la respuesta enviada por el IDU
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negocios estan perdiendo su principal caracteristica, la movilidad, pues la falta de regulacion los ha
obligado a parquearse en diferentes lotes arrendados, para poder ejercer su actividad.

Las cifras recolectadas por parte de las asociaciones de Food Trucks indican que en el pais hay 300
camiones de comida que venden aproximadamente 1.200 millones de pesos mensuales (no todos se
consideran Food Trucks). Es decir, cada camion genera en promedio cerca de $4 millones, pero
existen algunos casos que venden méas de $20 millones, como los que se ubican en el Food
Truck Park, cerca del centro comercial Atlantis Plaza en Bogota.

Ademas de los tradicionales camiones de comida, existen motos y bicicletas adaptadas para vender
productos en la calle. En este sentido, la rentabilidad puede variar dependiendo del tipo de vehiculo,
ya que un food truck puede costar entre $70 millones y $120 millones; las motos, entre $20
millones y $35 millones, y las bicicletas, alrededor de $15 millones.

Muchos duefios de camiones de comida han expresado su deseo de formalizar su negocio y de
pagar a la ciudad un porcentaje por la explotacién econémica del espacio publico. Sin embargo, la
administracion no ha adelantado ninguna labor para permitir esta actividad, argumentando entre
otras razones, que primero debe aprobarse el proyecto de cobro por parqueo en via y definirse las
zonas que seran habilitadas para tal fin. De lo contrario ambos proyectos entrarian en conflicto.

Tipos de comida

En los diferentes puntos de venta de comida moévil en la ciudad se consiguen productos como
hamburguesas, perros calientes, pizzas, papas fritas, helados, jugos de fruta, helados, bocadillos,
productos de panaderia y pasteleria.

Por ejemplo en el Food Truck Park de la calle 81 con 13 en el Food Truck Park, la multinacional
PepsiCo tiene como sede de su nuevo negocio un food truck con la marca De Todicentros, el cual
vende frituras empacadas (De toditos).

Frank Food Truck, ubicado en la misma zona, es un negocio dedicado a la venta de comida rapida,
perros calientes, nachos, galletas y otros.

| love choripan, es un restaurante reconocido que tiene puntos fijos en locales comerciales de la
ciudad. Ademas de los tradicionales choripanes venden carne al grill y picadas argentinas.

Gorila_Fusidon: Sus platos principales son los burritos, los tacos y las quesadillas que fusionan
sabores mexicanos y asiéaticos.

Bacon Street: Se dedica a la venta de comida rapida, pero de tipo gourmet.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Estados Unidos: Cada Estado o ciudad tiene requerimientos especificos que deben reunirse
dependiendo del modo de operacion. Por ejemplo, si una persona vende alimentos preempacados,
no es considerado responsable de los alimentos y tiene requisitos menos estrictos que alguien que
prepara alimentos o incluso sirve helado.
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En Estados Unidos antes de que un Food Truck pueda salir a la via publica, inspectores de
salubridad inspeccionan el vehiculo. En Washington por ejemplo, los inspectores deben verificar:

¢ Prueba de propiedad, identificacién apropiada y licencia del vehiculo.

¢ Prueba de la tarjeta de identificacion del administrador de alimentos emitida por el Distrito.

e Registro de compra de alimentos y tenencia de registros.

e Depodsito o instalacion de soporte del servicio que cumpla con las necesidades de operacion de la
unidad de distribucion.

e Copia de la licencia para el servicio de la instalacion y/o reporte de inspeccién reciente.

Los vehiculos son revisados al menos una vez al afio por un inspector del Departamento de Salud de
manera aleatoria. El inspector revisa cdmo la comida esti almacenada para que este no se dafie y
esté conservada a una temperatura adecuada. Los equipos de cocina asi como los lavaplatos y las
fuentes de agua son revisadas. Las cocinas comerciales y los garajes en los que se guardan los food
trucks, también son inspeccionados frecuentemente y pueden ser multados si no cumplen los
cbdigos de salubridad y de incendios.

Nueva York: En Nueva York los Food Trucks se encuentran en muchos lugares de la ciudad, hay
eventos que rednen varios de ellos en parqueaderos vacios cada semana, y en verano varios de
estos también llevan sus productos a la playa.

La acogida de los food trucks ha generado varios problemas. En primer lugar, el Departamento de
Sanidad de Nueva York s6lo concede un nimero limitado de licencias cada afio y la lista de espera
para montar un foodtruck es tan larga que desde 2007 ya no se admiten solicitudes. Esto ha
conllevado a que los interesados busquen las licencias en el mercado negro, por un precio de hasta
unos 20.000 délares.

Segundo, con el creciente nimero de camiones, cada vez es mas dificil encontrar lugares adecuados
para la venta de alimentos en via, ademas de las tensiones que se han presentado con vecinos y
otros establecimientos. Sin embargo, el éxito de los camiones de comida ha llevado a que muchos se
establezcan en locales comerciales, lo que indica que aunque el mercado pueda empezar a estar
saturado, el negocio es tan rentable que le permite crecer a los empresarios.

Espafa: En el pais no existe una normativa nacional para este tipo de negocios y el propietario debe
empaparse de todas las normativas municipales para conocer qué licencias necesita antes de
planificar su ruta.

Los vehiculos sélo pueden vender comida en recintos privados en eventos, en los que se debe
pagar en promedio 300 euros por fin de semana al organizador. También, se necesita un local
independiente certificado por Sanidad y con todas las licencias al dia para poder cocinar, ya que no
esta permitido hacerlo dentro de los mismos camiones.

Argentina: En el 2016 la ciudad de Buenos Aires aprobé la norma que habilita a los Food Trucks a
trabajar en zonas con poca oferta gastrondmica. Anteriormente, los camiones solo podian trabajar en
eventos especiales como ferias gastronémicas o festivales al aire libre, pero ante la alta aceptacion
gue han tenido entre la gente (hay hasta tres ferias por fin de semana), la Legislatura portefia termino
habilitandolos a salir a la calle a sitios fijos.
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El proyecto aprobado permite la operacion de los camiones en el espacio publico, por lo cual los
responsables de la operacion recibirdn permisos de uso precario. No podran estar a menos de 200
metros de distancia de un restaurante y pagaran un canon anual de 18.000 pesos (cerca de
3.300.000 pesos colombianos).

La iniciativa impulsada por la alcaldia primero lanzé una encuesta para preguntarles a los vecinos si
les gustaria que haya camiones de comida o food trucks en los barrios sin oferta
gastronOmica. Participaron mas de 110.000 personas y el 83% manifestd estar de acuerdo.

Lo camiones deberan contar con un tanque de agua potable de al menos 50 litros, agua caliente,
neveras y equipos de cocina eléctricos, recibiran una habilitacion general por parte de la Agencia
Gubernamental de Control. Tendra un afio de vigencia y sera renovable. Para poder trabajar en la via
publica, necesitardn un permiso particular de uso precario que sera otorgado por el Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad.

ASOCIACIONES

A pesar de que no existen asociaciones visibles de food trucks, la mas conocida en la escena
gastronémica nacional es la Asociacion Colombiana de Food Trucks presidida por Humberto
Medina. Como presidente lidera una camparfa para impulsar el negocio de venta de comida en el
pais y es propietario de Bogota Wraps, un restaurante de comida saludable ubicado en el centro de
Bogota que ademas cuenta con un punto movil.

Segun Medina no todos los carros de comida pueden considerarse Food Trucks, y en Bogoté hay un
promedio de 35 camiones que cumplen con las caracteristicas necesarias para serlo, en Cali hay
dos, en Medellin uno rodando y dos en proyecto, en Cartagena uno y en Barranquilla otro. “Bogota
ha sido la plaza mas facil de desarrollar porque hay mucha mas gente con camiones y este negocio
es definitivamente mas cémodo y tranquilo cuando se unen tres o cinco camiones para salir a
trabajar”.

No obstante, la cifra exacta de camiones de comida en el pais que cumplen las caracteristicas para
considerarse Food Trucks es dificil de determinar, ya que hasta el momento no se ha registrado
un food truck en ningun lado. De _hecho, la Asociacion, es algo que suena institucional, pero en
realidad es una pagina en Facebook que facilita la compra de materiales para crear los camiones.

En el pais existen ademas las asociaciones Asofoodtrucks (Bogota) y Asociacion de Food Trucks del
Caribe (Barranquilla).

EMPRESAS QUE FABRICAN FOOD TRUCKS

En Bogot4 existen algunas empresas encargadas de fabricar, adaptar y trasformar vehiculos para
gue funcionen como food trucks, éstas se suman a la cadena productiva del negocio de comidas y
generan varios puestos de trabajo.

La empresa mas conocida es Colombian Food Trucks, la cual se especializa en
el disefio, adaptacion, equipamiento y operacion de Food Trucks y Food Trailers en Bogota. También
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organizan fiestas empresariales, catering de eventos, matrimonios, cumpleafios, festivales y
conciertos.

La construccion de un trdiler dependiendo de las caracteristicas solicitadas por el cliente, puede
costar entre 20 y 45 millones de pesos, mientras que un camién de comida es vendido entre 70y 120
millones.

Food Trucks de Colombia es otra empresa establecida en 2013, como una de las primeras
fabricantes de Food Trucks en Colombia. Tienen servicios de asesorias que van desde el disefio
(desarrollo de la imagen, nombre y uso de la marca) hasta la compra y adecuaciéon del Food Truck.

La empresa cuenta con dos centros de produccién completamente equipados y funcionales, en los
que el cliente puede alquilar el tiempo de produccién en diferentes horarios y dias de la semana o del
mes.

Esta compafiia tiene ademas 4 Food Trucks que manejan su marca propia, en 3 de estos funcionan
los restaurantes Gorila Fusion (comida fusion), Yogi Juice (jugos de fruta) y la bestia (comidas a base
de carne de cerdo).

ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA VIGILANCIA Y CONTROL
Alcaldias locales

Son las encargadas de hacer operativos de control de parqueo en via publica, a través de los
gestores de movilidad de la Secretaria de Movilidad, en compafia de agentes de la policia de transito
y transporte. También se encargan de adelantar operativos de recuperacién de espacio publico en
compainiia del comandante (o delegado) de la policia de la localidad.

Secretaria de Movilidad

Es la encargada de dirigir la politica publica de gestion y administracién de la via publica en la
ciudad, da lineamientos al IDU para expedir autorizaciones para ocupar la via publica para la venta
de alimentos en este caso. Han desarrollado identificacion de espacios para el aprovechamiento
econdémico pero a la fecha no ha definido nada.

Secretaria de Salud

Tal y como lo expresaron en la respuesta emitida al Concejo de Bogota, la Secretaria Distrital de
Salud no realiza vigilancia en la venta de alimentos en via publica o en unidades moviles que no
estén enmarcadas dentro de la resolucion 604 de 1993 y por tanto no realiza abordaje de este tipo de
vehiculos.

¢ Qué aspectos diferencian a los Food Trucks de otros vehiculos motorizados de venta de
alimentos?

El Decreto 456 de 2013, describe que la actividad de aprovechamiento econdémico “Venta de
Alimentos en via” solo es permitida en vehiculos automotores, para lo cual se defini6 la ficha técnica
de los vehiculos que cumplen con la normatividad para la venta y expendio de alimentos en la via,
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sefalados en el numeral 1) camion, del articulo 5 de la resolucién 4100 de 2004, del Ministerio de
Transporte, tal como se describen a continuacion®3;

Longitud
5,00 a7,00
metros

Figura 1: Ficha Técnica

propuesta de operacion

VAV DIMENSIONES Ancho 2,00
VEHICULO TIPO metros

NPR 5,00 a 7,00 metros
X 2,00 metros

Alto

v & :
TIPO DE VEHICULO | El vehiculo debe ser autopropuisado (venicuio automotor)

Zuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la SDM- Analisis Técnico de Estacionamiento para el Proyecto de Venta
je Alimentos en Via VAV-SDM

Segun el Decreto del Ministerio de Transporte, los vehiculos deben cumplir con las caracteristicas
descritas en la tabla anterior (5 a 7 metros de largo por 2 metros de ancho). Todos los vehiculos que
no cumplen con estas especificaciones técnicas, no se encontrarian reglamentados dentro de la
actividad de aprovechamiento econdmico Venta de Alimentos en Via (VAV). Asi_mismo, es
importante sefalar que la venta de alimentos en via se refiere a aquellos camiones en los cuales se
prepara comida en el momento en que el cliente la ordena, y no a los vehiculos estacionados en
esquinas vendiendo alimentos tales como bocadillos, productos comestibles empacados, etc.

Buen negocio pero falta de regulacién

La falta de legislacion obliga a los camiones de comida que existen en el pais a encerrarse en
plazoletas o parqueaderos, lo cual eleva sus costos de operacion, debido al pago de arrendamientos.

Como y se mencion6 estos camiones de comida generan grandes utilidades que pueden ir desde los
4 a los 20 millones de pesos mensuales. Ademas se estima que en ciudades intermedias como
Santa Marta las ventas diarias son de $500.000.

No obstante, la falta de regulacion no es solo un problema para los propietarios sino para los mismos
consumidores, ya que al no existir una norma que regule la venta de alimentos en la via impide que
se hagan controles sanitarios que garanticen la inocuidad de los alimentos que se entregan a las

33 Tomado de la respuesta emitida por el IDU
34 Tomado textual de la respuesta enviada por el IDU.
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personas. La Secretaria de Salud por ejemplo, solo se limita a acompafar los operativos de control
de espacio publico que adelantan las alcaldias locales, pero no puede tomar acciones sobre las
comidas que se venden.

Por su parte, se ha evidenciado gue a muchos de los duefios de los Food Trucks no les interesa
gue los legalicen, ya que esto acarrearia costos adicionales como el pago de impuestos, permisos e
incluso pagos de seguridad social a sus empleados.

Segun el presidente de la Federacién Nacional de Comerciantes (Fenalco), consultado este afio
por el diario el Espectador “esta es una actividad que se debe reqularizar, ya sea por el Gobierno
Nacional o por las alcaldias de cada ciudad. El potencial de esta industria depende en gran medida
de las normas gque le apliguen, gue aseguren gue cumplan con todas los requisitos legales v fiscales.

Hasta la fecha no_se ha convocado una nueva reunién de la Comision Intersectorial del
Espacio Publico, en la cual se tomen medidas para reglamentar la venta de alimentos en via.
Al no ser una actividad que se encuentra reglamentada, la operacién de Food Trucks no esta
autorizada y las autoridades no pueden tomar medidas para controlarla.

Importancia de la Regulacién

Si bien hasta el momento no existe ninguna reglamentacién en cuanto a la operaciéon de los Food
Trucks, lo cual impide que se adelanten actividades de control, es importante crear una norma que
regule esta actividad por mdultiples razones. En primer lugar, al no estar reglamentado la Secretaria
de Salud no puede hacer nada al respecto frente a la comida que consumen las personas en via
publica, y sélo se limita a hacer acompafiamiento a las alcaldias locales en los operativos de
recuperacion del espacio publico.

Al no existir control sanitario sobre los alimentos que se venden en via publica, los consumidores se
exponen a ingerir productos de mala calidad que pongan en riesgo su salud. lgualmente, la falta de
control sobre los lugares de parqueo nocturno de los camiones de comida, puede conllevar a que se
propaguen plagas como ratas y cucarachas, que afectan la inocuidad de los alimentos.

Segundo, la Secretaria de movilidad se limita a realizar acciones de control y recuperacién de la via
publica, y solamente puede retirar los vehiculos que la invaden, por lo que no toma acciones en
cuanto al tipo de vehiculos que venden alimentos en via publica.

El negocio de los food trucks esta en auge y seguira creciendo, por lo que la falta de regulacién esta
creando un mercado de ilegalidad. Igualmente, los vendedores estan siendo obligados a ocupar otros
espacios importantes como lo son parqueaderos publicos, que ya hoy escasean en la ciudad.

La regulacion de la venta de productos en via, puede evitar que sucedan problemas de apropiacion y
venta del espacio publico, como viene sucediendo en algunos lugares de la ciudad.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
a) Constitucion Politica

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
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fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.
b) Leyes

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”: El titulo V establece los requisitos de
funcionamiento de los establecimientos industriales y comerciales encargados de producir,
transportar y comercializar alimentos o bebidas. El articulo 246 estipula que solamente los
establecimientos que tengan licencia sanitaria podran elaborar, producir, transformar, fraccionar,
manipular, almacenar, expender, importar o exportar alimentos o bebidas. En los demas se hacen
exigencias sobre los equipos y utensilios de los establecimientos, las operaciones de elaboracién
proceso y expendio, los empaques, 0 envases y envolturas, publicidad y otros requisitos en cuanto
al manejo de cérnicos.

Resolucion 604 de 1993: “Por la cual se reglamenta parcialmente el titulo V de la Ley 92 de
1979, en cuanto a las condiciones sanitarias de las ventas de alimentos en la via publica”: En
sus articulos 39, 40 y 41 menciona los requisitos para la obtencion del permiso sanitario de
funcionamiento.

Resoluciéon 4100 de 2014 (Ministerio de Transporte): “Por la cual se adoptan los limites de pesos
y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, para su
operacion normal en la red vial a nivel nacional”.

Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones": El articulo 127 “Del retiro de vehiculos mal estacionados” dicta lo siguiente:

“La autoridad de transito, podra bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idéneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna
via publica o abandonados en &reas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o
responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el sitio, Gnicamente habra lugar a la
imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al
retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grda y el
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parqueadero correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion
pertinente’.

¢) Normativa Distrital

Decreto 98 de 2004 "Por el cual se dictan disposiciones en relacidon con la preservacion del
espacio publico y su armonizacién con los derechos de los vendedores informales que lo
ocupan": Hace la definicion de los tipos de vendedores ambulantes, las instancias de coordinacion y
concertacion entre los vendedores y las autoridades, las medidas de preservacion y recuperacion del
espacio publico y las zonas especiales reservadas y prohibidas para las ventas ambulantes.

Decreto 319 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito
Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”:

Sobre el estacionamiento en via los articulos 51 y 51 dictan lo siguiente:
Articulo 51 Medidas puntuales sobre estacionamiento en via.

La Secretaria de Transito y Transporte, al implementar el estacionamiento en via, sequira las
siguientes previsiones especificas:

a. Definir la tarifa en funcién de la congestién de la zona, permanencia, estrato socioeconémico
predominante, oferta de transporte publico vy tipo de vehiculo.

b. Implementar mecanismos tecnoldégicos de cobro que garanticen la permanente auditoria y control
de los ingresos, por parte del Distrito, asi como conocer el comportamiento de la demanda, la
rotacién en cada zona especifica.

La Secretaria de Transito y Transporte, realizard los estudios para la ubicacién de los cupos de
estacionamiento en via, e iniciard su operacion en el corto plazo, haciendo uso de las facultades
conferidas en el Acuerdo 34 de 1991 v sus normas reglamentarias, y en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Cumplidas las condiciones de los literales precedentes, se iniciara la operacion.

PARAGRAFO PRIMERO. La Administracion Distrital incentivard la participacion de las personas
habitualmente dedicadas a la_explotacion del estacionamiento en via dentro de los procesos de
seleccion de los operadores, que podran en todo caso, contar con personal propio en las areas
administrativas y directivas, y realizar las labores de provisidon de capital, equipos, recaudo, asi como
las demdas contenidas en los respectivos pliegos de condiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La implementacién de zonas de estacionamiento en via, gue tendra
caracter progresivo de acuerdo con las condiciones de la demanda, procurara el otorgamiento a
varios operadores diferenciados por zonas, quienes suministraran a la Secretaria de Transito y
Transporte, la informacién necesaria respecto de la demanda efectiva de servicios, como uno de los
insumos para determinar las necesidades de la red de estacionamientos publicos fuera de via.

Articulo 52 De las modalidades del estacionamiento en via.
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En las zonas donde se determine hacer uso del estacionamiento en via a cargo del Distrito o de sus
contratistas, serd dable el cobro. Su implementacion estard precedida de estudios especificos por
cada zona, para gue se realice por sectores homogéneos desde el punto de vista geografico,
socioecondmico vy urbanistico, en vias donde no se afecte la movilidad; dotadas de un adecuado
sistema _de control, definidas las horas de restriccion y las tarifas correspondientes. Cada zona
contara con servicios para las siguientes categorias de vehiculos o usuarios:

1. Zona de residentes: Lugares de estacionamiento en via, en vias de la malla vial local intermedia
donde se presente un uso de suelo residencial.

2. Zonas de comercio zonal y vecinal en temporadas especificas: Para atender periodos especificos
de alto movimiento comercial, en vias de la red vial local e intermedia de la ciudad. Su tarifa variara
en funcién del periodo de uso. A largo plazo se procurara ofrecer estacionamientos publicos cuando
la demanda sea permanente.

3. Zonas de cargue y descargue: Este estacionamiento se dotard en via para aquellos
establecimientos cuyo uso sea industria 0 comercio zonal o vecinal; estara sujeto a restricciones de
horario y de jerarquia vial de acuerdo con los periodos de menor volumen vehicular en la zona
determinados en estudios especificos.

4 .Zonas para las cateqgorias restantes de usuarios: El nUmero de éstas y su ubicacion obedecera a
estudios especificos sobre cada zona.

Las zonas de estacionamiento en via deberdn contar con asignacién de cupos para personas con
movilidad reducida de acuerdo con lo que sobre el particular establezca el estudio.

PARAGRAFO. Con las tarifas del estacionamiento en via en las zonas congestionadas, se
desestimulard la ocupacion del espacio publico e incentivard el uso del Sistema Integrado de
Transporte Publico v el intercambio modal.

Acuerdo 335 de 2008 “Por el cual se establece el inventario de los aparcaderos vinculados a
un uso”: Sobre el uso de parqueaderos.

Articulo 1. Anualmente los alcaldes locales realizaran el inventario de los aparcaderos
vinculados a un uso o abiertos al publico de su respectiva localidad. Dicho inventario se remitira
dentro de los tres (3) primeros meses del afio a las Secretarias Distritales de Gobierno, Hacienda,
Planeacion, Movilidad y al Departamento Administrativo Especial de la Defensoria del Espacio
Publico para lo de su competencia.

Decreto 456 de 2013 “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”: Dicta disposiciones para
definir las politicas y estrategias de gestion del aprovechamiento econdémico del espacio publico.
Precisar los actores, armonizar las competencias institucionales y establecer el modelo y los
procedimientos de retribucion por el Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:
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“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Por su parte, el articulo 13 sefiala:

“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario”.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no tiene
impacto fiscal, ya que no se incrementara el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la creacion
de nuevas fuentes de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el
presupuesto de las entidades pertinentes.

BANCADA PARTIDO ALIANZA VERDE

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota Vocera Partido Alianza Verde
HOSMAN MARTINEZ MORENO MARIA FERNANDA ROJAS
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota
JORGE TORRES CAMARGO EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

)

“my_SGS
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PROYECTO DE ACUERDO N° 289 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE
CAMIONES DE COMIDA EN EL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 1. Formalizacién. La administracion distrital a través de las entidades del sector central
definira los procedimientos para la formalizacién de la operacién de camiones de comida en el
espacio publico de la ciudad.

ARTICULO 2. Espacios de operacion. La Secretaria de Movilidad, como entidad competente,
estar4 encargada de habilitar espacios publicos y bahias para el debido funcionamiento de los
camiones de comida, conforme a los estudios de impacto econémico adelantados hasta el momento
por el IDU.

Paragrafo 1. Sélo podran operar vehiculos motorizados que permitan su movilizacién en caso de
requerimiento por parte de las autoridades de transito.

ARTICULO 3. Control sanitario. La Secretaria de Salud como entidad competente, sera la
encargada de hacer control y vigilancia al estado y caracteristicas de los camiones de comida, asi
como de la inocuidad de los alimentos que estos se comercialicen.

ARTICULO 4. Manipulacion de alimentos. Todas las personas que deseen trabajar con carros de
comida deberan realizar un curso de manipulacién de alimentos, y su certificado debera ser emitido
por una institucion avalada por la Secretaria de Salud. Este certificado debera ser presentado a la
autoridad competente cuando esta lo solicite.

ARTICULO 5. Requisitos minimos de camiones comida. Cada camiéon de comida que desee
operar en la ciudad, debera contar como minimo con las siguientes caracteristicas:

a) Cubierta interior de acero inoxidable.

b) Superficies de materiales impermeables, lisas y de facil limpieza.

c) Tanque con agua potable para la elaboracion de alimentos.

d) Trampas de aceites utilizados para la elaboracion de los alimentos.

e) Tanque de desague.

f) Congelador para el almacenamiento y conservacion de los alimentos y bebidas.
g) Equipo de cocina;

h) Pileta con desague para el lavado de alimentos y utensilios;

i) Los demas exigidos por la autoridad sanitaria competente.
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Pardgrafo 1. Los requerimientos adicionales para el correcto funcionamiento de la actividad
comercial, seran definidos por las entidades distritales respectivas.

ARTICULO 6. Permisos de funcionamiento. Las Secretarias de Movilidad y Salud, asi como la
respectiva alcaldia local seran las entidades encargadas de emitir los permisos de funcionamiento y
salubridad. Estos permisos deberan ser verificados cada seis meses y sin ellos ningun vehiculo
podra prestar el servicio.

ARTICULO 7. Vigencia: El presente proyecto de acuerdo rige a partir de su divulgacion.

Publiquese y camplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 290 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO
01 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Objeto del proyecto

El objetivo del presente acuerdo consiste en mejorar la calidad de vida del Distrito Capital,
impulsando el derecho a un medio ambiente sano y espacio publico limpio y ordenado,
inspirandose en una legitima politica ambiental e incluyendo el derecho a la libre iniciativa
privada dentro de los limites del bien comudn, para incluir dentro del desarrollo urbano a
todos los actores afectados e interesados por la presente iniciativa. Como objetivos
especificos se tienen la recuperacion del mobiliario publico y fachadas que se ven afectadas
por la pega de publicidad exterior visual de manera deliberada por falta de regulacién
efectiva y especifica, que permita la formalidad de los gremios asociados a este tipo de
actividad publicitaria en el distrito capital, por medio de la recuperacion e instalacion de
mogadores en puntos estratégicos de la ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. INTRODUCCION.

La contaminacion visual es un acontecimiento que hoy en dia no se puede ignorar en el
Distrito Capital, lo cual poco a poco se esta volviendo mas progresivo y menos facil de
controlar por las autoridades y entidades del distrito. El deterioro del mobiliario urbano y
espacio publico debido a la pega deliberada de afiches vallas, carteles, y demas avisos
publicitarios, estan afectando el derecho a un medio ambiente sano, a una humana calidad
de vida y puede alcanzar complicaciones en la salud mental de los habitantes de la ciudad.
La falta de regulacion en publicidad exterior visual es un factor que afecta tanto a los
capitalinos como a los mismos anunciantes, ya que por un lado se crean los problemas que
trae la mala estética de la ciudad, junto con la saturacion de los espacios publicos y por otro
lado reduce los efectos de una publicidad efectiva ya que al existir demasiados avisos
publicitarios de tantos tipos, ya no logran el impacto esperado y las personas no se fijan en
ninguno de ellos.

La ciudad necesita estipular claramente las reglas del juego para la actividad saludable de
una publicidad exterior visual, ya que la ausencia de las mismas son lo que esta conllevando
la explotacidon del espacio publico y la poca de efectividad en la publicidad, lo cual genera un
circulo vicioso que hace repetitiva la situacion. La claridad mediante la articulacion
institucional con el ciudadano y los anunciantes lograran un beneficio comudn tanto para la
recuperacion y el embellecimiento de la ciudad y una actividad econémicamente efectiva por
medio de la publicidad, generando los objetivos programados por todos los actores afectaos
e interesados en la problemética.
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Para el presente proyecto seran tenidos en cuenta los estudios de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en el convenio interadministrativo 039 del 17 de diciembre de
2008 con la Secretaria Distrital de Ambiente.

[I. JUSTIFICACION.

La calidad ambiental y el embellecimiento urbano se estan deteriorando, los anunciantes se
estan viendo afectados por la informalidad generada a falta de la regulacion clara y procesos
optimizadores para la préactica efectiva de la publicidad exterior visual, Una ciudad limpia,
organizada y embellecida es una ciudad mas saludable para los ciudadanos, factible para el
desarrollo de una buena convivencia y aumento de la seguridad ciudadana.

En la universidad de Stanford En 1969 (Estados Unidos) se adelantd un estudio de
psicologia social en cabeza del profesor Philip Zambardo, el cual consistia dejar dos autos
en dos zonas distintas de la ciudad, con la particularidad que estos dos autos contaban con
las mismas tipologias fisicas, ambos eran del mismo color y la misma marca, con las misma
caracteristicas de abandono y destruccién, la diferencia se encontraba que uno fue
abandonado en la zona del Bronx donde la situacion de pobreza y conflicto ciudadano es
evidente y el otro en una prestigiosa y tranquila zona de california llamada Palo Alto. A las
pocas horas ya se reportaban incidentes, pues el auto ubicado en el Bronx empez6 a ser
vandalizado mediante el robo de las partes que aun podian sacarse algun provecho y
mediante la consecutiva destruccion del auto. Una vez el auto ubicado en el Bronx fue
totalmente destruido los investigadores procedieron a romper las ventas del auto ubicado en
Palo Alto el barrio tranquilo y acomodado de california. El cual al poco tiempo tuvo el mismo
resultado que el auto anterior, pues el auto fue penetrado, saqueado destruido y resulto en
las mimas condiciones que aquel que fue ubicado en el una zona con caracteristicas
sociales totalmente diferentes.

Los resultados del estudio profundizan el andlisis psicosocial de las personas, no se trata de
situacion en las que las personas habitantes de cierta zona se encuentran, si no el mensaje
gue el desorden publico genera, es decir el auto destruido reflejaba desorden y ausencia de
la ley, lo cual genera las mismas repercusiones de comportamiento ciudadano en los
espacios publicos de una ciudad afectandose la seguridad y la convivencia ciudadana. En
experimentos posteriores, (James Q. Wilson y George Kelling), desarrollaron la "teoria de las
ventanas rotas, la misma que desde un punto de vista criminol6gico, concluye que el delito
es mayor en las zonas donde el descuido, la suciedad, el desorden y el maltrato son
mayores. Si se rompe el vidrio de una ventana de un edificio y nadie lo repara, pronto
estaran rotos todos los demas®®.

Los mismo puede ocurrir en el Distrito Capital, donde el mensaje que arroja la saturacién de
los espacios publicos es una idea de desorden, lo cual rompen los lazos de convivencia y
transmite la sensacion de falta de normas, reglas y autoridades cada nueva situacion
deliberada de invasion a mobiliario urbano o espacios publicos puede aumentar la fallida

35 Teoria de las ventanas rotas (Universidad Stanford) — Edicion — Articulo - Centro de Estudios
Lomas CEL.
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idea de ausencia de la autoridad generando una interrelacién perjudicial e irracional en la
comunidad.

[ll. DIAGNOSTICO.

En Bogota se evidencia el problema de la perturbacion del espacio publico por medio de la
ocupacion con publicidad ilegal como afiches, pasa calles, fotografias y demas, las cuales no
estdn siendo autorizadas por las autoridades ni reglamentadas. Estas son pegadas
deliberadamente en el mobiliario urbano y espacios publicos unas sobre otras saturando las
calles de la ciudad. Mediante reuniones optimas con la Secretaria Distrital de Ambiente y
empresarios anunciantes dedicados a actividades economicas con la publicidad exterior
visual, se reconocieron los distintos problemas de forma estructural que estan ocurriendo en
la ciudad y los cuales podrian acontecer si no se brinda una pronta solucion.

La relacién costo desmonte desfavorece la operatividad del distrito ya que a los anunciantes
les cuesta un promedio de 600 pesos la instalacion de un afiche publicitario mientras que al
distrito le esta costando un valor de 6000 pesos.

La reglamentacion no ha sido clara y consecuente, para los anunciantes lo cual esta
empezando a crear una informalidad mas en la ciudad por medio de la pega ilegal de afiches
de manera clandestina.

En Bogota segun lo manifestado por el Secretario de Ambiente, Francisco Cruz, las
localidades que se han reportado con mayor problema de publicidad exterior visual ilegal,
son las localidades de Usaquén, Chapinero y Santafé, por otro lado las industrias a las
cuales se estan viendo mas relacionada con este tipo de publicidad son los eventos
culturales y espectaculos artisticos y distintos tipos de venta de pequefios negocios locales.

Los actores que influyen en la situacién son: los anunciantes, los ciudadanos quienes son
los receptores de la publicidad o el efecto de la saturacion de dicha publicidad las
instituciones y los vendedores los cuales contratan a los anunciantes para hacer publicidad
sobre sus proyectos o iniciativas comerciales. A pesar de que ya existen antecedentes
juridicos al respecto la probleméatica no se ha eliminado y por el contrario sigue
incrementando, lo cual significa a que debe existir un sentido de apropiacion del territorio por
parte de los actores y se debe también debe trabajarse sobre una relacibn mas estructural
de la administracion frente a los anunciantes.

En cuanto al territorio, es claro que este se abarca espacios de la estructura urbana como
plazas, parques, vias y demas escenarios colectivos que constituyen el espacio publico;
ademas la carga de las apropiaciones sobre elementos complementarios como el
amoblamiento urbano, hacen que el espacio sea dinamico y cambie la percepcion que cada
uno de los actores tienen. Lo cual procede en que los factores argumentados y enunciados
son un proceso de mejoramiento a partir de la base de principios de corresponsabilidad y
cultura ciudadana.s3®
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En el Acuerdo 01 de 1998 compilado por el Decreto 959 de 2000, modificado por el Acuerdo
12 de 2000, Reglamentado por el Decreto 506 de 2003 “por el cual se Reglamenta la
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Santafé de Bogota. En su Titulo Il
Capitulo | V Articulo 22, se define mogador. “(...) Se entiende por mogador la estructura
ubicada por las autoridades Distritales o autorizadas por éstas en el espacio publico con el
fin de que a ella se adosen carteles o afiches”.

En Bogota se reconocen alrededor de 12 mogadores instalados en las localidades de La
Candelaria, Usaquén, Teusaquillo y Santafé, de los cuales 8 de ellos estan ubicados en la
Candelaria, dos en Teusaquillo, uno en Usaquén y otro en Santafé.

De conformidad con el estudio adelantado por la Universidad Distrital, los mogadores son
mobiliarios urbanos ubicados en andenes o plazoletas, son suministrados por el distrito y
estan destinadas a ser utilizadas para la pega de publicidad visual exterior, son de forma
cilindrica o de panel con un material de ladrillo o de metal, ninguno supera el 70% de su
aprovechamiento mismo. 4 de ellos tienen un 0% de aprovechamiento 3 més alcanzan solo
el 5 %, dos el 50% Yy uno el 65%. De los 12 mogadores 7 estan ubicados en plazoletas y 5
en andenes. El objetivo estratégico de este mobiliario urbano es justamente lo que no se
estad cumpliendo en si, respecto al aprovechamiento mismo para efectos de publicidad visual
exterior. Los estudios revelan que estan en condiciones deterioradas, los anunciantes pegan
unos sobre otros formando una competencia informal y poco legitima entre ellos. Al existir no
solo las malas condiciones de los mogadores si no la poca disponibilidad ya que solo se
encuentran 12 en la ciudad, se esta optando por la utilizacién de postes, puentes, fachadas y
demas lo cual nos remiten a nuestro problema principal.

Por otro lado, la relacion estructural entre la administracion distrital y los empresarios,
anunciantes y vendedores necesita una formalizacion y re estructuracion de manera drastica
para el buen funcionamiento y la sanacion de la informalidad y saturacion de publicidad en el
mobiliario urbano y espacios publicos. Es necesario la creacion de una plataforma
informativa o base de datos que contribuya a la inscripcién de los anunciantes, proveedores
e instaladores de publicidad exterior visual que trabajan con afiches anuncios y carteles, con
el animo de organizar la actividad comercial sobre la capital y destruir la competencia
informal entre los mismos anunciantes.

No existe un control regular sobre los anunciantes en cuanto al lugar y durabilidad de sus
anuncios, tampoco el reconocimiento del mantenimiento de los espacios propicios para la
adaptacion de publicidad. Es necesario que a manera de corresponsabilidad, con el fin del
optimo rendimiento de las gestiones para una mejor organizacion, exista una agremiacion de
fabricantes e instaladores para que exista una participacion y correlacion articulada con el
distrito y entre si se manejen las mejores estrategias de respeto y competencia que se
tomen conjuntamente con el Unico objetivo de una ganancia comun. De esta forma se abren
las posibilidades a concesiones para la administracion debidamente determinadas sobre
bienes publicos, como son los mogadores por parte de particulares que dediquen
actividades comerciales de fijacion de publicidad exterior visual. Esta es una estrategia para
combatir la informalidad de anunciantes que fijan publicidad exterior visual.
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Las instituciones directamente relacionadas para la normatividad, lineamientos técnicos y
demas gestiones para la organizacion y reglamentacion de la publicidad exterior visual en el
distrito son: Secretaria Distrital de Planeacion, quienes dictan los pardmetros técnicos sobre
la instalacion y fabricacion de los mogadores como pieza fundamental para la sanacion de la
saturacion de espacios publicos con afiches y anuncios publicitarios en sus distintos tipos y
formas. Secretaria Distrital de Ambiente, la cual dicta los principales parametros en cuanto a
regulacion y normatividad en el Distrito Capital y la entidad la cual deberia encargarse de la
regulacion, organizacion de los permisos y registros para los fabricantes y anunciantes que
desean fijar publicidad. La Policia Metropolitana, quienes son la institucién garante de la
prevencion de la invasion al espacio publico y control para el orden publico y respeto al
medio ambiente. El Departamento Administrativo de La Defensa del Espacio Publico,
encargados de la ejecucion fisica de la construccién y mantenimiento del mobiliario publico
en este caso mogadores ubicados estratégicamente en la ciudad.

[Il. INSTALACION MOGADORES.
Aspectos técnicos:

La instalacion de mogadores de manera estratégica y con los debidos estudios técnicos vy
legales es la principal propuesta del presente proyecto de acuerdo, para lo cual, fueron
tenidos en cuenta los estudios de la Universidad Distrital en el convenio interadministrativo
039 de diciembre 17 del 2008. La institucion recomienda la identificacion estratégica y
planeacion técnica para la instalacion y construccion de los mogadores teniendo en cuenta
distintos lineamientos como lo son la aglomeracion y circulacidon de personas y la sana
armonia con el paisaje de la ciudad y el espacio publico. La Universidad realiza los 11
lineamientos para la instalacion de los mogadores.

“Para la identificacion de las zonas se debe considerar como un factor definitivo la
aglomeracion que las actividades promuevan en circulaciones o permanencias, en ese orden
de ideas se tendra en cuenta los siguientes criterios técnicos ademas de los normativos
relatados anteriormente’’

1. No instalar mobiliario en los paraderos de transporte publico (segun términos de
concesion 01 de 2000 EUCOL)

2. No instalar a 2 metros a la redonda de los armarios telefénicos.

3. Proximos a Equipamientos Jerarquicos (Financieros, comerciales. Dotacionales,
institucionales)

4. Instalar en los extremos de los parques y/o plazas al interior de la linea del parametro
del andén.

5. No obstruccién en la circulacién ni en la movilidad

6. Espacio disponible en las fachadas privadas, en la medida que se cuenta con la
anuencia del propietario y/o poseedor

7. En las fachadas de edificaciones de entidades publicas
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8. Los mogadores se podran instalar en andenes de tramos B-50 Y B-60, alamedas de
tramos B-90,B-95,B-100, en armonia con la aplicacion de los demas criterios técnicos
y normativos

9. Lalocalizacién de los mogadores se dara al interior de los mismos, en los accesos y
en las circulaciones principales, teniendo en cuenta la aplicacion integral de los
demas criterios

10.No se permite en los sitios sefialados en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 75 del
Decreto 190 del 2004

11.No se permite en los monumentos nacionales, ni a 200 metros a la redonda

Aspectos estratégicos:

Una vez reconocido que existen los criterios técnicos y la viabilidad juridica para la
instalacién de mogadores en el espacio publico, como estrategia principal para subsanar la
saturacion de los espacios publicos, el deterior de la fachada de la ciudad y la afectacion de
la calidad de vida de los ciudadanos ademas de la situacién comercial de los anunciantes,
fabricadores y vendedores que dedican sus actividades comerciales a la fijaciéon de
publicidad exterior visual, es necesario reconocer igualmente las zonas estratégicas en
donde se deben instalar mogadores en el Distrito Capital, a partir de los lineamientos
normativos y técnicos que las instituciones del Distrito permitan ejecutar.

Los mogadores deberan ser incluidos dentro de las cartillas de mobiliario urbano para su
efectivo rendimiento y utilizacion. Los espacios estratégicos una vez estipulados junto con
los criterios de su instalacibn son los parques zonales, parques metropolitanos y las
plazoletas de la ciudad y andenes con un ancho superior a 10 metros38. La administracion
fijara los puntos exactos de su ubicacion y dictara las medidas especificas para el
aprovechamiento privado y un espacio en el mogador para aprovechamiento de anuncios
publicos en los cuales se puede incluir un anuncio institucional, cultural y deméas que sea
también provechoso para el crecimiento de la cultura ciudadana e institucional de la ciudad.

Las caracteristicas fisicas recomendadas en el estudio son comparadas con los casos
positivos de Medellin en donde le mogador esta fabricado con concreto, tiene unas medidas
de 2.20 metros de alto y 1.60 metros de ancho, de esta manera existe la capacidad para fijar
4 carteleras de un pliego cada una. El espesos recomendado es de 15 centimetros hacia la
mitad y en los extremos se reducido a 5 centimetros.

El valor econdmico de los mogadores teniendo en cuenta costos de instalacién son:
$2.262.00 el mogador, $144.068 albafiileria mas ayudante y $32.000 concreto corriente para
un total de $2.438.070. EI costo de la operacion puede ser rdpidamente recuperado y
futuramente retro alimentado a manera de ganancia si se tarifa de inscripcion al anunciante,
teniendo en cuenta parametros de tiempo y cantidad de anuncios. Los costos de
mantenimiento y aseo deben articulados con las alcaldias y los mismos anunciantes que
utilizan el mogador una vez terminen su periodo fijado ya cordado.
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Para que exista un exitoso desarrollo de la actividad, una vez mas se insiste en el sentido de
corresponsabilidad, cultura ciudadana y sentido del territorio mismo. Los anunciantes
deberan solicitar de manera formal a la administracién la utilizacion de cada mogador
instalado en la ciudad y este debe ser debidamente autorizado por un lapso de tiempo y
unas condiciones especificas que cumplan con una sana competencia, una responsabilidad
publica y legal. El anunciante debe ser responsable del mismo mantenimiento del mogador
al cual le fue asignado posteriormente a su uso y a su orden durante el mismo. Las
instituciones relacionadas deben ser responsables del control normativo y comercial.

El formato para la base de datos y generar la inscripcién recomendada por el estudio de la
Universidad Distrital recomienda la siguiente informacion para que exista una garantia de
control, organizacion y formalidad: Asignacion de cdédigo, razon social, Nit o Rut,
representante legal, cedula, teléfono, celular, direccion. A la misma como forma de peticidén
para hacer uso de un mogador debe asignarse la fotografia del anuncio con las medidas
especificas y caracteristicas que demuestren que cumplen los criterios de normatividad y
responsabilidad social.

De esta manera, se brindan aspectos técnicos y estratégicos para la viabilidad en pro de una
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y la organizacién y reparacion de los
espacios publicos. La informalidad en la fijacion de la publicidad exterior visual esta ligada a
la falta de estos criterios estratégicos y regulacion de forma organizada que permita a los
anunciantes desarrollar sus proyectos econdémicos de forma solidaria con la ciudad. Los
postes, puentes fachadas y mobiliario urbano se estan viendo afectados por la falta de
espacios que sean propicios y que no se brindan en la ciudad como es el caso de los
mogadores como mobiliario urbano.

Experiencia nacional.
Medellin:

Aungue es incomparable la cantidad de poblacién en la ciudad de Medellin y Bogota, el
proceso y gestion que se ha dado a la situacién de publicidad exterior visual es en si una
forma ejemplar en su funcion. Los anunciantes de Medellin recuren a la inscripcién con la
administracion, Empresa Publicas de Medellin cobra un impuesto por utilizacion del
mogador, autoriza y emite la resolucion.

Decreto 1683 de 2002

“Articulo No. 52 Normas para la publicidad transitoria fija

(..) Permanencia: una vez finalizado el evento objeto de la publicidad el interesado debe
retirar los elementos de lo contrario se ordenara su retiro a costas del interesado, esta

clausula estara contemplada en el registro. El sitio no quedara habilitado para la colocacion
de nueva publicidad.”




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5176
4 )

Ubicacion: se podran instalar pendones, festones y pasacalles en postes de alumbrado
publico con el respectivo permiso previo de las Empresas Publicas de Medellin.”

"Articulo No. 55 Afiches y carteles.

Definicion. Anuncio temporal que se utiliza para promocionar eventos y sitios turisticos,
difundir propaganda, productos, servicios marcas, empresas y lemas y recordar fechas y
actividades”

Caracteristicas. Las dimensiones no pueden exceder de 0.70 metros por 1.00 metro y 0.35
metros por 0.50 metros.

Los carteles y afiches que anuncian espectaculos publicos de caracter politico, institucional,
deportivo, cultural y artistico, solo podran fijarse con pegamentos faciles de remover en las
carteleras que para tal fin se instalen en la ciudad, con previo concepto favorable por parte
de la Subsecretaria de Defensoria del Espacio Publico.

Paragrafo. Esta publicidad debe ser removible, impresa en papel o en tela y se colocara
teniendo en cuenta no interferir con la sefializacion del transito, con la nomenclatura urbana
y con la visibilidad vehicular. No se podra fijar en postes y estructuras de servicio publico y
debera contener el nombre de la empresa responsable de la instalacion”.

IV. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO.

1. Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”

2. Acuerdo 12 del 2000 “por el cual se modifica el acuerdo 01 de 1998"
V. MARCO JURIDICO
Constitucion Politica

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan
la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”
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“Articulo 313. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio.”

“Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividird el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio.”

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posiciobn dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.”

Leyes

Ley 140 de 1994. “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional”

“Articulo 1. Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion
destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de elementos visuales como
leyendas inscripciones, dibujos fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso
o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres fluviales, maritimas o
aéreas”

“Articulo 2. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccidon del espacio publico y
de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial la simplificacion de la actuacion
administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual.”

“Articulo 3. Lugares de Ubicacion

a) En las areas que constituyen espacio publico de conformidad con las normas
municipales, distritales t de las entidades territoriales indigenas que se expidan
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con fundamento en la ley 9 de 1989° de las normas que la modifiquen o
sustituyan.

b) “Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos
nacionales”

c) “Donde lo prohiban los concejo municipales y distritales conforme a los numerales
7y 9 del articulo 313 de la constitucion Nacional”

d) “En la propiedad privada sin el consentimiento de propietario o poseedor”

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

“Articulo 63. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas que las
autoridades medioambientalistas expidan”

Actos administrativos.

Decreto Ley 1421 de 1993. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogot&"

“Articulo 12 numeral 7.Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y
defensa del patrimonio ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente”

Decreto 959 de 2000. "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogota".

“Articulo.5 prohibiciones.

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la ley 9 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan;

b) En las zonas histéricas, edificios o sedes de entidades publicas y embajadas, salvo
gue se trate de los avisos que indican el nombre de las entidades, embajadas y
lugares histéricos y de la publicidad exterior visual que de manera eventual anuncien
obras de remocion o eventos artisticos;

c) (Modificado por el articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). “En los sectores residenciales
especiales, salvo que se trate de avisos adosados a la pared de establecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefialados, no podran tener iluminacion.
Esta prohibicion no se aplicara sobre ejes de actividad multiple ni aquellos
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establecimientos que por disposicion de autoridad competente deban iluminar su
aviso en horario nocturno;

d) En las zonas declaradas como reservas naturales, hidricas y en las zonas declaradas
de manejo y preservacion ambiental, excepto las vallas de tipo institucional que
informen sobre el cuidado de estas zonas, las cuales en todo caso deberan ser
armonicas con el objeto de esta norma;

e) En lugares en los que su colocacion obstaculice el transito peatonal, en donde
interfiera con la visibilidad de la sefializacion vial, informativa y de la nomenclatura
urbana, aun cuando sean removibles, y”

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitira publicidad exterior visual en
movimiento, ya sea como pasa Vvia 0 en estructura de cualquier naturaleza o en
soporte tubular”

VI. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con la Ley 819 de 2003, Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Si bien el considerado es la construccién de al menos 4 mogadores por localidad el proyecto
traerd beneficios para la ciudad puesto que los costos directos de mantenimiento,
recuperacion, aseo y demas en el espacio publico se veran reducidos. Los costos indirectos
gue el mal estado de las calles, desorden y la baja calidad de vida de los ciudadanos que se
contraen, también seran comprimidos, un espacio publico limpio y ordenado aumenta la
sana convivencia y minimiza el riesgo de delincuencia e inseguridad sin dejar a un lado el
respeto y la conservacion de un medio ambiente mas saludable.
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Cada Mogador tiene un costo aproximado de $2°500.000, si son 4 por localidad
administrados por sus mismas alcaldias, significan 10 millones de pesos por localidad y una
totalidad en el Distrito de $200°000.000 millones de pesos.

La instalacion de los mogadores deben ser vistos como una inversion a corto plazo ya que el
Distrito hara administracion de los mismos, lo que significa un cobro por el aprovechamiento
econdmico por parte de los anunciantes al momento de fijar publicidad por un tiempo
determinado, lo cual conlleva a la recuperacion de los recursos asignados.

VII. Articulado propuesto.

Dentro del articulado propuesto, se han tenido en cuenta las sugerencias realizadas por los
diferentes ponentes de este acuerdo asi como los de la Administracion Distrital con quienes

se han llevado a cabo mesas de trabajo para viabilizar el proyecto.

PROPUESTA DE ARTICULADO

ARTICULADO VIGENTE

ARTICULO. 1 El articulo 22 del acuerdo 01
de 1998, quedara asi:

Definicién. Entiéndase por carteleras locales
las estructuras que se encuentran adosadas
a los muros de cerramiento de los lotes y en
las que se podran fijar afiches o carteles, El
Distrito proveera las carteleras locales. Se
entiende por mogador la estructura ubicada
por las autoridades Distritales o0 autorizadas
por éstas en el espacio publico con el fin de
gue a ella se adosen carteles o afiches, el
Distrito proveera hasta 4 por localidad.

Paragrafo: La Administracién Distrital
reglamentara de acuerdo a estudios
técnicos y a la normatividad vigente, la
instalacion y uso de los mogadores.

Articulo 22. Definicion. Entiéndase por
carteleras locales las estructuras que se
encuentran adosadas a los muros de
cerramiento de los lotes y en las que se
podran fijar afiches o carteles, El Distrito
proveera las carteleras locales.

Se entiende por mogador la estructura
ubicada por las autoridades Distritales o
autorizadas por éstas en el espacio publico
con el fin de que a ella se adosen carteles o
afiches.

ARTICULO 2. 1 El articulo 23 del Acuerdo
01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicaciéon e inscripcion. La
Secretaria Distrital de Planeacion definira
las condiciones generales y estratégicas
para la ubicacion de carteleras locales vy
mogadores de acuerdo a la normatividad
vigente.

La de Ambiente

Secretaria  Distrital

Articulo 23. Ubicacién. ElI Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital
definird las condiciones generales para la
ubicacion de  carteleras locales vy
mogadores.

Paragrafo. Los propietarios podran solicitar
gue en su predio o en el espacio publico
contiguo sea colocada una cartelera local o
un mogador.
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establecera un registro de inscripcion de los
mogadores para fijar publicidad en donde se
determinaran los criterios de durabilidad y
costo por aprovechamiento de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo 610 de
2015

Paréagrafo 1. Los propietarios de inmuebles
en la ciudad podran solicitar que en su
predio o en el espacio publico contiguo sea
colocada una cartelera local o un mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumiran el
costo de mantenimiento del mobiliario
publico durante su aprovechamiento.

ARTICULO 3. VIGENCIAS Y
DERROGATORIAS: EI presente Acuerdo
rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica el Articulo 22, se adiciona y
modifica el Articulo 23 del Acuerdo 01 de
1998, y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogotéa Vocera Partido Alianza Verde

HOSMAN MARTINEZ MORENO JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal de Bogota Concejal Bogota

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejal de Bogota Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 290 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA y ADICIONA PARCIALMENTE EL ACUERDO 01
DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELCONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucién Politica; Articulo 12, numeral 7 del
Decreto Ley 14 21 de 1993, Ley 99 de 1993y Ley 140 de 1994.

ARTICULO. 1 El articulo 22 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

Definicion. Entiéndase por carteleras locales las estructuras que se encuentran
adosadas a los muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar
afiches o carteles, El Distrito proveera las carteleras locales. Se entiende por
mogador la estructura ubicada por las autoridades Distritales o autorizadas por
éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se adosen carteles o afiches,
el Distrito proveera hasta 4 por localidad.

Paragrafo: La Administracion Distrital reglamentara de acuerdo a estudios
técnicos y a la normatividad vigente, la instalacion y uso de los mogadores.

ARTICULO 2. 1 El articulo 23 del Acuerdo 01 de 1998. Quedara asi:

ARTICULO 23.Ubicacién e inscripcion. La Secretaria Distrital de Planeacién
definira las condiciones generales y estratégicas para la ubicacion de
carteleras locales y mogadores de acuerdo a la normatividad vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente establecera un registro de inscripcion de los
mogadores para fijar publicidad en donde se determinaran los criterios de
durabilidad y costo por aprovechamiento de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo 610 de 2015

Paragrafo 1. Los propietarios de inmuebles en la ciudad podran solicitar que en
su predio o en el espacio publico contiguo sea colocada una cartelera local o un
mogador.

Paragrafo 2. Los anunciantes asumiran el costo de mantenimiento del
mobiliario publico durante su aprovechamiento.
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ARTICULO 3. VIGENCIAS Y DERROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacion, modifica el Articulo 22, se adiciona 'y

modifica el Articulo 23 del Acuerdo 01 de 1998, y deroga las disposiciones que
le sean contrarias

Cordialmente,

CONCEJALES PONENTES

il
\r;d”

§
8
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PROYECTO DE ACUERDO N° 291 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIAY
SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL
FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto tiene el objeto de mejorar y fortalecer los aspectos de convivencia y

seguridad dentro y fuera del estadio Nemesio Camacho el Campin, a partir de los eventos y
espectaculos deportivos que se desarrollan en el Distrito Capital.

ANTECEDENTES
Ponent tido de Ponent tido de| o
Proyecto de acuerdo onen Sgnseir:;ilao ela onen Sgnsé?::ilao ela Concepto Administracion
Proyecto No 381 de NO SE SORTEO
2016 ARCHIVADO
Proyecto No 438 de H.C. DANIEL H.C. GLORIA STELLA Viable sujeta a
2016 PALACIOS DIAZ modificaciones
MARTINEZ Negativa
Positiva con
Modificaciones

Proyecto No 059 de NO SE SORTEO
2017 ARCHIVADO
Proyecto No 387 de NO SE SORTEO
2017 ARCHIVADO

Proyecto No 532 de H.C ROLANDO H.C ANTONIO Sin concepto

2017 GARCIA SANGUINO

Positiva Positiva
Proyecto No 256 de H.C JUAN FELIPE H.C NELSON
2018 GRILLO CUBIDES
Positiva

Es importante anotar que se han realizado los cambios en el articulado y exposicion de
motivos que se consideraron pertinentes sugeridos por el H.C ponente Daniel Palacios vy el
concepto de la Administracién Distrital. Igualmente, se tuvo en cuenta la proposicion aditiva
presentada por la H.C. Gloria Elsy Diaz.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El deporte del futbol, es una fuente generadora de altas pasiones que contagia de manera
universal la aficion de los distintos ciudadanos traspasando todas las barreras sociales,
culturales y étnicas. Las distintas formas de expresion respecto al apoyo a los equipos
oficiales de este deporte tanto locales como nacionales, se ha desarrollado en la
conformacién de grupos que por medio de la asimilacion de una identificacion simbdlica,
territorializacion y socializacion han protagonizado distintos episodios perjudiciales a la
convivencia ciudadana traducidos en actos violentos y vandalicos que han terminado hasta
en la muerte de un gran nimero de personas a nivel distrital y nacional.

JUSTIFICACION

En 1877 fue la familia inglesa Hooligan protagonista por distintos desmanes en pro de la
aficién a la seleccion de futbol de Inglaterra, en especial Edward Hooligan, reconocido por
sus altos episodios de alcohol y rifias en nombre de la seleccion nacional de ese pais. A
partir de ahi las personas que protagonizaban hechos vandalicos en alusién al futbol debido
a los espectaculos deportivos locales e internacionales, fueron denominados Hooligans,
quienes poco a poco empezaron a organizarse para representar la aficion a algin equipo en
especifico y se incrementaron sus seguidores a lo largo del pais. En poco tiempo la
internacionalizacion de este fenomeno fue evidente.

En Latinoamérica este tipo de grupos se denominaron las “barras bravas”, las cuales
surgieron en primera instancia en paises como Argentina y Brasil y luego se esparcieron por
el resto del continente. Las primeras barras que se organizaron en Colombia son las de
‘Blue Rain”, de la cual surgen los “Comandos Azules Distrito 13”, para el equipo capitalino
de Millonarios Fc y la barra de la “Puteria Roja”, la cual pronto se convertiria en “Rexistencia
Norte” para el equipo del Independiente Medellin.

A partir del surgimiento de numerosas barras de futbol a nivel nacional, Colombia en
ciudades como Bogota, Medellin y Cali ha tenido que sobrellevar innumerables episodios de
rifas, vandalismo, atentados contra el espacio publico y asesinatos en nombre de la defensa
del concepto imaginario del territorio que conservan este grupo de jovenes, los cuales tiene
un promedio de entre los 14 a los 25 afios de edad siendo en su mayoria menores de edad y
pertenecientes a todos los estratos y condiciones socio culturales. En la década de los 90
estos grupos se caracterizaron por distintas situaciones de violencia en el Bogota de una
manera mas relevante.
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Un estudio de la universidad Javeriana sobre la observacion de la barra “Comandos Azules
No 13" demostraba la teorizacién para la compresién del comportamiento de estos grupos
de jovenes a partir de 2 conceptos fundamentales; territorialidad e identidad. Dentro del
primer concepto se desarrollan el espacio fisico, territorio simbdlico y social.

Es entonces donde podriamos asemejarnos al concepto de la siguiente manera: “la barra es
un espacio social reconocido, que existe en el conjunto social, con sus propias reglas y
jerarquias, y que en general es productor y reproductor de identidades o sentidos de
pertenencia donde si bien el territorio no es permanente, si esta estructurado y se proyecta
desde un espacio fisico hacia otros contextos territoriales; simbdlicos y sociales”.3°

De esta forma, se emanan distintas acciones dentro de las cuales esta la defensa de un
“Capital Simbdlico”, que repercuten en formas violentas entre distintas barras representantes
a equipos opuesto a nivel regional.

Adicionalmente, existen otros enfoques los cuales son materia de analisis a partir de la
consideracion de las barras de futbol, como grupos juveniles de distintos tipos de
condiciones socio-culturales, con particulares caracteristicas de consumo de alcohol,
sustancias psicoactivas y reacciones violentas. Por lo cual, es necesario incluir el tema en la
agenda politica del Distrito Capital y reconocer estas organizaciones como poblacién
vulnerable.

También se han encontrado indicios que abordan fenébmenos para la critica de género;
Florence Thomas de la Universidad de Antioquia partir de sus entrevistas ha manifestado
gue una de las caracteristicas que se en cuentan en este grupo de jévenes son expresiones
de masculinidad, es decir que enmarcan acciones de diferenciacion de genero aumentando
los actos machistas. Algo similar se comenta en Argentina, Eduardo Archetti (1998)
encuentra que en los cantos de las barras se desarrolla desafios y de demostraciones de
masculinidad a través de formas verbales, se compite por la demostracion viril y del
arrebatamiento de la masculinidad de la barra opuesta.!

DIAGNOSTICO

Plan Decenal De Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2012 — 2024.

La importancia del fatbol a nivel nacional representa altos indices de influencia, es
indispensable para la capital ahondar en programas y proyectos que reestructuren y
fortalezcan por medio de politicas publicas las situaciones de seguridad, convivencia y
desarrollo social que se ven afectadas a partir del espectaculo del fatbol, lo cual ya es mas
gue un simple evento de 90 minutos en un lugar determinado, pues también es un

39 Estudio de barras de fiatbol de Bogota: Los comandos Azules. Pontificia Universidad Javeriana.
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acontecimiento consecutivo que toca el espacio publico, los hogares y demas espacios de
socializacion de los Bogotanos.

Segun una encuesta en el Plan Decenal De fatbol 2014- 2024 en Colombia.

El 94% de la poblacién cree que el futbol es muy importante

El 61% sefala que el fatbol contribuye a alejar a los jovenes de la violencia

El 22% considera que el futbol une al pais.

El 59% indican que uno de los momentos mas emocionantes de su vida ha sido
cuando gana su equipo

El 57% dice que uno de los momentos mas emocionantes de su vida ha sido cuando
ve jugar buen futbol y el 53% cuando lo juega.

YV V V

Y

Sobre la forma en la que las personas disfrutan, ven o se relacionan con el futbol

El 89% de las personas encuestadas dicen verlo por televisién el 83% manifiesta verlo en
familia, el 53% lo jugo en el colegio y el 37% lo jugd en el barrio. De aqui la demostracion de
uno de las justificaciones importantes para el fortalecimiento de estas iniciativas, ya que se
demuestra como las personas fomenta y desarrollan lazos de convivencia en sociedad,
formacion y relaciones familiares a partir del futbol.

Los factores que relacionan el futbol con el desarrollo humano y la educacion son realmente
importantes, pues el 84% de los encuestados considera que el fatbol es importante para la
desarrollar la educacién y el 96% de las personas cree que los jugadores de la Seleccion
Colombia inspiran a los jévenes a superarse.

Respecto al dmbito familiar, la importancia del futbol a la hora de desarrollar valores,
armonia y una calidad de vida mas plena es indiscutible, para un 78% de los padres
acompafar a su hijo para jugar futbol es un momento feliz, también lo es hablar de futbol
para un padre con sus hijos en un 77%, el 54% manifiesta compartir con la pareja la aficion
al fatbol y el 33% va al estadio con sus hijos.

Sobre la participacién a los estadios el 38% de los hombres y el 25% de las mujeres
manifestaron ir al estadio. Quienes mas asisten son los jévenes de entre los 18 y los 24
afios de edad lo cual justifica mas el fendbmeno del barrismo. Sin embargo el 78% de las
mujeres y el 70% de los hombres dicen considerar el estadio un espacio peligroso.

Hoy en dia el término del barrismo ha sido un término en el cual los ciudadanos asemejan
con la marginalidad. Los jovenes son socialmente estigmatizados por su condicion de hincha
o barrista de algun equipo de futbol determinado.
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Como bien se establece en el Plan Decenal de futbol 2014 - 2024, el fortalecimiento del
barrismo social es una estrategia principal e indispensable para fortalecer los aspectos de
convivencia y desarrollo social para los jovenes barristas en la comunidad, mediante la
busqueda de liderazgos positivos y programas que permitan fortalecer programas que
potencialicen el crecimiento de los jovenes pertenecientes a las barras de futbol.

Los objetivos principales para el desarrollo de una politica publica a partir del reconocimiento
del espectaculo del futbol, el impacto y la influencia que causa en la sociedad, vinculan la
integridad tanto institucional como de los ciudadanos aficionados o pertenecientes al
barrismo social.

Es asi como se requiere el fortalecimiento interno y organizacional de las barras de futbol a
partir de un estudio que contenga todo tipo de especificaciones administrativas y legales de
una barra de fatbol. Mediante esta, es preciso direccionar el fortalecimiento a la construccion
social de jovenes.

Vincular a los jévenes en capacitaciones para que desarrollen los conocimientos acerca de
su estado administrativo, su incidencia social, sus derechos como aficionados al futbol y la
posicion legal con la que se encuentran frente al Estado. También son precisas las
asesorias técnicas que les permitan conocer planes de prevencién y contingencia.°

En Bogota se identifica la presciencia de las siguientes barras de futbol como las mas
grandes y principales:

Comandos Azules Distrito Capital — Millonarios Fc
Blue Rain — Millonarios Fc

Guardia Albi Roja Sur — Independiente Santa Fe
Disturbio Rojo Bogota - América de Cali

Los del Sur Bogota — Atlético Nacional

Rexistencia Norte Bogota — Independiente Medellin

o gk whNE

En el Distrito Capital no existe una integridad institucional efectiva que permita cohesionar a
todos los actores. Las instituciones Deben trabajar mancomunadamente junto con la Policia
Metropolitana de Bogota y los lideres de las barras de futbol para validar los distintos
escenarios, programas, proyectos y propuestas que se pueden desarrollar a partir de la
busqueda de una mejor convivencia y seguridad a partir del fenémeno y el espectaculo del
futbol, tanto por dentro de las instalaciones o espacios deportivos como por por fuera de
ellos, teniendo en cuenta que los partidos de fatbol son acontecimientos que generan
reacciones en los espacios publicos, los hogares y en establecimientos de esparcimiento
donde los ciudadanos se reunen para la recreacion.

40 Plan Decenal de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fatbol 2014 - 2024
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Medios de comunicacién

Los medios de comunicacién cumplen un rol fundamental en el &mbito del futbol ya que
influencian comportamientos individuales, familiares y sociales.*! Es asi como se le atribuye
gran responsabilidad a los sistemas de informacion ya que ocasionan un gran nivel de
impacto a la opinién publica.

Es importante estimular entonces la manera efectiva de manejar los planes de comunicacion
gue no afecten socialmente a las personas en ambitos violentos y de convivencia ya que por
medio de la informacion masiva se crean estigmatizaciones sociales y se pueden promover
involuntariamente la violencia psicosocial.

Mediante la promocién del reconocimiento a los actos de valores que sean ejemplos en la
sociedad, la exaltacion al respeto en comunidad a partir de entender la diferencia en el fatbol
y la exclusién de difusion de imagenes de actos violentos que promuevan la rebeldia y la
falta de convivencia en sociedad, se lograria avanzar en los resultados del impulso a la
seguridad y convivencia a partir del @mbito del futbol en la capital del pais, ya que muchos
de los problemas que se desarrollan a partir de estos eventos deportivos contienen razones
estructurales de fondo que no pueden solucionarse solo de manera represiva y reactiva sino
también con estrategias preventivas.

NUEVAS ESTRATEGIAS

Protocolo de convivencia

En Bogota, se han aprobado iniciativas a nivel administrativo en pro de la seguridad y la
convivencia a partir de los espectaculos deportivos del futbol local, de la mano con las
barras de futbol de los distintos equipos de la ciudad o con aficiobn en Bogota. Dentro de
estas iniciativas esta el programa de Goles en Paz y el Acuerdo 360 del 2009 sobre el
fortalecimiento de los gestores locales para el desarrollo del proceso de intervenciéon de las
barras.

Dichas iniciativas tiene como metodologia principal, la sana comunicacion via
interinstitucional con los representantes de las barras que se identifican en la capital.
Mediante fijaciones de compromisos con estos grupos de jovenes sobre el buen
comportamiento fuera y dentro del espacio deportivo, mas la creaciéon de protocolos de
seguridad por parte de la policia metropolitana y la vigilancia efectiva del desarrollo de estas
iniciativas.

41 Plan Decenal de Seguridad Comodidad y Convivencia en el Fatbol 2014 - 2024
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Mediante los distintos programas se ha podido evidenciar la disminucién de violencia en los
tltimos 12 afios en la ciudad de Bogota, lo cual estimula a seguir impulsando la
comunicacion entre los distintos actores del escenario del futbol local, para que se siga
desarrollando los espectaculos deportivos con una sana convivencia y de manera pacifica.

Debido a lo anterior, es importante crear un protocolo de convivencia y paz para que antes
de cada partido de alto riesgo respecto a la participacion de las barras de futbol, los
representantes de cada una de ellas se reinan junto con un representante de la Policia
Metropolitana de Bogota y un representante de la administracion distrital, para fijar
compromisos de conservacion del orden la convivencia y la paz.

Campafia educativa y cultural

Existen estudios importantes que analizan las caracteristicas del comportamiento de estos
grupos de jovenes mal llamados “ Barras bravas” en donde se describe la importancia de su
forma de actuar para comprender su sentido de identidad el estudio de barras bravas:
comandos azules de la Universidad Javeriana determino que “ el lenguaje utilizado por el
grupo esta estructurado a través de la coherencia histérica con hechos que han marcado la
barra brava, y con procesos de representacion de si mismos, de otras barras, y de la prensa
y la policia como expresiones de la sociedad. Asi mismo el lenguaje se constituye en un
capital simbdlico que es puesto en la escena social como mecanismo identitario y de
marcaje y defensa de la territorialidad”.*

Por otra parte, los canticos de las barras de futbol son unas de las formas de expresion en
las cuales es mas facil identificar tanto los sentimientos, el grado de pasién, las
caracteristicas de la barra y la forma en que los jévenes se sienten identificados dentro de
un grupo.

Aunque es evidente que a estas organizaciones juveniles pertenecen adolecentes de todo
tipo de estrato socioecondémico, los lugares de concentracion con sus fines sociales externos
al estadio donde se han identificado, son en ciertas zonas criticas o vulnerables a conflictos
de convivencia de las diversas localidades, por lo cual asemejan un estilo de vida a la hora
de interactuar como barristas en los escenarios deportivos y extra deportivos.*?

La simbologia y la territorialidad son dos de los aspectos mas fundamentales para el
desarrollo de la barra de futbol. A partir de estos dos elementos se desarrollan los aspectos
de identidad, la ideologia y los niveles de apasionamiento que un joven puede desarrollar

! Estudio de barras de futbol de Bogota: Los comandos Azules. Pontificia Universidad Javeriana.
2 Barras de Futbol Juventud y Conflictos: Mapeo en la localidad de Kennedy(Bogot4) David Aponte,
Diana Pinzon y Andrés Vargas — Centro de Recursos Para el Anélisis de Conflictos (CERAC)
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como miembro de una barra de futbol, por lo cual la transgresion de limistes en alguno de
estos dos aspectos son los principales generadores de situaciones conflictivas.43

Es por esto, que algunos de los problemas de convivencia y violencia no solo se deben
resolver desde una mirada solamente represiva, ya que muchos de estas situaciones tienen
unos causas estructurales que van mas alla de la comprension de la violencia fisica, por
consiguiente al ignorar dichas causas las consecuencias son el desarrollo de la expresion
misma de la violencia y la falta de convivencia ciudadana.

El lenguaje como parte de su representacion de identidad y estilo de vida hace parte de sus
escenarios cotidianos de expresion. “son individuos que viven el fatbol con canticos, euforia,
demarcacion de territorio, son fieles a su grupo, y la violencia que se desprende de ella tiene
como elementos comunes el trasgredir aspectos que llegan a tener sentido sélo al interior de
la barra, afirmacién que sustenta Ocampo (2007) al decir “toda violencia fisica y no fisica,
ejercida por los barristas es simbdlica, pues se encuentra codificada y funciona como un
lenguaje pleno de significaciones.” (p. 7)*

Por dltimo, un estudio de la universidad de lowa (Estados Unidos), revela la relacién entre
las canciones violentas y la agresividad juvenil, por medio de cinco experimentos se
determind que cuando se exprime una influencia negativa en los adolescentes afecta a los
jovenes sin importar las caracteristicas de la personalidad. Una de las conclusiones
taxativas mas representativas enuncia que las letras de las canciones con aspectos
violentos influyen negativamente en el bienestar emocional, pues a partir de los
experimentos realizados los jovenes que escucharon canciones violentas demostraron
hostilidad en mayores niveles que los que no.*®

Una vez evidenciada las formas de expresion de los barristas las cuales se  caracterizan
en su mayoria por locuciones de violencia, retos conflictivos, machismo y demas, es
necesario incluir sensibilizacion de tipo cultural y educativa para la erradicacién de la
expresién de violencia a la hora de crear nuevos canticos, para apoyar a Sus equipos
respectivos o entonar sus formas de identidad.

43 la influencia de la pertenencia a barras bravas en la convivencia escolar de tres instituciones
educativas distritales. Una mirada desde la escuela - Bibiana Avila Martinez John Adams Buitrago
Medina Abel de Jesus Ortiz Mora- Universidad de la Sabana 2015

* 1la influencia de la pertenencia a barras bravas en la convivencia escolar de tres instituciones
educativas distritales. Una mirada desde la escuela - Bibiana Avila Martinez John Adams Buitrago
Medina Abel de Jests Ortiz Mora — Universidad de la Sabana 2015.

45 Jowa University — U.S.A relationship between violent songs and youthful aggressiveness — Journal of
Personality and Social Psychology
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Igualmente, el anterior esfuerzo debe realizarse para la simbologia grafica, la cual se
representa en distintos tipos de banderas, afiches que entran al estadio. También
pedagogia civica para eliminar los grafitis que se encuentran en los distintos espacios
publicos de la ciudad que hacen alusion a los nombres de las barras y el apoyo a los
distintos equipos del pais.

Debido a lo anterior, esta iniciativa debe ser acogida e impulsada principalmente de manera
institucional promoviendo a referirse como “barras de futbol” y no como “barras bravas’,

para empezar a eliminar las estigmatizaciones de violencia.

Reforzar las actividades fisicas recreativas y deportivas:

La fomentacién de actividades recreativas y deportivas van ligadas a la disminucion de
actitudes agresivas de las personas.

Segun la UNICEF la actividad fisica y recreativa son aspectos fundamentales para el sano
desarrollo del comportamiento social, la personalidad y psicologia en los jévenes y los nifios.
Participar en deportes y actividades fisicas mejoran considerablemente los resultados
académicos y de convivencia, disminuye la participacion en actividades delictivas y conflictos
sociales, ya que estos confines promueven la sana competencia y los valores, se aumentan
la capacidad de adquirir disciplina, la facilidad de trabajar en grupo y el respeto.

Ademas de los anteriores beneficios mencionados, los estudios adhieren ventajas en
materia de salud y eliminacion de estereotipos de género, ya que las actividades deportivas
y culturales disminuyen la ignorancia sobre los efectos del alcohol, la drogadicciéon y el
tabaquismo, los cuales en bastantes ocasiones son principales las fuentes que conllevan a
los conflictos de convivencia.*®

Una vez aprovechada la estrecha relacion entre el fendmeno de las barras de fatbol con el
deporte como tal, es importante reforzar las actividades recreativas destinadas para estos
jovenes instaladas en los programas que se han aprobado a nivel distrital, en pro de la
disminucién de la violencia y los conflictos que afectan la sana convivencia.

Identificacién

Una de las maneras mas efectivas de controlar las multitudes en cuanto a la asistencia de
barras de futbol en Europa, es la carnetizacion de estos grupos asistentes al estadio. De
esta manera se lleva un control del ingreso al establecimiento y se pueden tomar medidas
de seguridad correctiva y sancionatoria mas efectivas para las personas que no cumplan con
un protocolo o de convivencia y de seguridad.

4 UNICEF — sobre los beneficios de las actividades recreativas y deportivas en la formacién de la
infancia y adolescencia.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5193

Personalizar la compra de las entradas por medio de la identificacidon de las personas y
estimular el respeto por la zona y sillas asignadas en las boletas permitira la identificacion
méas efectiva dentro del estadio.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Europa existe una disminucion considerable de los actos de violencia que en gran
medida se presentaban en la region. Desde 1989 ya existia la prohibicion del acceso a los
estadios hasta por 10 afios a individuos condenados por cuasar actos vandalicos en relacion
con el futbol. Teniendo en cuenta que pueden ser adentro del estadio o en algun lugar de la
ciudad que perjudique el espacio publico de las ciudades. Este tipo de sanciones implican
también la obligacién de presentarse ante las autoridades a la persona sancionada en el
momento del evento deportivo.

Arrestos y ordenes de prohibicion de acceso al
estadio en el Reino Unido

0.014%
0.012%
0.010%
0.008%
0.006%
Arrestos como porcentaje de asistencia (eje izquierdo)

0.004%

0.002% - Ordenes de prohibicién de acceso (eje derecho)

% arrestos respecto aasistencia
# ordenes prohibicion acceso al estadio

(Tomado de lasillavacia.com)
Aunque la violencia no ha desaparecido, se ha disminuido en cantidades considerables afio
tras afio, tal cual como lo demuestra la grafica.

Alemania:

En Alemania en 1992 se cre6 un registro central que organiza los datos de personas que
han sido sospechosas o han llamado la atencion por indicios de actos vandalicos que tengan
relacién con el fatbol. Dentro de los estadios existen observaciones por video para reconocer
y controlar a las personas que incitan a los actos de violencia.

Francia:

El gobierno francés reestructuro la legislacién prohibiendo que aficionados vinculados a
actos vandalicos y violentos, viajen de ciudad en ciudad con fines de participacion y
asistencia en los eventos deportivos, segun el riesgo del partido teniendo en cuenta las
barras de los equipos protagonistas.
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Las autoridades controlan en las graderias de los estadios que no se hagan alusiones por
medio de simbologia impresa a expresiones radicales de violencia o terminologias nazis.

ltalia:

Existen sanciones de hasta 3 afios de prohibicion de acceso a los culpables de causar
peleas adentro de los estadios, si la persona reincide la pena aumentaria de entre los 5 a los
8 afos y es obligado a presentarse en las comisarias cuando se esté produciendo el evento
deportivo.

Se introdujo la obligacion carnetizarse como aficionado para poder seguir al equipo de
manera regulada en otras ciudades o como condicion de visitante. A este carné pueden
tener acceso las personas que nunca hayan tenido delitos vinculados al estadio. También
las entradas que se compren son personales y se debe respetar el asiento asignado para
facilitar la identificacion.

MARCO JURIDICO.
Constituciéon Politica

“Articulo 315. Numeral 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones y o6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.”

e Ley 1270 de 2009 “Por la cual se crea la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1445 de 2011 “por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, las
disposiciones que resulten contrarias y se dictan otras disposiciones en relacion con
el deporte profesional.”

TITULO V: DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL
DEPORTE PROFESIONAL

TITULO VI: DISPOSICIONES PENALES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
EN EL DEPORTE PROFESIONAL

e Decreto ley 1421 de 1993

“Articulo 38: son atribuciones del alcalde mayor:
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la Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos
del Concejo.

2a Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones
que reciba del Presidente de la Republica.”

e Decreto 164 de 2004 “Por el cual se crea el comité de Seguridad y convivencia para
los espectaculos de futbol profesional “Goles en Paz”.

e Acuerdo 360 de 2009 “Por medio del cual se fortalecen los gestores locales para el
desarrollo de procesos de intervencion de las barras futboleras en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1717 de 2010 “por el cual se adopta el Protocolo para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 79 de 2012: “Por el cual se reglamentan las Leyes 1445 y 1453 de 2011.”

e Decreto 1007 de 2012: “Por el cual se expide el Estatuto del Aficionado al Futbol en
Colombia.”

IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Cordialmente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota Vocera Partido Alianza Verde

HOSMAN MARTINEZ MORENO  JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal de Bogota Concejal Bogota

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO MARIA  FERNANDA ROJAS  MANTILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 291 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA CONVIVENCIA' Y
SEGURIDAD DENTRO Y FUERA DE ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL AMBITO DEL
FUTBOL EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ELCONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
Articulo 313, numerales 7 y 9 de la Constitucion politica; Articulo 12, numeral 7 del
Decreto Ley 14 21 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. La Administracion Distrital debera incluir dentro de los lineamientos para la
formulacién de la politica publica para la Seguridad y Convivencia en el Futbol en Bogot4,
los parametros establecidos en el Plan Decenal de Seguridad y Convivencia en el Futbol del
Ministerio del Interior 2014-2024.

La formulacién de la politica publica para la Seguridad y Convivencia en el Futbol Bogota
estara en cabeza de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia quienes articularan con las demas secretarias distritales de acuerdo a sus
competencias.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital disefiara estrategias de comunicacion para que las
instituciones distritales y los medios de comunicacion adopten el término de “barras de
futbol” y eliminen el concepto de “barras bravas”, desincentivar la transmisién de imagenes
violentas que ocurran al interior de los estadios e impulsar nuevas estrategias que difundan
los avances y los programas que fortalecen el barrismo en la ciudad desde un enfoque
social.

ARTICULO 3. La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y el Instituto Distrital de la
Participacion y la Accion Comunal (IDEPAC) capacitara a las barras de fatbol del Distrito
Capital en conocimientos sobre mecanismos de resolucién alternativas de conflictos,
tolerancia y respeto por las diferencias.

ARTICULO 4. Realizar por medio de la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital
de Educacion campafas de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas y del
alcoholismo, autocuidado, salud mental, fortalecimiento de habilidades para la vida,
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reduccion de dafos frente al consumo de SPA y prevencion de violencia dentro de las
“barras de futbol”.

Ilgualmente, la Secretaria Distrital de Salud realizara prevencion selectiva e indicada con los
integrantes de las “barras de futbol”, en los casos donde ya se evidencia consumo de
sustancias psicoactivas legales e ilegales.

ARTICULO 5.La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, realizara un torneo de
futbol anual para las barras, enfocado en el desarrollo de valores, la paz y la convivencia.

ARTICULO 6. Antes de cada partido de alto riesgo respecto a la participacion de las barras
de futbol, los representantes de cada una de ellas se reuniran junto con un representante de
la Policia Metropolitana de Bogotd y un representante de la Administracién Distrital, para
establecer compromisos de conservacion del orden la convivencia y la paz.

ARTICULO 7. Adelantar estrategias de seguridad con los alcaldes del pais para garantizar
el traslado y asistencia de los miembros de las “barras de futbol” a los diferentes escenarios
deportivos a nivel nacional.

ARTICULO 8. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia apoyada en la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, realizara acciones pertinentes para
identificar a las personas que registren antecedentes de hechos violentos y prohibir su
ingreso a los escenarios deportivos en Bogota.

ARTICULO 9. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 292 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LAS CASAS INTERMEDIAS PARA MUJERES EN RIESGO DE
FEMINICIDIO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Implementar una medida intermedia para que las mujeres tengan una proteccion transitoria
para salvaguardar su vida y la de sus familias.

2. JUSTIFICACION

2.1 FEMINICIDIO

“La violencia contra las mujeres es un tema que, lamentablemente, ocupa de forma cotidiana
un amplio espacio en los medios de comunicacion masiva de todo el mundo. Noticias e
imagenes estremecedoras de nifias y mujeres que son victimas de maltrato fisico en
extremo son el pan de todos los dias. Parece no tener fin la violencia fisica, sexual y
psicolégica a la que sobreviven cada instante miles de mujeres —sin importar su edad, raza,
religion, condicién socioeconomica y nivel educativo. Por el contrario, cientos de ellas son
asesinadas no sélo por desconocidos, sino también por sus propios esposos, Nnovios,
concubinos, amantes, padres y hasta sus propios hijos varones”*’

El feminicidio es el asesinato de mujeres por parte de hombres motivados por el odio, el
desprecio, el placer o un sentido de propiedad de la mujer ” (Caputi J. and Russell D.; 1990).
En el 2001 Diana Russell redefinié el concepto como “el asesinato de mujeres por hombres,
por el hecho de ser mujeres” (Russell and Harmes; 2001). Los conceptos elaborados por
Russell y sus coinvestigadores buscan ubicar la muerte de mujeres en el contexto de la
inequidad de género y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.*®

“El femicidio es perpetrado generalmente por los hombres, pero a veces pueden estar
involucradas mujeres integrantes de la familia. El feminicidio difiere en formas especificas de
los homicidios de hombres. Por ejemplo, la mayoria de los feminicidios son cometidos por
una pareja actual o anterior de la victima e incluyen maltrato repetido en el hogar, amenazas
o intimidacién, violencia sexual o situaciones en las que las mujeres tienen menos poder o
Menos recursos que su pareja”*°

47 CONTRERAS, Sanchez, Araceli. Feminicidio en el Mundo. Revista de la Universidad de México.
Revisado en: http://www.revistadelauniversidad.unam.mx/4207/pdfs/103-104.pdf
“http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/31063/10+BoletinEpidemiologicol. Femicidioen
Colombia2010.pdf/9ca3df19-912a-4252-9dd9-492ae61297d4?version=1.0

4 Comprender y abordar la violencia contra las mujeres. Femicidio. Washington,DC : OPS ,
2013.Pagina 1. Organizacion Panamericana de la Salud.
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La interpretacion del término femicidio, se ha utilizado en algunas partes de Latinoamérica,
para referirse solo a la muerte de mujeres, en oposicion al término homicidio.

2.2 Tipos de femicidios

Muertes violentas de mujeres, cometidas
por hombres con los que la victima tenia
una relacion intima, familiar, de convivencia
involucran frecuentemente el ataque sexual
a la victima.

Femicidio Intimo

Muertes violentas de mujeres cometidos por
hombres con los que la victima nunca tuvo
relaciones intimas, familiares, de
convivencia u otras afines. Estos casos
de Femicidio involucran frecuentemente el
ataque sexual a la victima

Femicidio no intimo o femicidio de
extrafios.

Muerte violenta de mujeres asesinas en la

Femicidio por conexion .
linea de fuego.

Femicidio por ocupaciones Muerte violenta de mujeres por la ocupacion
estigmatizadas o trabajo que desempefan.
Muerte violentas de mujeres en el que el
Femicidio Sexual elemento comun es la violencia sexual

Con base en el segundo informe del Instituto Nacional de Medicina Legal 2009- 2014 en
alianza con ONU Mujeres en el pais son asesinadas en promedio 4 mujeres cada dia, entre
20y 34 afos.

Durante el mismo lapso de tiempo se registraron 8.020 homicidios de mujeres, tasa de 5.7
homicidios por cada 100 mil habitantes, una de las méas altas en Sudamérica, siendo similar
con Brasil, Venezuela y Las Guyanas, paises como El Salvador, Honduras y Guatemala
tiene estadisticas superiores de homicidios.

De los 8 mil crimenes el 49.83% corresponde a poblacion entre 18 y 34 afios, el 2% nifias de
4 afnos de edad o menos (26 por afio), el 7,57 (606 casos) adolescentes entre 15y 17 aflos y
el 5,6% mujeres de tercera edad (450).

De estas mujeres se conocio el grado de escolaridad de 4.948 el 42,4% tenia primaria, el
41% secundaria y 8.8% universidad profesional o técnico. El 44% eran solteras y el 40%
tenia pareja.

De las 8 mil mujeres asesinadas, 1.312 reportaban algun factor de vulnerabilidad mujeres
campesinas (221), mujeres en condicién de prostituciéon (154), consumidoras de sustancias
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psicoactivas (129), habitantes de la calle (111), presuntas colaboradoras con grupos ilegales
(107), integrantes de grupos étnicos (82) y desplazadas (42).%°

De acuerdo con el reporte del informe los departamentos con mas altas tasas de homicidios
durante el periodo 2009-2014 fueron: Guaviare 16,92 (161 casos), Arauca 16,67 (125
casos), Meta 12,33 (331), Valle del Cauca 10,48 (1442) y Putumayo 9,90 (97 casos). Los
departamentos con mas casos registrados fueron: Antioquia (1.630), Valle del Cauca
(1.442), Bogota (844), Meta (331) y Narifio (297).Ciudades con mayor numero de casos
fueron: Bogota (844), Cali (678), Medellin (587), Clcuta (159) y Palmira (165).5!

Femicidios /Feminicidios en Colombia

2014 Se asesinaron un promedio de 2.6 mujeres por dia
2015 Se asesinaron un promedio de 2.2 mujeres por dia
2016 Se asesinaron un promedio de 2.4 mujeres por dia.
2017 Se asesinaron un promedio de 2.5 mujeres por dia.

2.3 CIFRAS VIOLENCIAS POR PARTE DE MEDICINA LEGAL

e “Colombia tuvo en el 2017, 23.072 muertes en lesiones fatales (Homicidio, suicidio,
transporte y accidental). 9. 928 hombres y 940 mujeres.

e Colombia de enero a diciembre del 2017 en lesiones fatales por violencia de pareja
tuvo 176 muertes, 139 son mujeres y 37 hombres.

e Colombia por violencia sexual en lesiones fatales en el 2017 se registraron 9 muertes
de estas 8 son mujeres y 1 fue un hombre.

e Enel 2017 se registraron 10.870 homicidios de los cuales 940 fueron mujeres y 9.928
hombres y 2 indeterminados.

e De los 940 homicidios de mujeres 660 fueron feminicidios

BOGOTA 2017
e 110 homicidios a mujeres de estos fueron 94 feminicidios.
e 2.225 |esiones fatales de los cuales 1.862 hombres y 363 mujeres.
e Bogota de enero a diciembre del 2017 en lesiones fatales por violencia de pareja tuvo
20 muertes donde 15 fueron mujeres y 5 hombres.

COLOMBIA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018
e Se han registrado 2.698 homicidios de los cuales 230 son mujeresy 2.466 son
hombres. Se registran 41 feminicidios.
e 5.478 lesiones fatales en el pais, 4.741hombres y 735 mujeres

BOGOTA EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 2018
e 536 lesiones fatales en el 2018, de estos son 78 mujeres y 458 hombres.

S0 http://www.eluniversal.com.co/colombia/colombia-el-pais-donde-son-asesinadas-cuatro-mujeres-
cada-dia-216043
> Ibidem
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e 21 asesinatos de mujeres donde 9 tienen caracteristicas de feminicidio.
e 1 muerte violenta de una mujer por violencia de pareja”?.

Segun el informe de Forensis de 2017, 6.754 mujeres sufrieron violencia de pareja en
Colombia, de estas el 39% se encontraron en riesgo extremo de ser asesinadas, es decir,
2.626 mujeres. El 21% en riesgo grave (1.445 mujeres) y el 24% (1.644 mujeres) con un
riesgo moderado.

Por todo lo anterior, es preciso encarar el feminicidio como uno de los grandes problemas
que afectan a las mujeres en su diario vivir. A su vez, son mas violentadas en el espacio
publico y en el domicilio, teniendo como principal objeto contra ellas el arma de fuego
seguido del arma blanca.

Sus principales agresores/asesinos son sus parejas y ex parejas, por esto dentro de las
Comisarias de familia al ser la instancia donde las mujeres deben denunciar la violencia
intrafamiliar, se puede evidenciar que de las 6.408 mujeres que denunciaron violencias y se
les ofrecié la opcion de Casa Refugio solo el 3% de estas acepto esta medida en el 2017.

Los asesinatos de mujeres con caracteristica de feminicidios en Bogota, es recurrente que
las mujeres que son asesinadas por sus exparejas 0 parejas tengan una medida de
proteccion emitida por un juez o comisario de familia.

2.4 MEDIDAS DE PROTECCION

Las medidas de proteccion segun la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones” sefiala que:

Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 2° de la Ley 575
de 2000 quedara asi:

"Articulo °. Medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad
competente determina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido victima
de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccion, en
la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier
otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario
podra imponer, ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las
establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima,
cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la
victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacién resulte necesaria para prevenir que

52 Instituto de Medicina Legal.
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aquel perturbe, intimidé, amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con
los menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada.

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios, nifias y personas
discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion publica
o privada que ofrezca tales servicios a costa del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos de orientacion y asesoria
juridica, médica, psicologica y psiquica que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion la autoridad
competente ordenara una proteccion temporal especial de la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el acompafiamiento a esta
para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacion de salir
para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los hijos e hijas si
los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que estas sean
indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones alimentarias, sin perjuicio
de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o
modificarla.

1) Prohibir, al agresor la realizacién de cualquier acto de enajenacion o gravamen de bienes
de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente. Para
este efecto, oficiard a las autoridades competentes. Esta medida serd decretada por
Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso personal, documentos
de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacién de cuerpos por causal de
maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en
este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma provisional e inmediata
por la autoridad judicial que conozca de los delitos que tengan origen en actos de violencia
intrafamiliar.
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Paradgrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos de violencia
intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacidén para efectos de la investigacion del delito de
violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos".

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de violencia en ambitos diferentes al
familiar. Las mujeres victimas de cualquiera de las modalidades de violencia contempladas
en la presente ley, ademas de las contempladas en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin
perjuicio de los procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la proteccion
inmediata de sus derechos, mediante medidas especiales y expeditas, entre las que se
encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuentren la guarda de su vida,
dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

c.) Ordenar el traslado de la institucion carcelaria o penitenciaria para las mujeres privadas
de la libertad;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los propdésitos de la presente
ley.

Las anteriores medidas de proteccion deben ser entregadas en la estacion de policia mas
cercana a las residencias de las victimas para que asi, sean quienes brinden seguridad a
las mujeres y estén al tanto de la situacién. Sin embargo, pese a las medidas las mujeres
guedan desprotegidas por que frecuentemente los agresores las acosan, persiguen y
amenazan sin que las autoridades competentes puedan actuar de manera efectiva.

2.5 COMISARIAS DE FAMILIA

Segun el Acuerdo 662 de 2016 “Por el cual se modifica el acuerdo 229 de 2006 y se dictan
otras disposiciones sobre el funcionamiento de las comisarias de familia en el distrito capital”
reza en su Art. 5 que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 del Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) reglamentado por el Decreto 4840 de 2007,
las Comisarias de Familia son entidades distritales o municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdisciplinario, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

Paragrafo: Las Comisarias de Familia, estaran a cargo del (a) abogado(a), quien asumira
como Jefe de Policia en lo que tiene que ver con el procedimiento de la familia y el menor,
de conformidad con lo previsto en el articulo 202 del Acuerdo 79 del 2003 del Cddigo de
Policia de Bogota, D.C.

Articulo 6. EI Comisario de Familia debe reunir los requisitos establecidos en el articulo 85
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 7. Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un (1)
abogado, quien asumira la funcién de Comisario, un (1) psicoélogo, un (1) trabajador social,
un (1) médico y por un equipo administrativo de apoyo.
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En las 36 comisarias de familia que se encuentran en Bogotéa durante el 2017 se realizaron
25.635 solicitudes por violencia intrafamiliar y 25.546 se convirtieron en medida de
proteccion, estas 20.557 se les otorgaron a mujeres.®® Las edades de las victimas mujeres
con medidas de proteccion las lideran el grupo etario de 27 a 59 afos.

Se evidencido en un estudio realizado por la organizacion SISMA MUJER que existen
distintas fallas para la proteccion efectiva de la mujeres como por ejemplo la tipificacion de la
agresion como violencia de pareja, los comisarios muchas veces obligan a las mujeres a
acudir a terapias de pareja con su agresor, pese a que desde el 2008 con la Ley 1257 del
2008 la ley permite a las mujeres no tener que confrontarlo en ningun espacio; ademas de
una subvaloracion del riesgo en tanto que muchas mujeres sefialan que las van a matar pero
no se les da la transcendencia suficiente. "4

De ahi que, el 97% de las mujeres que se les ofrecié Casas Refugio por violencias en contra
de ellas hayan desistido en el 2017. Dentro de este tipo de protocolos cuando se les hace la
pregunta a las mujeres victimas se les debe recalcar que su vida esta en juego y estan en
extremo riesgo de ser asesinadas.

A continuacién se ilustra las alertas de acuerdo a un violentdmetro que mide los niveles de
violencia y a su vez el riesgo que tiene una mujer de ser asesinada, partiendo de la base que
las mujeres con alto riesgo de ser asesinadas por sus parejas y exparejas ya han tenido un
ciclo de violencia permanente y latente en sus relaciones afectivas.

53 Cifras suministradas por la Secretaria de Integracion Social el 15 de mayo de 2018.
>4 http://www.eltiempo.com/justicia/delitos/que-hacer-en-casos-de-maltrato-contra-mujeres-78210
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2.6 CASAS REFUGIO

Segun el Acuerdo 631 de 2015 “Por medio del cual se institucionalizan las casas refugio en
el distrito capital en el marco de la ley 1257 de 2008”, las casas refugio se definen como
escenario principal para el cumplimiento de las medidas de proteccion y atencion integral,
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son lugares dignos y seguros para vivir temporalmente que cubren las necesidades basicas
de alojamiento alimentacion y transporte de las mujeres victimas de las diferentes formas y
tipos de violencia, junto con sus hijas e hijos si los tienen, pero ademas les ayudan en la
construccion y reconstruccion de sus proyectos de vida a través de asesoria y asistencia
técnico legal gratuita y especializada, acompafamiento psicosocial, acompafamiento
psicopedagdgico y ocupacional, garantizando la seguridad, la interrupcion del ciclo de
violencia y la promocién de la restitucion de sus derechos a partir del reconocimiento y
potenciacion de sus capacidades y habilidades, y el fortalecimiento de su autoestima y toma
de decisiones, bajo el principio entre otros, de la corresponsabilidad.

ARTICULO 6° APLICACION. En los casos en los que la atencion en la Casa Refugio se
haya ordenado como medida de atencion integral en los términos de la Ley 1257 de 2008,
esta aplicara hasta por seis (4) meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y
cuando la situacion lo amerite.

ARTICULO 7° FUNCIONAMIENTO. La prestacion de servicios en las Casas Refugio se
realizara a traves de equipos profesionales interdisciplinarios para garantizar la proteccion y
atencion integral a las mujeres para su recuperacion fisica y mental, asi como para su
empoderamiento y la reconstruccion de su proyecto de vida.

La Secretaria Distrital de la mujer coordinara con los sectores de Integraciéon Social, Salud y
Desarrollo Econémico los mecanismos administrativos necesarios para la aplicacion de la
medida de proteccién y atencion integral en las Casas Refugio.

PARAGRAFO. Las Casas Refugio deberan cumplir con unos estandares minimos de
calidad en la prestacién de sus servicios de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de
Salud o la Entidad que haga sus veces en la materia.

ARTICULO 8° DIRECCION DE LAS CASAS REFUGIO. La Secretaria Distrital de la Mujer
disefiara, coordinara e implementara en las Casas Refugio el servicio de acogida temporal a
mujeres victimas de violencias con sus hijas e hijos, u otras personas dependientes de ellas.

ARTICULO 9° FINANCIACION. La Administracién Distrital dispondra lo necesario en
materia presupuestal de acuerdo a lo ordenado en la Ley 1257 de 2008 y demdas normas
vigentes.

¢,Como se llega a estos espacios?

En particular, conforme a la Ley 1257 de 2008, bajo Medida de Proteccion expedida por
autoridad competente (Comisaria de Familia — Juez de Control de Garantias — Jueces de
Familia); y en el marco de la Ley 1448 de 2011, remitidas por la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién y/o a través de sus Centros Locales de
Atencion a Victimas CLAVs, Personeria y Defensoria del Pueblo.
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¢, Quiénes no pueden ser acogidas en Casa Refugio?
En el caso de las Casas Refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008, el PARAGRAFO 2°
del Articulo 5° del Acuerdo 631 de 2015 del Concejo de Bogota, establece que no pueden
ser acogidas en Casas Refugio, las siguientes personas:
e Personas que presenten enfermedades de tipo psiquiatrico que se encuentren con o
sin medicacion, asi se encuentren incluidas en la medida de proteccion.
e Mujeres que no presenten una situacion de violencia pero que necesiten cubrir sus
necesidades bésicas.
Personas con enfermedad grave que requieran atencién especializada.
Personas consumidoras de SPA.
Mujeres que no quieran ingresar.
Mujeres que solicitan acogida pero que representan riesgo para otras mujeres al
interior de la casa.
e Hombres mayores de 18 afios que se encuentren incluidos en la medida de
proteccion.
¢ Nifas, niflos y adolescentes no acompafiados porque ese trabajo requiere otro
abordaje y metodologia.

CASA REFUGIO- LEY 1257 VICTIMAS DE VIOLENCIAS

Durante el 2017 ingresaron 1.067 personas victimas de violencias con sus grupos familiares.
El rango de edad de las mujeres que ingresaron a las Casas Refugio es de los 18 los 59
afos, en cuanto a los integrantes del grupo familiar, han ingresado mujeres sin hijas, hijos o
personas a cargo y mujeres entre uno hasta cuatro hijas, hijos y/o personas a cargo.

La variable de tipo de violencia, la mayoria de los casos llegan en virtud de violencia fisica,
como motivo fundamental para la solicitar la medida de proteccion. Sin embargo, al entrar a
la casa refugio y ser valorados se ha evidenciado violencia psicoldgica, emocional,
econdmica y sexual; esto demuestra el ciclo de violencia que viven las mujeres en la esfera
privada a diario con sus parejas.

Respecto a la Casa Refugio para las mujeres victimas del conflicto armado, la Secretaria
Distrital de la Mujer ha definido unos criterios bajo los cuales no podra atender a los
sistemas familiares, debido a que no se cuenta con las condiciones requeridas para una
atencion adecuada y para el proceso de acompafiamiento psicosocial.

Mujeres con enfermedades terminales, o que algun integrante de su sistema familiar
lo presente.

Habitante de calle.

Pacientes psiquiatricas, o que algun integrante de su sistema familiar lo presente.
Mujeres con comparfiero permanente o que tengan a cargo hombres mayores de 18
afnos.

Mujeres en ejercicio de prostitucion.

Mujeres solas menores de 18 afos.
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e La SDMujer cuenta en la actualidad con cinco (5) Casas Refugio, cuatro (4) para
mujeres victimas de violencias al interior de las familias y una (1) para mujeres
victimas de violencias en el marco del conflicto armado interno.

e Para garantizar la operacion y el correcto funcionamiento de las Casas Refugio, se
brinda atencion integral y acogida hasta cuarenta y dos (42) cupos diarios en cada
una, teniendo en cuenta que las mujeres son acogidas con sus sistemas familiares.

CASA REFUGIO LEY 1448- VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Durante el 2017 ingresaron 194 victimas del conflicto armado. A la fecha se encuentran
acogidos 13 sistemas familiares, para un total de 34 personas acogidas, 4 reservas para los

Centros Locales de Atencién a Victimas- CLAV y 4 cupos disponibles.

Dotacion Casas Refugio

CASA BANOS COCINAS DORMITORIOS ESPACIO

REFUGIO COMEDOR
Cacica Gaitana 6 1 10 1
Maria Cano 7 1 10 1
Artemisa 10 1 8 1
Amaru 7 1 11 1
Ley 1448 6 1 9 1

Reporte nimero de mujeres atendidas con sus esquemas familiares en Casas Refugio del 1
de enero al 31 de marzo de 2018, han ingresado 286 personas junto con sus esquemas
familiares.

Nifios y nifias escolarizados en Casas Refugio Ley 1257 y Ley 1448 primer trimestre 2018

NIVEL CANTIDAD
DESESCOLARIZADOS 7
JARDIN (AULA REFUGIO) 49
PREESCOLAR (AULA REFUGIO) INCLUIYEN 9

MENORES DE 5 ANOS QUE ESTAN EN
JARDINES INFANTILES

9PRIMARIA (AULA REFUGIO) 35
SECUNDARIA (AULA REFUGIO) 20
ESCOLARIZADOS EN OTRAS IED'S (GRADO 46
PRIMARIA)

TOTAL 166

De acuerdo con cifras remitidas por la Direccion de Comisarias de familia en el 2017 se les
ofrecid a 6.408 personas la opcion de ser remitidas a Casa Refugio. El 97% de las mujeres
no aceptaron. Se relacionan las cifras por rangos de edad a continuacion
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Numero de Personas Victimas de Violencia
Intrafamiliar a las cuales se les ofrecid casa
refugio, afio 2017

CASA REFUGIO |GRUPO ETARIO |TOTAL
18 'Y 26 ANOS 83

ACEPTO 27 Y 59 ANOS 75
MAYOR 60 ANOS 3

18 'Y 26 ANOS 1951

27 Y 59 ANOS 3952

NO ACEPTO FUERA DE

RANGO 8

MAYOR 60 ANOS 336

TOTAL 6408

El 97% (n=6.408) de las mujeres a las cuales se les ofrecido Casa Refugio no aceptaron. el
3% (n=6.408) restante aceptaron Casa Refugio.

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo en el 2001 se realizé un estudio para verificar
y recomendar las especificidades que deberian tener los refugios para mujeres que
sufriesen violencia doméstica, estos incluyeron refugios de Argentina, Chile, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Uruguay y Peru. En el mismo se concluyé que “el trabajo de convivencia cotidiana en el
refugio y los programas ofrecidos pueden fortalecer la autonomia de las mujeres y romper el
ciclo de la violencia. El abordaje del trabajo debe ser sistémico y estructurarse en la
perspectiva de género, a fin de no caer en respuestas asistencialistas que solo refuerzan la
impotencia ante la violencia vivida.”>®

ONU Mujeres establece compromisos con los paises y presta apoyos intergubernamentales
para adoptar y promulgar reformas juridicas que sean acordes con estandares
internacionales, para promover el fin de la violencia y aumentar la sensibilizacién sobre sus
causas y consecuencias.

Los paises establecen compromisos de acuerdo con las experiencias adquiridas asi:

“Garantizar que las leyes del pais no sean mal aplicadas
Afganistan | y que sélo los que sean culpables de crimenes
especificos sean castigados”

“Ratificar e implementar el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia

Alemania

>>https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/639/Violencia%20Dom%C3%A9stica%3 A%20
Intervenciones%20para%?20su%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Tratamiento.%20Folleto%205%3 A%
20Refugios%20para%20mujeres%20en%20situaci%C3%B31n%20de%20violencia%20dom%C3%A9s
tica.pdf?sequence=1
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contra las mujeres”

“Mejorar los servicios de asistencia a la victima, aumentar
Argentina | |a conciencia acerca de leyes existentes y recopilar

estadisticas nacionales sobre la violencia contra la mujer”
“Tolerancia cero para la violencia doméstica y los abusos

Australia "
sexuales
“Toma medidas a nivel nacional para luchar contra la trata
Canada |de personasy la violencia hacia las mujeres aborigenes e
inmigrantes; adopta nuevas leyes e involucra a los
hombres y a los nifios en la 5210 revéncion”.
Colombia “Implementacién de un plan nacional para poner fin a la

violencia contra las mujeres”

“Fortalecer protocolos para conseguir mejores respuestas
Espafa coordinadas ante la violencia de género e implicar a
empresas del sector privado en la prevencion”
“Ratificar y aplicar el Convenio del Consejo de Europa
sobre 5210prevencién y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica y aprueba una nueva
ley”
Fuente:http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-
women/take- action/commit/government-commitments

Francia

De igual manera, el informe a 2015 da cuenta de que al menos 119 paises han aprobado
leyes sobre violencia doméstica, 125 tienen leyes sobre el acoso sexual y 52 tienen leyes
sobre la violacion conyugal. Sin embargo, ni siquiera contar con una ley garantiza que ésta
siempre respete o implemente los estandares y las recomendaciones internacionales®®.

4. LO QUE SE PROPONE

Teniendo en cuenta las cifras anteriormente suministradas que justifican el proyecto de
acuerdo, y ante la necesidad de buscar una medida intermedia que le de seguridad a las
mujeres en riesgo alto y medio de feminicidio en Bogota, sin menester de ser alojadas en
una casa refugio por 4 a 6 meses; donde deban dejar su trabajo, el contacto con sus
familiares y amigos, y sus hijos dejen de ir a sus colegios habituales. Se hace necesario
implementar un espacio de casas intermedias para acompafar de una manera integral y
transitoria a las mujeres en riesgo de ser asesinadas por sus parejas o0 ex parejas.

En ese orden de ideas, se propone crear casas intermedias para mujeres en riesgo alto y
medio de feminicidio con medida de proteccidon emitida por un juez o comisario de familia por
violencia intrafamiliar, en donde la mujer tenga la opcién de salir del ciclo de violencia de
manera transitoria, por 1 mes, con opcion de prorroga de un mes mas.

36 http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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Dentro de estas casas intermedias, las mujeres y sus familias tendran alojamiento,
alimentacion, transporte, acompafiamiento psicosocial, asistencia técnica legal, seguridad y
acompafiamiento psicopedagogico y ocupacional. La diferencia con las casas refugio a las
casas intermedias sera que las mujeres podran continuar con sus dinamicas de vida fuera
del ciclo de violencia, lo que quiere decir que pueden seguir trabajando, las hijas e hijos
asistiendo a sus jornadas escolares habituales con acompafiamiento permanente de la
Policia Metropolitana y las entidades que hagan sus veces para proteger los derechos de las
victimas y sus familiares. A su vez, se le dara un soporte y acompafiamiento permanente en
transporte y seguridad a las mujeres en sus trayectos habituales y cuando deban realizar los
tramites legales para continuar con el proceso respectivo de sus casos.

Por otro lado, los requisitos para el ingreso de las mujeres y sus familiares mantendran las
mismas restricciones que las actuales de las casas refugio, sin embargo, los hombres
mayores de 18 afios que sean responsabilidad de las mujeres en alto o medio riesgo de
feminicidio podran ser sujetos de proteccion en estas casas intermedias.

5. MARCO NORMATIVO
e CONSTITUCION POLITICA

El Articulo 2. Consagra los fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El Articulo 5 establece que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad.

El Articulo 42 establece que La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

El Articulo 322. sefiala, que “(...)Bogota, Capital de la Republica y del departamento
de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital...” y que “...a las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
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eficiente prestaciéon de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la gestién de los
asuntos propios de su territorio.”

e LEYESY DECRETOS.

LEY 51 DE 1981 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de
1980".

LEY 248 DE 1995 Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem
Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

LEY 294 DE 1996 Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

LEY 575 DE 2000 "Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

LEY 1257 DE 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"

DECRETO 652 DE 2001 "Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada
parcialmente por la Ley 575 de 2000".

DECRETO 4799 DE 2011 por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008.

e ACUERDOS DISTRITALES.

ACUERDO 152 DE 2005 "Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan
medidas para la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y
explotacion sexual”

ACUERDO 155 DE 2005 "Por medio del cual se crea el programa de seguimiento y apoyo a
familias afectadas por la violencia intrafamiliar-parvif"

ACUERDO 631 DE 2015 “Por medio del cual se institucionalizan las casas refugio en el
distrito capital en el marco de la ley 1257 de 2008

ACUERDO 662 DE 2016 “Por el cual se modifica el acuerdo 229 de 2006 y se dictan otras
disposiciones sobre el funcionamiento de las comisarias de familia en el distrito capital”.

ACUERDO 676 DE 2017 “Por el cual se establecen lineamientos para prevenir la violencia
basada en género y el feminicidio en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5213
e ™

ACUERDO 677 DE 2017 “Por el cual se crea el Sistema Distrital de Registro e Informacién
Integral de Violencia de Género — VIOLETA”.

ACUERDO 703 DE 2018 “Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de Proteccion
Integral a las Mujeres Victimas de Violencias SOFIA y se dictan otras disposiciones”.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Acuerdo no tiene
impacto fiscal, no se incrementar4 el presupuesto anual del Distrito, ni ocasionara la
creacion de nuevas fuentes de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas
con el presupuesto de las entidades pertinentes.

Atentamente,

LUCIA BASTIDAS UBATE MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogotéa Vocera del Partido Alianza Verde
HOSMAN MARTINEZ MORENO JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO
Concejal de Bogota Concejal Bogota

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejal de Bogota Concejala de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 292 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LAS CASAS INTERMEDIAS PARA MUJERES EN RIESGO DE
FEMINICIDIO”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley
1421 de 1993 en su articulo 12

ACUERDA:

ARTICULO 1o0.- El presente acuerdo tiene por objeto la creacion de “CASAS
INTERMEDIAS” como albergue para evitar feminicidios en la ciudad a mujeres con riesgo
medio y alto de ser asesinadas por sus parejas 0 exparejas.

ARTICULO 2.- Créese las “CASAS INTERMEDIAS”, para mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y riesgo alto y medio de feminicidio, con medida de proteccion por decisién de
los Comisarios de familia o quien haga sus veces, con fundamento en la Ley 294 de 1996,
modificada por la Ley 575 de 2000 y por la Ley 1257 de 2008 y los decretos reglamentarios
de cada una de estas leyes y las que las modifiquen y/o complementen

ARTICULO 3.- La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria de la Mujer pondra en
funcionamiento las “CASAS INTERMEDIAS” para mujeres victimas de violencia intrafamiliar
con riesgo medio y alto de feminicidio.

ARTICULO 4. La Secretaria de Integracion Social y la Secretaria de la Mujer actuaran de
manera conjunta para incentivar en las mujeres con riesgo medio y alto de feminicidio las
“CASAS INTERMEDIAS” como medida para proteger la vida de las mujeres y sus familias.

ARTICULO 5. La Secretaria de la Mujer dara albergue en las “CASAS INTERMEDIAS” por
un periodo maximo de dos (2) meses a las mujeres y sus familias, se contara con los
mismos requisitos de las CASAS REFUGIO, Ley 1257 de 2008, tendra ayuda psicosocial,
alimentacion, hospedaje, movilizacion y acompafniamiento a los tramites y/o desplazamientos
de la cotidianidad de las mujeres y sus familias.

PARAGRAFO. Se permitira el ingreso a las “CASAS INTERMEDIAS” a hombres mayores de
18 afios, en donde la mujer victima este a cargo.
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ARTICULO 6. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Educacion
realizara un acompafamiento continuo a los menores que se alberguen en las “CASAS
INTERMEDIAS” para asi articular medidas que protejan sus derechos.

ARTICULO 7.-El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 293 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA A BOGOTA, D.C., UNA CIUDAD LIBRE DE DISCRIMINACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene como objetivo especifico erradicar cualquier acto discriminatorio en la ciudad de Bogota
D.C., a través de la ejecucion de politicas publicas que combatan los actos discriminatorios en el Distrito
Capital y convertirla en una ciudad libre de discriminacion.

Il RAZONES DEL PROYECTO

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

(Constitucion politica de Colombia, articulo 1°.)

La palabra discriminacién, en su acepcion mas amplia, significa dar a una persona un trato desigual, basado en
motivaciones raciales, politicas o religiosas, entre otras. En Colombia, las reflexiones sobre la discriminacién
han estado estrechamente asociadas al tema del derecho a la igualdad, la que, a su turno, es reconocida en la
Constitucion de 1991 no s6lo como derecho sino también como un valor y un principio; es asi como el articulo
13 de nuestra Constitucién consagra el derecho a la igualdad en los siguientes términos:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica’.

De inmediato, la norma constitucional ordena al Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Posteriormente, la Corte Constitucional definié la discriminacién como la “conducta, actitud o trato que pretende
anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de personas, apelando a preconcepciones 0 perjuicios
sociales o personales y que da como resultado la violacion de sus derechos fundamentales”

La discriminacion en Colombia tiene una larga historia, sobre todo contra las comunidades afrodescendientes e
indigenas al igual que la discriminacion social contra la gente de bajos recursos. El Historiador Alfonso Munera,
afirma que en los discursos de las élites criollas colombianas del siglo XIX se cre6 un modo dominante de
pensar la nacién de una manera profundamente racista, que condend a la exclusiéon a gran parte de los
colombianos®’. El ideal presentado por las elites de aquel entonces, sobre la nacion estaba basado en la

7T MUNERA Alfonso, El fracaso de la nacion. Region, clase y raza en el Caribe colombiano: 1717 -1810, Bogoté, Banco
de la Republica, El Ancora Editores, 1998.
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civilizacion de tipo europeo, donde lo civilizado era representado por los blancos y lo no civilizado por las
comunidades indigenas y negras, de ahi que comenzara un ocultamiento de estos grupos y el intento de
homogeneizar la poblacion.

Pese a que nivel nacional, se ha intentado eliminar la Discriminacién a todos los grupos que a lo largo de la
historia de Colombia han sido objeto de discriminacién, ésta persiste en la totalidad del territorio colombiano,
careciendo, los grupos victimas de discriminacién, de atencién especial por parte del Estado que le permita el
pleno desarrollo de sus derechos como conciudadanos.

De ahi que todos los grupos objeto de discriminacién deban acudir a la Acciéon de Tutela, con el objeto de
amparar los derechos a la igualdad y la no discriminacién. Sin embargo, no se debe olvidar que este
mecanismo es una accién subsidiaria de proteccion de derechos, que solo opera cuando se han agotado las
demas instancias internas de reclamacion.

En Bogoté la discriminacion no solo esta atada a la discriminacion racial contra los afrodescendientes, sino que
también se presenta contra los grupos étnicos como los indigenas, campesinos y personas provenientes de
diferentes regiones del pais que llegan a la Capital por diferentes razones, muchas veces en transito y otras
para radicarse por completo. Ademas de la discriminacion racial, existen otras clases de discriminaciéon como la
social o el clasismo, es decir, la discriminacién segun a la clase social a la que se pertenece, el barrio o el
estrato en donde se vive, el nivel de educacion, la universidad en la que se realizaron los estudios, el apellido,
la forma de vestir, el acento, etc.

Por lo anterior, este proyecto de acuerdo busca enfrentar la discriminacion que miles de habitantes de Bogota
deben asumir a diario en la Capital de la Republica por sus condiciones raciales, sociales, fisicas, de género,
etc.

M. MARCO LEGAL

Fundamentos Constitucionales

Articulo 1° Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 4° La Constituciéon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 5° El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
personay ampara a la familia como institucién bésica de la sociedad.

%;5031 SGQ Cegppca®® .
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Articulo 7° El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 12° Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 13° Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 16° Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que
las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 43° La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia

Articulo 93° Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Normatividad internacional

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de la Persona, que en el reconocimiento de los derechos
inherentes a toda persona contiene en su articulo Il el precepto que “todas las personas son iguales ante la ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni
ninguna otra”

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos establece en el literal 1) del articulo 3° sobre los principios
lo siguiente: “Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer
distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 1° establece la obligacion de los Estados
de respetar los derechos vy libertades “sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicioén social”,

Ceanpicat®
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Leyes Nacionales

Ley 21 De 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra
1989” reconoce los derechos, valores y tradiciones culturales de la poblacion indigena y pueblos tribales con
miras a su preservacion en condiciones de igualdad y sin ninguna discriminacion.

Ley 70 de 1993 "Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.” Se reconoci6 a
las comunidades afro descendientes su calidad de grupo étnico. se resalta “el reconocimiento y la proteccion
de la diversidad étnica y cultural, y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana’.

Ley 22 de 1981, Por medio de la cual se aprueba "La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion Racial", adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ley 1482 de 2011, Tiene por objeto garantizar la protecciéon de los derechos de una persona, grupo de
personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacion.

Ley 1752 de 2015, Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacién contra las personas con discapacidad.

Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana.
V. JUSTIFICACION

En Bogot4, la poblacion afrodescendiente y la indigena se ha expandido entre el censo del 2005 y el afio 2011,
pasando la primera de 97.885 personas que equivale al 1.5% de la poblacion bogotana, a 108.058 personas
equivalente al 1.45% de la poblacion total expandida. La poblacién indigena pasa de 15.032 personas que
equivale al 0.23% de la poblacion en el 2005, a 69.091 personas, equivalentes al 0.92%, de acuerdo a la
poblacién expandida para toda la ciudad.58

Sin embargo, éstas no son las Unicas poblaciones victimas de actos discriminatorios, ni tampoco la Unica forma
de discriminacién existente en Bogota. También lo son las comunidades LGBTI, las personas con
discapacidad, la comunidad ROM o gitanos, las personas que reciben tratos discriminatorios por sus
condiciones socio-culturales, por su oficio o por sus ingresos econémicos, por el lugar en el que residen, etc.
Por esto afirmamos que en Bogota no solo existe la discriminacion racial, sino también la discriminacién social
gue se ve reflejada en la estratificacion de los barrios residenciales de la Capital del Pais.

Las préacticas discriminatorias a las que se enfrentan a diario estas comunidades y personas en Bogota,
atendiendo a criterios de raza, religion, sexo, orientacidn sexual o ideologia politica o filoséfica, son conductas
gue deben ser contrarrestadas y abolidas por completo a través de politicas publicas. No basta con el
reconocimiento que hace la Constitucién Politica de Colombia a la igualdad como derecho, valor y principio,
sino que se requiere generar las condiciones, los dispositivos legales para que la igualdad entre los residentes
de Bogota sea real y efectiva. En el actual Plan de Desarrollo actual no se encuentra una norma que permita el
desarrollo de una politica publica que esté encaminada en la abolicién de toda forma de discriminacién en la
Capital del Pais.

8 Rostros y Rastros. Seguimiento, anélisis e interpretaciones de las Politicas Publicas Poblacionales. Afio 2. N.°7.
Trimestre julio-septiembre 2014.
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Si bien es cierto que a nivel nacional se dio un gran paso para sancionar los actos discriminatorios con la
expedicion de la Ley 1482 de 2011 y la Ley 1752 de 2015, las victimas de los actos discriminatorios, en la
mayoria de los casos, no hacen las denuncias correspondientes, pues se sienten en una situaciéon de
inferioridad a sus agresores y perciben a las autoridades con temor y desconfianza. Es necesario crear una
politica publica integral cuya finalidad sea la abolicién total de cualquier acto discriminatorio, se debe integrar a
todos los sectores de la ciudad de Bogota y prioritariamente involucrando en ello a nuestros diferentes sectores
sociales.

Con este proyecto de acuerdo se busca promover en el Distrito Capital un cambio profundo conducente al
respeto de los Derechos Humanos en cuanto a la no exclusién, segregacion, condicion psicofisica, social,
econdémica o cualquier circunstancia que implique distincién o discriminacion de personas.

V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido radicada en la Corporacién en cuatro (5) oportunidades: el 21 de octubre de
2016, bajo el numero 500, el 12 de enero de 2017, como proyecto de acuerdo nimero 051, en las sesiones
ordinarias de mayo bajo el nimero 160, recibiendo ponencias positivas y negativas. Agradecemos a cada uno
de los concejales sus aportes en beneficio de la construccién de esta iniciativa, que recoge buena parte de los
comentarios de cada una de las ponencias.

De manera particular, recogemos los aportes de los Honorables Concejales Juan Carlos Flérez, al observar la
importancia de analizar las causas que provocan comportamientos discriminatorios en la ciudad, y generar
acciones que ataquen dichas causas estructurales, las que, de acuerdo con las evidencias, resultan ser a largo
plazo las mas efectivas para cerrar brechas de desigualdad. “La educacién es un factor central en dicha
busqueda”. El Honorable Concejal Rolando Gonzélez, llama la atencion sobre la pertinencia de incluir como
parte del proyecto, aspectos del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana ya que contiene diversas
normas que combaten la discriminaciéon. “En ese sentido, se solicita se acomode a las medidas correctivas y
multas contempladas en el Cédigo Nacional de Policia y a las medidas penales contempladas en la Ley de
discriminacion.”

Fue radicado para las sesiones de noviembre de 2017 bajo el nimero 502 y de las ponencias se destacan los
siguientes argumentos principales:

HC Jairo Cardozo Salazar, Ponencia Positiva con modificaciones:

“Un hecho social como la discriminacion no es susceptible de ser finiquitado por una declaracion normativa,
toda vez que el primero se refiere a una situacion factica y la segunda es una prescripcion. Por lo cual, antes
de declarar por solucionado este hecho a través de un acuerdo, resulta mas ajustado adoptar lineamientos y
medidas en pro del respeto, la igualdad y la no discriminacién en el Distrito Capital, entre ellas la
institucionalizacion del eslogan: “Bogota, ciudad libre de discriminacioén”. En virtud de lo anterior, es necesario
modificar el titulo del proyecto de acuerdo.”

(..

Dicho lo anterior, el propésito de la iniciativa se mantiene y es coherente con el llamado liderado por la Oficina
Regional de la UNESCO para América Latina y el Caribe, segun el cual las ciudades deben ser un espacio
estratégico en la lucha contra la discriminacion y la promocion de los Derechos Humanos. Llamado por el cual
se cred en 2014 la Coalicién Latinoamericana y Caribefia de ciudades contra el racismo, la discriminacién y la
Xenofobia (...)
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Conforme a estos propdsitos, el proyecto de acuerdo 502 de 2017 es una medida coherente con el concepto de
ciudades libres de discriminacion”,

HC Luz Marina Gordillo, Ponencia Positiva:

“Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna, es la premisa que escuchamos en
diferentes eventos publicos y privados; no obstante, en muchas ciudades del mundo, incluida Bogota, son
frecuentes los actos discriminatorios por razones de raza, género, religién, ideologia, etc.

Los acuerdos internacionales suscritos por Colombia obligan a los Estados a implementar normas y acciones
para erradicar la discriminacion en cualquiera de sus manifestaciones y este proyecto de acuerdo es un insumo
importante para alcanzar esta meta”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 11, pero
desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo
gue insistimos en esta nueva oportunidad.

Posteriormente, bajo el numero 148 de 2018, la iniciativa fue sorteada para ponencia de los Honorables
Concejales Diego Fernando Devia Torres y Juan Felipe Grillo Carrasco, quienes rindieron ponencias negativa y
positiva, respectivamente.

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto viable al
proyecto, indicando que “Con fundamento en los comentarios de cardcter juridico, técnico presupuestal,
emitidos por las entidades respectivas, la Administracion Distrital considera que la iniciativa analizada Es
Viable; no obstante, se sugiere tener en cuenta las propuestas de modificacién al articulado planteadas en
cada caso”.

Por todo lo anterior, agradecemos a cada uno de los concejales y a la administracion distrital su contribucion en
beneficio de la construccion de esta iniciativa, comentarios y aportes que hemos incluimos en la formulacién
de esta nueva version que ponemos nuevamente a consideracion del Concejo de la ciudad en las préximas
sesiones ordinarias del mes de agosto de 2018.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, la implementacién de la presente
iniciativa no genera impacto fiscal.

En este sentido, el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el literal b. “Visién Bogota 2020”
de la seccion 2 “Visién de Ciudad” manifiesta la inclusiéon social, pluralismo y respeto por la diferencia y
establece que las politicas y programas implementados en la ciudad estan cada vez mas orientados por un
enfoque basado en los derechos Humanos, que garantiza el respeto por la dignidad humana como principio
orientador

En el Pilar “Igualdad de calidad de Vida” Eje Transversal “Igualdad y autonomia para una Bogota incluyente”
dispone de $2.625.166 millones de pesos.

Asi las cosas, en relacion con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el presente proyecto de
acuerdo no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en el mediano plazo, por lo que, como ya
se dijo, no genera erogaciones presupuestales adicionales a las ya establecidas.
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Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Demaocrético Alternativo, presenta a consideracién de esta
Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se declara a Bogota D.C., una ciudad
libre de discriminacion y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 293 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA A BOGOTA, D.C., UNA CIUDAD LIBRE DE DISCRIMINACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 1y 25
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene por objeto declarar a Bogota, D.C., una ciudad libre de
discriminacién.

Articulo 2. Acto discriminatorio: La Corte Constitucional defini6 la discriminacion en la Sentencia T- 098
como: “un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o grupo de personas con base principalmente en
estereotipos o0 perjuicios sociales, por lo general ajenos a la voluntad del individuo, como son el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, o por razones irrelevantes para hacerse acreedor de un perjuicio o beneficio como la
lengua, la religion o la opinién politica o filoséfica. El acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que
pretende — consciente o inconscientemente — anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de personas,
con frecuencia apelando a preconcepciones 0 prejuicios sociales o personales, y que trae como resultado la
violacion de sus derechos fundamentales”

Articulo 3. Igualdad de Derechos: La Administracion Distrital promovera la igualdad de derechos entre todos
los ciudadanos de Bogotd D.C., y definirh las acciones necesarias para visibilizar y documentar la
discriminacién y brindar atencion a las personas en condicién de desigualdad.

Articulo 4. Socializacién: La Administracion Distrital generard los mecanismos efectivos de socializacién para
dar a conocer las medidas correctivas y las multas por las conductas discriminatorias contenidas en Ley 1801
de 2016 - Cdodigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana; asi mismo difundira el contenido de la Ley
1482 de 2011 modificada por la Ley 1752 de 2015, o aquella que la sustituya o modifique.

Articulo 5. Aviso: Toda entidad distrital del sector central y descentralizado, asi como los establecimientos
comerciales de bienes y servicios abiertos al publico en general, deberan exhibir un aviso con el siguiente
texto: “En este establecimiento se promueve una ciudad libre de discriminaciéon. En Bogota se prohibe negar,
excluir o restringir el acceso a prestacion del servicio a cualquier persona o colectivo social por su origen
nacional, lengua, sexo, género, religion discapacidad, condicién social, identidad étnica, orientacién o identidad
de gendro, apariencia fisica, formas de pensar, o cualquier otra razéon que tenga como propésito impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos”, seguido de la identificacion del presente Acuerdo. Este aviso
tbenmdrea unas medidas de 25 x 40 cms. y debera fijarse en un lugar visible.

Articulo 5. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 294 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE CONTEO REGRESIVO EN
LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C.,”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las vallas
institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en dias
del plazo estipulado en el contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control
social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye también, un compromiso social de los
responsables de la construccion: contratista, interventor y la entidad del distrito que adelanta el proyecto, con la
poblacién beneficiaria de la obra.

2. ANTECEDENTES
Este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal Antonio E. Sanguino Péez, quien lo presento para

consideracion de la Corporacion en multiples ocasiones, sin haber logrado su debate por vencimiento de
términos. Ha recibido ponencias positivas con modificaciones, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

RADICADO No. PONENTES CONCLUSION
Cesar Garcia Positiva
Nov. - 13 251 Juan C. Flérez Positiva
Feb - 14 043 Roberto Saenz Pos!t!va _
Jimena Toro Positiva con modificaciones
Horacio J. Serpa Positiva
Ago. - 14 222 José Arthur Bernal Positiva
Lucia Bastidas Positiva
Feb. - 15 066 Liliana de Diago Positiva
Carlos V. de Roux Positiva con modificaciones
May. - 15 189 Maria Fernanda Rojas Positiva
Ago. - 15 318 Edward Arias Positiva con modificaciones
go0. Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones
Carlos V. de Roux Positiva
Nov. - 15 416 Maria Fernanda Rojas Positiva
Feb. - 16 025 Celio Nieves Herrera Positiva con modificaciones
' Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones
César Alfonso Garcia V. Positiva
May. - 16 157 Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
Pedro Javier Santiesteban Positiva con modificaciones
Feb. - 17 080 Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones
Rubén Dario Torrado P. Negativa
Germéan Augusto Garcia M. Positiva con modificaciones
195 - . —
Roger José Carrillo Campo Positiva
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Dado que el Doctor Antonio Sanguino renuncié al Concejo para aspirar al Senado de la Republica y el proyecto
fue archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con el empefio de convertir en norma la
propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor original, lo hemos ajustarlo, recogiendo los diferentes aportes
de los ponentes y los comentarios de la administracién distrital y para someterlo a estudio del Concejo en las
sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, igual que lo hacemos en esta oportunidad de cara a las
sesiones del mes de agosto del presente afio.

De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los Honorables
Concejales Roger Carrillo Campo y German Garcia Maya al proyecto 195 de 2018, de los cuales hemos
extractado los siguientes apartes que fortalecen la presente iniciativa:

“En este contexto, los sistemas de informacién presentan solo situaciones descriptivas de la fase inicial del
proceso contractual, tal como se puede evidenciar en la pagina de la Contraloria de Bogota, donde se puede
consultar en detalle la informacion precontractual y contractual de las entidades del Distrito Capital de Bogota,
gue de igual manera se encuentran obligadas a publicar los procesos de Contratacion en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, conforme a lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, en sus fases precontractual e
inclusive pos contractual.

Estos sistemas de informacion no cuentan con el detalle de la ejecucién de los contratos, y por tal motivo es
imposible monitorear los niveles de avance y el cumplimiento de los plazos establecidos.

Por tal motivo, resulta conveniente la inclusion de estas vallas de conteo regresivo sobre la ejecucién de los
proyectos contratados, para que la ciudadania en general, especialmente el cliente objetivo de las obras,
puedan ejercer el respectivo control social y la veeduria ciudadana sobre las mismas” (H.C. Roger Carrillo
Campo).

“De lo anterior se colige que toda obra en Bogota debe instalar una valla informativa que contiene la
informacion general de la obra. Para el caso de las obras ejecutadas por las entidades publicas, que
generalmente se contratan a través de procesos de licitacién publica, la valla esta incluida en los gastos de
administracién que se encuentran enmarcado en el rubro AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidades), dentro
de los pliegos del proceso. Sobre lo dicho, es suficiente consultar cualquier proceso de contratacion de obra en
portales como SECOP, donde se puede evidenciar que le rubro esta incluido:

También asi es de anotar que algunas entidades del orden nacional como FONADE, han disefiado vallas que
incluyen esta informacion. Este modelo, fue conciliado con el manual de imagen del Ministerio de Transporte
gue obliga al establecimiento de vallas, de conformidad con la Resolucién 0000309 de febrero de 2013 “por la
cual se modifica el anexo de la resolucion N. 0000046 de enero 10 de 2013 modificado pro la resolucién
0000114 de enero de 2013” donde se establece el conteo regresivo y se especifican las caracteristicas
técnicas de la valla y se define la informacién que contiene” (H.C. German Garcia Maya)

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no viable al
proyecto, indicando que “en observacion de los conceptos de caracter juridico, técnico y presupuestal,
considera que la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos contrario a lo que en la practica el IDU, como
entidad responsable de la ejecucién de obras en el Distrito Capital realiza a través de la contratacion publica
(Conclusion - parrafo tercero).

3. JUSTIFICACION

Como ya se expuso en el acapite anterior, este proyecto de acuerdo fue presentado por el Concejal Antonio
Sanguino, de la bancada del partido Alianza Verde en 10 oportunidades desde el afio 2013 y representa la
preocupacion de la ciudadania frente a la ejecucién oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son
otra cosa, que los propios impuestos que los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.
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La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas de Distrito
Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias para que las obras se
realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

Es comun, encontrar en los medios de comunicacion, noticias como las siguientes:

“Mas de tres anos de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afios en las obra viales que se
efectlan entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén, Colina Campestre,
Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a su hogar.

“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El IDU visité en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y constaté que solo 15 de
ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de Willam Camargo, su director, y varios
miembros de la entidad recorrieron maraténicamente 100 frentes de obra vitales en Bogota, con el fin de
supervisar cémo se encontraban respecto al cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de Bogota, Camargo informé
gue persisten los retrasos en la gran mayoria de las construcciones, como la de la Calle 45 entre carreras
Séptima y 13, donde tiene el 61% de avance sobre 92% programado.”

“¢; Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del trafico en el cruce de la avenida NQS con calle 94 han
colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en demandar por la afectacion del comercio y
de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), explicé los
atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva valorizacién, por el incremento en el costo de la
obra, cuyo valor es de 165.000 millones de pesos.”

“;Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al segundo trimestre del 2016?

Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de servicios publicos que
generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

En diversas oportunidades, en el ejercicio del control politico, hemos expresado que no compartimos “la
prorroguitis” que por afos se ha vuelto costumbre en la contratacién publica. Creemos que las entidades no
deben conceder tiempos adicionales por cuanto de lo que se trata es que haya una planeacion adecuada, se
cuente con todos los estudios y disefios requeridos antes de iniciar los trabajos, y por consiguiente, se dé
estricto cumplimiento al plazo de ejecucién de obra a fin de no generar desconfianza o inconformidad entre la
comunidad. De otra parte, las prérrogas contribuyen a incrementar los costos de las obras y a favorecer los
intereses de los contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los derechos consagrados en
la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.”, ya que en caso de
observar atraso en las obras, sentir afectados sus intereses, alterado su bienestar, y de considerarlo necesario,
podran presentar ante las entidades ante las entidades promotoras de las obras o ante los drganos de control,
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las quejas correspondientes, lo que de paso, fortalece la relacién entre los particulares y la administracién
como parte del control ciudadano a la gestion publica en el distrito capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.

Articulo 1°.- Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion
gue le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestién publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucién Politica y el articulo 100
de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial,
se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a
solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a
través de un medio de amplia difusibn en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los ciudadanos nos empoderemos
de nuestro papel de control social y de veedores ciudadanos, por lo cual es importante que le demos
herramientas para su ejercicio, por lo cual proponemos crear en todas las vallas institucionales en donde se
anuncien obras publicas de infraestructura o se ejecuten recursos del D.C., un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, donde se especifique el nimero de dias faltantes para la terminacion de la obra;
conteo este que proponemos debe estar incorporado dentro de las vallas institucionales...”

Por esta razén, compartimos el propésito del proyecto de acuerdo, pero consideramos necesario realizar
algunos planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado a fin de concretar algunos aspectos que
requieren de claridad en el mismo, planeamientos hechos en nuestra ponencia al proyecto de acuerdo 025 de
2016, por lo que, una vez realizadas las modificaciones y ajustado el articulado, ponemos a consideracion de
esta Corporacion este proyecto de acuerdo para que sea estudiado en las proximas sesiones ordinaria del
Concejo de la ciudad.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control social y de veeduria
ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucioén de las obras publicas del distrito capital, principalmente en lo
relacionado con el plazo para su entrega y su puesta en servicio de la comunidad, por lo que el presente
proyecto de acuerdo pretende principalmente establecer que en todas las obras publicas de infraestructura en
la ciudad, los contratistas con cargo a su propio patrimonio, deberan instalar dentro de la valla institucional en
un lugar visible, un aviso de conteo regresivo que permita conocer el tiempo faltante para la culminacion del
plazo contractual, de manera tal que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control, a
la vez que constituye una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad con la
ciudadania.

El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato, es
una medida ya esta4 establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de obligatorio
cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su registro ante la
Secretaria Distrital de Ambiente; no obstante, es necesario que cada contratista es responsable de la
elaboracidn, instalacion y actualizacion del aviso de conteo regresivo frente a la obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas de Distrito
Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias para que las obras se
realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

Ceanpicat®



EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5228
e ™

La valla contendra, ademas de la informacion del contrato, el nimero de dias faltantes para la terminacién de la
obra; conteo que se registrara mediante una aviso en una dimensién tal que sea visible para el ciudadano del
comun, en un minimo del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a instalarse, en todo caso que no sobre pasen
los 18 mts2 tal como esté establecido en el Acuerdo 1 de 1998 art. 14, que define las vallas institucionales y
sus condiciones, asi:

Articulo14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar actividades de
los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por excepcién podran
utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen
informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de
seguridad o transporte, construccién y reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio
ambiente, salud e higiene o comportamientos civicos. El area maxima serd de 18 M2. Se podra utilizar
pintura o materiales reflectivos’.

La utilizacion de vallas como medio publicitario o informativo esta reglada en la Ley 140 de 1994, “Por la cual
se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”, sobre el uso, goce y disfrute del Espacio
Publico y donde se contempla ademas que todo tipo de publicidad publica o privada, que se ubique en el
espacio publico, debe contar con un Registro Previo ante la autoridad competente, norma emanada de la Ley
99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, el distrito expidio el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado por el Decreto Distrital 959 de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que desarrollen obras
publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una valla informativa de un tamafio maximo de
18 mts2, la cual debe ser registrada ante la Secretaria de Ambiente y contendra el tipo de obra a desarrollar,
namero de contrato, datos del contratista, datos de la entidad ejecutora de la obra, entre otros, como una
medida de carécter informativo a los ciudadanos.

Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades, cumplan con los plazos
estipulados en los contratos. Hemos visto durante los Ultimos tres (3) afios toda la probleméatica que en materia
de obras publicas se ha generado en la ciudad, hecho este que ha hecho que la Bogoté pierda productividad,
movilidad, credibilidad institucional, detrimento patrimonial, razén por la cual considera necesaria y pertinente
esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la administracién
publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 mas conocida como la ley de reforma urbana,
en su articulo 5°. defini6 el espacio publico “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes”, a la vez que entré a listar dichos elementos constitutivos del espacio publico, hecho este que
marcO un hito en nuestra legislacién sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a todos, pero que
todos desconociamos e ignorabamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y distrital que permite el
uso de este tipo de elementos informativos y su instalacion en el espacio publico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 establecié el espacio publico como una
parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos derecho todos los ciudadanos de nuestro pais, a
la vez que establecié como un derecho fundamental en materia ambiental el goce de un ambiente sano. Este
derecho fundamental en materia ambiental dio origen a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le atribuy6 a los
Municipios, la facultad de expedir normas en materia ambiental que tiendan al control, preservacion y defensa
del patrimonio ecolégico del respectivo municipio, por lo que al postre el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998,
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compilado por el Decreto Distrital 959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12 de 2000 , y Reglamentado por el
Decreto Distrital 506 de 2003.

4,

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la constitucion
nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con el uso del espacio publico
y la posibilidad de instalar en él publicidad exterior visual, en este caso, vallas institucionales.

o

~

MARCO LEGAL

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...

ART. 313. Corresponde a los concejos:

(...)

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda ...

DE ORDEN LEGAL

o Ley9de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites
de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal
como vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos
basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de
las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas
y corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo”.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.
ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion de la
Publicidad Exterior Visual, deberé registrarse dicha colocacion ante el alcalde del municipio, distrito o

territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esta delegada tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de colocacién
de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante legal debera
aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente informacion:



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3764#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=11056#0
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1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y demas datos

necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion, documento
de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacién.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los textos que en ella

aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera registrar las modificaciones

que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacién de registro, en el orden en
que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la registren en
los términos del presente articulo, incurrirdn en las multas que para el efecto sefialen las autoridades
municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de la
presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por medio de la
Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrird en una multa por un valor de unoy
medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la gravedad de la falta y las
condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior
Visual, la multa podrd aplicarse al anunciante o a los duefios, arrendatarios, etc. o usuarios del
inmueble que permitan la colocacion de dicha publicidad.

Dicha sancion la aplicard el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestardn mérito
ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo dispuesto en
el literal d) del articulo 3o. de la presente Ley, debe retirarla en el término de 24 horas después de
recibida la notificacién que hara el alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de entrada en
vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915,
al cual se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y la Ley 75 de 1986 de suerte
que también cubra la colocacion de toda Publicidad Exterior ~ Visual, definida de conformidad con la
presente Ley. En ninglin caso, la suma total de impuestos que ocasione cada valla podrd superar el
monto equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales por afo.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios encargados
del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y nimero del NIT de las personas que
aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el articulo 12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modificala Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se creala Ley de Transparenciay del Derecho de
Acceso ala Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo

sujeto obligado deberda publicar la siguiente in  formacion minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:
(--.)

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#12
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g) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con el  articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacién a que se refiere este articulo debera publicar se de tal forma
que facilite su uso y comprensién por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c¢) y e) del presente articulo, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica establecera un formato de informacion de los servidores publicos y
de personas naturales con contra tos de prestacion de servicios, el cual contendra los
nombres y apellidos  completos, ciudad de nacimiento, formacion  académica, experiencia laboral
y profesional de los funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier informacion que
afecte la privacidad y el buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos
definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus veces,
en cuanto a la publicacién y divulgacion de la informacioén.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus  contrataciones
en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacioén a la que se refiere el articulo

9°, minimo cada mes.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar actividades de
los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por excepcion podran
utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y
contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o
sistemas de seguridad o transporte, construccidon y reparacion de obras y vias, programas de
recreacion, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos civicos. El area maxima serd de 18
M2. Se podra utilizar pintura o materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

e Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y
del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital de Bogota".

e Acuerdo 79 de 2003: “Cddigo de Policia de Bogota” y las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el subsuelo,
los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los humedales y las zonas
de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del sistema hidrico, los parques, las

~
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zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas, los cementerios, la flora y la fauna silvestre, el
paisaje natural y el paisaje modificado, las edificaciones, los espacios interiores y publicos son
recursos ambientales y del paisaje del Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y vida.
Estos recursos son patrimonio colectivo y, por tanto, su preservacion y conservacion es de primordial
interés para toda la comunidad. La biodiversidad de la ciudad debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible”

5. COMPETENCIA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente los numerales 1y 10 que
facultan al a Corporacion para dictar normas para garantizar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a cargo del Distrito, asi como también, para garantizar la participacion y las veedurias ciudadanas;
asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito...

(...)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas.

6. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado
en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad, toda vez que la misma ya
esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de obligatorio cumplimiento tanto para el
contratista como para los instituciones del D.C. asi como su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de 2003, su implementacidon no generara impacto presupuestal
sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo regresivo tanto en su
instalacion como en su actualizacién permanente, corresponde directamente a los contratistas de las obras
publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que, en consecuencia, con esta medida no
se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.

7. CONCLUSION
En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a consideracion de

esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se establece la instalacion
de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C.”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.

Concejala Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 294 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE CONTEO REGRESIVO EN
LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los numerales 1° vy
10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1.0Objeto. Establecer la instalacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de
ejecucion de las obras publicas en la ciudad, como una medida de seguimiento ciudadano al desarrollo de las
mismas y de cumplimiento de los términos de construccion de la obra.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas las obras
publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un
aviso que permita saber los dias que faltan para la finalizaciéon del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a
la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prérrogas, adiciones o modificaciones, el conteo
regresivo se individualizara para cada una de ellas, identificandolas debidamente con el nimero y/o la sigla que
corresponda a cada uno de estos actos contractuales

Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran los responsables de
instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de conteo regresivo de la obra en ejecucion,
incluyendo la suspensién o modificacion que pudieran causarse, de acuerdo con los términos del presente
Acuerdo, y deberan contar con la anuencia de la entidad del distrito promotora del proyecto.

La actualizacién de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente para la ejecucién de la
obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado se hara cada mes.

Paragrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso de conteo regresivo
para la finalizacién de la obra en ejecucion.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 295 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacion comunitaria
buscando articular la gestién institucional y el control ciudadano para fortalecer la gestion y defensa del espacio
publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando que todos
los ciudadanos en forma plural 0 a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin &nimo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccién de la relacion entre los particulares y la administracién, que viene
a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcién publica.

Il. GENERALIDADES
Concepto teérico de espacio publico

Desde el concepto aristotélico, el espacio publico es definido como un espacio vital y humanizante donde la
sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor decision.

El concepto de Espacio Publico ha venido evolucionando en el tiempo y segin algunos tratadistas como
Joseph en 1988 “se desarrolla como una faceta de lo social que hace posible observarnos a nosotros como
sociedad y cultura”.

Hoy se observa al espacio publico como un compendio multiple donde se conjugan identidad, cultura,
paisajismo, libertad de expresion o espacio libre de transito y locomocién con el ser humano como protagonista
y sujeto activo de derechos.

"En la actualidad el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los andenes, donde la
socializacién es aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que Marc Augé, 1994,
define como "lugares": "lugar de la identidad (en el sentido de que cierto nimero de individuos pueden
reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacién (en el sentido de que cierto nimero de individuos,
siempre los mismos, pueden entender en él la relacion que los une a los otros) y de historia (en el sentido de
gue los ocupantes del lugar pueden encontrar en él los diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos,
el signo de una filiacion.
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El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacion del hombre con su cultura en un ambiente
natural dado, y es percibido como la manifestacién de valores comunes a un grupo humano dentro de una
concepcioén temporal y espacial que involucra forma y funcién.”®°

Definicion legal de espacio publico

A efectos del presente proyecto de acuerdo, acogernos como definicion de espacio publico, la que realiza el
Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”, que en su articulo 6,
numeral 13, sefiala:

“6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos Arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacién, a la satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el
Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucion Politica, estan
destinados al uso y goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de manera
universal su acceso, uso Yy disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion. Considerandolo a su vez,
como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas privadas, limitadas a lo establecido
en la reglamentacion distrital y en especial a lo estipulado en el presente decreto.”

1. JUSTIFICACION

Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de probleméticas relacionadas con el espacio publico que
motivan la creaciéon de normas de participacion ciudadana en la gestion del espacio publico tal como lo
contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP, al sefialar como uno de sus
objetivos especificos: 9.- “Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a
promover la sostenibilidad y apropiacién social del espacio publico, asi como la participaciéon de la comunidad
en los procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, y la creacién e institucionalizaciéon de las redes sociales para la apropiacion del
espacio publico”.

Entre otras, se observan las siguientes probleméticas:

= Elementos de la Estructura Ecolégica Principal segmentados por el crecimiento y expansién urbana
desmedida y no planificada, lo cual destruye nuestros sistemas bidticos y ecolégicos.

= Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal y otras zonas verdes afectados por desechos, basuras,
escombros, afectando cuerpos de agua; canales y rios, generando contaminacion y poniendo a la
ciudad en riesgo de inundaciones en temporadas de lluvia.

= Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio verde disponible, con la consecuente
ocupacion indebida del espacio publico.

= Lanocesiony entrega de areas comunes por parte de privados a las comunidades y al DADEP.

= Explotacion econdémica indebida del espacio publico que afecta la movilidad y la seguridad de los
ciudadanos, sesgando el derecho al disfrute y libre circulacién, protegido por la Constitucion del 91.

% http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm

W,

" _SGY



http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm

EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5236
e ™

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento que existe en torno al tema en Bogota,
destacando que el Distrito no cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso publico, invasiones,
zonas de cesién, ocupaciones indebidas, aprovechamiento irregular; carencia de control urbanistico y de
coordinacién entre las entidades responsabilizadas, y en gran medida, falta de una autentica apropiacién del
espacio publico tanto a nivel institucional como entre la ciudadania.

Con base en estas problematicas, se propone la generacion de lineamientos para hacer efectiva la
participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, que permita la vinculacién de los habitantes
capitalinos en la veeduria y el control social para obtener y estudiar informacién oportuna y veraz sobre estas
problematica de la ciudad para la formulacién y mejoramiento de politicas relacionadas con el espacio publico
en la ciudad de Bogota, y fomentar, dentro de un trabajo interinstitucional y participativo hacia la comunidad, la
apropiacion, la generacion, recopilacion, analisis y difusion de informacién sobre el espacio publico en el
Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP, como un instrumento
articulador de sistemas de documentacion y produccién de datos para el diagnéstico, analisis, planeacion,
seguimiento y evaluacién de informacion, con el fin de orientar la toma de decisiones en la generaciéon de
politicas publicas acordes con la realidad de la ciudad, crear conocimiento real y objetivo encaminado a la
caracterizacién, proteccion, buen uso, memoria y tradicion del espacio publico del Distrito capital, promoviendo
a través del mismo, la participacion ciudadana en la gestién del espacio publico.

Un observatorio se define como “un conjunto dinamico de actividades y productos que toma diferentes
modalidades y dimensiones, dependiendo de los objetivos y necesidades”.®® Para el caso particular, el
desarrollo, andlisis de informacién referente al espacio publico, articulacién de sistemas de documentacion y
produccion de datos para el diagnéstico, analisis, planeacién, seguimiento y evaluacion con el fin de orientar la
toma de decisiones en la generacién de politicas publicas, creando conocimiento real y objetivo para la
caracterizacion, proteccion y buen uso del espacio publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la ocupacién indebida del espacio publico.
Referente a la pregunta: ¢cuantas zonas verdes se encuentran ocupadas o construidas de manera irregular?,
se ha establecido que el distrito no cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso publico o de zonas
de cesion que presentan invasién u ocupaciones indebidas del espacio publico. ¢ La razén?, hace falta un
riguroso y permanente control urbanistico por parte de las alcaldias locales. Asi mismo, falta mayor
coordinacién entre las entidades del sector y la ciudadania para facilitar y optimizar el manejo de la
informacion.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas con vocacion del suelo para zonas verdes,
considerando su adquisicién; apropiar en el presupuesto distrital mayores recursos para adquisicion y
mejoramiento de zonas verdes, incluyendo arborizacion; revisar la reglamentacién de la compensacion de
areas de cesion para parques y zonas verdes, y velar por que los recursos producto de las mismas, sean
efectivamente aplicados a la provision de zonas verdes dentro de la ciudad; revisar y mejorar la comunicacion
entre las distintas entidades del sector: Alcaldias Locales, DADEP, IDRD, para optimizar la informacion y
contribuir a alcanzar los indices ideales de cobertura verde en la ciudad, tal como lo establecen los estandares
nacionales y mundiales al sefialar las metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por habitante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el indice de espacio pubico efectivo por habitante
es de 15 m2; y el espacio verde por habitante debe ser de 9 M2. En el mismo sentido, el Decreto 1504 de
1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los POT”, establece que por cada habitante
debe haber 15 M2 de espacio publico efectivo, y 9 M2 de espacio verde. Por su parte, en el Pan Maestro de
espacio Publico de Bogota (Decreto 215 de 2005), se contempla la necesidad de tener 6.0 m2 de espacio

60 portal.uexternado.edu.co/pdf/6_derechoSegquridadSocial/observatorio/Que_es_observatorio.pdf
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publico por habitante. Bogota cuenta en la actualidad con 3.93 m2 de espacio publico por habitante y 6.3 m2 de
area verde;, es decir muy por debajo de los estandares mininos establecidos sobre la materia.

¢Aprovechamiento o explotacion econémica del espacio publico?

Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el relacionado con la ocupacion del espacio
publico por parte de los vendedores informales, ventas en vias, parqueaderos, parques, alamedas, andenes y
hasta en las areas residuales de las obras publicas de la ciudad (subutilizadas), son una forma de
aprovechamiento socioecondémico de este atributo urbano que ha sido objeto de debate por mucho tiempo y
que actualmente se discute sobre la permisibilidad de este “servicio” con un costo para quien lo explota y un
beneficio para a la ciudad. Su aprovechamiento debe ser un beneficio en doble via. Quienes lo utilizan se
benefician econémicamente, pero también deben aportar recursos a la ciudad para su sostenimiento; asi es en
algunos casos, pero debe ser en la totalidad del espacio publico. Dicha practica se realiza con censura cuando
se trata de los bienes publicos, sin embargo, no se mide con el mismo rasero a aquellos propietarios de
inmuebles privados que se apropian de espacios publicos y construyen azoteas y espacios de comercio,
transformando incluso en muchas ocasiones la estructura y los linderos de estos predios. No obstante, en
cualquier caso, el aprovechamiento econdmico del espacio publico no puede sesgar el derecho de la
comunidad en general a su disfrute y a la libre circulacién, derechos protegidos por la constitucion nacional.

El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, contempla como componente prioritario de
la estrategia para la recuperacion y disfrute adecuado del espacio publico, la estructuracion de un observatorio
distrital del espacio publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del Programa: 4.2.5 “Espacio Publico,
derecho de todos”, reconoce la necesidad de crear el ODEP, enfatizando: “Se deberd estructurar el
observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de informacidén institucional para la toma
de decisiones en materia de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un didlogo estratégico con las Altas Cortes para reclamar la proteccién del
espacio publico. Esto implica el disefio de una agenda legislativa entorno al ajuste del marco normativo para su
proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno fortalecera las acciones de
recuperaciéon de espacio publico en el marco de las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control. Dotara de
herramientas técnicas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales, para la descongestion de las actuaciones
administrativas en materia de Espacio Publico. Asi mismo, fortalecera la realizacién de operativos en el marco
de la Coordinacion Intersectorial frente a funcién de Inspeccién, vigilancia y control que ejercen las Alcaldias
Locales.

Por dltimo, se sensibilizara a los ciudadanos por medio de campafas de prevencion y divulgacién sobre la
normatividad existente para su acatamiento y la propensién de una mejor convivencia, seguridad y calidad de
vida dentro del territorio.”

En tal sentido, se introduce como accién para la intervencién del espacio publico deteriorado, la utilizacién de
instrumentos de gestidn social. El Articulo 82, establece que la administracién podra a través de instrumentos
de gestién social vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos
gue permitan su recuperacion integral, elementos juridicos y normativos que apoyan, reconocen la necesidad y
establecen la viabilidad para la constitucion y la implementacién del Observatorio Distrital del Espacio Publico -
ODEP, que como se dijo anteriormente, constituye un instrumento para fomentar, desde la accién de la
sociedad, la identificacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.

Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expreso, establecer mecanismos de participacion
comunitaria buscando articular la gestién institucional y el control ciudadano para fortalecer la gestiéon y defensa
del espacio publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.
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De la misma forma, se define la participacién ciudadana en la gestion del espacio publico, indicando que todos
los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales vigentes.

(Y2 MARCO JURIDICO
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la protecciéon de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacién,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreaciéon publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

v' Ley 388 de 1997, “por la cual se modificalaLey 9 de 1989, y laLey 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.”, (Ley de Ordenamiento Territorial.)

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién

social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda

y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacidon y la defensa del espacio  publico,
asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.




EDICION 2774 JUNIO 15 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 5239

-

Articulo 3°.- Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

v' Decreto nacional 1504/98- “por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los POT,”
v' Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

TITULO
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS

Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacion a la comunidad;
b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion
de necesidades bésicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia;
¢) Vigilar porque el proceso de contratacién se realice de acuerdo con los criterios legales;
d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones
en el correspondiente nivel territorial;
e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en relacion con las obras o programas que son objeto de veeduria;
f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes
y demés autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos
0 proyectos;
g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances
de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;
h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcion
de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria;
i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

v' Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”. Se creé la
Defensoria del Espacio Publico como un Departamento Administrativo, cuya misién es contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del espacio publico, una
adecuada administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva
cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute colectivo y estimule la participacién
comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer
entre otras las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa, inspeccion,
vigilancia, regulacion y control del espacio publico.

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio publico,
asi como en la difusion y aplicacién de las normas correspondientes.

d. Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion, recuperacion y
administracién del espacio publico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos sobre la
materia.

~
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e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento de las funciones
asignadas al Departamento.

f.  Organizar en coordinacién con las autoridades competentes actividades tendientes a evitar que se
ubiquen en el espacio publico construcciones que afecten la seguridad, la salubridad de los
transelintes o impidan su disfrute.

g. Promover en coordinacién con las autoridades competentes un espacio publico adecuado para
todos.

h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que promocionen el buen
uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la creacién de incentivos para quienes
contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico de la ciudad.

j- Organizar y adelantar campafias civicas y educativas para defender, recuperar, proteger y
controlar el espacio publico.

k. La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y objetivos que le fueron conferidos al
Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de 1992. El Taller Profesional del
Espacio Publico, mantendra las mismas funciones que le confiere el Decreto 1087 de 1997.

I. Identificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicacidon de vendedores en proceso de
reubicacién en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:

o Definir politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y administracion eficiente y
justa del espacio publico.

¢ Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan aunar esfuerzos, recursos e
intereses en pro del mejoramiento social, econémico y cultural de la ciudad.

e Crear espacios de participacion donde la ciudadania adquiera un papel protagonico en la
apropiacion de “lo publico”.

o Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer sostenible el ejercicio que sobre
el espacio publico se esta realizando.

v' Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico - PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio publico del Distrito
Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulacion
sistematica en cuanto a su generacion, mantenimiento, recuperacién y aprovechamiento
econdémico, y apropiacion social. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes
objetivos especificos:

8. Definir un sistema de indicadores de gestion que permita el seguimiento y la evaluacion objetiva
de la ejecucidn del Plan, en lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos y la consecucién de
las metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a promover
la sostenibilidad y apropiacion social del espacio publico, asi como la participacién de la comunidad
en los procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacién, a través del apoyo y
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la creacién e institucionalizacion de redes
sociales para la apropiacion del espacio publico.

10. Formular una politica para la generacién permanente de espacio publico, con fundamento en el
principio constitucional de la funcion social y ecoldgica de la propiedad privada. El Plan pretende
solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el déficit actual y las necesidades futuras en cuanto a
disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el estdndar de 10 m2 por habitante adoptado por
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el Plan de Ordenamiento Territorial, de los cuales, 6 m2 por habitante deberan estar representados
en parques, plazas y plazoletas de todas las escalas, y los 4 m2/hab. restantes, deberan
corresponder al producto de la recuperacion y adecuacion de las areas pertenecientes a la
Estructura Ecoldgica Principal.

v' Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”. (Articulo 6, numeral 13)

6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos Arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los articulos 63 y 72 de la
constitucién Politica, estan destinados al uso y goce de todos los habitantes, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para garantizar de
manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades econémicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacién distrital y en especial a lo estipulado en el
presente decreto.”

v' Acuerdo 645 de 20186, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”.

Articulo 82. Instrumentos de Gestién Social para proyectos de recuperacion de espacio
publico. En espacios publicos deteriorados y con condiciones de inseguridad en la ciudad, la
administracién podra a través de instrumentos de gestion social y econdémica vincular o delegar en
vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su
recuperacion integral con el apoyo permanente de las Alcaldias Locales y la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

V. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las siguientes
disposiciones:

Decreto-Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, los
recursos naturales y el medio ambiente.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

VI. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicada en las pasadas sesiones ordinarias del mes de noviembre de 21017 bajo el
nuamero 503 de 2017, recibiendo ponencia negativa del concejal Jorge Lozada Valderrama y ponencia positiva
con modificaciones del Concejal Horacio José Serpa Moncada. La Administracion Distrital no se pronuncié
sobre la iniciativa.
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De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio Serpa al observar que: “los
objetivos planteados en el proyecto de acuerdo 503 de 2017 buscan fortalecer la participacion ciudadana,
generar un sentimiento de apropiacion por parte de los ciudadanos y generar lineamientos de politica publica
para la coordinacion de las entidades competentes”.

“Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar este Observatorio en los planes de
desarrollo venideros, garantizando el cumplimiento de las funciones de articulacion de los sistemas de
informacion, produccién de datos para el diagndstico y el analisis, y la divulgacion de los productos de esta
entidad, establecidos en el articulo 3°. Modificatorio de la parte final de este documento.... con el fin de
fortalecer este proyecto de acuerdo, evitar duplicidad normativa y solventar algunos inconvenientes para la
discusion y aprobacion de disposiciones que puedan resultar contrarias a la ley”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 13, pero
desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo
gue insistimos en esta nueva oportunidad.

Posteriormente, bajo el numero 150 de 2018, la iniciativa fue sorteada en las sesiones ordinarias del mes de
mayo para ponencia de los Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio y Maria Fernanda Rojas,
quienes rindieron ponencias positiva y positiva con modificaciones, respectivamente, de las cual se extracta lo
siguiente: “La importancia de la participacion y la apropiacién por parte de la ciudadania se reconoci6 en el
actual plan de desarrollo. En este documento se identific6 que hay en la ciudad una “inconsciencia social e
institucional de la nocién de espacio publico como bien colectivo, inalienable, imprescriptible e inembargable”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2016)

También se encontré que en la sociedad no se presentan uso y disfrute apropiado del espacio publico porque
se percibe que este es un bien de todos y de nadie lo que genera una actitud indiferente ante su mal uso. La
percepcion de inseguridad en estos lugares, tampoco contribuye a un proceso de apropiacion real por parte de
la ciudadania.

(...)

EL concepto radicado por la administracion desconoce otras formas de participacién ciudadana que puedan ser
propuestos desde entidades como el Concejo de Bogota. Se atribuyen las entidades el conocimiento sobre las
formas de participacion “efectiva” lo cual no resulta aceptable. De igual forma, los argumentos presentados
para institucionalizar el Observatorio Distrital del Espacio Publico - ODEP- no parecen pertinentes.”

Por su parte, la Administracién Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto de No
Viable al proyecto, indicando que “No son necesarios los articulos 1, 2 v 4, dado que el DADEP como
autoridad competente en la materia y en el marco del desarrollo de sus funciones tiene la idoneidad para seguir
realizando procesos gque faciliten la sostenibilidad y apropiacidon social del espacio publico, asi como la
participaciéon de la comunidad en procesos encaminados a su mantenimiento, recuperacion y para la
formulacién de politicas, planes y programas para el distrito en temas de espacio publico”., aspectos que,
aunque parezcan ya establecidos en la normatividad vigente, son totalmente independientes por cuanto se
relacionan con la participacion ciudadana y no con las funciones institucionales de la administracion distrital.

De la misma manera indica que “El articulo 30. se debe revisar, precisando que una vez se institucionalice el
Observatorio del Espacio Publico de Bogota” es la Defensoria del Pueblo quien lo implementara, toda vez que
ya ha adelantado las acciones necesarias para su desarrollo segin el mandato legal que le otorga la
competencia y tiene la idoneidad para seguir liderando el desarrollo y la impeman5acion del Observatorio del

Espacio Publico de Bogota, por la infraestructura informacién base y el recurso humano...”, 1o cual no
corresponde con el contenido del proyecto.

VIL. IMPACTO FISCAL

Si bien la implementacion del presente proyecto de acuerdo puede demandar recursos presupuestales, es de
precisar que no implica que la Administracion Distrital invierta mayores recursos econémicos, como quiera que
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no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones presupuestales diferentes a las establecidas para las
entidades vinculadas.

Asi las cosas, en relacién con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el presente proyecto de
acuerdo no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en el mediano plazo, por lo que, como ya
se dijo, no genera erogaciones presupuestales adicionales..

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a consideracion de esta

Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se establecen lineamientos para hacer
efectiva la participacioén ciudadana en la gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.

Concejala Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 295 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en
los numerales 1y 7 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Establecer lineamientos de participacion comunitaria buscando articular la gestion
institucional y el control ciudadano para fortalecer la defensa del espacio publico comunal: parques y zonas
verdes de la ciudad.

Articulo 2°.- Procedimiento: El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
en coordinaciéon con el Instituto Distrital de Participacién y Accion Comunal — IDPAC, establecera
procedimientos que faciliten la sostenibilidad y apropiacién social del espacio publico, asi como la participacion
de la comunidad en procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacion, con el fin de garantizar la
participacion y el control ciudadano sobre el espacio publico de Bogota, en concordancia con las normas
vigentes.

Articulo 3°.- De la participacién ciudadana en la vigilancia del espacio publico: Todos los ciudadanos, en
forma individual o que formen parte a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comdn, no gubernamentales, sin animo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley, podran constituir veedurias ciudadanas del espacio publico.

La Administracion Distrital, a través del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP, en coordinacién con el Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal — IDPAC, implementara
acciones de difusiéon de informacién para la conformacién de dichas veedurias.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Publico - ODEP: Institucionalicese el Observatorio Distrital del
Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital, el cual tendrd las siguientes funciones:

a) Articular los sistemas de documentacién y produccion de datos para el diagndstico, andlisis y
evaluacion de informacion, con el fin de orientar la toma de decisiones en la formulacién de politicas
publicas.

b) Crear conocimiento real y objetivo encaminado a la caracterizacioén, proteccién, buen uso, memoria y
tradicion del espacio publico del Distrito capital, promoviendo a través del mismo, la participacion
ciudadana en la gestién del espacio publico.

¢) Evaluar laincidencia de los procesos participativos ciudadanos en los programas y proyectos que
implementa el Distrito Capital para la gestion del espacio publico.

d) Divulgar los datos, estadisticas y productos resultantes de estas funciones nombradas
e) Las demas funciones que considere la Administracion Distrital

Articulo 5°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




