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PROYECTO DE ACUERDO N° 364 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA PLAZA FUNDACIONAL DE BOSA CON EL
NOMBRE DE PLAZA FUNDACIONAL “LOS MUISCAS”

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO
La iniciativa tiene por objeto declarar la Plaza Fundacional de Bosa con el nombre de Plaza
Fundacional “Los Muiscas”, como homenaje a esta histérica comunidad indigena que
durante mas de 500 afios ha tenido asentamiento en esta zona del Distrito Capital
manteniendo sus tradiciones histdricas, culturales y autoctonas las cuales son defendidas
gracias a la Constitucion Politica de 1991 y a su organizacion en cabildos indigenas.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Bosa:

Segun el lenguaje chibcha o aborigen significa el segundo dia de la semana compuesto por
las unidades temporales Ata, Boza, Mica, Muijica, Jizca, Ta y Cujipucua.

Otro de los significados es “cercado que guarda y defiende las mieses, el cual representa
por un jeroglifico en forma de nariz, con las ventanillas abiertas, o por la parte del disco lunar
que afecta la forma de una cara”.

2. Historia:

Bosa es considerado el segundo distrito chibcha en importancia, después de Bacata,
considerado tierra de indigenas una vez los espafioles llegaron a tierra firme, la cual era
comandada por el cacique Tachovita, de quien se dice aun conserva parte de sus herederos
asentados en la vereda San Bernardino representados en los apellidos Chiguazuque,
Orobajo, Tunjo, Neuta, Buenhombre y Fitata entre otros.

Los anales historicos destacan que los indigena de Bosa no vivian entremezclados con los
espafoles, sino que tenian sus propias rancherias, las cuales fueron demolidas
posteriormente por orden de los colonizadores.

La libertad de los indigenas era notoria segun los historiadores, no gustaban de las érdenes,
no manejaban leyes estrictas y el monte para ellos era simbolo de libertad, temerosos de la
servidumbre quienes perdieron sus tradiciones religiosas y su libertad.
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Bosa se encontraba ubicado aproximadamente a tres horas de caminata de Santa Fe de
Bogota, reconocido por sus atributos agricolas con unos terrenos propicios para el cultivo, la
cazay la ganaderia.

Sin precisas fechas exactas en 1538 arribaron conquistadores espafioles a Bosa, entre los
gue se menciona a Gonzalo Jiménez de Quesada, Sebastidn De Belalcazar, proveniente de
Perd, y Nicolas de Federman, quien venia de Venezuela quienes arribaron con la propuesta
de firmar una propuesta de paz, hecho histérico reflejado en el presente a través de un
monumento que aun se encuentra frente a la iglesia de San Bernardino, construido en 1618
y declarado recientemente como monumento nacional.

A principios de 1538, en uno de los lamentables episodios de la historia muisca, El Zipa fue
ahorcado por 6rdenes de Gonzalo Jiménez de Quesada, colocandole fin al linaje de los
zipas.

En ese entonces Bosa limitaba al norte con Fontibén y Mosquera, al oriente con Bogotd, pro
el sur con Usme y al occidente con Soacha y Usme, limites que fueron transformados una
vez fue constituido como municipio anexo de Bogota D.E.

En 1618 es construida la iglesia de San Bernardino de la Sierra, patrimonio arquitectonico e
historico que se conserva actualmente, en cuyo interior se conserva una serie de lienzos
elaborados por los primeros artistas de la ciudad.

El 22 de Noviembre de 1853 se registrd la "Batalla de Bosa", cuando las fuerzas
constitucionales lideradas por Tomas Cipriano de Mosquera, José Hilario Lépez y Pedro
alcantara Herran derrotaron al dictador José Maria Melo.

Hasta mediados del siglo XX, Bosa era un municipio compuesto por cinco barrios y habitado
por no mas de 20.000 personas, quienes dedicaban gran parte de su tiempo a la agricultura
como medio de subsistencia.

Bosa fue tenido en cuenta por los gobiernos de turno y las comunidades religiosas como la
zona propicia para la construccion y montaje de centros educativos, los cuales inicialmente
aceptaban como alumnos a la cominmente llamada para la época “aristocracia criolla”,
integrada por terratenientes, jerarquias militares, nacientes comerciantes, banqueros e
industriales.

Bosa se convirtid en alcaldia menor a través del decreto legislativo 3640 de 1954, bajo el
mandato del General Gustavo Rojas Pinilla.

Bosa es incluida al Distrito Especial de Bogota. A través del Acuerdo 26 de 1972 se
consolida como la localidad nimero siete de la ciudad.
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El acuerdo 14 del 7 de septiembre de 1983, modifica los limites de la localidad y reduce su
extension.

A través del Acuerdo N° 8 de 1993 se redefinieron los limites de la localidad, que
contemplan, en ese entonces, 280 barrios de los cuales el 63% ya estan legalizados, el 23%
se hallan en proceso, y el 14% no presenta informacion al respecto.

La Constitucion de 1991 le dio a Bogota la categorizacion de Distrito Capital. La Ley 1 de
1992 reglamenté las funciones de las Junta Administradora Local, JAL, los Fondos de
Desarrollo Local y los Alcaldes Locales. Ademas determiné la asignacion presupuestal de
las localidades.

Los acuerdos 2 y 6 de 1992, el Cabildo distrital definié el numero, la jurisdiccion y las
competencias de las JAL, y dentro de esta normativa se constituy6é la Alcaldia Menor de
Bosa manteniendo limites y nomenclatura establecida para la fecha por el Alcalde Local y la
Junta Administradora Local, JAL, la cual quedé conformada por nueve ediles elegidos por
eleccion popular.

El Decreto - Ley 1421, norma vigente, establece el régimen politico, administrativo y fiscal
bajo el cual operan hasta hoy las localidades del distrito.

Actualmente Bosa es la localidad namero siete (7) de Bogotad. Ubicada en el extremo
suroccidental de la ciudad, con una extension aproximada de 2.466 hectareas, lo que
equivale, aproximadamente, al 2.87% de la totalidad del territorio de Bogota D.C.

Limita al sur con la Autopista Sur, la localidad de Ciudad Bolivar y el municipio de Soacha; al
occidente con los municipios de Soacha y Mosquera; al norte con Mosquera y el rio Bogotg;
y por el oriente con las localidades de Ciudad Bolivar y Kennedy.

Cuenta con 508.828 habitantes y cinco UPZ (Unidades de Planeamiento Zonal): Apogeo,
Bosa Occidental, Bosa Central, El Porvenir y Tintal Sur.

3. Bienes de Interés Cultural

La localidad de Bosa cuenta actualmente con dieciocho (18) bienes de interés cultural, de
los cuales tres corresponden a conservacion Integral, uno a conservacion Monumental y
catorce a conservacion Tipoldgica.

De este numero de bienes de interés cultural, 17 se localizan en la UPZ Bosa Central, sede
del ndcleo fundacional de Bosa, que cuenta con valores historicos, urbanisticos y
arquitectonicos.
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Entre ellos se destacan la iglesia de Bosa que fue declarada en la categoria de conservacion
monumental; la parte antigua de la escuela Francisco de Paula Santander, la parte antigua
del colegio El Libertador, bienes que fueron declarados en la categoria de conservacion
tipoldgica.

En la categoria de conservacion integral se ubican en Bosa Central, el colegio claretiano
Bosa y el monasterio de La Visitacion de Santa Maria.

En la UPZ Tintal Sur se ubica la casa hacienda Bosa que fue declarada en categoria de
conservacion integral.

La plaza Fundacional o Parque Principal de Bosa

Conserva actualmente edificaciones de arquitectura colonial, entre los mas antiguos de
Bogota, entre ellas una vieja casona en donde afirman los nativos se llevo a cabo el histérico
encuentro y se alojaron los tres conquistadores espafioles, Gonzalo Jiménez de
Quesada, Nicolas de Federman y Sebastian de Belalcazar durante la noche del 5 de agosto
de 1538.

Alcaldia Local de Bosa:

Construida bajo la administracion del Presidente de la Republica, Julio César Turbay Ayala,
siendo alcalde mayor de la ciudad de Bogota Hernando Durdn Dussan en enero 23 de 1982.
Declarada bien cultural por el Ministerio de Cultura, al mantenerse durante muchos afios
con su estructura y disefio historico.

Monumento Cruz de Piedra:

Tiene la calificacion de patrimonio cultural tangible inmueble. Reconocido por ser el punto de
encuentro y firma de acuerdo entre los conquistadores Gonzalo Jiménez de Quesada,
Nicolas de Federman y Sebastian de Belalcazar en 1539.

Casa Claret:

Considerada una de las casas mas antiguas coloniales de Bosa. El padre miguel rodriguez
es considerado como su fundador, al iniciar la construccion de un centro de estudios al
servicio de la educacion de los nifios de la parroquia.

En esta casa se han adelantado innumerables actividades lUdicas en beneficio de la
comunidad de Bosa, basados en talleres formativos en valores morales.

Iglesia San Bernardino:

Con una tradicion historica y religiosa desde la cuales iniciaban procesiones con los santos
desplazandose por el cementerio de Bosa pasando por el puente sobre el rio Tunjuelito al
norte de San Bernardino donde cruzaban a la otra orilla con el objeto de recibir un primer
bafio. Posteriormente se reanudaba el recorrido hacia el sur llegando a San Jose,
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recibiendo un segundo bafio para pasar por la rivera oriental y retornar a la Iglesia San
Bernardino, culminando un amplio recorrido que era organizado por los mismos comuneros
con la colaboracién de un grupo llamado “Los Carmelos”, devotos de la Virgen del Carmen
dedicados a promover obras de tipo social.

Biblioteca Publica de Bosa

Se encuentra ubicada en la sede de la Alcaldia local de Bosa. Fue inaugurada en 1982 y es
manejada por la Secretaria de Gobierno Distrital a través de la alcaldia local de Bosa. Se
encuentra vinculada a la red de bibliotecas, Bibliored, desde el afio 2000.

La ermita de El Humilladero

Considerada como una de las primeras capillas construidas en la ciudad, que recuerda el
proceso de evangelizacién espafiola. Su estado actual es en completa ruina.

La Estacién de Ferrocarriles de Bosa

Ubicada en la Autopista del Sur en la entrada a Bosa. Es un lugar reconocido como uno de
los pocos referentes que aun le queda a Bosa y a sus pobladores, hizo parte del sistema
de Ferrocarril de la Sabana de Bogota. Declarada como Monumento de Patrimonio Material
mediante el Decreto 746 de 1996.

El Colegio Claretiano

Manejado por una mision evangelizadora para una educacién de calidad humana integral
con una pedagogia propia y un plan de formacion integral de la persona, para construir una
comunidad viva y dinamica.

4. Equipamientos colectivos de cultura

Corresponden a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados a las actividades
culturales, custodia, transmisioén y conservacion del conocimiento, fomento y difusion de la
cultura y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos de
la vida en sociedad.

En ellos se agrupan teatros, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos, centros
culturales y museos, utilizados como espacios de expresién para la presentacién de
espectaculos artisticos y de las expresiones culturales.

Estos equipamentos son de escala urbana y metropolitana y su oferta esta dirigida a
publicos de diferentes sitios de la ciudad que se desplazan eventualmente desde distintos
puntos de la ciudad para asistir a las presentaciones; no obstante, los teatros y cines se han
clasificado en escala zonal de barrio. Los tipos de equipamiento del subsector son: teatros,
salas de cine, centros culturales y artisticos, salas de exposicion, salas de concierto y casas
de la cultura.
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5. Importancia de los Muiscas en Bosa

Histéricamente los Muiscas son conocidos como un pueblo indigena que se asent6 en el
altiplano cundiboyacense desde el siglo VI a.C., y cuyos descendientes director viven en
localidades del Distrito Capital tales como Suba, Bosa, Usme y EngativA y municipios
aledafios como Cota, Chia y Sesquilé.

Al arribar los colonizadores europeos existian confederaciones entre los Muiscas. Una de
ellas fue bautizada como la de Bacaté cuyo soberano era el Zipa, de la cual formaba parte la
hoy declarada localidad de Bosa.

En materia de deidades de los Muiscas son reconocidas divinidades tales como Sua,
Chiminigagua, Bache, Chie, Bachué, Chibchacum, Chaquen, Bochica y Nemcatacoa.

Hay que destacar que a finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI, con la puesta en
marcha de la Constitucién Politica de 1991 se inici6 un proceso de reconstruccion de los
cabildos indigenas por las comunidades muiscas sobrevivientes. Actualmente funcionan
como cabildos de la comunidad Muisca en las localidades de Bosa, Suba y los municipios
de Cota, Chia y Sesquilé.

En el contenido de anteriores cartas politica no existia el reconocimiento a derechos
culturales y eran tratados como personas incapaces de liderarse. La ley 60 y 70 de 1993
establecen que las comunidades indigenas tendrdn un beneficio de los recursos
presupuestales del pais y la demarcacion y titulacion de los territorios indigenas.

El cabildo Muisca de Bosa, es considerado como el mas importante debido a que congrega
la mayor parte de integrantes de esta comunidad indigena. En septiembre de 2002 se
reunieron en Bosa los diferentes cabildos muisca en el | Congreso General del Pueblo
Muisca, constituyendo el Cabildo Mayor del Pueblo Muisca, que se afili6 a la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia ONIC.

Durante este encuentro se propuso la recuperacién lingtistica y cultural y la defensa del
territorio frente al ordenamiento territorial que se quiere imponer para planes urbanisticos y
de turismo.

Como logro importante la comunidad Muisca de Bosa logr6 desarrollar un proyecto de
recuperacion y ejercicio de la medicina tradicional, en conjunto con el Hospital Pablo VI y
con la Secretaria de Salud Distrital de Bogota.

En el dltimo censo del Distrito Capital fueron censadas 5.186 personas que forman parte de
la comunidad muisca, las cuales estan asentadas en su gran mayoria en las localidades de
Bosay Suba.

Otra de las acciones de caracter social para la comunidad muisca se remonta al 27 de
agosto de 2010 fecha en que se creo el jardin infantil Uba Rhua -Espiritu de la Semilla-, para
los nifios del Cabildo Muisca de Bosa, en los cuales se promueven los usos, las costumbres
y el pensamiento de los pueblos indigenas, a través de la ensefianza de la agricultura, el
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tejido, la ceramica, la orfebreria, la musica, la danza, la medicina tradicional y la lengua
muisca, entre otros.

Paralelo a estas actividades sociales el cabildo Muisca realiza el Festival Sol y Luna, bodas
0 matrimonio que se desarrollan durante el mes de Junio. Los actuales comuneros buscan
con sus actividades y su organizacion proteger, preservar y rescatar sus tradiciones. En
estas actividades se incluye la practica gastrondmica con platos tradicionales como la
mazamorra chiquita, los envueltos de maiz, los tamales de picao, la mazamorra dulce, la
chichay la rellena de las familias Tunjo, Neuta, Chiguazuque, entre otras.

6. Conclusién

Como antecedente en materia de proyectos de acuerdo radicados ante esta corporacion, y
que estan relacionados con la Plaza Fundacional de Bosa se destaca el proyecto de
Acuerdo 373 de 2006, “Por medio del cual se declara la Plaza Fundacional de Bosa con el
nombre de GONZALO JIMENEZ DE QUESADA”, siendo archivado.

Con esta amplia argumentacion en materia histérica y de contexto socio-cultural que
mantiene la comunidad muisca en el distrito Capital, y en especial en la localidad de Bosa,
coloco a consideracion del Concejo de Bogota D.C., el proyecto de acuerdo "Por medio del
cual se declara la Plaza Fundacional de Bosa con el nombre de Plaza Fundacional
“Los Muiscas”.
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2. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riqguezas culturales y
naturales de la Nacion.

NORMATIVIDAD NACIONAL
Ley 397 de 1997

"Articulo 4°.- Definicién de patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés histdrico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, ambiental,
ecoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico museoldgico, antropolégico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion seran aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que siendo parte del Patrimonio Cultural de la Nacion
pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica 'y
la Contemporanea..."

"Articulo 5°.- Objetivos de la politica estatal en relacion con cl patrimonio cultural de la
Nacion. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién, tendra como
objetivos principales la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacion de dicho
patrimonio, con el propésito de que éste sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.”

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Decreto Ley 1421 de 1993. Estatuto Organico de Bogota.

Articulo.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6731
e ™

1. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Decreto 1421 de 1993

Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
13. Regular la preservacion y defensa del Patrimonio cultural.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que establece que
“...en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
gue ordene gasto o0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo...”, se considera que la presente iniciativa
NO tiene implicaciones presupuestales.

6. CONCLUSION

Por lo anterior, dejamos a consideracion de los Honorables Concejales el estudio y
aprobacion de esta propuesta que tiene como fin primordial declarar la Plaza Fundacional de
Bosa con el nombre de Plaza Fundacional “Los Muiscas”.

Cordialmente,

VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 364 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA PLAZA FUNDACIONAL DE BOSA CON EL
NOMBRE DE PLAZA FUNDACIONAL “LOS MUISCAS”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucion politica en su articulo 322, y en lo
dispuesto en el Decreto 1421 de 1993, articulo 12 numeral 13

ACUERDA:

Articulo Primero: Declarese la Plaza Fundacional de Bosa con el nombre de Plaza
Fundacional “Los Muiscas”.

Articulo Segundo: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 365 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL CARGUE Y DESCARGUE DE
MERCANCIAS EN HORARIO NOCTURNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto tiene por objetivo establecer una reglamentacién que permita promover en el
Distrito Capital el horario nocturno para realizar el cargue y descargue de mercancias y
productos en las diferentes localidades del Distrito Capital y sus alrededores, generando
importantes beneficios en materia de movilidad, productividad, competitividad, ahorro de
combustible y Medio Ambiente entre otros.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El transporte de mercancias desde y hacia el Distrito Capital genera una serie de impactos
en la ciudad, entre ellos el fomento de la productividad econémica, la generacién de empleo,
pero a su vez saltan elementos negativos como son el de la contaminacion y una incidencia
directa en materia de movilidad en algunas de las avenidas principales, ademas de
localidades zonas determinantes para el ingreso y salida de transporte de carga pesada.

Estudios relacionados con el transporte de carga pesas sefialan que el nUmero de camiones
gue ingresan a la ciudad por sus diferentes puntos geograficos supera la cifra de 43 mil
automotores, siendo el corredor vial de la Callel3, el que mas vehiculos de carga pesada
recibe, seguido de la Autopista Norte, la Autopista Medellin, la Autopista al Llano, la
Autopista Sur y la via a la Calera, en su respectivo orden.

A lo anterior se suma las escasas medidas de precaucién, que se encuentran establecidas
en el Cddigo Nacional del Transito Terrestre, Ley 769 del 2002, y en los Decretos Distrital
520y 620 del 2013.

Un estudio del Centro de Actividad Logistica de Carga de Bogota, CALCAB, ordenado por la
Subsecretaria de Planeacion Socioecondémica de la Secretaria Distrital de Planeacion, revela
gue el mayor nimero de vehiculos de carga que ingresa a la ciudad son de dos(2) ejes,
(C2), quienes hacen su ingreso mayoritariamente por la Calle 13, mientras que los
automoviles de 5 ejes, conocidas como tractomulas ingresan por las Autopistas Norte y Sur
en su gran mayoria.

Los camiones de mas de cinco (5) ejes o tractomulas manejan aproximadamente el 235 %
de la carga que ingresa al Distrito Capital. A lo anterior se suma que las vias mas utilizadas
por el transporte de carga son la Avenida Centenario, Calle 13, Autopista Norte, Avenida Los
Libertadores, Avenida Boyacda, Avenida Bosa, Avenida Agoberto Mejia, Avenida Ciudad de
Cali. Autopista Medellin, Avenida NQS, Autopista Sur y6 el acceso a la Via al Llano.
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El mismo estudio revela que el flujo vehicular de carga pesada dentro de la ciudad
representa hasta el 230 por ciento del total de vehiculos que se movilizan por las principales
avenidas de la ciudad en las horas matutinas, especialmente en la Avenida Agoberto Mejia
que da el acceso a Corabastos, ademas de la Avenida Boyaca y la Avenida Ciudad de Cali.

Tal es el caso de la Avenida Boyaca en donde el numero de vehiculos de carga pesas
pueden llegar a los 400 camiones en una hora. A ello se suma que el 15% de las
operaciones de cargue y descargue se realiza en espacio publico, generando una mayor
dificultad en materia de movilidad.

Cifras

El estudio en mencion revela que el movimiento de carga en el Distrito Capital supera Is 240
mil toneladas diarias, de las cuales ingresan a la ciudad 129 mil toneladas y salen 111 mil
toneladas.

Zipaquira, Tocancipa y Gachancipa al norte, junto a Mosquera y Funza son los municios
aledafios con mayor atraccion de carga, mientras que Zipaquira, Mosquera y La Calera son
los que mayor generacion de carga registran en los alrededores del Distrito Capital.

A nivel distrital el mayor generador de carga es Corabastos con 14 mil toneladas
aproximadamente, seguido de Fontibdn con 12 mil toneladas y el Centro Industrial con cerca
de seis (6) mil toneladas.

Son 20 mil toneladas de productos alimenticios que ingresan a la ciudad, seguido de 15 mil
toneladas de productos agricolas, 6.700 toneladas de bebidas y 2.300 toneladas de ganado.
No se debe dejar de lado el sector de la construccién que recibe a diario mas 13 mil
toneladas de productos pétreos.

Deficiencias actuales en el cargue y descargue en el Distrito Capital

e Por las avenidas del Distrito Capital transitan carros pesados de mas de 17 toneladas
de peso.

e Soninnumerables las irregularidades de arena y ladrillo que dejan escurrir del platon
o plataforma de carga.
e Proliferan la obstaculizacion vehicular

e Mas de 43 mil vehiculos de carga entran y salen a diario en la ciudad, segun reporte
de la Secretaria de Movilidad.

SGS)
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e La Avenida calle 13, la Autopista Norte, la Calle 80, la Avenida Boyaca y avenida
Ciudad de Cali, son las avenidas por las cuales transita el mayor numero de vehiculos
de carga pesada en el Distrito Capital.

e Mas de cinco mil accidentes de transito generan en un afo los vehiculos de carga
pesada en el Distrito Capital.

e La revision tecno-mecanica de estos vehiculos no es la mejor, generando una
exagerada polucién

e En los pequeiios corredores viales de la ciudad, los vehiculos de carga pesada que

son contratados por los proveedores o de los cuales son propietarios, generan largos
e interminables trancones.

Beneficios del cargue v descarqgue en horario nocturno

El ingeniero y docente de la Universidad Nacional Wilson Adarme, propone que el horario de
cargue y descargue en el Distrito Capital se realice entre las ocho (8) de la noche y las cinco
(5) de la mafnana del dia siguiente., al considerar que la operacion dentro de ese horario
generaria un ahorro del 35% en el costo y un notable ahorro de combustible., Ademas de
mejorar el recorrido en un 45% y los respectivos beneficios en materia de movilidad,
productividad, competitividad y Medio Ambiente.

Para Ana Maria Zambrano, gerente de la Unidad de Logistica Bogota-Region, en el Distrito
Capital podria haber una disminucién en materia de monoxido de carbono hasta del 40%.
Aduce entre otras cosas que los ruidos de los carros en horas nocturnas no generan mayor
perturbacion en el suefio. Destaca comparativamente que con la aplicacion del cargue y
descargue nocturno de mercancias, en Nueva York hay un ahorro de 10 dias de recorrido,
45 mil viajes diario y una disminucion en la polucién hasta del 70 por ciento

Experto en logistica mundial José Holguin destaca entre los beneficios de esta medida que
se puede explotar el éxito del piloto, genera cambios laborales y familiares y en el
comportamiento de los trabajadores al momento de hacer las descargas de las plataformas
en las zonas pavimentadas o asfaltadas y la disminucién del estrés y fatiga.

Experto en logistica mundial José Holguin. Saber explotar el éxito del piloto. Cambios
laborales y familiares. Cambio en los comportamientos de los trabajadores. Mayor sutilidad y
comportamiento al momento de hacer las descargas de las plataformas en las zonas
pavimentadas o asfaltadas.

Reparos al cargue y descargue en horario nocturno

Existe una serie de reparos a la propuesta del cargue y descargue de mercancias en horario
nocturno entre las cuales se destacan:

st
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e La necesidad de una adecuacion de ruedas para no generar ruido.

e Problema de seguridad. Movilidad en zonas seguras

e Costo adicional en zonas de alto riesgo

e Medidas de impacto para contrarrestar el ruido nocturno.

e Mano de obra, horas extras o nocturnas

e Mayor acoplamiento de bodegas y terminales de cargue y descargue.

e Un tendero, por ejemplo, tendria que alargar muchos sus tiempos de trabajo si tiene
gue esperar a la noche para recibir la mercancia.

e Las entregas diurnas no son eficientes actualmente. Muchas eficiencias estan entre
el 50 y el 60 por ciento.

Plan Piloto

Hay que destacar que la Secretaria de Movilidad realiz6 meses atras un plan piloto en el
cual particip6 como asesor el grupo Sociedad, Economia y Productividad (Sepro), de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional, la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
la Camara de Comercio, Invest in Bogota, Andi, Fenalco, Colfecar, la Gobernacion de
Cundinamarca y empresarios donde se tuvo en cuenta la incidencia que tendria la logistica
urbana al apOlicar el cargue y descargue en horario nocturno.

Entre las empresas que participaron en dicho estudio se destacan Bavaria, Nutresa y
Alkosto, las cuales movilizaron mercancia entre las siete (7) de la noche y las cinco (5) de la
mafiana, la cual arroj6 como resultado el de un 35% en economia al hacer las respectivas
entregas en horario nocturno.

Por si fuera poco la velocidad aumentd en un ciento por ciento, mientras que los vehiculos
destinados a este ejercicio mejoraron sus recorridos en un 45 por ciento. Fueron 22 viajes
los que se realizaron en este plan piloto, en donde se noté una mejor movilidad, mayor
productividad y competitividad.

Muestra de un resultado es el recorrido entre Fontibon y la zona del barrio Ricaurte, en
donde el tiempo de recorrido se redujo en cerca de 40 minutos.

En materia de ruido en la noche, el impacto fue favorable debido a que los sonidos de los
automotores que hicieron los respectivos descargues, debido a que el sonido no fue factor
de perturbacion en el entorno o alrededores de los puntos donde se realiz6 esta actividad en
horario nocturno.

A lo anterior se suma la disminucion en el estrés y la fatiga de los operadores que
participaron en el este plan piloto. Expertos en el tema aseguran que esta clase de
transformaciones implican notables cambios positivos en materia laboral y familiar, entre
ellos los de manejar una mayor sutileza en el momento de cargue y descargue, para evitar la
proliferacion del ruido, y una adecuaciéon de los automoviles.
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Cifras internacionales

En Nueva York, donde hoy 400 empresas de logistica, les estdn apostando a la carga y
descarga nocturna, se ahorran 10 dias de recorrido promedio para todo el parque automotor
de la ‘capital del mundo’, donde se hacen 45.000 viajes al dia, con respecto a los horarios
diurnos. “La experiencia estadounidense da cuenta que la disminucion de la polucién se ha
movido entre el 20 % y el 70 %”, dijo José Holguin Veras, de Sepro, del Politécnico
Rensselaer (Nueva York), instituto pionero en materia de estudios de logistica y transporte
en el mundo, quien acompafo todo el proceso.

Este mismo instituto concluy6 que en Bogoté podria haber una disminucion de mondéxido del
42 %, lo que muestra el impacto positivo en material ambiental.

3. CONCLUSION

Como antecedente en materia de proyectos de acuerdo radicados ante esta corporacion, y
gue estan relacionados con la reglamentacion del cargue y descargue en el Distrito Capital
no se tiene conocimiento de haberse presentado iniciativa alguna relacionada con la materia.

Con esta amplia argumentacion coloco a consideracion del Concejo de Bogota D.C., el

proyecto de acuerdo "Por medio del cual se reglamenta el cargue y descargue de
mercancias en horario nocturno en el Distrito Capital”.
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5. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
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trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
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objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
actividad econdmica licita.

La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran
sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cAmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

LEYES

LEY 769 DE 2002. "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones".

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el art. 2, Ley 1383 de 2010.
Son autoridades de trénsito en su orden, las siguientes:

..... Los Gobernadores y los Alcaldes.

ARTICULO 6°. Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

..... b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de transito;

ARTICULO 78. ZONAS Y HORARIOS DE ESTACIONAMIENTO ESPECIALES. Los
conductores que estacionen sus vehiculos en los lugares de comercio u obras de
construccion de los perimetros urbanos con el objeto de cargar o descargar, deberan hacerlo
en zonas y horarios determinados para tal fin.
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Las entidades publicas o privadas y los propietarios de los locales comerciales no podran
hacer uso del espacio publico frente a sus establecimientos para el estacionamiento
exclusivo de sus vehiculos o el de sus clientes.

Las autoridades de transito definiran las horas y zonas para el cargue o descargue de
mercancias.

ARTICULO 101. NORMAS PARA REALIZAR TRABAJOS EN VIA PUBLICA. Siempre que
deban efectuarse trabajos que alteren la circulacidén en las vias publicas, el interesado en tal
labor obtendra en forma previa la autorizacion correspondiente de la autoridad competente y
sefalizara el sitio de labor mediante la colocacidon de sefales preventivas, reglamentarias e
informativas que han de iluminarse en horas nocturnas.

Los proyectos de edificacion que causen modificaciones al sistema de transito o se
constituyan en un polo importante generados de viajes tales como parques de diversiones,
centros comerciales, estadios, centros culturales y otros, deberan tener la aprobacién del
organismo de transito de la jurisdiccion.

Toda persona de derecho publico o privado interesada en realizar alguna intervencién en la
via publica pondra en conocimiento de la autoridad de transito local la licencia que se le
conceda para tal proposito, el lugar de la intervencion y su duracion estimada con una
antelacion no inferior a ocho (8) dias, para que ésta le autorice y tome las medidas
oportunas para mitigar el impacto que en la circulacion pueda producir la intervencion,
pudiendo, si asi lo amerita la indole de la labor, restringir o suspender el transito por la via,
disponiendo su traslado a trayectos alternos, y sefializandola de acuerdo con las
restricciones que determine la autoridad competente. Una vez terminada la intervencion, es
responsabilidad de la persona de derecho publico o privado, el retiro de todos los
dispositivos de control de transito utilizados, so pena de ser multado por la autoridad de
transito competente.

En los eventos previstos en los incisos anteriores el interesado debera presentar junto con
su solicitud un plan de sefalizacién y desvios, que debe ser aprobado por la autoridad
competente.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte determinara, los elementos y los dispositivos de
sefalizacidon necesarios en las obras de construccion.

ARTICULO 102. MANEJO DE ESCOMBROS. Modificado por el art. 19, Ley 1383 de 2010.
Todo material de trabajo y escombros en la via publica sera manejado por el responsable de
la labor, debidamente aislado, tomando las medidas para impedir que se disemine por
cualquier forma, o que limite la circulacion de vehiculos o peatones, de acuerdo con las
normas ambientales vigentes y sera debidamente sefializado.

PARAGRAFO. Sera sancionado por la Secretaria de Transito que corresponda con multa
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, el particular u
organismo estatal que no cumpla con el debido manejo de escombros y desechos de
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construccion, asi como estara obligado a efectuar las reparaciones por dafios infringidos a
los bienes de uso publico.

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la
demarcacion de zonas, la colocacién o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el
trnsito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

ARTICULO 105. CLASIFICACION DE VIAS. Para efectos de determinar su prelacion, las
vias se clasifican asi:

1. Dentro del perimetro urbano:

Via de metro o metrovia
Via troncal
Férreas
Autopistas
Arterias
Principales
Secundarias
Colectoras
Ordinarias
Locales
Privadas
Ciclorrutas
Peatonales

La autoridad de transito competente, por medio de resolucion motivada sefialara las
categorias correspondientes a las vias urbanas, cualquiera que sea su denominacién. En
cualquier caso, las autoridades de transito podran incorporar nuevas categorias y homologar
su prioridad con cualquiera de las existentes.

LEY 105 DE 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°.- Principios Fundamentales.
..... c. De la libre circulacién: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucion
Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo y

el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir
el uso del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre de los rios y del mar
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territorial y la navegaciébn aérea sobre determinadas regiones y el transporte de
determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte, el Estado preferira el
servicio publico colectivo del servicio particular.

DECRETOS DISTRITALES

DECRETO DISTRITAL 520 DE 2013: "Por el cual se establecen restricciones y
condiciones para el trdnsito de los vehiculos de transporte de carga en el area urbana
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 13°- CARGUE Y DESCARGUE SOBRE VIAS ARTERIAS: No podran
efectuarse maniobras de cargue o descargue sobre vias arterias 0 sobre los accesos,
salidas y/o conectantes a éstas, en ninguna zona del Distrito Capital.

PARAGRAFO 1: Cuando el vehiculo tenga como punto de destino un predio situado sobre
malla vial arterial, debera ingresar al mismo, o efectuar el cargue o descargue desde un
estacionamiento fuera de via, o desde la via intermedia o local mas cercana, siempre que
los vehiculos de transporte de carga no excedan la designacién 22 (dos ejes), y atendiendo
en todo caso las previsiones del Cddigo Nacional de Transito Terrestre sobre
estacionamiento.

Cuando no sea posible atender ninguna de las posibilidades antes enunciadas y el cargue
y/o descargue deba realizarse sobre la malla vial arterial, se efectuara Unicamente entre las
22:00 horas y las 06:00 horas, teniendo una zona de transicion debidamente sefializada con
dispositivos luminosos, a una distancia que permita a los demas usuarios de la via advertir la
presencia del vehiculo.

PARAGRAFO 2°.- Se excepttan de la restriccion antes prevista, los vehiculos de
emergencia, los de transporte de valores, los de gases medicinales, los de servicios publicos
domiciliarios en servicio y los de transporte de materiales y maquinaria para obras publicas
gue se encuentren en servicio; siempre y cuando la obra asociada a la actividad, cuente con
el Plan de Manejo de Transito -PMT- aprobado y vigente, de acuerdo con los lineamientos
definidos en el respectivo concepto técnico, adicionalmente deben portar los distintivos y/o
documentos correspondientes.

ARTICULO 14°- CARGUE Y DESCARGUE EN MALLA VIAL NO ARTERIAL. En las vias
intermedias y locales podran realizar esta actividad los vehiculos de transporte de carga que
no excedan la designacion 22 (dos ejes) de las 8:30 horas a las 17:00 horas y entre las 19:30
horas y las 06:00 horas, atendiendo simplemente las previsiones sobre estacionamiento en
via, sefialadas en el Codigo Nacional de Transito Terrestre y las condiciones de sefializacion
implementadas en las vias por la autoridad de transito, (Ver Tabla 2).
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PARAGRAFO.- Se exceptian de la restriccion antes prevista, los vehiculos de emergencia,
los de transporte de valores, los de gases medicinales, los de servicios publicos domiciliarios
en servicio y los de transporte de materiales y maquinaria para obras publicas que se
encuentren en servicio, siempre y cuando la obra asociada a la actividad, cuente con el Plan
de Manejo de Transito — PMT- aprobado y vigente de acuerdo con los lineamientos definidos
en el respectivo concepto técnico, adicionalmente deben portar los distintivos y/o
documentos correspondientes.

ARTICULO 15.- CARGUE Y DESCARGUE EN EL SECTOR DE LA LOCALIDAD DE LA
CANDELARIA. Se prohibe (sic) el cargue y descargue de bienes y mercancias en horario
diurno en el sector de la Localidad de la Candelaria comprendido entre la Carrera 9 y la
Avenida Circunvalar, y de la Avenida Jiménez a la Calle 7, permitiendo a los vehiculos de
transporte de carga con peso bruto vehicular inferior a 3.5 toneladas, el cargue y descargue
entre las 20:00 horas y las 08:30 horas. Dicha actividad so6lo podra efectuarse en los sitios
expresamente demarcados por la autoridad competente.

ARTICULO 16°.- MEDIDAS ESPECIALES PARA EL CARGUE Y DESCARGUE. Se
restringe el cargue y descargue de Lunes a Viernes, entre las 06:00 y las 22:00 horas, y los
dias sabados entre las 11:00 y las 16:00 horas, en las siguientes vias (Ver tabla 2):

1. En el tramo vial (en la cuadra) donde se ubigue una zona destinada para el ascenso y
descenso de pasajeros (paradero) de vehiculos de servicio publico masivo (Rutas
alimentadoras, rutas del SITP) y colectivo.

2. Vias de doble sentido de circulacion, con un carril por sentido que estén clasificados como
circuitos de movilidad.

PARAGRAFO 1. En casos excepcionales donde se demuestre que hay deficiencia de
infraestructura, la autoridad competente evaluara las condiciones para establecer zonas de
cargue y descargue, siempre y cuando los generadores de carga cumplan con las
exigencias de cupos de estacionamiento y zonas de cargue y descargue establecidos en el
POT.

PARAGRAFO 2. Al interior de la Zona 1, de Libre Circulacion, se permitira la actividad de
cargue y descargue en las zonas identificadas con la sefial reglamentaria SR-42 y en los
tramos viales que no contravengan lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito para el
estacionamiento en via.

PARAGRAFO 3. Toda maniobra de cargue o descargue que se realice sobre espacio
publico con el uso de montacargas debera estar precedida de las medidas de seguridad
necesarias, como el aislamiento de la zona de operacion, su demarcaciéon y el sefialamiento
de un corredor para el transito de peatones. Adoptando un protocolo de seguridad que
incluya entre otros elementos: sefializacion, dispositivos canalizadores y el apoyo de
personal capacitado para las funciones de banderero.

ARTICULO 17°.- PLANES DE MANEJO DE TRANSITO: Toda entidad juridica o natural,
publica o privada, que con ocasion de la realizacion de trabajos o actividades alteren las vias
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publicas, deben contar con la aprobacién de un Plan de Manejo de Transito -PMT-, en
cumplimiento del Articulo 101 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre.
El incumplimiento del —-PMT- en cuanto a la modificacion y/o alteracion de sefales dara lugar
a la sancion establecida en el Articulo 114 de la ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito
Terrestre, cada vez que se advierta su ocurrencia.

El -PMT- se presentara en las consideraciones de: Traslado de maquinaria industrial y de
construccion, entrada y salida de materiales de construccion, circulacion de vehiculos que
transportan escombros, transporte de concreto hidraulico y/o asfaltico y cualquier otra
actividad que requiera la obra y que genere impacto a las condiciones habituales de
movilizacion; éste deberd cumplir con lo definido en el respectivo concepto técnico.

PARAGRAFO 1: La Secretaria Distrital de Movilidad, es la encargada de reglamentar el
concepto técnico, con base en el cual aprobara el -PMT-. Para los efectos consagrados en
los Articulos 101 y 102 de la Ley 769 de 2002, la Secretaria Distrital de Movilidad esta
facultada para adelantar el procedimiento administrativo de caracter sancionatorio aplicable
en los casos de incumplimiento en la implementacién de los Planes de Manejo de Transito
(PMT).

PARAGRAFO 2: Se entiende que para aquellos casos donde no sea posible realizar la
actividad de cargue y descargue por condiciones particulares de la obra, se podré tener un
manejo excepcional a través de un Plan de Manejo de Transito -PMT- aprobado y vigente.

PARAGRAFO 3. En todos los casos, el interesado debera dejar las vias que utilice en
iguales 0 mejores condiciones a las encontradas inicialmente.

ARTICULO 18°.- SOCIALIZACION DE LAS MEDIDAS. Modificado por el art. 3, Decreto
Distrital 690 de 2013. La Secretaria Distrital de Movilidad adelantard una campafa de
divulgacién a la ciudadania, a los gremios de transporte de carga, industria y comercio,
sobre las medidas tomadas dentro del presente Decreto, su alcance y fundamentos técnicos.
Los primeros ocho (08) dias de entrada en vigencia del presente Decreto, se aplicaran
comparendos pedagdgicos.

ARTICULO 19°.- OBSERVATORIO DEL TRANSPORTE DE CARGA. La Secretaria Distrital
de Movilidad continuara liderando el observatorio del transporte de carga, reglamentado
mediante la Resolucion 236 de 2009, la cual establecid los parametros para su
funcionamiento.

DECRETO DISTRITAL 319 DE 2006. "Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito
Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”,
Libro Il, Titulo I, Capitulo V.

Se incluyeron las estrategias, programas, condiciones de infraestructura de los generadores
y atractores de carga, asi como los proyectos para el ordenamiento logistico del transporte
de mercancias y carga.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5557#101
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5557#114
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5557#101
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5557#102
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56330#3
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56330#3
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43892#0
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DECRETO DISTRITAL 364 de 2013. "Por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D:C:, adoptado mediante
Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por
el Decreto Distrital 190 de 2004, se establece el subsistema vial y se define la clasificacion
de las secciones viales.

DECRETO DISTRITAL 034 DE 2009, "Por el cual se establecen condiciones para el transito
de vehiculos de carga en el area urbana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones",
el cual fue modificado mediante los Decretos 568 del 12 de diciembre de 2012 y 575 del 17
de Diciembre de 2012.

DECRETO DISTRITAL 1026 de 1997. “Por el cual se reglamenta el transito de vehiculos de
carga en la zona de La Candelaria”.

RESOLUCIONES

Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte. Por la cual se adoptan los limites
de pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por
carretera, para su operacion normal en la red vial a nivel nacional, la cual fue modificada por
la Resolucion 001782 de 2009.

Resolucion 5967 de 2009 del Ministerio de Transporte. Por la cual se dictan unas
disposiciones para el registro de Vehiculos Especiales Automotores y no automotores de
transporte de Carga.

Resolucion 236 de 2009 de la Secretaria Distrital de Movilidad. Creo el Observatorio de
transporte de carga consagrado en el Articulo 11° del Decreto 034 de 2009 y establecio los
parametros para su funcionamiento, a través del cual se har4 monitoreo y seguimiento a las
medidas adoptadas por el Gobierno Distrital en dicha materia.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Decreto 1421 de 1993

Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

19. Dictar normas de transito y transporte.




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6746

7. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que establece que
“...en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
gue ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo...”, se considera que la presente iniciativa
NO tiene implicaciones presupuestales.

Cordialmente,

VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 365 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL CARGUE Y DESCARGUE DE
MERCANCIAS EN HORARIO NOCTURNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucion politica en su articulo 322, y en lo
dispuesto en el Decreto 1421 de 1993, articulo 12 numeral 13

ACUERDA:

Articulo Primero: Establézcase el horario entre las 21:00 pm y las 5:00 am del dia
siguiente, el libre transito de vehiculos de transporte de carga, publico y particular, por las
vias principales de la ciudad, para el cargue y descargue de mercancias.

Paréagrafo. La Administracion Distrital reglamentara el horario diurno y circulacién por las
diferentes zonas de la ciudad, basada en cuenta la Unidad de Planeamiento Zonal, UPZ,
teniendo en cuenta el nimero de ejes de cada automotor y el peso bruto de carga del
vehiculo, acatando lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Articulo Segundo. Quedaran excluidos de esta medida durante las 24 horas del dia los
vehiculos operativos de las empresas de servicios publicos domiciliarios en servicio y los de
carga que transporten combustibles para realizar actividades de abastecimiento en la
ciudad.

Articulo Tercero. La Secretaria Distrital de Movilidad fijara las zonas de cargue y
descargue de los segmentos viales habilitados para realizar dentro de los horarios
reglamentados, actividades de cargue y descargue de mercancia a bodegas o
establecimientos, lo que permitira el estacionamiento temporal de vehiculos de carga.

Articulo Cuarto. La Secretaria Distrital de Movilidad promovera campafas de divulgacion a
la ciudadania, a los gremios de transporte de carga, industria y comercio, acerca de las
medidas reglamentadas en este proyecto de acuerdo.

Paragrafo. Durante los primeros quince dias (15) dias de entrada en vigencia del presente
acurdo y su respectiva reglamentacion, se aplicaran comparendos pedagdgicos.

Articulo Quinto. La Secretaria Distrital de Movilidad continuara como abanderada y al frente
del observatorio del transporte de carga, reglamentado mediante la Resolucién 236 de 2009,
norma que establece los parametros para su funcionamiento.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43892#0
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Articulo Sexto: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 366 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DE INTERES CULTURAL Y DEPORTIVO “LA
CARRERA DE LA MUJER” CIUDAD DE BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

El Presente Proyecto de Acuerdo, tiene como objetivo declarar la “Carrera de la Mujer”
Ciudad de Bogotad D.C., de interés cultural y deportivo para salvaguardar, conservar y
divulgar la misma como simbolo de equidad de género e identidad cultural; asi como generar
conciencia sobre lo importante que resulta para la sociedad el reconocimiento del derecho
gue tienen las mujeres a la préactica de actividad fisica, la recreacion y el deporte,
participacion que es restringida por diferentes patrones culturales y sociales. EI evento
también resulta de la mayor importancia como herramienta de prevencion del cancer de
seno y otras enfermedades, y a su vez generar conciencia en los habitantes de la capital
sobre la importancia de la equidad de género, y el combate y denuncia de la violencia contra
la mujer.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

La Carrera de la Mujer se ha convertido en una de los eventos deportivos de este tipo mas
grandes del pais, y con un gran puesto a nivel mundial y una de la mas masiva de
Latinoamérica. Para las mujeres capitalinas se ha convertido en un punto de encuentro
alrededor del cual a lo largo del afio se desarrolla una gran campafia de concientizacion para
la promocién de la autoestima de la mujer a través de la practica de actividad fisica y sus
beneficios relacionados con la prevencion de cancer de seno, habida cuenta de la relacion
cientificamente probada entre la practica regular de ejercicio y niveles de hasta 80% de
mayor proteccién frente a esta enfermedad de la que mueren entre 4 y 5 colombianas al dia.
Segun la Secretaria de Salud esta enfermedad es una de las primeras causas de muerte de
mujeres en Bogota.

La Carrera de la Mujer promueve ademas la prevencion de la violencia de género
trabajando en alianza con entidades publicas, privadas y medios de comunicacién para la
toma y disfrute seguro del espacio publico recreativo. Para ello realiza convocatorias,
permanentes entrenamientos grupales y masivos en diferentes escenarios de la ciudad.

La Carrera de la Mujer es una de las campafas de mujer mas relevantes de la ciudad, pues
para ellas no simboliza competencia sino relacionarse con el tema de la familia, la salud, el
de tener tiempo para dedicarse a ellos, tomandolo como referente de participacién abierta e
igualitaria en la que participan nifias desde los 10 afios hasta poblacion de adulto mayor, de
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todos los estratos en donde todas y cada una de ellas reciben elementos de participacion de
alta calidad, pero sobra todo un espacio de integracion para las mujeres.

Para la sociedad el trabajo de concientizacion de la mujer es vital a través de una
alimentacion sana, la practica adecuada de ejercicio fisico, temas que resultan

+

.+de la mayor importancia para las mujeres quienes replican en todos los hogares los niveles
de capacitacion que tengan frente a estos temas convirtiendose en multiplicadores directos
de las préacticas saludables para toda la familia, y como la mejor forma de llevar salud a un
hogar es a través de una muijer.

Durante 7 aflos Bogota ha reunido a las mujeres de todas las condiciones y origenes,
comenzd con cinco mil mujeres y hoy en dia son mas de veinte mil las que participan en un
hecho que simboliza una accién afirmativa importante y de alto impacto frente a la equidad
de género pues combate los principales inhibidores de participacién masiva de las mujeres,
en otro tipo de evento atléticos, los cuales estan representados especialmente por la
discriminacion por su ritmo, por su figura, o por hechos de violencia al golpearles los gluteos
o gritarles improperios. La Carrera de la Mujer se ha convertido en icono de reconocimiento
para las principales ciudades de Colombia en donde se ha empezado a emular este evento,
lo que ratifica el liderazgo de la ciudad en este sentido.

Desde el punto de vista deportivo la Carrera de la Mujer ha promovido a la ciudad como un
referente al ubicarse como una de las Carreras de Mujer mas grandes del mundo ubicando a
nuestra ciudad al lado de capitales como Madrid y Londres y adicionalmente promoviendo la
buena imagen de la ciudad y supolitica de mujeres a través de la convocatoria internacional
gue hace a las mejores atletas del mundo y la transmisién de TV que esta dirigida a 52
paises.

La primer version de la Carrera congregé a un poco mas de 5000 corredoras y en solo 3
afios el niumero de participantes se triplicd, ubicandose actualmente en casi 18.000 mujeres
que participan del evento y mas de 60.000 que asisten a las sesiones de aerbbicos con que
se acompafia el dia de la Carrera. Ese fendbmeno de crecimiento de triplicar la convocatoria
en solo un par de afios revela la necesidad sentida de esta actividad para las Bogotanas, asi
como otras estadisticas que se mencionan a continuacién, resaltando que el ejemplo de
Bogota ha sido tomado por ciudades como Cali, Medellin y Barranquilla, donde también se
realiza “La carrera de la Mujer”, con los mismos organizadores.

. Lo anterior se evidencia en las siguientes estadisticas:
Fuente: Boletin Carrera de la Mujer 01.08.2010

MUJERES PARTICIPANTES EN LA CARRERA DE LA MUJER

ANO N° Participantes
2007 5.182
2008 8.147
2009 15.746
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2010 16.171
2011 16.234
2012 17.292
2013 17.500

Fuente: Boletin Carrera de la Mujer 2012.

CONTACTO ESPECTADORES TV NACIONAL POR ANO

2007 1.652.120
2008 1.854.314
2009 2.962.121
2010 3.090.211
2011 3.276.414
2012 3.416.785
2013 3.508.014

Fuente: Boletin Carrera de la Mujer 2012

TOTAL MUJERES ASISTENTES AL EVENTO

2007 9.275
2008 13.659
2009 32.453
2010 51.096
2011 58.213
2012 61.428
2013 63.476

Fuente: Boletin Carrera de la Mujer 2012

BOLSA DE PREMIOS TOTAL ENTREGADA

2007 30.000.000
2008 45.000.000
2009 85.000.000
2010 105.000.000
2011 114.500.000
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2012 167.000.000
2013 170.000.000

Fuente: Boletin Carrera de la Mujer 01.08.2012

La Carrera de la Mujer genera valor social a través de ganar espacios en medios para la
difusiébn de mensajes motivantes de alto contenido social como invitaciones a la préactica de
actividad fisica, realizacion del autoexamen de cancer de seno y prevencion de violencia
contra la mujer. Como se puede apreciar en el cuadro a continuacion si se hubiese invertido
en estos espacios para hacer una campafa de prevencion para la salud de las mujeres se
hubieran requerido gastos por mas de 22.000 millones de pesos en los ultimos 6 afios. Estos
valores en mencién no han sido desembolsados y se han generado con base en la gestion
de la Carrera de la Mujer.

GENERACION DE VALOR A TRAVES DE DETERMINACION DE FREE PRESS
GENERADOS POR LA CARRERA PARA DIFUSION DE MENSAJES DE PREVENCION A

TRAVES DE LA ACTIVIDAD FISICA Y EQUIDAD DE GENERO.
(CIFRAS EN $%$%)

ANO RADIO PRENSA TV TOTAL
2007 178.975.403 | 109.574.283 213.501.133 502.050.819
2008 523.814.583 | 406.635.496 1.598.897.225 2.529.347.304
2009 1.218.550.552 | 627.834.479 1.646.366.687 3.492.751.718
2010 1.486.082.770 | 520.408.815 2.466.733.563 4.473.225.148
2011 1.691.767.647 | 512.764.705 2.949.237.195 5.153.769.547
2012 1865.765.413 | 654.321.908 3.654.765.654 6.174.852.975
2013 2.329.214.567 | 678.213.765 3625.063.129 6632.491.461
TOTAL 28.958.448.972

Fuente: Estudios de Free Press Carrera de la Mujer INFOMEDIOS — 2013

Ahora bien, la propuesta de declarar la Carrera de la Mujer patrimonio deportivo y cultural,
surge principalmente por las siguientes razones:

1. La practica del deporte, la educacion fisica y la recreacion asi como el
aprovechamiento sano del tiempo libre es reconocido por la Constitucién Politica de
Colombia como un derecho social, econémico y cultural perteneciente a todas las
personas (Art. 52 de la C.P.) y que, de cuyo mandato se desprende la obligacion del
Estado de proteger y fomentar este tipo de actividades.

2. La Carrera de la Mujer se plantea como un instrumento iddneo para dar efectividad
y garantia de este derecho constitucional.

3. Laobligacion del estado para promover acciones reales y efectivas de igualdad para
sectores discriminados o maltratados es reconocida por el Articulo 13 de la C.P.
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La Carrera de la Mujer se da como resultado de la violencia de género contra la
mujer gue se presenta en otros eventos deportivos, debido a que han sido objeto de
insultos, manoseos, empujones o criticas por su desempefio. Incluso en varios de
estos eventos con caracteristicas mixtas, las mujeres recibian menos premiacion que
los ganadores hombres, solo por le hecho de ser mujeres.

La Constitucion Politica en su articulo 43, también sefiala expresamente el
reconocimiento de la igualdad: "La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
0 desamparada.”

4. Parala bancada del Partido Polo Democrético Alternativo, PDA, resulta de vital
importancia conservar, y propender por la perdurabilidad de éste tipo de eventos en
la capital de Colombia, ya que como se ha mencionado en esta exposicion de
motivos, la Carrera de la Mujer indudablemente es un elemento que fomenta la
salud, equidad de genero y reconocimiento de las mujeres bogotanas. Por ello, a
partir de su declaratoria como interés cultural y deportivo sera objeto de la Politica
Estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién cuyos objetivos principales
se plasman en la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural, con el propdsito de que sirva de
testimonio de la identidad cultural y deportiva nacional, tanto en el presente como en
el futuro.

5. Ladeclaratoria de interés cultural y deportivo de este tipo de certamenes, fomentara
el sentido de equidad de género en nuestra sociedad, el reconocimiento de los
capitalinos acerca de la necesidad de proteger y reconocer el trabajo de las mujeres
y propenderd por la creacion de nuevos encuentros deportivos y actividades
exclusivas para mujeres que mejoren la calidad de vida y una convivencia sana.
Ademas de mostrar a Bogota ante el mundo entero como una de las primeras
ciudades en Latinoamérica en promover mediante este tipo de eventos la equidad de
género y la salud.

6. Finalmente, la bancada del Partido Polo Democratico Alternativo, PDA, invita a los
miembros del Cabildo Distrital, a la aprobacion de esta iniciativa que indudablemente
convoca a la ciudad entera al aprovechamiento, apropiamiento y manifestacion del
interés comun de que los espacios deportivos que agreguen valor social se
conserven y prologuen en la ciudad de Bogota como ejemplo de territorio competitivo
y reconocido a nivel mundial.
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3. MARCO JURIDICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO 2o0.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

ARTICULO 8.

Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 13.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 52.
“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas

tienen como una funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.
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Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentar4 estas actividades e inspeccionara, vigilar4d y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas”.

ARTICULO 70.

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

ARTICULO 72.

“El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica’.

3.2. LEY 181 DE 1995. "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el sistema
nacional del deporte". (Nota: Modificada en lo pertinente por la Ley 344 de 1996 articulo 44)

ARTICULO 1.

Los objetivos generales de la presente ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el
asesoramiento de la préactica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre y la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en
todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas
las personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas.
Asi mismo, la implantacién y fomento de la educacion fisica para contribuir a la

~
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formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento
eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

ARTICULO 3.

“Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

... 2. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idoneo para las practicas deportivas y de recreacion.

3. Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades
territoriales en el campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar
social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

17. Contribuir al desarrollo de la educacion familiar, escolar y extraescolar de la nifiez
y de la juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte, y la recreacién como
elementos fundamentales en su proceso de formacion integral tanto en lo personal
como en lo comunitario”.

ARTICULO 5. Se entiende que:

La recreacion. Es un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita entender
la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de
vida individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de
esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace
de él, en beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida, en forma
individual o colectiva. Tiene como funciones basicas el descanso, la diversion, el
complemento de la formacion, la socializacion, la creatividad, el desarrollo personal, la
liberacion en el trabajo y la recuperacion sicobiologica...”.

ARTICULO 7:

“Los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran la
ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades
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publicas o privadas, que adelanten esta clase de programas en su respectiva
jurisdiccion”.

ARTICULO 17.

“El deporte formativo y comunitario hace parte del sistema nacional del deporte y
planifica, en concordancia con el Ministerio de Educacion Nacional, la ensefanza y
utilizacion constructiva del tiempo libre y la educacion en el ambiente, para el
perfeccionamiento personal y el servicio a la comunidad, disefiando actividades en
deporte y recreacion para nifios, jovenes, adultos y personas de la tercera edad”.

3.3 LEY 397 DE 1997
ARTICULO 4. Modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008.

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de

la Nacion estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion.
La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tendra como
objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos
sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar armonizados en
materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de
Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia, conservacion,
recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural,

b) Aplicaciéon de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del patrimonio
cultural de la Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural en el caso
de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los
requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.
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La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en
esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los
consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segun sus
competencias, determinan que un bien o manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia
previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en particular, o
sobre una determinada coleccién o conjunto caso en el cual la declaratoria contendra
las medidas pertinentes para conservar-los como una unidad indivisible (...).

3.4. DECRETO 166 DE 2010 DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA —POLITICA
PUBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DISTRITO CAPITAL.

"Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

De otra parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) fue aprobada por la Ley 51 de 1981 y su
obligatoriedad para el Estado colombiano, fue reconocida por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-507 de 2004, asi:

"El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), que entrd en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981
tras su ratificacion por 20 paises.

El Estado colombiano adquirié, entre otros compromisos, el deber de (i) "[a] adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer"
(articulo 2°-f); (ii) "[b] modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacibn de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres" (articulo 5°-a); y (iii) "[c] garantizar que la educacién familiar
incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracién primordial en todos los casos." (Articulo 5°-b)"

Al suscribir la CEDAW, Colombia también adquirié el compromiso de tomar "todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer (...)."

De igual forma la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Para, Brasil 1994) aprobada por la Ley 248 de
1995, obliga a los Estados, entre ellos a Colombia, a adoptar medidas normativas y
judiciales de proteccion de las mujeres.
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Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-371 de 2000, avalé la adopcion de
medidas de discriminacion positiva en razén al género, asi:

“(...) el mismo articulo 13 superior, en el inciso 2°, dispone que el "Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados."

Este inciso, entonces, alude a la dimension sustancial de la igualdad, "al compromiso
Estatal de remover los obstaculos que en el plano econémico y social configuran
efectivas desigualdades de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un
caracter remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de personas y
de grupos ubicados en condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones
positivas de los poderes publicos. Si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen
como medio para conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y mas acorde
con el proposito consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo.
Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacién inversa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden
apelar a la raza, al sexo o0 a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas
personas 0 grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto
nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas 0 grupos
en posiciones desfavorables."

Articulo 1°. Adopcion. Adoptar la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en
el Distrito Capital, en el marco del reconocimiento, garantia y restitucion de los
derechos de las mujeres de la zona rural y urbana de la ciudad.

Articulo 11. g.5. Uso y disfrute de la ciudad. Generar las condiciones para que las
mujeres vivencien y disfruten el tiempo libre, el ocio, la cultura, la recreacion y el
deporte, sobre la base del reconocimiento de las diversidades en relacion con la
generacion, cultura, etnia, identidad campesina, condicién socioecondémica, territorio,
ideologia, religién, orientacion sexual y construccion de identidades de género,
condiciones de discapacidad. Asimismo, reconocer, visibilizar y fomentar el ejercicio
del deporte competitivo realizado por mujeres y promover su participacion decisoria en
todos los niveles del campo deportivo.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Decreto 1421 de 1993

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
3.

de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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13. Regular la preservacion y defensa del Patrimonio cultural.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que establece que
“...en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
gue ordene gasto o0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo...”, se considera que la presente iniciativa
NO tiene implicaciones presupuestales.

6. CONCLUSION

Por lo anterior, dejamos a consideracion de los Honorables Concejales el estudio y
aprobacion de esta propuesta que tiene como fin primordial declarar la “Carrera de la Mujer”
de interés cultural y deportivo de Bogotd D.C., como simbolo de identidad; asi como
estimular la practica deportiva, recreativa, actividad fisica, y la integracion de los capitalinos
en el desarrollo de valores como la competencia sana, entre otros.

Cordialmente,

VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 366 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DE INTERES CULTURAL Y DEPORTIVO “LA
CARRERA DE LA MUJER” EN BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el numeral 1°y 13° del articulo 12 del Decreto — Ley 1421 DE 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. Declarar de interés cultural y deportivo la “Carrera de la Mujer’” en Bogota
D.C.

ARTICULO 2. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte y el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte IDRD, la Secretaria de la
Mujer y el IDPAC, o las entidades que haga sus veces, protegeran, promoveran y apoyaran
la realizacion anual de la “Carrera de la Mujer” en el mes de septiembre facilitando la
participacion de los habitantes de Bogota D.C.

ARTICULO 3. El Presente Proyecto de Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 367 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA El
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION PREHOSPITALARIA Y
SE CREA EL COMITE ASESOR INTERDISCIPLINARIO DEL SISTEMA EN EL DISTRITO

CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo principal establecer lineamientos para
el fortalecimiento de la politica publica de atencion pre-hospitalaria y se crea el comité
asesor del sistema en el Distrito Capital; el concepto de atencién pre-hospitalaria nacio
aproximadamente en 1940 con los cuerpos de bomberos de los Estados Unidos, quienes
fueron los primeros en brindar atencion en salud a los enfermos o heridos mientras eran
transportados.

La Atencion Prehospitalaria: es el conjunto de actividades, procedimientos, recursos |,
intervenciones y terapéutica prehospitalaria, encaminadas a prestar atencién en salud a
aguellas personas que han sufrido una alteracién aguda de su integridad fisica o mental,
causada por trauma o enfermedad de cualquier etiologia, tendiente a preservar la vida y a
disminuir las complicaciones y riesgos de invalidez y muerte, en el sitio de ocurrencia del
evento y durante su traslado hasta la admision en la institucion asistencial. Por su idoneidad
y competencia, debe ser brindada por un Profesional, Tecndlogo o Técnico en Atencidn
Prehospitalaria®.

Para tener un sistema adecuado y efectivo de emergencias en salud, dentro de los 11
componentes del mismo, se requiere la participacion de las organizaciones, asociaciones e
instituciones publicas y privadas?.

' www.acotaph.org

2 www.ems.gov
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La Direccion Centro Regulador de Urgencias y Emergencias, NO cuenta con un Comité
Asesor Interdisciplinario en Atencion Prehospitalaria. Razones por las cuales, las decisiones
que se toman en el sistema de atencidn prehospitalaria (ambulancias) son deficientes,
regulares y no cuentan con los recursos financieros adecuados. De igual manera es
necesario estructurar el Comité Local de Atencion Prehospitalaria y Fondo de Atencion
Prehospitalaria.

Los componentes de un adecuado sistema de emergencias en salud, incluyen:

- Facil acceso del publico, al sistema de emergencias en Salud

- Un sistema de comunicaciones adecuados

- Una Atencion Clinica especializada

- Un recurso humano idéneo y profesional

- Una Coordinacion medica del sistema

- Una evaluacion retrospectiva del mismo sistema

- Una adecuada integracién de los servicios de salud

- Una constante investigacion del sistema de emergencias en salud
- Una adecuada legislacion y regulacion del sistema

- Una adecuado sistema de financiacion del mismo.
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2. SUSTENTACION

Para los capitalinos es fundamental contar con unos lineamientos en salud acordes a las
necesidades basicas de atencidn prehospitalaria en el distrito capital.

En donde se cuente con un comité de atencidn especializado con los diferentes gestores en
el area de salud y se proyecte un seguimiento de eficacia, eficiencia y atencion a los
ciudadanos que requieran de una atencién integral en salud pre-hospitalaria en Bogota.

Que exista un unas herramientas para los lineamientos de una politica publica conforme a
las necesidades de los usuarios, para una mejor atencion en el tema de salud pre
hospitalaria.

Puesto que se han manifestado algunos casos de pacientes, que han requerido de una
atencion en salud preo hospitalaria y no se ha cumplido con los requisitos de atencion en
salud.

3. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 2: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy deberes
consagrados _en la Constitucion...las autoridades de a Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos vy libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

ARTICULO 49. La_atencién de la salud vy el saneamiento _ambiental son_servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reqglamentar la prestaciéon de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por _entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
enla Ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacién de la comunidad. La Ley sefalara los términos en los
cuales la atencidon basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda
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persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud vy la de su
comunidad.

ARTICULO 78:_La ley requlara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos vy
prestados la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Negrilla y subrayado fuera de texto.

NORMATIVIDAD NACIONAL

“LEY 1438 DE 2011.

"Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 67.” Sistemas de _emergencias _médicas. Con el propdsito de responder de
manera oportuna a las victimas de enfermedad, accidentes de transito, traumatismos o
paros cardiorrespiratorios que requieran atencidon médica de urgencias, se desarrollara el
sistema de emergencias médicas, entendido como un modelo general integrado, que
comprende, entre otros los mecanismos para notificar las emergencias médicas, la
prestacion de servicios pre hospitalarios y de urgencias, las formas de transporte basico y
medicalizado, la atencidon hospitalaria, el trabajo de los centros reguladores de urgencias y
emergencias, los programas educacionales y procesos de vigilancia.”

“El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara, en el transcurso de un afo (1) a partir de
la vigencia de la presente ley, el desarrollo y operacién del sistema de emergencias
meédicas, que garantice la articulacion de los diferentes actores del Sistema General de
Segundad (Sic) Social en Salud de acuerdo con sus competencias, incluyendo los casos en
los que debera contarse con personal con entrenamiento basico donde haya alta afluencia
de publico. Para la operacion del sistema se podran utilizar recursos del programa
institucional de fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias.”

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Decreto Ley 1421 de 1993. Estatuto Organico de Bogota

Articulo 12.- Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y alaley:

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Decreto 1421 de 1993.
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Articulo 12. ATRIBUCIONES Corresponde al Concejo Distrital de conformidad con la
Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento.

4. IMPACTO FISCAL
La Administracion Distrital debera realizar las apropiaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento.
5. CONCLUSION
Por lo anterior, dejamos a consideraciébn de los honorables concejales el estudio y
aprobacion de esta propuesta que tiene como fin primordial “Por medio del cual se
establece lineamientos para el fortalecimiento de la politica publica de atencién pre-
hospitalaria y se crea el comité asesor interdisciplinario del sistema en el distrito capital y se
dictan otras disposiciones”.
Cordialmente,
VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
Concejal de Bogota D.C.

J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 367 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LINEAMIENTOS PARA EI
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION PREHOSPITALARIA Y
SE CREA EL COMITE ASESOR INTERDISCIPLINARIO DEL SISTEMA EN EL DISTRITO

CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
Decreto-Ley 1421 de 1993 en su articulo 12, numerales 1, 13.

ACUERDA:

ARTICULO 1.-El Gobierno Distrital a través de las Secretarias de salud y demas
entidades, competentes, estableceran lineamientos para el fortalecimiento de la politica
publica de atencion pre-hospitalaria y crearan el comité asesor interdisciplinario del sistema
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. Como 6rgano asesor en materia de
Atencién Prehospitalaria quien fijara y aplicara las politicas y estrategias para la atencién del
servicio de Emergencias Prehospitalarias que se presenten en el territorio distrital.

PARAGRAFO 1: El Alcalde menor de cada Localidad, creara el Comité Local de Atencion
Prehospitalaria, el cual sera organizado por el Consejo Directivo de cada Localidad, que
cuente con servicios de Atencion Prehospitalaria.

ARTICULO 2 .CONFORMACION. El Comité Asesor Permanente e Intersectorial de Atencion
Prehospitalaria estara conformado por las siguientes entidades:

- El Alcalde Mayor de Bogota, D.C. o su delegado, quien lo presidira.

- El Secretario de Gobierno.

- El Secretario de Salud, quien ejercera la Secretaria Técnica.

- El Director del Centro Regulador de Urgencias CRUE.

- El Comandante de la Policia Metropolitana.

. EI Comandante de la Unidad Militar del Ejército existente en el Distrito Capital

. EI Comandante de la Unidad Militar de la Fuerza Aérea existente en el Distrito Capital

. EI Comandante de la Unidad Militar de la Armada Nacional existente en el Distrito Capital
. El Director de la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias

- El Director del Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE.

- El Director del Fondo de Prevencion Vial.

. El Presidente del Colegio Profesional Colombiano de Atencion Prehospitalaria-
Paramédicos
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. El Presidente de la Asociaciéon Colombiana de Profesionales en Atencién Prehospitalaria-
Paramédicos

. El Presidente de la Asociacion Colombiana de Tecnélogos en Atencion Prehospitalaria-
Paramédicos

. El Presidente de la Asociacion Colombiana de Técnicos en Atencion Prehospitalaria

. El Presidente de la Asociacion Colombiana de Ambulancias Privadas

. El Presidente de la Academia Nacional de Medicina

. El Presidente de la Asociacion Colombiana de Especialistas en Medicina de Emergencias
. El Representante de grupos de rescate privados

. EI Representante de grupos de rescate voluntarios

. El Representante de universidades con el programa universitario de Atencion
Prehospitalaria

. El Comandante del Cuerpo Oficial de Bomberos de Santa Fe de Bogota

. El Director de la Defensa Civil, Seccional Santa Fe de Bogota

. El Presidente de la Cruz Roja, Seccional Cundinamarca y Bogota

. ElI Asesor Internacional de la Organizacion Internacional de Paramédicos

Haran parte también las personas juridicas de orden distrital, departamental, nacional o
internacional, que atendiendo su mision institucional sean invitados a cada sesién por parte
de alguno de los miembros del comité.

ARTICULO 3 .FUNCIONES. Las funciones del Comité Asesor son:
1. Proponer al Gobierno Distrital en lo referente a la fijacién y aplicacién de las politicas y

estrategias para la atencion de los heridos en su fase prehospitalaria y Calamidades
Publicas que se presenten en el territorio distrital;

2. Prestar el apoyo y la asistencia necesaria al Sistema Distrital de Urgencias para la
Atencion masiva de lesionados;

3. Dar el concepto previo para la declaracion de las situaciones de calamidad
prehospitalaria que se presenten en el Distrito Capital;

4. Garantizar una respuesta oportuna y eficaz de las entidades encargadas de la atencion
de las situaciones respectivas, de modo que se logre el pronto retorno a la normalidad,
velando por el cumplimiento de las funciones y procedimientos a cargo de las entidades
gue participan en la atencion y por la aplicacion estricta de las normas que se expidan
para el manejo de las situaciones respectivas;

5. Coordinar la ejecucion de los planes de accion prehospitalaria para el manejo de las
situaciones de desastre que se presenten en el Distrito Capital.

PARAGRAFO 1.- Para el cumplimiento de estas funciones, las entidades y organizaciones
gue hacen parte del Comité podran conformar un Comité Técnico para adelantar planes,
programas y proyectos en cooperacion con entidades de cualquier orden, en el ambito
nacional e internacional.
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FONDO ESPECIAL DE ATENCION PREHOSPITALARIA

ARTICULO 4. CREACION DEL FONDO. Para proveer al funcionamiento del Comité Asesor
de Atencion Prehospitalaria y cumplir las finalidades que para este organismo se sefialan en
el presente Acuerdo, lo mismo que para sufragar los gastos primordiales y conceder los
auxilios a que haya lugar, constituyese, asi mismo, el Fondo Especial de Atencion
Prehospitalaria del Distrito, en la siguiente forma:

El Alcalde Mayor de Bogota, al distribuir anualmente el producto que al Distrito Especial
corresponde "como participacion en los gravdmenes a los concursos hipicos, deportivos .y
similares establecidos por la Ley 78 de 1966" y sus disposiciones complementarias o
reglamentarias, incluira las partidas necesarias para atender al funcionamiento del Fondo, y
al efecto destinara y apropiara cada afio una suma no menor al diez por ciento (10%) del
calculo total de los estimativos de ingresos por concepto de tales gravamenes. Paragrafo.
Los dineros que al finalizar la correspondiente vigencia fiscal no hayan sido utilizados, seran
trasladados al Presupuesto de Asistencia Social de la siguiente vigencia.

ARTICULO 6. En su caracter de Jefe de la Administracion Distrital el Alcalde Mayor tomara,
en caso de calamidad publica prehospitalaria, las medidas de emergencia indispensables y
asumira el mando de las dependencias que se crean para el presente Acuerdo. Podra
delegar funciones en algunos de los miembros del Comité Asesor de Atencion
Prehospitalaria o de la Comisién Técnica, pero seguira teniendo la responsabilidad de las
medidas adoptadas, de todo lo cual deberd informar al Concejo Distrital de Bogota
inmediatamente, o al iniciarse las sesiones subsiguientes a la situacion de emergencia
prehospitalaria.

COMITE LOCAL DE ATENCION PREHOSPITALARIA

ARTICULO 7. Crease el comité local de Atencién Prehospitalaria, el cual procura alcanzar
los siguientes obijetivos:

a) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas,
privadas y comunitarias en las fases de la prevencion, atencion y recuperacion de eventos
Prehospitalarios.

b) integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencién, atencion y
recuperacion de situaciones de emergencias traumaticas y no traumaticas.

c) garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos técnicos,
administrativos y econdmicos, que sean indispensables para la prevencion, atencion y
recuperacion de situaciones de emergencias prehospitalarias traumaticas y no traumaticas.

RECURSO HUMANO DE ATENCION DE EMERGENCIAS PREHOSPITALARIAS

ARTICULO 8. Profesionales en Atencién Prehospitalaria. Recondzcase al Profesional
Atencion Prehospitalaria, Tecnologo Atencion Prehospitalaria o Técnico en Atencion
Prehospitalaria, en las instituciones publicas o privadas por su idoneidad, competencia y
formacion universitaria, clasifiquese por su nivel académico, salarial y de competencia
profesional.
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ARTICULO 9. Establézcase la obligatoriedad en los establecimientos de comercio , centros
comerciales, Instituciones publicas o privadas , de mas de 1000 mts cuadrados de area de
atencion, debe contar con una area de Atencion de Emergencias en Salud o Primeros
Auxilios , Desfibrilador Externo Automatico (DEA) , al igual que el uso del Logo simbolo de la
Estrella de la Vida y un (a) Tecndlogo en Atencién Prehospitalaria, graduado (a) de una
Universidad reconocida que cuente con aprobacion del programa por parte de Secretaria de
Educacioén, registrada ante la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y debera acreditar
tarjeta profesional vigente. Esta persona debe actualizar sus conocimientos como minimo
cada dos (2) afios, con el curso de Soporte Vital Basico y Avanzado Prehospitalario o
Soporte Vital en Trauma Internacional.

ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL FONDO DE ATENCION
PREHOSPITALARIA Y COMITE LOCAL DE ATENCION PREHOSPITALARIA

ARTICULO 10. Crease el cargo de Coordinador Operativo del Fondo de Atencion
Prehospitalaria de Bogota, D.E.

ARTICULO 11. Crease el cargo de Coordinador Operativo del Comité Local de Atencién
Prehospitalaria de Bogoté, D.C.

PARAGRAFO 1. Idoneidad Profesional: ElI Profesional o Tecnoélogo en Atencién
Prehospitalaria, podra desempefarse en el cargo de Coordinador de Emergencias, en las
instituciones publicas o privadas, Fondo de Atencion Prehospitalaria, Comité Local de
Atencion Prehospitalaria o del Comité Local de Emergencias.

ARTICULO 12. REUNIONES. EI Comité Distrital se reunira bimensualmente vy
adicionalmente por convocatoria extraordinaria del Alcalde Mayor. Las decisiones que
adopte el Comité, se consignaran en actas que seran firmadas por el Alcalde Mayor y el
Secretario del Comité.

ARTICULO 13. Autorizase al Alcalde Mayor para reglamentar el presente Acuerdo.

ARTICULO 14. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 368 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE BATERIAS
SANITARIAS GRATUITAS, PUBLICITARIAS Y AUTOSOSTENIBLES EN EL ESPACIO
PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL, EN LAS ZONAS DE AFECTACION DEL SISTEMA

DE TRANSPORTE MASIVO Y EN EL SISTEMA TRANSMILENIO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El objeto del proyecto es ordenar la instalacion de nuevos elementos de Mobiliario Urbano
como son baterias sanitarias gratuitas publicitarias, modulares y autosostenibles en las
zonas urbanas de caracter publico en Bogota D.C., sobre las cuales nos referiremos mas
adelante, y que permitiran solucionar el problema de salubridad generado por la carencia de
los mismos.

2. JUSTIFICACION

Aunque existen algunos proyectos de acuerdo relacionadas con el tema, estas iniciativas no
contemplan la gratuidad en el servicio, ni la autosostenibilidad, una vez instaladas las
Baterias Sanitarias en las zonas urbanas de caracter publico (Espacio Publico) de Bogota
D.C. Basta con mirar las zonas bajas o colindantes a los puentes vehiculares (Orejas o
retornos), parques, zonas de esparcimiento, zonas verdes y en las zonas de afectacion del
Sistema de Transporte Masivo y Transmilenio, como portales (zonas externas e internas),
estaciones de transmilenio (Aquellas cuyo espacio lo permita), zonas bajas y colindantes a
los puentes peatonales y sus zonas de afectacion; es decir, en el espacio publico, en el cual
se haga necesario la instalacién de los bafios publicos o baterias sanitarias.

La Administracion Distrital no esta prestando un servicio eficiente a los ciudadanos, en lo
concerniente a la prestacion del servicio de bafios publicos.

Y ante el fracaso de los bafios publicos NO GRATUITOS, puesto que la ciudadania no los
utiliza y continta generando los mismos problemas de insalubridad, deseo presentar este
proyecto que soluciona realmente la carencia de bafios publicos en Bogota.

3. MOTIVACION

LA FALTA DE BATERIAS SANITARIAS GRATUITAS EN BOGOTA.

La Administracién Distrital estd encargada de administrar a través de convenios los Unicos
10 Bafios Publicos ubicados en espacio publico existentes en Bogota D.C. EI IDIPRON
(Instituto Distrital para la Protecciéon de la Nifiez y la Juventud), son los encargados de
administrar estos bafos publicos los cuales estan ubicados:
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CATASTRO DAMAS Y CABALLEROQOS, localizado en el SUPERCADE- Centro Administrativo
Distrital- Calle 26 Carrera 30; convenio Interadministrativo No. 50 del 23 de Diciembre de
1987, con la Secretaria de Hacienda.

INPEC DAMAS Y CABALLEROS, Avenida Jorge Eliécer Gaitan- Calle 26 Carrera 27- Zona
Baja costado Oriental Puente Vehicular; Convenio con la Procuraduria de Bienes del Distrito
Capital- Acta de Entrega No. 016 del 3 de Noviembre de 1999.

PLAZOLETA ETB DAMAS Y CABALLEROS, Calle 58 Carrera 13- Chapinero; Convenio
Secretaria de Obras Publicas de Bogota, Carta de entrega del 9 de Junio de 1992.

PARQUE DE LAS FLORES DAMAS Y CABALLEROS, Calle 68 entre carreras 13 y 14-
Localidad Chapinero.

SUPERCADE LAS AMERICAS DAMAS Y CABALLEROS, Portal de Transmilenio Américas-
Avenida Ciudad de Cali con Avenida Villavicencio- Localidad Kennedy. Convenio
Interadministrativo No. 2212100-131-2035 con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

COMPLEJO JUDICIAL PALOQUEMAO DAMAS Y CABALLEROS, Carrera 29 No. 18-45-
Localidad Los Martires; Convenio Interadministrativo No. 05 de 2001 con el Consejo
Superior de la Judicatura.

SEDE JUDICIAL HERNANDO MORALES MOLINA DAMAS Y CABALLEROS, Carrera 10
No. 14-33- Localidad Santafé; Convenio Interadministrativo No. 06 de 2001 con el Consejo
Superior de la Judicatura.

EDIFICIO SAN REMO- JUZGADOS DE FAMILIA DAMAS Y CABALLERQOS, Calle 19 No. 6-
44- Localidad Santafé; Adicional No. 03 del 2004 del Convenio 05 de 2001.

AVENIDA 68 CALLE 13 DAMAS Y CABALLEROS, Zona baja costado oriental- Puente
vehicular- Localidad Puente Aranda; Acta de entrega de Inventario del 7 de Septiembre de
2000 DADEP.

Como podemos observar, no es concebible que una ciudad de la importancia de Bogota
D.C., sblo cuente con estos Bafios Publicos y en sitios tan dispersos. Es decir 10 bafios
publicos para los aproximadamente 8.089.560 de habitantes con que cuenta Bogot4,
significa que hay un (1) bafio publico por cada 808.956 habitantes. Algo que es
totalmente vergonzoso para una ciudad Metropoli comparado con otras ciudades del mundo,
existe un bafio publico cada kilometro, siendo éstos dotados ademas de sanitarios con
duchas, para que las personas en caso de un accidente, puedan hacerse aseo e igualmente
cuentan con barra para el cambio de pafales a los bebés.

Si miramos existen bafios publicos en los Centros Comerciales, pero éstos no estan
distribuidos estratégicamente en Bogota, sino por conveniencia comercial y para uso
exclusivo de los clientes.
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En Bogoté, por ejemplo un anciano que no controle esfinteres, situacion que es normal, no
tiene la posibilidad de contar con un bafio publico cerca, lo que también ocurre con el gremio
transportador de los taxistas, buses y camiones que se encuentran en el ejercicio de su
actividad y en cualquier momento pueden tener una necesidad fisiologica, ante la restringida
demanda de bafios publicos, se ven avocados a efectuar su necesidad en cualquier espacio
publico, en un arbol o en la calle generando focos de infeccidn, hasta en las fachadas de
inmuebles, como lo muestran las imagenes 1y 2.

Y no solamente se presenta esta problematica, sino que generalmente los usuario del
sistema de transporte utilizan como bafos publicos, las zonas bajas de los puentes
peatonales, zonas bajas de los puentes vehiculares, parques, antejardines y aquellas zonas
con poco transito; observando el deterioro de estas zonas bajas y ademas conformando
focos de infeccion y malos olores. Son ejemplos: las zonas bajas del puente peatonal de
ingreso al portal de la 170, y la mayoria de estaciones del corredor de la Avenida 30, la
estacion del Perdomo, la estacibn de Usme, todas las zonas bajas de los puentes
vehiculares.

IMAGEN 1.

El Problema...

Focos De Infeccién....

Seanpcal®
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(" A
El Problema... Viviendas Afectadas En Sectores Concurridos...
Puntos De Banos PUblicos Que No Funcionan... l‘l \

———

Sectores Comerciales Y Turisticos...

Vandalismo...

En sintesis, no hay bafios publicos para cubrir las necesidades fisioldgicas de los bogotanos.
Lo que existe son bafios publicos que no funcionan, viviendas afectadas en sectores
concurridos, deterioro de los entornos por falta de aseo y a raiz de todo esto vandalismo en
muchos sectores de la ciudad como lo muestra la imagen 2.

Por eso, pensar en soluciones directas al incentivar la instalacion de bafios publicos
gratuitos publicitarios y autosostenibles es algo valido, sobre todo por la responsabilidad de
la administracién en salubridad de los Bogotanos. En algo tan sencillo y humano como es el
derecho a usar un bafio publico, se puede generar soluciones a los ciudadanos, evitando
que proliferen los callejones pestilentes y el continuo deterioro que solo reflejan la brecha
social que se agudiza en nuestra realidad, como muestran las imagenes 1y 2.

Lo anterior por cuanto es obligacion de la Administracion Distrital proveer a los habitantes
de ésta ciudad, de las condiciones necesarias para lograr que gocen de una buena salud,
gue tengan estilos de vida saludable y una de esas formas, es garantizandoles la existencia
de Baterias Sanitarias Gratuitas y suficientes en el Distrito Capital. Tan es asi que el mismo
Cddigo de Policia para Bogota, Acuerdo 79 de 2003, en su Articulo 25, Paragrafo primero,
ordena claramente esto, al sefialar como obligacion del Gobierno Distrital:

"Articulo 25. "Paragrafo Primero. El Gobierno Distrital garantizara la existencia de bafios
publicos en numero suficiente para el servicio de la comunidad”

Asi es como, ésta iniciativa pretende no soOlo que las Baterias Sanitarias gratuitas
publicitarias puedan ser instaladas dentro del espacio publico y ser parte del mobiliario
urbano, cuya construccion y administracion se realizara por personas naturales o juridicas
de derecho privado o de derecho publico, previo los tramites contractuales legales a que
haya lugar y de acuerdo a las condiciones establecidas por la reglamentacion que para el
efecto expida la Administracion Distrital, una vez entre en vigencia ésta iniciativa. Por lo que
el Proyecto busca estimular que todos los ciudadanos contemos con las condiciones
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necesarias para un buen goce de salud publica y por ende tener una vida saludable,
adecuando en diferentes puntos de la ciudad estas baterias sanitarias gratuitas en el Distrito
Capital para este propésito, situacion viable para la Secretaria de Salud, necesitandose la
autorizacion para su construccion por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, previa
solicitud ante las Curadurias Urbanas.

4. ANALISIS DE LA SOLUCION

Bogota D.C., tiene tres opciones o alternativas para construir o instalar bafios publicos. (
Baterias sanitarias):
1. Construir e instalar bafios publicos con una tarifa para poder ingresar a ellos.

2. Construir bafios publicos gratuitos.

3. Construir e Instalar baterias sanitarias gratuitas modulares y autosostenibles por
intermedio de la instalacion de publicidad iluminada en una o varias de sus fachadas
exteriores.

Opciodn (1) — Construir e Instalar bafios publicos con una tarifa para poder ingresar a
ellos:
No es recomendable por las siguientes razones:

a) El fracaso de modelos y proyectos anteriores, puesto que a pesar de existir acuerdos

del Concejo de Bogoté no ha sido posible ejecutarlos.
b) El negocio no es rentable para el inversionista, ni para la Administracion Distrital.

c) La construccion e instalacion de los bafios dependera unicamente del presupuesto del
Municipio; puesto que la empresa privada no invertiria en ellos, precisamente por no
ser rentables.

d) El publico, no siempre dispone de presupuesto para pagar la utilizacion de los bafios,
por lo que utilizara las zonas aledafas a los bafios para realizar sus necesidades sin
efectuar ningan pago.

e) El publico seguiran utilizando las mismas zonas que actualmente utiliza como bafios
publicos y que corresponden a zonas bajas y aledafas a los puentes peatonales,
zonas bajas y aledanas a los puentes vehiculares, zonas turisticas que no estan
iluminadas, parques, plazas, muros, etc.

f) No se dispondria de bafos publicos suficientes.

g) El mantenimiento de las baterias sanitarias seria insuficiente y casi inexistente.
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h) A mediano plazo los bafios publicos estarian deteriorados como se observa con los
bafios instalados hasta el momento y sin posibilidades de renovacion por falta de
dinero. (Etacion del Ricaurte, en el caso de Transmilenio)

i) También debemos tener en cuenta que en los portales y algunas estaciones
intermedias como la del Restrepo, se presta el servicio de bafios publicos NO
gratuitos. Y que debido a que no son realmente rentables, ni autosostenibles se esta
observando su gradual deterioro. El valor que cobran por utilizar esos bafios, que
ademas son insuficientes, es de quinientos pesos colombianos (COL $500,00)

Opcidn (2) - Construir e instalar bafios publicos gratuitos y NO autosostenibles:
No es recomendable por las siguientes razones:
a) El fracaso de modelos y proyectos anteriores, puesto que a pesar de existir acuerdos

del Concejo de Bogota no ha sido posible ejecutarlos.

b) La construccion e instalacién de los bafios dependera unicamente del presupuesto de
Bogota; sin posibilidades de inversion por parte de la empresa privada.

c) El mantenimiento de los bafios publicos gratuitos, el pago de servicios publicos como
agua y luz y la contratacion de un empleado que se dedique a su cuidado, correra
Unicamente por cuenta de Bogota.

d) A mediano plazo, los bafios serdn abandonados por falta de presupuesto y el
mantenimiento no seria el mejor.

e) No se dispondria de bafios publicos suficientes, tomando en cuenta que en Bogota
hacen falta por lo menos dos mil bafios publicos.

f) Se dificultaria la renovacion de las baterias sanitarias.

g) A corto plazo seguiran utilizando las mismas zonas que actualmente utilizan como
bafios publicos y que corresponden a zonas bajas y aledafias a los puentes
peatonales, zonas bajas y aledafas a los puentes vehiculares, zonas turisticas que no
estan iluminadas, parques, plazas, muros, etc.

Opcién (3) - Construir e Instalar baterias sanitarias gratuitas modulares vy
autosostenibles por intermedio de la instalacion de publicidad iluminada en una o
varias de sus fachadas exteriores.

Es la opcidn _que consideramos la mas conveniente y que me permito referenciar para

Bogota.
a) Las baterias sanitarias gratuitas publicitarias y modulares, son construidas e

instaladas por la empresa publica y por la empresa privada.

b) Es un negocio rentable para el Distrito Capital y para la Empresa Privada.
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c) Son completamente gratuitas.

d) Son autosostenibles, puesto que todos los costos de construccion, instalacion,
mantenimiento, pago de servicios publicos y demés costos, son cubiertos por la
publicidad exterior iluminada que se instala en una o varias de las fachadas exteriores
de los mismos.

e) Se dispone de bafios publicos suficientes, puesto que son construidos de acuerdo a la
necesidad de los usuarios.

f) El mantenimiento es excelente, debido a los materiales y la tecnologia que son
utilizados para construir las baterias sanitarias publicitarias de servicio gratuito (Acero
inoxidable, policarbonato, porcelana)

g) En zonas requeridas se presta el servicio 7X24

h) Generan empleo, puesto que se necesitan dos o tres personas para cuidar y
mantener las baterias sanitarias

i) El disefio de las baterias sanitarias gratuitas publicitarias,modulares y autosostenibles
estaria de acuerdo con el entorno donde son instaladas.

j) Incrementa la seguridad y embellece el entorno del espacio donde son instaladas.

k) Teniendo en cuenta, los espacios donde seran instaladas, la estructura de la bateria
ser& construida en forma modular, para su facil instalacion y ubicacion en los
distintos lugares de Bogota.

l) Eldisefio basico que se plantea, es rectangular siguiendo la figura geométrica acorde
con la arquitectura de Bogota.

5. CONCLUSION — SOLUCION

Honorables Concejales, estoy seguro de que si se aprueba esta iniciativa, de dotar de
Baterias Sanitarias Gratuitas, autosostenibles y suficientes en el espacio publico a la
ciudadania del Distrito Capital, por parte de la administracion, no solo se estaria dando
cumplimiento a lo dispuesto en el ordenamiento juridico local, sino que de esta forma se
aborda una problematica de salud publica en pro de sus habitantes.

El Proyecto, ademas de lo mencionado, igualmente pretende que se construyan Baterias
Sanitarias con todos los servicios posibles, es decir, que éstos no solamente cuenten con
inodoros y lavamanos, sino que adicionalmente sean construidas duchas publicas modulares
donde el ciudadano pueda bafarse y realizarse aseo personal, ante cualquier eventualidad,
igualmente, barras para cambio de pafal para los bebés. También lograr la construccion e
instalacion de baterias sanitarias gratuitas modulares para discapacitados. En Bogot4, sélo
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existen dos duchas publicas: una en el Terminal de Transportes y la otra en Corabastos, las
cuales resultan insuficientes, ante la demanda producto del nimero de habitantes que
actualmente reside en la capital del pais.

Las zonas de instalacion son:

1. Zonas urbanas de caracter publico (Espacio Publico) de Bogota
2. Zonas bajas o colindantes a los puentes vehiculares (Orejas o retornos),

3. Parquesy zonas de esparcimiento. (Los bafios publicos en estos eventos son
insuficientes y, debido al desaseo y malos olores de estos bafios publicos, los
asistentes a estos eventos no los utilizan y prefieren seguir utilizando como bafios
publicos las zonas antes mencionadas. Un claro ejemplo, son los problemas de malos
olores que tienen las casas contiguas al Campin y el bafio general en el cual se
convierte el Pargue Simon Bolivar después de uno de estos eventos. Vale la pena
mencionar que los bafios publicos instalados en el parque Simoén Bolivar y dados en
concesion son sucios, descuidados, con malos olores y que generan el rechazo de los
visitantes para utilizarlos.)

4. Zonas verdes
5. Zonas turisticas
6. Zonas de Afectacién del Sistema de Transporte Masivo de Bogota

7. Zonas de afectacién del Sistema Transmilenio, como portales (zonas externas e
internas), estaciones intermedias de Transmilenio (Aquellas cuyo espacio lo permita,
como la estacién de los Héroes, las estaciones del corredor de la Avenida de las
Américas y el Corredor de la NQS),

8. Zonas bajas y colindantes a los puentes peatonales (Incluyendo los de ingreso a las
estaciones y a los portales de Transmilenio) y sus zonas de afectacion;

9. En el espacio publico, en el cual se haga necesaria la prestacion del servicio de los
bafios publicos o baterias sanitarias y asi lo ameriten.

6. CONSIDERACIONES JURIDICAS

CONSTITUCION POLITICA de la REPUBLICA DE COLOMBIA

Articulo 46.

“El Estado la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria”.
Articulo 49.

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado”
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Decreto-Ley 1421 de 1993
Art. 12, numeral 1, el cual sefiala entre las atribuciones del Concejo de Bogota:

"1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”, como lo es el tema de los
bafios publicos, por el bienestar y salud de los bogotanos.

Acuerdo 79 de 2003
Articulo 25, Paragrafo primero, sefiala como obligacion del Gobierno Distrital:

"El Gobierno Distrital garantizara la existencia de bafios publicos en nimero suficiente para
el servicio de la comunidad"

Se debera ordenar a la Secretaria de Planeacion Distrital de Bogota, a la Secretaria del
Medio Ambiente, a la Secretaria de salud, a la Secretaria de Desarrollo Urbano, al Instituto
de recreacion y Deporte, al Idipron y demas entidades a quienes concierna este proyecto, la
regulacién y reglamentacion respectivas para la instalacion de las baterias sanitarias
gratuitas y autosostenibles en la Ciudad de Bogota.

7. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo NO genera impacto fiscal, si la inversién la realiza la empresa
privada.

Si la inversion la realiza el Distrito, los gastos fiscales pueden ser atendidos con los
recursos del Plan Distrital, segin acuerdos y convenios que se concierten en éstos.

En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las

ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Cordialmente,

VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ
Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 368 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE BATERIAS

SANITARIAS GRATUITAS, PUBLICITARIAS Y AUTOSOSTENIBLES EN EL ESPACIO

PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL, EN LAS ZONAS DE AFECTACION DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE MASIVO Y EN EL SISTEMA TRANSMILENIO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial de las que le
confiere el numeral 1 del articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. El presente Acuerdo tiene por finalidad ordenar la construccion de Baterias
Sanitarias Gratuitas publicitarias y autosostenibles de Caracter Publico en el Distrito Capital,
en un namero necesario para la eficiente prestacion del servicio de bafios publicos en
la ciudad de Bogot4, dirigido a los ciudadanos y turistas

ARTICULO 2. Las Baterias Sanitarias Gratuitas publicitarias y autosostenibles de Caracter
Publico podran ser instaladas en los siguientes espacios, donde se requieren y tienen una
gran demanda de utilizacion:

1. Zonas urbanas de caracter publico

2. Espacio Publico de Bogota en el cual se haga necesaria la prestacion del servicio.
3. Zonas de gran movilidad peatonal

4. Zonas bajas o zonas de afectacion de los puentes vehiculares (Orejas y retornos),
5. Parques, zonas verdes y zonas de esparcimiento.

6. Zonas turisticas

7. Plazoletas

8. Zonas de afectacién del Sistema de Transporte Masivo de Bogota

9. Sistema Transmilenio de Bogota (Portales, estaciones, estaciones intermedias,
puentes peatonales) y sus zonas de afectacion.

10.Zonas bajas y colindantes a los puentes peatonales y sus zonas de afectacion

11.Terminales de Trasporte aéreo y terrestre y sus zonas de afectacion
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ARTICULO 3. La construccion e instalacion de las baterias sanitarias gratuitas, publicitarias
y autosostenibles seran ejecutadas por personas naturales o juridicas de derecho privado o
de derecho publico, previo los trdmites contractuales legales a que haya lugar y de acuerdo
a las condiciones establecidas por la reglamentacion que para el efecto expida la
Administracion Distrital, una vez entre en vigencia el presente Acuerdo.

ARTICULO 4. Se autoriza el uso de publicidad comercial iluminada en una o varias de las
areas totales de las fachadas exteriores de las baterias sanitarias, gratuitas y
autosostenibles, siempre y cuando se preste el servicio gratuito a toda la ciudadania en
general.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital reglamentara éste Acuerdo, determinando el
namero de Baterias Sanitarias Gratuitas, publicitarias y autosostenibles de Caracter Publico,
gue se requiere en cada localidad, las cuales se deberan crear, con las normas sanitarias,
los servicios y obligaciones que deben cumplir, ademas de las prohibiciones, horarios,
incentivos y demas aspectos indispensables para el buen funcionamiento de estos.

ARTICULO 6. El IDIPRON, controlara la vinculacién del personal necesario para el
mantenimiento y seguridad de las baterias sanitarias gratuitas, publicitarias vy
autosostenibles y debera preferir vincular a las madres cabezas de familia, padres cabeza
de familia, poblacién desplazada y poblacién reinsertada.

ARTICULO 7. La administracion distrital impulsara alianzas publico-privadas para la
implementacion de lo establecido en el presente acuerdo.

ARTICULO 8. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 369 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA DESARROLLAR Y PROMOCIONAR LA
POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE AUSTERIDAD Y TRANSPARENCIA DE GASTO PUBLICO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccién

La Politica Publica de Austeridad del Gasto Publico, permite reducir los gastos de funcionamiento y
promueve la transparencia del gasto publico, buscando generar confianza en la ciudadania y crear
conciencia en las entidades distritales para reducir los diferentes costos. El presente proyecto busca
dar cumplimiento a los establecido en el Decreto Nacional 1737 De 1998. Adicionalmente, es
importante que el Distrito se acoja a la Directiva Presidencial 10 2002; a la Directiva presidencial 01
de 2016; al Decreto 2520 de 2015 y al Plan de Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional desde
2014. Documentos que ordenan y buscan la reduccién en el gasto publico, para tener un sector
ejecutivo mas eficiente. Austeridad es la moderacion en el gasto incensario, esta se puede hacer por
medio de diferentes herramientas que parecen inocuas, pero que en el agregado son significativas
en la reduccién del gasto.

Il. Objetivo

Inculcar en las diferentes entidades distritales y a sus funcionarios una conciencia de gasto austero,
gue le permita a la ciudad una reduccion de costos y de esta manera liberar recursos para que el
distrito pueda invertir en otros aspectos como la infraestructura, el desarrollo, la educacion entre
otros.

Brindarles acceso inmediato a los ciudadanos a la informacion de los gastos de funcionamiento,
creando mecanismos de control social que propendan por la transparencia, y de esta manera
recuperar, la imagen de las entidades distritales por medio de una auto revisién en el gasto de
funcionamiento.

"I, Justificacion

Es importante aclarar que el Decreto nacional 1421 de 1993 le da competencias al Concejo Distrital
de velar para garantizar el adecuado cumplimiento de todas las funciones del Distrito y debemos
entender que un gasto exagerado no permite dicho cumplimiento. Adicionalmente, el decreto
nacional 1737 de 1998 nunca ha sido reglamentado ni puesto en marcha en la ciudad de Bogota. La
reduccion de los gastos de funcionamiento, permiten invertir estos recursos en diferentes areas,
creando un Distrito mas eficiente. En paralelo, este proyecto permite hacer un control politico
constante y genera conciencia de gasto austero en todas las entidades del Distrito. Es importante
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gue la ciudadania tenga estas herramientas para ejercer control social y asi presionar y regular los
gastos de funcionamiento, los cuales en algunas oportunidades son elevados y se alejan de lo
comun. Esto propende por un distrito mas eficiente. En el 2015 los gastos de funcionamiento de
todas las entidades del Distrito fueron aproximadamente de 2,2 billones de pesos, este rubro se
presupuesta de 2,9 billones para el 2017, lo que indica un aumento de 32%. Este aumento indica que
la administracion no esta siendo eficiente y esta gastando mucho en cosas que se deben disminuir.

Entidades con Aumento en Gastos de
Funcionamiento mayor al 30%

25 90%
70%
60%

50%
45%
40%

10 34% 30%
20%
I I 10%

0 0%

Desarrollo  S. Cultura Dep Adm del IPES Inst para la IDT
Econdmico Servicio Civil Gestion de
Dist Riesgos y
Cambio
Climatico

20

15 57%

wu

2015 2017 e==\/ariacion

Gasto en miles de millones de pesos.
Variacion del afio 2015 al 2017.
FUENTE: Derecho de Peticién Secretaria Distrital de Hacienda.

V. Fines de la Politica Publica de Austeridad del Gasto publico.

La Politica publica de austeridad del gasto publico debe lograr los siguientes puntos.

1. Brindar acceso y disponibilidad de toda la informacién correspondiente al gasto
publico para toda la ciudadania. Especificando la gestién financiera de manera

detallada y los gastos de funcionamiento desagregada por cada rubro.

2. Asegurar una constante y repetida difusion y rendicién de cuentas del gasto publico,
la inversion y los gastos de funcionamiento de la administracion.

3. Crear, dentro de la pagina de cada entidad, una pestafia de gastos publicos en la
cual se relacionan los diferentes documentos concernientes al gasto de la
administracion en sus diferentes ramas de accion.
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V. Marco Normativo

Como ya se menciond, el decreto nacional 1421 de 1993 le da competencias al Concejo Distrital para
desarrollar estas iniciativas. En esta misma direccién, el decreto nacional 1737 de 1998 que busca la
austeridad y la eficiencia de las entidades publicas no fue reglamentado en Bogota. Adicionalmente,
se debe considerar la Directiva Presidencial 10 de 2002, la cual recomienda la reduccion en el gasto
de funcionamiento y la austeridad, dadas las condiciones fiscales por la que atraviesa el Gobierno.
En paralelo, existen diferentes circulares de la Secretaria Distrital de Hacienda que le piden a las
diferentes entidades distritales la austeridad en los gastos de funcionamiento, sin embargo, no existe
ninguna politica publica, en el Distrito, que lo reglamente.

“DECRETO 1421 DE 1993
(Julio 21)
“Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de las atribuciones que le confiere el articulo transitorio 41 de la Constitucion Politica
DECRETA:

Articulo 12: Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios del Distrito”

“DECRETO 1737 DE 1998
(agosto 21)
por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el articulo

189, numeral 11 y 20, de la Constitucion Politica y previo el concepto del Consejo de Ministros, de
conformidad con el articulo 76 del Decreto 111 de 1996,
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DECRETA:
CAPITULO |
Ambito de regulacion y disposiciones generales
Articulo 1°.- Se sujetan a la regulacién de este Decreto, salvo en lo expresamente aqui
exceptuando, los organismos, entidades, entes publicos, y personas juridicas que financien sus

gastos con recursos del Tesoro Publico.

Articulo 2°.- Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las aqui dispuestas en sus
organizaciones administrativas.”

“‘DIRECTIVA PRESIDENCIAL 10 DE 2002.
(Agosto 20)

PARA: MINISTROS, DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
SUPERINTENDENTES, DIRECTORES UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y DIRECTORES,
GERENTES Y PRESIDENTES DE ENTIDADES CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS DEL
ORDEN NACIONAL

1. Acciones de corto plazo

Estas contemplan dos aspectos: una nueva cultura de lo publico y acciones dirigidas a la reduccion
del gasto publico.

1.1 Una nueva culturade lo publico

La creacion y consolidacion de un Estado gerencial presupone una gestion transparente e integra,
austera en el manejo de los recursos publicos y al servicio del ciudadano (...)

1.1.2 Austeridad

Teniendo en cuenta la dificil situacion del fisco y de la economia nacional, la administracién publica
debera convertirse en ejemplo de austeridad. Para ello se reducira el costo del aparato del Estado,
de la burocracia y de los privilegios. Los recursos que resulten de este ahorro se invertiran en
proyectos social y econdmicamente productivos para la Nacion.

Todo jefe de entidad deber& racionalizar el personal de libre nombramiento y remocién, eliminar las
vacantes sin apropiacion presupuestal no provistas en el Gltimo mes, agilizar los tramites para la
jubilacion y restringir las horas extras, los teléfonos celulares y los vehiculos oficiales.

Para que la dimensién de la fuerza laboral de la administracion sea la adecuada, estas medidas
inmediatas deberdn complementarse con la fijacién de una meta de reducciéon de los costos de
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funcionamiento con la que deberd comprometerse el Gobierno en su totalidad. No obstante, la
politica del "retén social" deberéa aplicarse en los procesos de reforma: se garantizara la estabilidad
laboral de las madres solteras cabeza de familia, los discapacitados y los servidores préximos a ser
pensionados. Igualmente, se establecera y reglamentard un sistema de bonificacién para la
rehabilitacion de los servidores del Estado cuyo cargo sea suprimido como consecuencia del proceso
de reforma de la administracion publica.

Se crearan indicadores para vigilar y controlar la reduccién de costos de funcionamiento, la
disminucion del pasivo pensional y la optimizacién de planta y eficiencia en el gasto publico.

1.1.3 Servicio al ciudadano y participaciéon de la sociedad civil

El ciudadano no sélo es receptor de los productos y usuario de los servicios del Estado, sino que
ademas es parte activa en la construccion social a través de los procesos integrales de ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las funciones publicas. Con el fin de mejorar la calidad de los servicios
prestados, de fortalecer los mecanismos de atencién al ciudadano y de promover las veedurias
comunitarias, se comenzaran a implementar los siguientes instrumentos”.

VI. Impacto Fiscal Del Proyecto

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal
gue impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, gue no se incrementara
el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion, en la
medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente proyecto de acuerdo fue
planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo Distrital 2016-2019.

Firman

JOSE DAVID CASTELLANOS O. JUAN FELIPE GRILLO C.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Autor Coautor

~
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JULIO CESAR ACOSTA A.
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
Coautor

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogotéa

Partido Cambio Radical
Coautor

JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogotéa

Partido Cambio Radical

Coautor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

YEFER VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
Coautor

CESAR GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical
Coautor

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

MARCO FIDEL RAMIREZ
Concejal de Bogota
Partido Opcion Ciudadana
Coautor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 369 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA DESARROLLAR Y PROMOCIONAR LA
POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE AUSTERIDAD Y TRANSPARENCIA DE GASTO PUBLICO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el articulo
12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Addptese la politica publica de Austeridad del Gasto de Funcionamiento, en cabeza de
la Secretaria Distrital de Hacienda, por la cual se propende por la austeridad y la transparencia en el
Distrito Capital.

ARTICULO 2. La Politica Publica de Austeridad del Gasto publico y de promocién de la
transparencia del gasto publico debe ser una linea transversal en todas las entidades del Distrito. Por
lo tanto, se le solicita a la Secretaria Distrital de Hacienda el acompafiamiento en el control politico,
con el cual se debe incentivar a la ciudadania en la participacién de dichas actividades de veeduria 'y
control social sobre el gasto publico de la Administracion Distrital.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Hacienda como cabeza y acompafiada por la Secretaria
Distrital de Planeacion deberdn fomentar la contratacion de plantas de personal fijjo para los
proyectos, distritales de la Administracion, que se consideren fijos por las continuidades que llevan
funcionando y la proyeccion de los mismos.

Esto, en aras de reducir los riesgos financiaros propender, por la transparencia, la contratacion
informal y disminuir las variaciones en el gasto que perjudica la estabilidad financiera del Distrito.

ARTICULO 4. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacién, y deroga
cualquier acuerdo distrital que le sea contrario.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL PALACIOS MARTINEZ DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidente Concejo de Bogota, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 370 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INSTAALA APMINISTRACION DISTRITAL A DESTINAR UN ESPACIO
FISICO, PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA CIENCIA, INNOVACION Y
TECNOLOGIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

l. INTRODUCCION

OBJETO DEL PROYECTO

Bogota es la metrépoli insignia de los colombianos, y ser la capital la convierte en nicho perfecto para
el desarrollo de ecosistemas de Ciencia, Innovacién y Tecnologia. La existencia de multiples
universidades, la formacion del talento humano y la vocacién al sector servicios de la ciudad se
constituyen en factores fundamentales para considerar la necesidad de que el Estado invierta en la
consolidacién de escenarios fisicos y humanos para promover ambientes de articulacién de los
diferentes actores que participan en el fomento de la ciencia, la innovacion y la tecnologia. Este
esfuerzo redundaria en pro del desarrollo de la educacion y el mejoramiento de la competitividad de
la ciudad, es por ello que este Proyecto de Acuerdo se interesa en optimizar la gestion del
conocimiento y de la tecnologia a través de la Creacion del CENTRO DISTRITAL DE CIENCIA,
INNOVACION, Y TECNOLOGIA el cual, serd el responsable de impulsar la investigacion y
desarrollar los avances en ciencia, innovaciéon y tecnologia en el que se vinculen actores privados,
publicos e innovadores, se incentiven el desarrollo y generacion de un ecosistema de innovacion.

I JUSTIFICACION

El segundo eje transversal del Plan Distrital de Desarrollo fue denominado: Desarrollo econémico
basado en el conocimiento, dentro del cual se encuentra el Programa “Bogota, ciudad inteligente”.
Como lo indica el Proyecto del Plan de Desarrollo “Bogota: Mejor para Todos 2016 - 2019™: El
desarrollo econémico y social de los paises estd determinado por el nivel de insercion en la
economia del conocimiento, caracterizada por la creacién y transformacion del conocimiento como
fuente primordial para generar valor. Los sistemas productivos basados en la interaccién de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion propician el establecimiento de una sociedad del
conocimiento, entendida como aquella con capacidad para transferir, apropiar, generar y utilizar el
conocimiento para atender las necesidades de su desarrollo y asi construir su propio futuro,
convirtiendo la creacion y transferencia del conocimiento como herramienta social para su propio
beneficio.

Un adecuado progreso del pais en el entorno de la sociedad y economia del conocimiento, sélo
puede lograrse a través de politicas y acciones dinAmicas que promuevan la ciencia, la tecnologia y
la innovacion como elementos fundamentales para lograr una transformacion productiva y social.

3 Tomado de: http://aplicaciones.sdp.gov.co:7777/pdd/anteproyecto_plan_distrital _desarrollo 2016 _2019.pdf




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6790
e ™

Con este Proyecto de Acuerdo, nos proponemos apoyar este importante propésito, el cual redundara
en beneficios para los ciudadanos, especialmente para los estudiantes y seguramente con ello,
estaremos entregando una respuesta efectiva a la preocupacién de aquellos como José Orlando
Montes de la Barrera, quién en su articulo “EL PANORAMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
ENBOGOTA™, traduce dicho panorama en las siguientes cifras:

Utilizando algunos indicadores empleados comunmente para monitorear el estado de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se encuentra que en el periodo 2010-2012 Bogota:

e Alcanzé un 52,5% de inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI)® con
respecto al total nacional, lo cual equivale a 4.4 billones de pesos. Esta cifra es bastante baja si
se tiene en cuenta que incluye las inversiones realizadas por el gobierno, empresas, instituciones
educativas, centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico, hospitales y clinicas, e instituciones
sin fines de lucro.

e Enlo que respecta a formacion cientifica y tecnolégica, el Observatorio Laboral para la Educacion
reporta 868.106 graduados en Bogota (2001-2012) desde el nivel técnico hasta doctorado,
equivalente al 38,38% del total de graduados a nivel nacional en el mismo periodo, sin embargo,
de estos graduados sélo 653 finalizaron estudios de doctorado y 26.083 concluyeron estudios de
maestria, niveles de formacion en los cuales se desarrolla y capitalizan la mayoria de los
desarrollos cientificos y tecnol6gicos, y se realizan investigaciones para empujar las fronteras del
conocimiento que aportan al avance de los dos anteriores.

¢ De los estudiantes que se graduaron con titulo de doctorado el 40,7% lo hizo en &reas
relacionadas con mateméticas y ciencias naturales, el 25,3% en ciencias sociales y humanas, y el
13,78% en ingenieria, arquitectura y afines. En cuanto a maestrias, las estadisticas cambian
notablemente ya que el 24% de los maestros egreso de programas afines a ciencias sociales y
humanas, el 22,3% de economia, administracion, economiay afines, el 19,62% de ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines, y el 34% restante de areas relacionadas con ciencias de la
educacion, ciencias de la salud, agronomia, veterinaria y afines, y bellas artes.

e Lainvestigacion cientifica que da paso a nuevos conocimientos, innovaciones y tecnologias se
concentran generalmente en los grupos de investigacion y centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico®(CDT), en su mayoria adjuntos a Instituciones de Educacion Superior, ya que en
estos se encuentra la infraestructura, recurso humano y financiacion requerida, aunque escasa.

“http://combo2600.com/el-panorama-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-en-bogota-ilusion-o-incapacidad-de-utilizar-la-cti-
adecuadamente/

5 OCyT (2012). Indicadores de Ciencia y Tecnologia Colombia 2012. Bogota D.C.

6 http://scienti.colciencias.gov.co:8083/ciencia-war/index.jsp
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a. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

El informe anual de Competitividad Global’ del Foro Econémico Mundial evalla a 144 economias
alrededor del mundo sobre temas relacionados con la innovacion, como la calidad de las
instituciones de investigacion cientifica y las inversiones en investigacion y desarrollo.

La innovacion tecnoldgica es una importante herramienta para la competitividad de un pais, pues
ésta permite una mejor productividad y hace que las empresas crezcan mas afio con afio.

Estos son los paises con mejor desempefio a nivel mundial:
== Global Top 10

The Global Competitiveness Index 2014-2015 Global rank*

Switzerland
Singapore
United States
Finland
Germany

Japan

Hong Kong SAR
Netherlands

© 0O ~N OO O &~ W N =

United Kingdom

—
o

Sweden

Source: The Global Competitiveness Report 2014-2015
Note: * 2014-2015 rank out of 144 economies

Y este es el top 10 de América Latina:

(1;\’ Latin America Top 10
A= The Global Competitiveness Index 2014-2015 Global rank*

Chile 33
Panama 48
Costa Rica 51
Brazil 57
Mexico 61
Peru 65
Colombia 66
Guatemala 78
Uruguay 80
El Salvador 84
Source: The Global Competitiveness Report 2014-2015

Note: * 2014-2015 rank out of 144 economies

7 http://mundoejecutivo.com.mx/rankings/2015/07/10/10-paises-mas-innovadores-america-latina
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b. EXPERIENCIA NACIONALES

Colombia para el afio 2014, contaba con dos de las cinco ciudades mas innovadoras de
Latinoamérica, en el segundo puesto estaba Medellin y en el cuarto puesto Bogota D.C., como lo
publicara en su momento el diario “El Comercio” de Peru:

¢ Cuédles son las ciudades mas innovadoras de Latinoamérica?®

La innovacion es una constante que se propaga en América Latina. Aqui cinco ejemplos de ciudades
de la regién que apuntan al desarrollo urbano y social generando emprendimientos y tecnologia.

1. SANTIAGO DE CHILE (CHILE)

La revista Fast Company la consider6 hace unos mesesla ciudad mas inteligente de
la regién. Santiago destaca por el programa para nuevos emprendimientos Startup Chile, que atrae
a talentos de todo el mundo con el fin de desarrollar empresa en el pais surefio. Y también por el
proyecto Smart City Santiago que se pone a prueba hoy en el distrito de Huechuraba. Esta es una
propuesta integral para asegurar el crecimiento energético y probar una serie de innovaciones en la
vida cotidiana de la gente.

2. MEDELLIN (COLOMBIA)

El programa Ruta N Medellin, en el que participa el Estado y el sector privado, plante6 un desarrollo
urbano que llevé a una transformacion econémica y social de la ciudad. Para eso hay una serie
de estrategias en las que se incluye a ciudadanos, empresarios e investigadores. La ciudad cuenta
con fondos para hacer crecer nuevos emprendimientos y atraer a empresas lideres en tecnologia.
Acercar la innovacion y la cultura a la gente ha reducido notablemente los indices de criminalidad de
décadas pasadas. Ya se esta planificando el distrito Medellinnovation, un territorio de 114 hectareas
para iniciar un polo de desarrollo.

3. PORTO ALEGRE (BRASIL)

Tiene el parque de ciencia y tecnologia mas grande de Brasil, ubicado en la Pontificia Universidad
Catoélica de Rio Grande do Sul. El Tecnopuc centra sus investigaciones en tres areas: tecnologias de
la informacion, energia y fisica aplicada, y ciencias bioldgicas.

8 Tomado de: http://elcomercio.pe/economia/mundo/cuales-son-ciudades-mas-innovadoras-latinoamerica-noticia-1757587

Ceanpicat®
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4. BOGOTA (COLOMBIA)

La ciudad esta promoviendo espacios y proyectos que apunten a desarrollar una economia basada
en el conocimiento. Ademas Bogota esta destacando en el mundo por implementar soluciones al
problema del transporte con un sistema de buses rapidos, con 350 km de vias exclusivas para
ciclistas y por ser la primera ciudad en la regién en promover una flota de taxis eléctricos.

5. MONTERREY (MEXICO)

Esta ciudad tiene el nivel educativo mas alto de México. Y cuenta con el mayor nimero de colegios,
institutos y universidades tecnolégicas por habitante, entre las que destaca el Tecnoldgico de
Monterrey. Ademas el Parque de Innovacién y Transferencia de Tecnologia (PIIT) es uno /de los
centros de alta investigacion mas importantes de Latinoamérica.

c. EXPERIENCIA DISTRITAL

La Secretaria Distrital de Planeacién® presenta en materia de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, los
aspectos mas relevantes, a saber:

El principal desafio que enfrentamos en el siglo XXI es el de como desarrollar en Colombia una
Sociedad del Conocimiento o Sociedad Creativa enfocada a mejorar la competitividad y los niveles
de exportacion tecnolégica, con capacidad de proyectarse en un mundo en rapido proceso de cambio
dominado por tres tendencias que a nivel internacional se encuentran liderando el tema de CTel, las

9

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/SeguimientoPoliticas/PoliticasSectoriales/Ciencia%20Tecnolog%EDa%20¢%?2 0Inn
ovaci%F3n%20-%20CTel/PoliticaDistritaldeCTel

@EQSI

Ceanpicat®
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tecnologias de la informacién y las comunicaciones TICs, la inversién en conocimiento y capital
humano en temas de apropiacién del conocimiento e innovacién y los resultados del conocimiento:
Produccion cientifica, patentes y exportaciones de tecnologia. Es claro que el progreso cientifico y
tecnoldgico que se esta dando en diversas 4reas de la ciencia son procesos que estan generando
nuevas oportunidades y desafios.

La administracion Distrital preocupada por enfrentar los desafios del nuevo milenio presenté al
Gobierno la propuesta de conformar la Comision Distrital de Ciencia, Techologia e Innovacion
CODICITI, con el fin de trabajar de manera conjunta con la academia y la empresa en lineamientos
para direccionar, regular y articular las actividades que en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
desarrollen las empresas y las organizaciones con el objetivo del desarrollo integral de la ciudad, la
region y el pais.

Como resultado del trabajo desarrollado en el espacio de la Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion CODICITI, se concertdé y avald, durante el segundo semestre de 2006, la Politica
Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, eje cardinal del Plan Distrital de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bogota Sociedad del Conocimiento 2007 — 2019”. En el 2011 la Secretaria Distrital de
Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeacién Socioecondémica, como responsable de la
formulacion de las politicas sectoriales del Distrito Capital, lidera la discusion con los organismos
publicos, la comunidad cientifica, la academia, la empresa privada y con los representantes de la
sociedad civil se encuentra adelantando la actualizacién de la Politica Distrital de Ciencia, Techologia
e Innovacién para articularla con las nuevas tendencias de los paises de América Latina en via de
desarrollo lideres en ciencia, tecnologia e innovacion, convirtiéndola en una herramienta aplicable al
sector productivo, al sector cientifico — tecnolégico y a la academia, con el fin de reinsertarnos en el
mundo como regién capaz de producir y proveer bienes y servicios basados en el conocimiento, para
garantizar el desarrollo sostenible, y contribuir a la disminucion de la pobreza llevando a la region a
ser mas competitiva

i. Retos Distritales:

El Proyecto del Plan de Desarrollo “Bogota: Mejor para todos 2016 - 2019"%°, propone:

1. A Bogota como una ciudad inteligente y dispone para ello que “a partir del presente Plan de
Desarrollo se crearan lineamientos para un entorno urbano econdémico y social adecuado para
el desarrollo de las actividades de innovacidn gue permitan posicionar a la ciudad
internacionalmente, como ciudad innovadora.”

Segun el escalafon de competitividad de la Comision EconOmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), son seis los factores de competitividad: i) fortaleza de la economia, ii) capital
humano; iii) infraestructura; iv) ciencia y tecnologia; v) gestion y finanzas publicas; y vi)
seguridad.

De los anteriores, el factor de ciencia y tecnologia es preponderante para la ciudad, por
ende la capacidad innovadora debe ser potenciada para que se exprese en proyectos de

10 http://aplicaciones.sdp.gov.co:7777/pdd/anteproyecto plan distrital desarrollo 2016 2019.pdf
p:/fap p.-g p proyecto_plan_ _ _ _ p
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desarrollo econémico, financiero, dotacional y productivo que desarrolle ventajas competitivas y
permita a Bogoté posicionarse en la escala mundial.

2. A través del Subsistema Distrital de Educacion Superior, se articulardn esfuerzos y canalizaran
recursos para la ampliacion de las oportunidades de acceso, permanencia y graduacion de
nuestros jovenes, mediante la coordinacién de acciones con entidades tanto distritales como
del nivel nacional, relacionadas con temas de educacidn superior, ciencia, tecnologia e
innovacion.

3.  Que el 35% de la matricula sera beneficiada con la estrategia de uso del tiempo escolar a
través de programas educativos complementarios con sentido pedagoégico, que fomenten el
desarrollo humano vy el desplieque de talentos (musica, arte, literatura, deporte, ciencia y
tecnologia, formacién ciudadana, medio ambiente, lengua extranjera, entre otros). Propiciar que
las instituciones educativas de Bogota extiendan sus tiempos con miras a garantizar mas y
mejores experiencias educativas permite pensar en una ciudad educadora que reconoce en la
escuela el escenario ideal para entender el posconflicto, la paz y la reconciliacion.

4.  Continuar y avanzar en los esfuerzos que ha venido haciendo la ciudad en la cualificacién de la
educacién media, y se trasciende hacia la multiplicacion de las oportunidades educativas, con
estrategias tales como el fortalecimiento de las competencias béasicas y blandas, herramientas
de orientacion socio-ocupacional, re-significacion del servicio social obligatorio, apropiacion de
la ciencia y la tecnologia para todos los jévenes, las cuales propenderan por mayores y
mejores opciones de formacion para su vida y su contexto.

Proyecto

Todo lo expuesto con anterioridad permite concluir que a Bogota le hace falta una politica publica
gue fomente la innovacién, ciencia y tecnologia, por medio de la cual lleguemos a ser en unos afnos
la ciudad mas innovadora de Colombia y Latinoamérica.

Adicionalmente, se evidencia que para cumplir este objetivo es necesaria la construccién de un
centro de innovacion que permita explotar las capacidades de los bogotanos, tal como existe en la
mayoria de las ciudades mas innovadoras, expuestas en los casos sefialados con anterioridad.

1. Marco Normativo

a. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
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creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demés manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.”

b. LEY 1286 DE 2009 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombiay se dictan otras disposiciones.”

c. LEY 1744 DE 2014 “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016”.

d. ACUERDO DISTRITAL 146 DE 2005 “Por el cual se conforma la Comisién Distrital
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”

V. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de Acuerdo no genera
impacto fiscal, toda vez que su financiacion se atendera con cargo a recursos establecidos por el
Plan de Desarrollo vigente, apropiados en cada vigencia fiscal y, por lo tanto, no se incrementara el
Presupuesto Anual del Distrito, ni seran necesarias nuevas fuentes de financiacion.

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo estd contemplado en el articulo 106 del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”:

“Articulo 106. Creacion del Fondo Cuenta Distrital de Innovacién, Tecnologia e Industrias Creativas.
Créase el Fondo Cuenta Distrital de Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas, el cual es un
Fondo Cuenta administrado como una cuenta especial sin personeria juridica. Su administracion
estara a cargo del Alcalde Mayor de Bogot4, D.C., quien definira la entidad a la cual sera asignada.
El objeto del Fondo Cuenta es promover el desarrollo de la innovacion, nuevas tecnologias e
industrias creativas en la ciudad a través de la administracion, recaudo y canalizacion de recursos
para efectuar gastos e inversiones para la adquisicion de bienes, servicios y la construccion de obras
de infraestructura para el cumplimiento de su objeto. Para el desarrollo de sus actividades se
articulard con las redes de innovacion y conocimiento publicas, privadas y académicas de la ciudad.

Se autoriza al Alcalde Mayor de Bogota, D.C. para realizar aportes al Fondo Cuenta Distrital de
Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas, como “Capital Semilla”, sin perjuicio de la posibilidad
gue el Distrito Capital o sus entidades descentralizadas realicen aportes posteriores, de conformidad
con lo dispuesto en las normas presupuestales aplicables. Los recursos del Fondo Cuenta
provendran del aporte inicial denominado “Capital Semilla, condicionado a la obtencién de ingresos
producto de la enajenacién de activos que gestione la Administracion Distrital, asi como a los
rendimientos, y las demas fuentes autorizadas por la ley. El Alcalde Mayor de Bogoté, D.C. adoptara
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las medidas reglamentarias necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Fondo
Cuenta y el cabal cumplimiento de sus objetivos.” 1*

En el mismo sentido resulta de gran relevancia anotar que este proyecto daria cumplimiento a la
siguiente meta producto del PDD:

15. Bogotd, ciudad inteligente

12

Es de recordar que la innovacién, ciencia y tecnologia es de los rubros en los cuales las
administraciones locales pueden invertir los recursos apropiados por medio del sistema nacional de
regalias.

Atentamente

JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA
Concejal de Bogotéa
Partido Cambio Radical

Autor

JULIO CESAR ACOSTA A. YEFER VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Coautor Coautor

' Confrontar con Plan De Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020, tomo 2 pag. 876.
12 Confrontar con Plan De Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos 2016 — 2020, tomo 2 pag. 659.
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ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical
Coautor

JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

CESAR GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical
Coautor

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 370 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INSTAALA APMINISTRACION DISTRITAL A DESTINAR UN ESPACIO
FISICO, PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LA CIENCIA, INNOVACION Y
TECNOLOGIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
12 numerales 8 y 9; 55y 63 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1.- LA DESTINACION DE UN ESPACIO FiSICO PARA LA PROMOCION Y
DESARROLLO DE LA CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA. En el marco de la
implementacion de la Politica Publica de Innovacién, Ciencia y tecnologia, la Administracion Distrital
destinard un espacio que como Centro Distrital de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, para que desde
el mismo fomente el desarrollo de un ecosistema de emprendimiento y articulacion entre actores del
sector privado, universidades, emprendedores y el Estado.

Paragrafo 1.- La Secretaria de Planeacion Distrital se encargara de articular a todas las entidades
responsables y podra adelantar alianzas con el Sector Privado y con otras Secretarias o Entidades
Distritales para la consecucion de recursos en pro de impulsar la investigacion y desarrollar los
avances en innovacion, ciencia y tecnologia.

Paragrafo 2.- El espacio destinado como Centro Distrital de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, hara
parte integral de la Politica Publica disefiada por la Administracién Distrital.

Articulo 2.- VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL PALACIOS MARTINEZ DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidente Concejo de Bogota, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDORNO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 371 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ADHESIVO “MALPARQUEADO”, COMO
ESTRATEGIA DE CULTURA CIUDADANA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD URBANA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto implementar una estrategia de cultura ciudadana y
control social, que promueva el buen parqueo y desincentive las malas practicas de parqueo
en el Distrito Capital. Logrando asi, mejorar una probleméatica que parte del mal actuar
ciudadano y tiene graves repercusiones en la movilidad de la ciudad.

En concreto, el proyecto propone que la administracién desarrolle una estrategia por medio
de la cual se persuada a los ciudadanos bogotanos para que dejen de usar indebidamente el
espacio publico para parquear o estacionar sus carros. La estrategia debe incluir la
utilizacion de un adhesivo, por medio del cual se identifique a aquellos bogotanos que han
dejado su carro mal estacionado.

2. JUSTIFICACION
De acuerdo con la Secretaria de Movilidad “el estacionamiento en via es un factor que
puede contribuir a la siniestralidad vial en diversas situaciones, tales como: la apertura de
puerta izquierda y colision con motociclistas, obstrucciéon de la visibilidad sobre las
intersecciones, camuflaje o aparicion sorpresiva de peatones que cruzan la via, maniobras
de adelantamiento a vehiculo estacionado y conflicto con los vehiculos del carril contiguo”,

entre otras. (Informacién obtenida mediante Derecho de Peticion®s).

Esta infraccién, da lugar a la imposicion de multa de quince (15) salarios minimos legales
diarios vigentes, que para el afio 2016 corresponde a un valor de Trescientos Cuarenta y
Cuatro Mil Setecientos Pesos ($344.700.00), ademas de los gastos en que incurre el

infractor por los costos de la grua, y el parqueadero de inmovilizacion.

13 Radicado No 2016EE15739| del 7 de diciembre de 2016. Secretaria Distrital de Movilidad
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A pesar de contar con esta multa, en Bogota existe una problematica que afecta el flujo
vehicular y tiene implicaciones negativas en la dinamica de movilidad de la ciudad, tenemos

un problema de mal parqueo, que ademas es recurrente y creciente.

Muestra de ello es la siguiente tabla que pone en evidencia que la infraccion del “mal
parqueo” se encuentra en el top 10 de las infracciones mas cometidas por los bogotanos

desde el 2002 y ademas es la infraccion numero 1(la mas cometida) desde el afio 2003.

ANO INFRACION TOP 10 CANTIDAD

2002 Estacionar un 9 15.655
vehiculo en sitios
prohibidos

2003 Estacionar un 1 105.963
vehiculo en sitios
prohibidos

2004 Estacionar un 1 107.788
vehiculo en sitios
prohibidos

2005 Estacionar un 1 85.099
vehiculo en sitios
prohibidos

2006 Estacionar un 1 89.090
vehiculo en sitios
prohibidos

2007 Estacionar un 1 53.159
vehiculo en sitios
prohibidos

2008 Estacionar un 1 83.289
vehiculo en sitios
prohibidos

2009 Estacionar un 1 82.509
vehiculo en sitios
prohibidos

2010 Estacionar un 1 89.723
vehiculo en sitios
prohibidos

2011 Estacionar un 1 150.521
vehiculo en sitios
prohibidos

2012 Estacionar un 1 239.715
vehiculo en sitios
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ANO INFRACION TOP 10 CANTIDAD

prohibidos

2013

Estacionar un 1 189.393
vehiculo en sitios

prohibidos

2014

Estacionar un 1 138.530
vehiculo en sitios

prohibidos

2015

Estacionar un 1 159.929
vehiculo en sitios

prohibidos

2016

Estacionar un 1 126.323
vehiculo en sitios

prohibidos

La informacion fue suministrada por la Secretaria de Movilidad en respuesta al Rad. 116344 de 2016-09-02.

300000

250000

200000
ANO

150000

AW
\4 \
100000 == CANTIDAD

50000

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1234567 8 9101112131415

Frente a tal problemética ya se han adelantado varias acciones que han procurado
eliminar la practica del “mal parqueo”. Lamentablemente como se ha evidenciado,

estas estrategias no han sido suficientes para revertir esta problematica en la ciudad.

En el afno 2008 se presenta la Campana de pedagogia: “no sea el trancén sea
parte de la solucion”. Pretendia generar reflexién sobre €l porque siempre
responsabilizamos a los demas de los problemas y no vemos el potencial de cada
uno en construir soluciones. La campafa contd con las siguientes acciones y piezas
comunicacionales: 280 intervenciones en calle, 24 vallas, 400 pendones, 12000

decélogos, 20 videoclips de malas conductas de los actores de la via.

6802
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- En el ano 2010 se adelanté “Deteccidn electrénica de infractores, campafa: a
los conductores modelo, no le toman foto”. Del 25 de noviembre al 16 de
diciembre.

- Enelano 2012 se adelanté “conmuévete: no parquees en zonas peatonales”.
Estuvo en el marco de tres grandes campafias comunicacionales de la Secretaria de
Movilidad.

- En el afio 2013 — 2014 se adelanté “campaia del mal parqueo en via tu decides”.
Camparia que dio a conocer a la ciudadania que sucede cuando un vehiculo es
inmovilizado por mal parqueo.

- En el ano 2015 se adelant6 la campana “1+”. Trabajo 10 temas de ciudad entre los
gue se encontraba el mal parqueo. La campafia se hizo por medio de redes sociales y
entrega de volantes a los conductores.

- En el ano 2016 se adelanté la “Campaia Operacion Sabado”. Se realizan
operativos de control al mal parqueo los dias sdbados, en conjunto con la Policia de
Transito, en puntos identificados como criticos (Zona G, Usaquén, Parque de la 93,
Outlets de las Américas y Zona T. Ademas los centros comerciales como Santa Fé,
Titan, Atlantis, El Retiro y Andino han apoyado con acciones para agilizar el trafico en

los alrededores.

A la insuficiencia de estas campafias para enfrentar una problematica creciente en la ciudad
se suman tres aspectos que debemos tener en cuenta al referirnos al mal parqueo en la

ciudad.

En primer lugar, se debe hacer referencia a la situacién de los parqueaderos publicos, pues
de acuerdo con informacion otorgada por la Secretaria a de Movilidad en Bogota, a 2014 se
de encontraban identificados y localizados un total de 2.447 parqueaderos, y se encuentran
identificados 57.153 cupos, para cerca de tres millones de vehiculos que circulan

diariamente por la ciudad.

En segundo lugar, la ciudad se enfrenta a una reducida capacidad operativa para enfrentar
el problema, que se evidencia en un déficit de efectivos policiales de transito. De acuerdo
con informacién de la Secretaria Distrital de Seguridad para el mes de mayo de 2016, el
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rezago de Bogota en seguridad alcanza los 8 afios, debido al actual déficit de mas de 10 mil

policias.

Al respecto, es importante resaltar que, de acuerdo con informacion de la Policia
Metropolitana de Bogota, para el 2014 contaba con 989 efectivos de transito, para 2015 con
1.014 y para el 2016 con 1.090 efectivos, o que quiere decir que durante tres afos el
aumento de efectivos de transito fue alrededor del 10%. Esta incapacidad operativa de la
Policia de Transito es evidente al aclarar que de estos efectivos aproximadamente 247 son

mandos ejecutivos y los que estan en campo trabajan por turnos.

La insuficiencia de Policias de Transito es problemética en tanto la Secretaria de Movilidad a
través de la Policia Metropolitana de Transito de Bogot4, es la facultada para sancionar a los

conductores infractores que estacionen sus vehiculos contrariando la normatividad.

Entonces, la Policia de Transito de Bogota debe responder a frentes que incluyen el manejo
del tréfico, pero también la asistencia de los choques simples reportados diariamente en
Bogota, lo que implica atender la urgencia de ciudadanos lesionados, rifias e incluso
defunciones que pueden agotar un amplio espacio de su jornada laboral dependiendo de la

gravedad de lo ocurrido.

Un tercer aspecto relacionado con la reducida capacidad operativa del Distrito para enfrentar
el problema del mal parqueo en la ciudad, son los altos costos que representa el traslado y

retencion de los automotores multados.

De acuerdo con el “Estudio Econdmico para otorgar la concesion de patios para vehiculos
de servicio particular y gruas para todo tipo de vehiculo” elaborado por la Subsecretaria de
Politica Sectorial de la Secretaria Distrital de Movilidad, desde el 2004 las tarifas del
concesionario (encargado de recoger y retener los automotores) se actualizan anualmente
conforme a la inflacion causada del afio inmediatamente anterior, sin embargo, las tarifas al
usuario permanecieron inalteradas desde el inicio de la concesion, motivo por el cual los
ingresos de la SDM se redujeron gradualmente, teniendo en cuenta que de la tarifa del
usuario se paga la participacion del concesionario y el restante pertenece a la SDM.
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Debido a esta situacion, a partir del afio 2009 las tarifas para el usuario se han incrementado
de acuerdo con la variacion porcentual del salario minimo legal vigente, y los costos en los
que incurre el concesionario mensualmente, por los conceptos de: dotacion para cada una
de las gruas, costos por participar en la licitacion, infraestructura, software, hardware,
comunicaciones y garantia, a 2017 asedian a los $5.002.372.127 de pesos (Los conceptos
de gasto se mantienen a la actualidad pero no hay un nuevo estudio que a la fecha
corrobore la actualizacion de precios de los conceptos mencionados).

Del mismo modo, una vez al afio el concesionario incurre en costos de: dotacion,
carnetizacion y garantia, por un valor que a 2007 acedia a los $75.035.000 de pesos (Los
conceptos de gasto se mantienen a la actualidad pero no hay un nuevo estudio que a la

fecha corrobore la actualizacion de precios de los conceptos mencionados).

Asi pues, la insuficiencia de espacios de parqueo, la reducida capacidad operativa de la
Policia de Transito, los costos que representan la operacion del concesionario, refuerzan la

necesidad de buscar nuevas alternativas para evitar el mal parqueo en la ciudad.

Todo este contexto se presenta ademas en un marco de poco respecto por la ley, es alli
donde la cultura ciudadana y los mecanismos alternativos de control social cobran valor,
pues resultan ser una alternativa necesaria y pertinente para combatir el mal parqueo en la

ciudad.

Es importante que se entienda por cultura ciudadana a “el conjunto de costumbres, acciones
y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia
urbana y conducen al respeto del patrimonio comdn y al reconocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos. Su proposito es desencadenar y coordinar acciones publicas y
privadas que inciden directamente sobre la manera como los ciudadanos perciben,
reconocen y usan los entornos sociales y urbanos y cémo se relacionan entre ellos en cada

entorno”™4,

14 Confrontar con: Alcaldia Mayor de Bogot4, Decreto Numero 295 (Junio 1 de 1995).
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Teniendo en cuenta esto, es imperante ilustrar los efectos positivos que los programas de
cultura ciudadana han tenido con anterioridad en el problema del mal parqueo en Bogot4,
muestra de ello es el programa “Apreciar las normas y admirar lo bueno” desarrollado en el
marco de la segunda alcaldia de Antanas Mockus. El resultado de este programa fue
aumentar el porcentaje de ciudadanos que no encontraban justificable el mal parqueo,
pasando de un 62% en el 2001 a un 84.6% en el afio 2003, como se evidencia en la
siguiente tabla.

Cuadro 5: Indicadores con mayor variacién positiva

Programa Apreciar las normas y admirar lo bueno

Meta: Incremento de personas que acata las normas bisicas de convivencia
Sector Descripcion del indicador Linea de | Resultados:

Base: 2001 | Sept. 2003
Transito Porcentaje de la ciudadania que conoce y respeta las ciclorrutas 5.6% 14.7%
Transito Porcentaje de la ciudadania que conoce y valora la norma de| 13.3% 24.1%
utilizar el cinturon de seguridad
Transito Porcentaje de la ciudadania que conoce y valora la norma de| 66.5% 79.26%
cruzar la calle por la zona demarcada
Urbanismo y Porcentaje de la ciudadania que conoce y valora la norma sobre |  2.9% 8%

espacio publico | cambio de uso del suclo

Tributacion Nivel de recordacion del impuesto sobre vehiculos 26.4% 40%
Meta: Incremento de personas que no justifican transgresiones a la ley

Transito Porcentaje de la ciudadania que no justifica transgredir la norma| 62% 84.6%
sobre estacionar en zonas prohibidas

Programa Vida sagrada

Porcentaje de la ciudadania que piensa que es mejor tener un arma para protegerse 248% 11.4%
Porcentaje de la ciudadania que percibe la ciudad como segura 3.6% 13%
Programas Procedimientos para decidir y i para influir y ap

Meta: Incremento en la capacidad para celebrar y cumplir acuerdos
Porcentaje de la ciudadania que realizo algun tipo de acuerdo que considera
importante

452% I 65.4%

15

Es asi, que emplear estrategias de cultura ciudadana que operen como acciones de
regulacion ciudadana, es pertinente si se tiene en cuenta que para el 2009 el 47,5% de los
ciudadanos no veia que las autoridades actlen frente al estacionamiento de vehiculos en
zonas prohibidas y un 70.5% de los ciudadanos nunca corregia a una persona que parquea
en una zona prohibida'®. Del mismo modo, para 2015 de acuerdo con Henry Murrain
(Director Ejecutivo de Corpovisionarios) solo 3 de cada 10 ciudadanos perciben que los

ciudadanos corrigen a otras personas cuando estacionan vehiculos en zonas prohibidas?’.

15 Confrontar con: Instituto de Estudios Urbanos,

http://institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion_digital/Cultura Ciudadana/C
ultura Ciudadana Pedagogia-Saenz_Javier.pdf.

16" Confrontar con: Encuesta “Cultura Ciudadana en Bogotd: Nuevas perspectivas”
file:///C:/Users/daparada/Downloads/Libro_cultura ciudadana 2009.pdf

17 Confrontar con:
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Lo anterior es muestra de que existe falta de apropiacion del espacio publico, y de reduccion
de la sancion o conciencia social acerca del incumplimiento de la normativa de transito
relacionada con el “mal parqueo”, por tal motivo el presente proyecto propone en el marco
de la cultura ciudadana y como una estrategia para desincentivar esta infraccion, la
implementacion de un “Adhesivo MALPARQUEADO?”, con el propésito de concientizar a la
ciudadania acerca de la necesidad de retornar a una cultura de legalidad y amor por el

espacio publico.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE 1991;:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las deméas que la Constitucion y la ley le asignen.
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LEY 136 DE 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el

funcionamiento de los municipios.”

Articulo 142. Formacion Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros,
los contralores, las instituciones de educacion, los medios de comunicacion, los partidos
politicos y las organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el
conocimiento, promocién y proteccion de los valores democraticos, constitucionales,
institucionales, civicos y especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los
derechos fundamentales; los economicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del
medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de

la obligacion establecida en este articulo sera causal de mala conducta.

LEY 769 DE 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan

otras disposiciones".

ARTICULO 76. LUGARES PROHIBIDOS PARA ESTACIONAR. Modificado por el art. 15,
Ley 1383 de 2010, Modificado por el art. 15, Ley 1811 de 2016. Esta prohibido estacionar
vehiculos en los siguientes lugares:

- Sobre andenes, zonas verdes 0 sobre espacio publico destinado para peatones, recreacion
0 conservacion.

- En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

- En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicién o la
restricciéon en relacion con horarios o tipos de vehiculos.

- En puentes, viaductos, tlineles, pasos bajos, estructuras elevadas o en cualquiera de los
accesos a estos.

- En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de
vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados fisicos.

- En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

- En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes.

- En curvas.

- Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

- Donde las autoridades de transito lo prohiban.

~
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- En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via principal, vias secundarias,
apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

ARTICULO 79. ESTACIONAMIENTO EN VIA PUBLICA. No se deben reparar vehiculos en
vias publicas, parques, aceras, sino en caso de reparaciones de emergencia, 0 bajo
absoluta imposibilidad fisica de mover el vehiculo. En caso de reparaciones en via publica,
deberan colocarse sefales visibles y el vehiculo se estacionara a la derecha de la via en la
siguiente forma:

En los perimetros rurales, fuera de la zona transitable de los vehiculos, colocando sefiales
de peligro a distancia entre cincuenta (50) y cien (100) metros adelante y atras del vehiculo.
Cuando corresponda a zonas de estacionamiento prohibido, sélo podra permanecer el
tiempo necesario para su remolque, que no podra ser superior a treinta (30) minutos.
PARAGRAFO. Esta prohibido reparar vehiculos automotores en la zona de seguridad y
proteccion de la via férrea, en los patios de maniobras de las estaciones, los apartaderos y

demas anexidades ferroviarias.

ACUERDO 79 DE 2003, POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE POLICIA DE BOGOTA
D.C.

Libro cuarto. Formacion y cultura ciudadanas, estimulos a los buenos ciudadanos,

asociaciones de convivencia ciudadana y tarjeta de compromiso de convivencia

Titulo I. La formacién y la cultura ciudadana

ARTICULO 244. Formacion Ciudadana. La convivencia ciudadana en el Distrito Capital de
Bogota contara con bases mas sdlidas si se fundamenta en la conviccion de cada persona
sobre la necesidad de aplicar las reglas que garantizardn una mejor calidad de vida y en el
control sobre su cumplimiento social y cultural por parte de la comunidad, mas que en la
amenaza de castigos contenida en las normas represivas. Por ello la cultura ciudadana y
democratica es el elemento esencial para construirla.”

Antecedentes del Proyecto de Acuerdo

La presente iniciativa ha sido radicada en tres oportunidades y ha sido sorteado en una
oportunidad hasta la fecha (Proyecto 242 de 2018, para las sesiones ordinarias de mayo, en

la comision del plan). Contando con concepto positivo por parte de la administracion

distrital.
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3. COMPETENCIA
1. Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio.”

2. Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.
Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de

las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.”

4. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la

fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el

Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 371 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL ADHESIVO “MALPARQUEADO”, COMO
ESTRATEGIA DE CULTURA CIUDADANA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD URBANA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas el
numeral 19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Impleméntese la estrategia de cultura ciudadana “Adhesivo de
MALPARQUEADO” a aquellos ciudadanos que infrinjan el Articulo 76 de la Ley 769 de 2002.

PARAGRAFO 1: La Secretaria Distrital de Movilidad tendra un plazo de seis (6) meses a
partir de la publicacién del presente Acuerdo, para reglamentar la forma en que se instalaran
el adhesivo de “MALPARQUEADO” en los vehiculos infractores. En todo caso, el adhesivo
debera ser visible y siempre sera instalado en el vidrio posterior del vehiculo.

PARAGRAFO 2: La estrategia debe ser concebida para que cada vez que un ciudadano
incurra en una infraccion de transito por estacionar un vehiculo en sitios prohibidos, después
del procedimiento establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad, que incluye la
imposicién de los comparendos a que haya lugar, pueda ser controlado con la imposicion del
“‘Adhesivo de MALPARQUEADO?” en el vehiculo infractor.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Movilidad rendira informe anual, de los
resultados de la estrategia “Adhesivo de MALPARQUEADOQO” al Concejo de Bogota.
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ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige por (24) meses a partir de la fecha en que

la Administracion Distrital expida la reglamentacion del caso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL PALACIOS MARTINEZ DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidente Concejo de Bogot4, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDORNO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 372 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE LA CIENCIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto definir parametros de articulacion entre la
Secretaria de Educacion y a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, para implementar una
estrategia de promocion de la Cultura de la Ciencia en las Instituciones Educativas del
Distrito.

2. JUSTIFICACION

Desde el Plan de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos, se hace énfasis en la idea de que “el
desarrollo econdmico y social de los paises esta determinado por el nivel de insercion en la
economia del conocimiento, caracterizada por la creacion y transformacion del conocimiento
como fuente primordial para generar valor. Los sistemas productivos basados en la
interaccibn de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion propician el
establecimiento de una sociedad del conocimiento, entendida como aquella con capacidad
para transferir, apropiar, generar y utilizar el conocimiento para atender las necesidades de
su desarrollo y asi construir su propio futuro, convirtiendo la creacion y transferencia del

conocimiento como herramienta social para su propio beneficio.”

Este proposito lo podemos alcanzar solo si generamos acciones que efectivamente
promuevan la ciencia, la tecnologia y la innovacion como elementos fundamentales para

lograr una transformacion productiva y social.

Lamentablemente existen varios indicios que nos hacen ver que la Cultura de la Ciencia en
Bogota no avanza a un ritmo ideal, esto se evidencia en primer lugar en la reduccion que ha

tenido afio a afio el niumero de investigadores activos en la ciudad. En el afio 2012
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contdbamos con 8.700 investigadores y para el 2015 el nimero de investigadores activos se

redujo a 2.751 investigadores activos.

Tabla 3.8. Investigadores activos vinculados a grupos por entidad territorial,

2[][16 2m 5 *
tive researchers by region, 2006 - 2015
m 2007 2008 2009 2010 2011 2z 20z
Region
Amaronas 43 a2 38 36 k| i 19 T 1]
1213 | 2558 | 1E19 | 3084 3093 358 3204 3008 | 1356 | LIBG 2290
ﬂ.lhhnn-m 526 743 g3 05 968 967 95 815 513 343 630
Bogots, D.C. 6120 | 6901 | 7ES0 B34 EE13 | 8971 B0 7953 | 5680 | 2751 5779
Baolivar 208 55 530 a1 78 698 668 SES 210 18 415
Boyach 26T 548 [0 &2 (=1} (=] 670 SE3 m 154 383
Caldas 4EE 510 533 527 559 567 554 458 384 ] 38T
Caquets 5% 5 B0 87 06 m a7 54 k-] =]
Cauea 28 Iz a7 419 433 a0z 359 2E9 172 Tz T
Casanare a (1] a 4 a 3 5 8 7 4 179
Cesar 45 53 54 63 58 65 B4 [ 54 24 56
Chesety 0= nz oz o) B4 n &7 51 m 8 kL]
Coedoba 176 179 n? 730 zam 240 233 i) 155 -c] 157
Cundinamarca 133 158 1283 07 =1 220 718 20 158 6 161
Huila -] 126 150 162 165 169 161 147 104 41 05
Lo Gusgica n 5 38 a0 52 =33 =] (=] L] 30 a8
Magdabena 162 172 179 m m 209 200 179 179 46 129
Meta 2 56 61 73 BT o 93 ar & 48 Tz
Narifio 149 175 m 240 55 268 m 248 181 a5 186
Horie de Santander 106 4 19 724 3 258 w2 -] 172 T 175
Quindic 129 157 184 206 ZIE 247 58 4z 178 &2 180
Risaralda 381 57 292 503 498 504 a9z 475 ) 124 8
Sariandes 572 654 763 Ba4 a0d 964 947 BAT 607 n 619
Suere 39 54 ] k11 1o 05 : T ] 58 30 -]
Tolima 196 28 250 266 z52 N3 am 268 184 7 184
Valle del Cauca 1064 | 1302 | 1461 | 1549 1605 1579 1485 1337 962 34 SEE
o identificada 1 3 3 3 a 4 4 4 3 2 3

Fuenee: Grupl AL y Cvl AL, corre marsa 2006
Caloulos: Oy T
* Lassoclacién del investigador a ls esidad cesricorial escd dads por la instinscidn gue avala el grupo o grupes de investigacidn a los gue estd
vinculada el isvesigador. 18

En segundo lugar, es importante resaltar que la Secretaria Distrital de Educacion a través del
proyecto “Mejoramiento de la calidad educativa a través de la jornada unica y uso del tiempo
escolar” se ha propuesto fortalecer varias competencias que entre otros aspectos fortalezcan
la cultura de la ciencia en los nifios y jovenes bogotanos, entre estas competencias se

encuentran: saber investigar y saber digital.

Estas competencias son desarrolladas como lineas pedagdgicas mediante un Convenio

Especial de Cooperacion Suscrito entre la Secretaria Distrital de Educacion y Colciencias.

18 Confrontar con “Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2016” por, Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia.
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Sin embargo, como se expuso anteriormente esta dinamica de una cultura de la ciencia poco
consolidada en la ciudad, se ve reflejada en la participacion que tiene Bogota en proyectos
como el programa Ondas, que operan en el marco del convenio con Colciencias. Ondas
tiene una participacion mucho més reducida en Bogota que en otras ciudades del pais, y

ademas ha reducido su participacion a través del tiempo como lo muestra la siguiente tabla.

Resulta importante tener en cuenta que, como muestra la tabla el Programa Ondas
concentré su inversion en lugares donde las condiciones para desarrollar la ciencia son
precarias y esto represeta un gran avance, sin embargo no se debe desconocer que en
lugares como Bogota, esa inversion puede ser significativamente importante debido a la

existencia de infraestructuras que ya estan al servicio de ello.

Tabla 9.7. Numero de nifios, nifias y jovenes que participan en el Programa Ondas,
segun enndad 1err|mr|al 2006 2015

children and y eople, involved in Ondas

e
Feuu:!n
747 | 6000 i
15.647 12446 | 73000 | 14000 15812 | 1708

Arauca 2000 | 16756 | 1806 | 7.001 [ G118 | 23000 | 15000 | 22889 | 6000 | 16.0%
mﬂﬂﬁ@,ﬁm 4900 o| ass0| as4| o s15| 60| 645 ] ]
Anlantico 15.020 a B74 3.672 | I1.B17 | Z1600 | 14.000 | 12.881 37.500 | 3B.521
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Putumaye 7.449 | 5020 | 4500 | 10930 | 3479 0 50| 34| B3N | 4000
Quindis 13373 376 865 | 31011 | 2239 13000 | 14000 | 5300 1515 13215
Risaralda 15202 | 7328 | 15584 | 3607 | 4147 | 15000 | 16861 | 2972 | 4ss2 | 1.000
Santandss 14415 | 12724 | 21865 | 9935 | 9506 18848 | 1E000 | 19083 | 2610 11926
Sucre 14412 13580 | 20.140 1.726 31.380 18117 14.000 14380 | 22.881 1B247
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19 Confrontar con “Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2016 por, Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia.
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Ondas tiene el propoésito de fomentar la cultura de la ciencia en nuestros nifios y jovenes. En
Bogota, el convenio espera impactar a aproximadamente 9.000 estudiantes de la jornada
Unica en el Distrito, que desarrollaran sensibilizacion a la Ciencia, Innovacion y Tecnologia,
aprenderan Metodologias de Centros de Interés, y consolidaran ambientes de aprendizaje
para la ciencia, abarcando la conformacion de 450 grupos de investigacion. Este proyecto
tiene una destinacion presupuestal de 1.200.000.000,00 para la vigencia 2017, pero
lamentablemente a la actualidad son pocos los espacios y programas enfocados a

consolidar la cultura de la ciencia en nuestros nifios y jovenes.

Aungue destacamos la importancia del programa Ondas en la consolidacién de una cultura
de la ciencia en los nifios y jévenes de las Instituciones Educativas del Distrito, debemos
mencionar que este no es el Unico programa que la Secretaria Distrital de Educacion

adelanta al respecto.

Siguiendo esta linea, la Secretaria Distrital de Educacion mediante un convenio
interadministrativo con IDARTES, que pretende promover la cultura cientifica de los
estudiantes del Distrito, a través de estrategias de acompafiamiento pedagogico a centros
de interés en astronomia. Hasta el momento la Secretaria ha identificado 15 colegios que se
encuentran interesados en desarrollar la estrategia, que iniciara su ejecucién durante el

primer semestre del afio 2017.

Del mismo modo, la Secretaria Distrital de Educacion avanza en la consolidacion de Centros
de Interés en Ciencia y Tecnologia, como una estrategia metodologica que promueve la
investigacion, la apropiacion de saberes, y la produccion de conocimiento. Esta iniciativa se
encuentra en curso y se propone llegar a aproximadamente 7000 estudiantes de colegios
oficiales, provenientes de 189 Instituciones Educaciones Distritales (de jornada, Unica y

extendida)?°.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente encontramos pertinente que la Secretaria

Distrital de Educacién desarrolle una estrategia en articulacion con la Secretaria Distrital de

20 Confrontar con, Derecho de peticion RAD. E-2017-54973.
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Desarrollo Econdmico, para que se promueva Yy reconozca la labor de aquellas Instituciones
Educativas del Distrito que resalten por sus resultados en la implementacion de programas
como Ondas, o como cualquier otro programa que en adelante la administracién con el
propdsito de consolidar la cultura de la ciencia en los nifios y jévenes de Bogota. Pues, si
tenemos en cuenta que no son muchos los espacios con los que cuenta la ciudad para
consolidar esta tarea, resulta fundamental que estos sean evaluados e incentivados

estratégicamente?’.

ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de

un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.

2l Confrontar con, Derecho de peticion RAD. E-2017-54973.
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Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.
Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

LEY 136 DE 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el

funcionamiento de los municipios.”

Articulo 142. Formacién Ciudadana. Los alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros,
los contralores, las instituciones de educacién, los medios de comunicacién, los partidos
politicos y las organizaciones sociales deberan establecer programas permanentes para el
conocimiento, promocién y proteccion de los valores democraticos, constitucionales,
institucionales, civicos y especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los
derechos fundamentales; los econOmicos, los sociales y culturales; y los colectivos y del

medio ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la participacion ciudadana y de

la obligacion establecida en este articulo sera causal de mala conducta.




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6820
e ™

LEY 29 DE 1990. POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL FOMENTO DE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y SE OTORGAN
FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

Articulo 1. Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico v,
por lo mismo, esta obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas
de desarrollo econémico y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto
para el mediano como para el largo plazo. Asi mismo, debera establecer los mecanismos de
relacion entre sus actividades de desarrollo cientifico y tecnolégico y las que, en los mismos

campos, adelanten la universidad, la comunidad cientifica y el sector privado colombianos.

Articulo 2. La accién del Estado en esta materia se dirigird a crear condiciones favorables
para la generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a estimular la
capacidad innovadora del sector productivo; a orientar la importacion selectiva de tecnologia
aplicable a la produccién nacional; a fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico; a organizar un sistema nacional de informacion
cientifica y tecnologica; a consolidar el sistema institucional respectivo y, en general, a dar
incentivos a la creatividad, aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la vida y

la cultura del pueblo.

LEY 1286 DE 2009. POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 29 DE 1990, SE TRANSFORMA
A COLCIENCIAS EN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, SE FORTALECE EL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 2. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se desarrollan los derechos

de los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del conocimiento
cientifico, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos

por la Ley 29 de 1990, mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y el

aprendizaje permanentes. (...)
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Articulo 3. Bases para la Consolidacion de una Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley 29 de 1990 y la Ley
115 de 1994, las politicas publicas en materia de estimulo y fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, estaran orientadas por los siguientes propositos:

6. Promover la calidad de la educacién formal y no formal, particularmente en la educacion
media, técnica y superior para estimular la participacion y desarrollo de las nuevas
generaciones de investigadores, emprendedores, desarrolladores tecnolégicos e

innovadores.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion, proteccion
y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de

actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion.

Paragrafo 1. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace referencia el
presente articulo podran ser objeto de apoyo por parte de las entidades de fomento de la

ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Cada entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las condiciones bajo
las cuales se podra obtener, de acuerdo con los lineamientos de politica que orienten la
accion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- y de conformidad

con las normas que regulan este campo.

Paragrafo 2. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales y los Concejos
Municipales podran ordenar la creacion de unidades regionales de investigacion cientifica e

innovacion con sus fondos regionales de fomento. (Subrayado fuera del texto)

ACTO LEGISLATIVO 05 DEL 18 DE JULIO DE 2011. POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6822
e ™

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 361. Los ingresos
del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos. Para efectos de cumplir
con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias, créanse los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizacion. Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un
porcentaje equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e-Innovacion; un 10%
para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
Los recursos restantes se distribuiran en un porcentaje equivalente al 200/0 para las
asignados directas de que trata el inciso segundo del presente articulo, y un 800/0 para los
Fondos de Compensando Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje equivalente al 600/0 para
el Fondo de Compensacién Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional. De los
ingresos del Sistema General de Regalias, se destinard un porcentaje del 20/0 para
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y
cartograma geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del
total de los ingresos det Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las
funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la
entidad a quien este delegue. La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presente articulo, y de los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacién Regional, crecerdn anualmente a una
tasa equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema

General de Regalias. La ley que regulara el sistema definird un mecanismo para mitigar la
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disminucién de los mencionados recursos, que se presente como consecuencia de una
reduccion drastica en los ingresos del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el
total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso
segundo del presente articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran como finalidad la
financiacion de proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional. Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la financiacion
de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas
pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La
duracion del Fondo de Compensacion Regional sera de treinta (30) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.
Transcurrido este periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.
Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca / el Gobierno
Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucion de estos recursos entre los demas
componentes del Sistema se regira por los criterios que: defina la ley a la que se refiere el
inciso segundo del articulo anterior. . En caso de que los recursos destinados anualmente al
Fondo de Ahorro y Estabilizado excedan del treinta por ciento (30% ) de los ingresos
anuales del/- Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuira entre los demas. -« |
11 I. 2 componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la ley a

la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

LEY 115 DE 1994. POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo 1. Objeto de la Ley.La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. (...)

Articulo 5. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion

Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:
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(...) 5. La adquisicién y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

(...) 7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

(...) 9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de
solucion a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

(...) 13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al

educando ingresar al sector productivo.

DECRETO LEY 585 DE 1991

Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto
Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia - Colciencias - y se dictan otras
disposiciones. (Derogados algunos articulo por la Ley 1286 de 2009)

LEY 1834 DE 2017. POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA ECONOMIA CREATIVA
LEY NARANJA.

Articulo 10. Educacion para la economia creativa. En desarrollo de la jornada Unica y en el

marco de la autonomia escolar, el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio de Cultura, promoveran en los
establecimientos educativos la Formacion para el progreso cultural y creativo, a la luz de las
disposiciones consagradas en la Ley 115 de 1994.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Direccién Nacional de Derecho de Autor
(ONDA), realizaran jornadas periodicas de capacitacion en materia de Economia Creativa,
sin perjuicio que dichas jornadas puedan ser adelantadas también por otras entidades
administrativas a las que el Consejo Nacional de la Economia Naranja les asigne esa
funcion.

Paragrafo. El Gobierno nacional buscara incluir como parte integral de la politica en

educacion, componentes en el ambito de las tecnologias de la informacion y las

~
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telecomunicaciones como herramienta para el desarrollo de innovaciones y aplicaciones.
ACUERDO 645 DE 2016. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 -
2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS’.

Articulo 19. Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el
deporte.

El objetivo de este programa es ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de los
ciudadanos y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial, mediante un
programa de estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes del sector y las
organizaciones civiles y culturales, programas de formacién, de promocién de lecturay de
escritura, la generacién de espacios de conocimiento, de creacion, de innovacion, de ciencia
y tecnologia y de memoria, apropiacion del conocimiento, el fortalecimiento del
emprendimiento y la circulacién de bienes y servicios y el fomento del buen uso del tiempo
libre y la actividad fisica, en horarios extendidos, con el propdsito de promover todas las
formas en que los ciudadanos construyen y hacen efectivas sus libertades culturales,

recreativas y deportivas, en estrecho vinculo con la transformacion cultural.

ACUERDO 146 DE 2005. POR EL CUAL SE CONFORMA LA COMISION DISTRITAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Articulo 1. Objetivo. La Comision Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra por
objetivo la construccién, en consenso con los actores del Distrito Capital, de la vision
prospectiva para desarrollar en el corto, mediano y largo plazo una capacidad endégena de
ciencia y tecnologia como base para una gestion competitiva en las organizaciones publicas
y privadas, creando las condiciones de generacion, difusion y utilizacion del conocimiento,

gue incrementen la productividad y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 3. Funciones. Las funciones de la Comisién Distrital de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion seran las siguientes:
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(...) 1. Promover ante el Gobierno Distrital estrategias para incorporar la ciencia y la
tecnologia en los planes de educacion, desarrollo econdmico, social y cultural, buscando
estimular la capacidad innovadora de los sectores educativo y productivo, asi como de las
entidades Distritales encargadas del manejo ambiental, la salud y los servicios publicos,
procurando la adaptacion de las politicas nacionales a las condiciones y necesidades del
Distrito.

(...) 5. Apoyar la socializacion de una cultura cientifico-tecnolégica e innovativa en el Distrito
Capital, mediante la apropiacién social del conocimiento, con el fin de acercar la
investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica a la solucion de problemas reales

especificos de los habitantes de Bogota.

3. COMPETENCIA

1. Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio.”

2. Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.
Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y a
la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de

las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a su cargo.”

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo”.
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Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Firma

JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Autor Coautor

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA YEFER VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Coautor Coautor

ROBERTO HINESTROSA REY CESAR GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical

Coautor Coautor
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JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical

Coautor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogotéa
Partido Cambio Radical

Coautor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 372 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE LA CIENCIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas el
numeral 19 del articulo 1 del Decreto Ley 1421 de 1993
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Educacion, junto con la Secretaria de
Desarrollo Econdémico otorgard un reconocimiento simbdlico a aquellas Instituciones
Educativas del Distrito, que se destaquen por sus buenos resultados en la implementacion
de programas que guarden relacion con el desarrollo de competencias de investigacion

cientifica en nifios y jévenes.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria Distrital de Educacion se encargara de articularse
con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico con el objetivo de disefiar la estrategia
para promover la Cultura de la Ciencia y otorgar un reconocimiento simbdlico a aquellas
Instituciones Educativas del Distrito, que se destacan por sus buenos resultados en la
implementacion de programas que guarden relacién con el desarrollo de competencias de

investigacion cientifica en nifios y jovenes.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Educacion debera entregar un reporte
anual al Concejo de Bogota de aquellas Instituciones Educativas del Distrito que se han
destacado durante el afio por sus buenos resultados en la implementacion de programas

gue guarden relacion con el desarrollo de competencias de investigacion cientifica en nifios

y jovenes.
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ARTICULO SEGUNDO: EIl Concejo de Bogota otorgard un reconocimiento simbdlico a
aquellas Instituciones Educativas del Distrito que de acuerdo con el informe anual de la
Secretaria Distrital de Educacion, se hayan destacado por sus notables resultados en la
implementacion de programas que guarden relacion con el desarrollo de competencias de

investigacion cientifica en nifios y jovenes.

PARAGRAFO: El Concejo de Bogota otorgara anualmente esté reconocimiento simbolico en

Sesion Plenaria, mediante una nota de estilo.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL PALACIOS MARTINEZ DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidente Concejo de Bogot4, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 373 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVEN ACCIONES PARA PROMOCIONAR LOS
EVENTOS ARTISTICOS Y CULTURALES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
INSTITUCIONALIZA EL CALENDARIO CULTURAL DE BOGOTAD.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Como sabemos, la cultura no es un hecho estatico sino un organismo vivo y, por ende,
nuestra forma de participacion también atraviesa cambios. En lo que probablemente
estemos todos de acuerdo es en que deberian darnos la oportunidad de tener acceso,
deberiamos ser capaces de elegir si participamos o no, y en que todo esto deberia tener una
base regulatoria que lo garantice en toda circunstancia y para todo el mundo. Las politicas
publicas, especialmente las politicas culturales, deberian reflejar y contribuir a la
construccion de un entorno favorecedor en el que se respeten los derechos al acceso y la

participacion en la vida cultural.”

(Laaksonen, 2010)

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Bogotd se destaca por contar con actividad cultural de vanguardia, donde se pueden
encontrar exposiciones permanentes de arte de todas las épocas, museos religiosos, de

ciencias naturales, tecnologia y hasta espacios interactivos.

Esta ciudad, cuenta también con grandes bibliotecas, espacios para ver una obra de teatro,
asistir a un gran concierto multitudinario o a un pequefio recital privado, ir a alguno de los
centros culturales o quiza hacer un recorrido por el centro histérico de La Candelaria en

fechas especiales. Acd se dan cita grandes artistas y grandes eventos reconocidos
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internacionalmente, los Festivales al Parque retnen a miles de espectadores con: rock, hip-

hop, jazz, salsa, musica colombiana y todo tipo de ritmos.

En el mismo sentido, los conciertos de la Filarmonica de Bogotéa se dan cita para engalanar
importantes dias en Bogotda, la Feria del Libro abre sus puertas para que el publico se
encuentre con los autores y editoriales, asi como el Festival Iberoamericano de
Teatro convierte a la ciudad en un enorme escenario donde el arte reina, hace mucho tiempo

gue Bogota no le hacia tanto honor a su calificativo de Atenas Suramericana.

En los dltimos 10 afios, las investigaciones sobre los efectos de la cultura en el bienestar de
la ciudadania han aumentado y asi es que con con la declaracion de Estambul de la
OCDE(2007) podemos afirmar que “Medir y promover el progreso de las sociedades en
todas sus dimensiones considerando medidas alternativas como el indice de la Felicidad
Nacional Bruta (FNB) de Butan, que va mas all4 del Producto Interno Bruto (PIB) y otros
indicadores econémicos” es una forma de aumentar este bienestar mediante el acceso a la

cultura que debe llevarse a este consumidor o participante pasivo.

Por otro lado, vale la pena mencionar que cuando se habla de las probleméaticas de las
politicas culturales desde varios enfoques resalta, la inadecuada oferta de infraestructura,
falta de alianzas entre sector publico o privado, falta de recursos en lo publico y como estas

problematicas amenazan la sostenibilidad de la cultura.

Pero se aborda con timidez la problematica de la baja difusion de actividades culturales y la
baja promocion de las mismas, el presente proyecto de acuerdo busca darle a través de la

promocién y difusion el impulso requerido para la sostenibilidad de la cultura en Bogota.

Se busca con este Proyecto de Acuerdo una estrategia de “comunicacion”, que busque
poner en manos de los receptores de la informacion, las herramientas necesarias para que
puedan participar de manera eficaz en las distintas etapas y actividades que conforman la

“oferta cultural de Bogota”.
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Asi mismo, la estrategia propone la creacion de canales que permitan que esos receptores
estén recibiendo informacién sobre la oferta cultural constante que se produce en Bogotd, de
acuerdo a un calendario cultural y las agendas culturales del SDC cuya difusion va a estar
asociado al aprovechamiento de determinados espacios que seran dispuestos para este fin

en el SITP y Transmilenio.

2. JUSTIFICACION
En procura de un mayor entendimiento de la presente iniciativa, abordaremos algunos temas
puntuales como: i) La promocion y difusion de la cultura en nuestro pais, ii) efectos de la
publicidad en el comportamiento humano, iii) La Promocién Cultural en el Distrito Capital, iv)

Una oportunidad para promocionar y difundir la los eventos culturales del Distrito.

i. La promocioén v difusion de la cultura en Colombia.

El sector cultural se constituye hoy en dia como una parte relevante del PIB en los paises
mas desarrollados y en los paises en vias de desarrollo, en Bogota el sector de la academia
cultural ofrece 326 programas de formacion en bellas artes. Bogota también es reconocida
por la Unesco desde 2011 como “Ciudad Creativa de la Musica” y de acuerdo a la Camara
de Comercio de Bogota, las industrias culturales y creativas de Bogota y la region

(Cundinamarca), le aportan el 1.52% al PIB del pais.

Ademas, la cultura internacionalmente ocupa un lugar protagonista tanto en los medios de
comunicaciébn mas tradicionales (prensa escrita, television) como en los de mas reciente
creacion (Internet, redes sociales), siendo las TIC (Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion) el medio por excelencia en que la cultura se crea se difunde y por el que se

accede a sus contenidos y consumo.

ii. Efectos de la publicidad en el comportamiento humano.

El objetivo de las campafias publicitarias es lograr que las personas incrementen el consumo

del producto y servicio en este caso la Cultura como un servicio que va a incrementar el
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goce Yy disfrute de los ciudadanos. En esa medida, todos los anuncios fisicos y digitales se
disefian con diferentes estrategias en procura de lograr unas actitudes o comportamientos

determinados.

Con el surgimiento de los medios de comunicacién, la publicidad se convirtié en el principal
canal para influir en el ser humano a tal punto de convertirse en determinadora de ciertos
comportamientos individuales y colectivos. La masificacion y globalizacion de las
comunicaciones a través de internet o las redes sociales, han incidido enormemente en la
forma de vestirnos, de alimentarnos, en nuestro gusto por ciertos productos, en nuestras

preferencias culturales y recreativas, etc.

Pero la publicidad de la cultura en Bogota, esta4 en un plano muy informativo, las campafas
deben procurar que las personas se sientan atraidas a consumir lo que se ha publicitando,
no solo informar de la existencia de un evento, pues desafortunadamente no se esta
captando la atencién de los jovenes, con el propésito de que sean receptores de una
publicidad enfocada en la promocién de una cultura que sea mas vinculante y participativo.

iii. La Promocién Cultural en el Distrito Capital.

En ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de nuestra Constitucion
Nacional, se solicité a diferentes entidades del distrito, especificamente del sector cultura,
gue nos dieran a conocer informacién acerca de la promocion, difusion y asistencia a los
eventos culturales que cuentan con algun tipo de financiacion por parte de las entidades del
sector. En este sentido encontramos de suma relevancia poner en evidencia los resultados

de dichos cuestionamientos.

De acuerdo con la Secretaria de Cultura Recreacion y deporte:
- La promocién y difusién de los eventos culturales financiados por la entidad ha sido
promocion digital (pagina web, redes sociales, publicidad, correos masivos, free press
y redes de comunicacion del distrito). Sin embargo, el indice de penetracion de
Internet fijo en Bogota es de 21,8% lo que quiere decir que a pesar de ser una ciudad

~
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lider en el tema, aun falta mucho para que todos los ciudadanos tengan acceso a la
pauta cultural del Distrito emitida por este medio.??

- La Secretaria afirma que “para el caso de las bibliotecas publicas, seria conveniente
tener un rubro para publicidad pues este no esté previsto para las comunicaciones de
los eventos que se realizan permanentemente”.

- Mencionan necesario tener en cuenta “la Directiva Presidencial del 10 de febrero de
2016, exige la austeridad del gasto en materia de comunicaciones en todas las
entidades publicas, de manera que en el 2016 se redujo en 20% comparativamente
con el 2015. Por esta razon, actualmente el recurso para comunicaciones y
divulgacioén es del 1.6% del presupuesto total de la entidad.”

- Una dltima anotacion con respecto a esta entidad es que definitivamente los eventos
culturales no estan contando con suficiente participacién de los bogotanos, muestra
de ello es que, de un total de 1132 eventos culturales realizados con algun tipo de
financiacion de la SCRD, a 509 eventos asistieron menos del 50% del aforo
esperado.??

De acuerdo con el Instituto Distrital de las Artes:

- Con los propésitos de difusién y promocion de los eventos financiados por la entidad,
se realizan acciones de: free press, cubrimiento a través de las redes institucionales
digitales. Y aclaran que “es importante anotar que el implicito crecimiento de la
entidad implica un consecuente aumento de las actividades sujetas a difusion y por
ende se hace imperativa la necesidad de aumentar el rubro de pauta y publicidad”. En
el mismo sentido afirman que “siempre sera importante ampliar estos rubros porque
siempre habra nuevos publicos que alcanzar”

- Por otro lado la entidad afirma que “la difusién a través de free press, por ejemplo,
gue esta asignada a los comunicadores de la entidad esta limitada, porque cada
comunicador debe atender entre cuatro y cinco gerencias, lineas o escenarios.
Equipamientos como el Jorge Eliécer Gaitan, la Cinemateca Distrital o el Planetario
de Bogot4, requieren por su magnitud y extendida programacion, un equipo de prensa

2 Tomado de Boletin Trimestral de las TIC 2017, confrontar con
http://colombiatic.mintic.gov.co/602/articles-55212 archivo_pdf.pdf

23 Tomado de, Derecho de Peticion dirigido a Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte No.
20171200066601.
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amplio que pueda dedicarse exclusivamente a la difusion de sus eventos y
actividades. El presupuesto actual no lo contempla.”

- El porcentaje de participacion en el presupuesto destinado a la promocién y difusion
de eventos durante el 2017 fue tan solo de un 0.67%. 2
Lo anterior reafirma la idea de que es necesario aumentar los medios para hacer
publicidad que busque capturar a nuevos espectadores.

De acuerdo con la Orquesta Filarmoénica de Bogota:

- Se realiza promocion y divulgacién de los eventos financiados por la entidad a través
de medios digitales, en casos exclusivos por television, radio y cine, y mediante free
press.

- El rubro destinado a la pauta digital para el ailo 2017 corresponde al 0.46% de los
recursos de la entidad.

- Enel 2016, la Orquesta Filarmoénica Prejuvenil realizé cerca de 171 conciertos y
presentaciones en diferentes lugares de la ciudad. Los conciertos implican costos de
traslados de persona e instrumentos, disposicion de lugares.

La informacién reportada refleja que los conciertos y presentaciones no contaron con
suficiente publico:

* De 171 conciertos en el 2016 a solo 34 conciertos fueron de mas de 20 asistentes.

* De 171 conciertos en el 2016 a solo 49 conciertos fueron mas de 10 asistentes.

* De 171 conciertos en el 2016 a solo 86 conciertos fueron mas de 5 asistentes. 2

- De un total de 56 eventos culturales realizados con algun tipo de financiacion de la
SCRD, a 21 eventos asisti6 menos del 50% del aforo esperado.?®
Esta informacién pone en evidencia la inmensa necesidad de promover mediante
publicidad los eventos culturales de la entidad.

De acuerdo con la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio:

- Se hace uso de los medios oficiales y digitales de la entidad para hacer promocién y

divulgacion de los eventos culturales de la entidad, y de otras oficinas de

comunicaciones del sector.

24 Tomado de, Derecho de Peticion dirigido a Instituto Distrital de las Artes No.20171000067741.

2> Tomado de, Derecho de Peticion dirigido a  la Orquesta Filarménica de Bogota
No0.201701100025021.

26 Tomado de, Derecho de Peticion dirigido a  la Orquesta Filarmoénica de Bogotd

No0.20171000067741.
©
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- Sin embargo afirman “al tener restricciones para pautar y contratar mas personal para
estas funciones, la promocién y difusién es aun timida”. “es necesario aumentar el
rubro de la publicidad y promocién de los eventos pues es la Unica manera de darle a
conocer a la ciudadania la oferta cultural de la FUGA. Si bien las redes sociales y la
pagina web de la entidad son una herramienta importante de difusion u promocion,
estas solo permiten llegar a los usuarios que acceden a ellas en busca de informacién
o cuando son “seguidores”.

- Dentro del presupuesto de la FUGA para el 2017, no existe un rubro especifico para
el tema de la publicidad.

- De un total de 136 eventos culturales realizados con algun tipo de financiacién de
la FUGA, a 106 eventos asistié menos del 50% del aforo esperado.

Entonces, vale la pena mencionar que en palabras de la misma entidad “es necesario

llegar a aquel publico que no busca la informacion, sino que espera que le llegue, y lo

anterior se logra a través de pauta publicitaria.” 2’

iv) Una oportunidad para promocionar y difundir la los eventos culturales del Distrito.

Teniendo en cuenta, que la participacion de los ciudadanos en los diversos eventos
culturales tanto privados como publicos depende de la adecuada publicacién y difusion de
los mismos, se hace necesario buscar nuevos escenarios para amplificar la posibilidad de

gue los Bogotanos conozcan la agenda cultural del Distrito.

Transmilenio S.A. y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
ofrecen informacién muy importante respecto de la publicidad en el Sistema Integrado de

Transporte Publico:

Transmilenio S.A. nos informa que la publicidad en el Sistema de transporte masivo esta
regulada en la resolucion 6464 de 2011 expedida por las Secretarias de Movilidad y
Ambiente y las resoluciones 119 de 2002, 180 de 2001 y 393 de 2015, expedidas por

Transmilenio S.A.

27 Tomado de, Derecho de Peticion dirigido a Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio No.
20173300006951.
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La publicidad al interior de las estaciones de las fases | y Il (avenida caracas, calle 80,
autopista norte, eje ambiental, avenida de las américas, NQS y avenida suba, estan sujetas
al contrato de concesion 316 de 2003 suscrito con la empresa publimetro, mientras la
asignacion de publicidad en la fase Il (avenida El Dorado y carrera décima) le corresponde a

Transmilenio S.A.

La publicidad al interior de los buses de transmilenio es manejada directamente por los

concesionarios de la operacion de transporte, atendiendo las normas que rigen la materia.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico nos
informa que la publicidad instalada en el mobiliario M-160 (MUPIS), estos es, en los
paraderos de los buses del SITP, estd a cargo de la firma Equipamientos Urbanos
Nacionales de Colombia S.A. - EUCOL S.A., conforme al contrato de concesion 001 de
2001”.

En el mismo sentido el literal a) del articulo 6 de la resolucién 6464 de 2012 proferida por las
Secretarias de Movilidad y Ambiente “Por la cual se establecen las caracteristicas y
condiciones para la fijacion o instalacion de Publicidad al interior del Sistema de Transporte
Masivo de Bogota D.C. — STM", determina que el 10% de publicidad que se realice en

elementos fijos se destinara para campanas institucionales”

Por lo anterior, considerando las grandes dificultades del sector cultura para difundir y
promover estos eventos en la ciudad, y considerando como una oportunidad las
caracteristicas y condiciones para la fijaciobn o instalacién de Publicidad al interior del
Sistema de Transporte Masivo de Bogot4, proponemos en este Proyecto de Acuerdo que de
acuerdo con lo estipulado por la ley una quinta parte del porcentaje de las campafas
institucionales sea destinado a la divulgacion de los eventos artisticos y culturales en el

distrito, y que en el mismo sentido se dicten otras disposiciones que procuren el mismo

objetivo.
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3. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogotd para dar trdmite a la presente iniciativa esta
determinada por el numeral primero, del articulo 12, del decreto ley 1421 de 1.993 en los

siguientes términos:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las

funciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio Cultural.

4. SUSTENTO JURIDICO

El presente proyecto de acuerdo se sustenta en normas de orden nacional y distrital asi:

1. La Constitucidn Politica de Colombia en sus articulos 70, 71 y 72 establece que el
Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, que la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres, que los planes de desarrollo econdmico y social
incluirdn el fomento a las ciencias y, en general a la cultura, y que el patrimonio

cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.

2. Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura. Dicta las normas sobre Patrimonio Cultural

Colombiano.

Articulo 20°.- Difusion y promocioén. Segun el caso, el Ministerio de Cultura organizaray

promovera sin distingos de ninguna indole la difusion y promocion nacional de las
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expresiones culturales de los colombianos, la participacion en festivales internacionales y

otros eventos de caracter cultural.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera la difusién, promocién y comercializacion

de las expresiones de los colombianos en el exterior, sin distingos de ninguna indole.

Articulo 21°.- Derecho preferencial a la radio y la television publicas. EI Ministerio de
Cultura, como socio de Inravision, tendra por derecho propio como minimo, diez horas

semanales para la difusion de actividades artisticas y culturales.

3. Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

4. DECRETO 455 DE 2009 (Octubre 15) "Por el cual se modifica, adiciona y reglamenta
el Decreto Distrital N° 627 de 2007, por medio del cual se reformé el Sistema Distrital
de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.”

5. DECRETO 627 DE 2007

La Convencion de 2005 sobre la diversidad de las expresiones culturales de la

o

Unesco fue ratificada por Colombia en el afio 2013, y es el primer instrumento
internacional que reconoce el caracter particular de los bienes y servicios culturales, y
su rol en beneficio del desarrollo humano sostenible. Uno de los principales objetivos
de la Convencion es crear un entorno propicio en el que los artistas, profesionales de
la cultura y ciudadanos de todo el mundo puedan crear, producir, distribuir, difundir y
disfrutar una amplia gama de bienes, servicios y actividades culturales, por medio de
la adopcion de politicas publicas que fomenten la creatividad, permitan a los
creadores participar en los mercados nacionales e internacionales y brinden acceso a

sus obras a un amplio publico.

Articulo 1° — objetivos.

Los objetivos de la presente Convencion son:
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a) Proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;

b) Crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener interacciones
libremente de forma mutuamente provechosa;

c) Fomentar el didlogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales mas
amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura de paz.

d) Fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccion cultural, con el
espiritu de construir puentes entre los pueblos;

e) Promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar

conciencia de su valor en el plano local, nacional e internacional;

Articulo 2° - Principios Rectores.

7. Principio de acceso equitativo

El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales procedentes
de todas las partes del mundo y el acceso de las culturas a los medios de expresion y
difusién son elementos importantes para valorizar la diversidad cultural y propiciar el
entendimiento mutuo.

8. Principio de apertura y equilibrio
Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la diversidad de las expresiones
culturales, procurardn promover de manera adecuada una apertura a las demas culturas del
mundo y velaran por que esas medidas se orienten a alcanzar los objetivos perseguidos por

la presente Convencién.

5. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la ley 819 de 2003 sefiala:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo

momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
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ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo (...)”

La presente iniciativa no genera impacto fiscal por cuanto de ser aprobada, se financiara con

recursos que ya estan destinados y asignados para publicidad en las diferentes entidades y

en esa medida no requiere recursos adicionales.

Respetuosamente,

JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Autor Coautor

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA YEFER VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical

Coautor Coautor

~
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ROBERTO HINESTROSA REY CESAR GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Coautor Coautor
JORGE LOZADA VALDERRAMA PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
Coautor Coautor

ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Coautor
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PROYECTO DE ACUERDO N° 373 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVEN ACCIONES PARA PROMOCIONAR LOS
EVENTOS ARTISTICOS Y CULTURALES EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
INSTITUCIONALIZA EL CALENDARIO CULTURAL DE BOGOTAD.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, institucionalizara la agenda
publica cultural como “Calendario Cultural de Bogota” con el propdsito de consolidar la oferta
cultural de la ciudad y de dar conocer los eventos y actividades que se impulsan desde el

sector cultura.

Paragrafo 1. El calendario reunira las actividades culturales que se realizan durante cada

afo en la ciudad y que cuentan con una programacién definida con suficiente anticipacion.

Paragrafo 2. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte elaborara dicho Calendario en
articulaciéon con el Instituto Distrital de las Artes, la Orquesta Filarménica de Bogota, la

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Paragrafo 3. La Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte, debera publicar y difundir el

Calendario Cultural de Bogota a mas tardar en el mes de marzo de cada afio.

Articulo 2. Las Secretarias e Institutos Distritales de Bogota, en cumplimiento del principio

de coordinacion entre entidades publicas y del presente acuerdo, deberan promocionar en
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sus redes sociales institucionales, al menos una vez al mes la programacion mensual del

Calendario Cultural de Bogota.

Articulo 3. Dentro del porcentaje destinado para mensajes institucionales de la
administracion distrital en el Sistema de Transporte Masivo de Bogot4, estipulado en la
resolucion 6464 de 2011, la Secretaria General tendra en cuenta e incluira la difusion del
Calendario Cultural de Bogot4 y las piezas publicitarias de los eventos que el Sector Cultura

decida priorizar.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIEL PALACIOS MARTINEZ DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Presidente Concejo de Bogot4, D.C. Secretario General de Organismo Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 374 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA LA RUTA INTEGRAL DE EMPRENDIMIENTO
“EMPRESARISMO CON MANOS DE MUJER” -EME- PARA LA MUJER EN EL DISTRITO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO.

La presente iniciativa tiene como objeto crear la Ruta Integral de Emprendimiento
“‘Empresarismo Con Manos de Mujer” —EME- que permita desarrollar capacidades de tipo
productivo y comercial, con el fin de fortalecer la autonomia e independencia econémica de
la mujer y su capacidad de administrar los recursos, toda vez que es una herramienta para
mitigar los indices de violencia de género y disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

2. CONTEXTO.

2.1. PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO A NIVEL NACIONAL Y DISTRITAL

D
N emprende

. Colombia

Emprende Colombia, busca fortalecer las Redes Regionales de Emprendimiento, como
espacios para la planeacion y desarrollo de iniciativas de emprendimiento en un ecosistema
con condiciones adecuadas para la creacion de empresa y su sostenibilidad.

‘Las Redes Regionales son una plataforma efectiva para el aterrizaje de la politica
de emprendimiento y conectan hoy a mas de 660 instituciones entre Gobernaciones,
Alcaldias, Camaras de Comercio, Instituciones de Educacion Superior, Direcciones
Regionales del SENA, Gremios, Cajas de Compensacion, Incubadoras,
organizaciones de jovenes y, en general, instituciones de apoyo al emprendimiento de
los 32 departamentos del pais.”?®(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Informacion extraida del siguiente link http://www.mipymes.gov.co/publicaciones/2612/algunos_enfoques_generales
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Colombia Emprende, dentro de su ecosistema de emprendimiento, ofrece:
e Financiacion
e Red Nacional de Emprendimiento
e Redes Regionales de Emprendimiento
e Sistema Nacional de Incubacion
e Indicadores de Emprendimiento
e Convocatorias

e Estado del Arte sobre emprendimiento Universitario

2.1.1. CONCURSO DE ESTIMULOS DE APOYO A PROPUESTAS DE PERFILES DE
PROYECTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS REDES REGIONALES DE
EMPRENDIMIENTO.

En esta convocatoria se abre un espacio de participacion a las Redes Regionales de
Emprendimiento en los ejes 4- Mentalidad y Cultura y 5 — Educacion, Ciencia y Tecnologia,
con el fin de impulsar la creaciébn de empresas en las Regiones. Dicho concurso, es
organizado y financiado por el Ministerio de Comercio, Industria y turismo — MinCIT-, y la
premiacion consiste en la posibilidad de participar —con todos los gastos pagos— en el
Festival de Mentalidad y Cultura HEROES FEST, organizado por iNNpulsa, SENA y Alcaldia
de Medellin.

2.1.2. CURSO VIRTUAL “COMO CREAR UNA START UP”?°

A través de este curso virtual los futuros emprendedores reciben una introduccién a los
conceptos basicos del proceso de creacion de nuevas empresas, estableciendo mediante
una validacion temprana un modelo de negocio adecuado.

2.1.3. PROGRAMA BANCOLDEX CAPITAL?3

Ofrece a los empresarios otra fuente de financiacién a largo plazo diferente al crédito, a
través de los fondos de capital privado. Es una iniciativa del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Bancoldex, para promover el desarrollo de la industria de Fondos de
Capital en Colombia.

29 Informacion extraida del siguiente link http://www.mipymes.gov.co/publicaciones/2611/documentos_referencia_emprendimiento

30 Ibidem



http://www.mipymes.gov.co/publicaciones/37114/descargar.php?id=79318
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2.1.3.1. BANCA DE LAS OPORTUNIDADES DE BANCOLDEX?3!

Este programa promueve el acceso a servicios financieros a hogares no
bancarizados, familias en pobreza, microempresas y pequefia empresa. Esta iniciativa
es organizada y financiada por bancos, compafiias de financiamiento comercial, las
cooperativas, las ONG, y las cajas de compensacion familiar.

2.1.4. PROGRAMA DE INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO: TOURISM INNOVATION
CHALLENGE®

Este programa realizado con la Universidad Instituto de Empresa busca fomentar la cultura
de innovacién en la industria turistica, por ello, capacita en habilidades empresariales a
emprendedores que desde la tecnologia y la innovacién le aportan al turismo.

2.1.5. FONDO DE MODERNIZACION E INNOVACION33

Ofrece a las Mipymes apoyo en temas de productividad y alistamiento para el mercado
internacional, entregando recursos de cofinanciacién no reembolsables para adecuacion de
producto, actualizacion de tecnologia, mejoras en infraestructura y certificaciones de calidad.

2.1.6. EMPRENDER PAZ3*

_\_ Emprender Paz

La apuesta empresarial

Es una iniciativa que premia a los proyectos empresariales que estén encaminados a
mejorar las condiciones de poblaciones que han sido excluidas histéricamente por la
violencia, vinculandolas laboralmente aportando asi a la construccion de la paz.

31 Informacion extraida del siguiente link https://www.bancoldex.com/ProductosyServicios/Programas-especiales-de-Bancoldex.aspx

2 Informacion extraida del siguiente link

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/39998/mincomercio_lanza_programa_para_fomentar la_innovacion_en_la_industria_turistica
33 Informacion extraida del siguiente link http://www.mincit.gov.co/preguntas-frecuentes/17/Mipymes

34 Informacion extraida del siguiente link http://www.emprenderpaz.org/
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2.1.7. PROGRAMA ALDEA%®

Este programa estimula a los empresarios y emprendedores a superar sus obstaculos y
encontrar financiacion a través de los siguientes cuatro retos:

1. “Conozcamonos”: Cursos en linea y reuniones con mentores. Asimismo, se crea un
diagnostico financiero, comercial, productivo, administrativo y de gestiéon humana de
la empresa.

2. “Conversa con expertos”: Oportunidad de conversar con expertos a nivel sectorial,
desarrollo de negocios y de inversion.

3. “Servicios especializados”: Acompafiamiento para el acceso a nuevos mercados,
asesoria financiera, tributaria, legal, juridica y finalmente espacios de coworking.

4. “Levantemos capital”: Apoyo dirigido a identificar las necesidades de financiacion y
fuentes de recurso.

2.1.8. HEROES FEST36

Festival de Emprendimiento, Innovacion, Ciencia y Educacion, en el cual los empresarios
pueden interactuar a través de talleres y mentorias y el 45% de participantes son Mujeres. El
festival desarrolla diferentes actividades tales como: Retos empresariales, Innovacion Expo,
Consultorios empresariales, entre otros.

3 Informacion extraida del siguiente link https://www.innpulsacolombia.com/es/oferta/programa-aldea

Informacion extraida del siguiente link https://www.heroesfest.co/#/event
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Participantes

31% | 23% | [ 15%

EMPRENDEDORES DIRECTIVOS ESTUDIANTES
Y EJECUTIVOS

11% | [ 15% || S%

DOCENTES E OTRAS PROFESIONES FUNCIONAR|0$
INVESTIGADORES Y CARGOS PUBLICOS

2.1.9. ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS FORMALES?’

A través de este programa el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo busca formalizar
las Mipymes, brindando acompafiamiento y capacitaciébn a empresas para incrementar sus
niveles de productividad y formalidad. En el periodo comprendido entre 2016 y 2017 se han
beneficiado a 230 empresarios, de los cuales el 60% fueron mujeres representados en 24
favorecidas en el 2016 y 114 en el 2017.

2.1.10. ARTESANOS-BOGOTA

Actualmente, segun la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico —SDDE- existe una
alianza con Artesanias de Colombia S.A. y el Instituto Distrital de Turismo —IDT- donde se
integran vinculacion; fortalecimiento; mejoramiento de producto y comercializacion, bajo los
siguientes moddulos; a) Levantamiento de linea base; b) desarrollo humano; c)
emprendimiento; d) produccién; e) disefio y f) comercializacién. Este programa tiene como
poblacién objetivo: poblacidon victima vy vulnerable, afro-descendientes, jovenes, mujeres
cabezas de familia, artesanos tradicionales y contemporaneos, comunidades indigenas que
aun conservan su identidad y costumbres como los Muiscas y desplazados indigenas como
los Wounan y Emberas.3®

37 Informacion extraida de derecho de peticion con radicado 16742 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

38 Informacion extraida de respuesta de la SDDE via derecho de peticion con radicado 2017ER3386/2017
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2.1.11. KIOSKOS DE EMPLEO

Actualmente, la Administracion Distrital dispone de cinco Kioskos de empleo en las

siguientes localidades:

N° LOCALIDAD DIRECCION

1 USAQUEN CALLE 165 No. 7-52

2 RAFAEL URIBE URIBE CALLE 32 Sur No. 23-62

3 SAN CRISTOBAL Av. 1 de Mayo No. 1-40 Sur

4 TUNJUELITO- San Benito CALLE 59 Sur No. 18B-07

5 CIUDAD BOLIVAR CALLE 68 D Bis A Sur No. 49D-70

2.1.12. CONVENIOS PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”%

Asimismo, en el marco del Proyecto de Inversion 1022 “Consolidacion del ecosistema

de emprendimiento y mejoramiento de la productividad de las Mipymes” |la SDDE ha

celebrado los siguientes convenios:

2.1.12.1. CONVENIO DE COOPERACION No. 295 DE 2016

Realiz6 una caracterizacion de 800 emprendimientos por oportunidad, con el fin de
fortalecer a 200 emprendedores en estrategias desarrolladas por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, lo anterior en alianza con el “Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo Colombia —-PNUD-".

2.1.12.2. CORPORACION MUNDIAL DE LA MUJER COLOMBIA

Es el Convenio de Asociacion No. 359 de 2016, mediante el cual se fortalecié con
asistencia técnica a la medida en procesos de marketing y mercadeo, a 14 unidades

productivas y 21 emprendimientos por oportunidad.

2.1.12.3. FERIA EXPO MIPYME DIGITAL-LIDERADO POR LA REVISTA

ENTER.CO.

Se celebrd el Convenio de Asociacion No. 148 de 2016 con ECONTENT S.A. En la
feria se ofert6 una agenda académica donde 6 emprendedores con la marca
EMPRENDE TIC presentaron sus productos y sus servicios como expositores en los
stands. Asimismo, talleristas de la SDDE y la Alta Consejeria para las TIC’s ofrecieron
4 talleres para fomentar la adopcion de tecnologias de la informacién y las

telecomunicaciones en las Mipymes.

Informacion extraida de respuesta de la SDDE via derecho de peticion con radicado 2017ER17187/2018
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2.1.12.4. EMPRENDIMIENTO JUVENIL

A través del convenio con la organizacion internacional ASHOKA, se desarrolld un
encuentro de emprendimiento juvenil en alianza con la organizacion DISNEY, donde
120 jovenes aplicaron metodologias de disefio colaborativo entre organizaciones para
la consecucion de objetivos especificos, y de aprender a co-crear, de igual forma se
les brindo un capital semilla.

2.1.12.5. CATEDRA “EMPRESARIO DIGITAL” —Innovacion e
Intraemprendimiento

Mediante Mipymes digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Min TIC), la Universidad El Bosque en alianza con la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico —SDDE-, brindan un curso con disponibilidad 7/24 y
gratuito, sobre habilidades para identificar oportunidades, y gestar el inicio y operacion
de nuevas empresas y adaptar la tecnologia a las ideas de negocio, incentivar la
creatividad, innovacion e intra-emprendimiento y finalmente competencias
transversales. Lo anterior, con el fin de que los empresarios sean mas competitivos y
eficientes en el mercado global.

2.1.12.6. CURSO “MUJERES CON PROPOSITO”

A través de una alianza estratégica entre la SDDE y PEPSICO Colombia, se
promueve el desarrollo empresarial de las mujeres, mediante una capacitacion virtual
con el fin de fortalecer unidades productivas dentro de las cuales hay: tenderas;
propietarias de misceldneas; comercializadoras de diferentes productos incluyendo
fruver; ventas de productos por catalogos; fabricantes de prendas de vestir y calzado
con limitados acceso a grandes cadenas de comercializacion.

2.1.12.7. CENTROS DE INSPIRACION EMPRESARIAL (CIES)

Es un espacio para fortalecer las unidades productivas de las Mujeres cabeza de
familia en temas contables, financieros, administrativos, entre otros, con la
colaboracién de docentes y estudiantes, quienes van a los centros para crear
herramientas practicas para identificar deficiencias o mejoras en el proceso de
empresa.
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2.1.12.8. “MUJERES CON BRILLO”

Segun la SDDE se viene adelantando un proyecto con CAMACOL y CORONA, que
busca realizar actividades de impacto econémico para generar ingresos, en el cual se
tiene estimado articular a 15 mujeres que realicen un proceso de enchapado en una
locacion del Distrito con previa capacitacion.

2.1.12.9. MARKETING DIGITAL

Mediante la Fundacion Junior Achievement Colombia y Google se han capacitado a
mas de 30 mujeres en temas de marketing digital.

2.2. ESTADISTICAS DE EMPRENDIMIENTO

EL PODE MUJER ESs

SU FORTALEZA SU INTELIGENCIA

En
Colombia

millones
hay de muferes de Ias cuales el

58% __soN
“ Jeos gduadosdo MU.IERES
r es y especializaciones
cabeza de fam/lla

SU LIDERAZGO

40%
(]
de las pequenas y medianas

Empresas (pymes)
han sido creadas

SU CONOCIMIENTO

a47.7%

de los graduados de maestrias

SON MUJERES

SU EMPRENDIMIENTO
sU DISCIPLINA

44% - 57%

de los cientificos en Aménca mulg,es mv&zgan
en cuanto a emprendimiento femenino son mujms médcesy e sakd

MIRA

PARTIDO POLITICO

Si bien Colombia es un pais de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son mujeres.
Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en
aspectos como empleo, desempleo, subempleo y trabajan 10.8 horas mas que los hombres
(trabajo remunerado y no remunerado).




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6854
e ™

En Colombia, segun cifras del -DANE-, hay 49.861.395 residentes habituales, de los cuales
casi la mitad son mujeres. En Bogot4, ciudad mas poblada del pais, segun cifras de la
Secretaria de Planeacion y el DANE, para el afio 2017 habia 8.080.734 residentes
metropolitanos, de los cuales el 51,7% son mujeres y 48,3% son hombres.

Desde el punto de vista de las personas que podrian pertenecer a la fuerza laboral, se
encuentran mas mujeres que hombres con edad suficiente para trabajar. De las 4.061.060
mujeres capitalinas, 3.360.675 eran mayores de doce afos, lo que significa que el 82,8% de
las bogotanas tenian la edad minima para trabajar, segun el criterio de la OIT. Esta
proporcion fue mayor a la de los hombres (80,6%).

Pese a estas cifras demograficas donde las mujeres superan a los hombres tanto en
poblacion total como en personas con la edad de trabajar, las mujeres participan menos que
los hombres en el mercado laboral. El 65,5% de las mujeres mayores de doce afos
manifestaron tener un puesto de trabajo o encontrarse buscando uno, porcentaje
notablemente inferior al observado en los hombres (78,3%). En este sentido, se puede
sefalar que la tasa global de participacion (TGP), ha crecido 8,7 puntos en los ultimos ocho
afios, aunque las brechas de sexo se hayan reducido solamente 2,5 puntos porcentuales en
el mismo periodo*°

Es pertinente identificar, para una ruta de emprendimiento, las fases previas al ciclo de
accion para entender, en otras palabras, la razén que lleva a las mujeres a tomar esta
iniciativa. La Camara de Comercio, por ejemplo, ha identificado dos de ellas en el perfil de la
mujer emprendedora, las cuales se basan, por un lado, en la necesidad de sobrevivencia y
por el otro, en las oportunidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, un trabajo mancomunado ha surgido entre la Camara de
Comercio, la Corporacion Mundial de la Mujer y la Secretaria Distrital de la Mujer. De aqui,
se concluyen tres caracteristicas del emprendimiento en la Capital del pais: Dinamico,
creciente y joven.

405 formacion extraida del siguiente link:
http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=823#sthash.NIY4dwmd.dpbs
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I Dinamico: de las 58.379 personas que se han vinculado a los servicios empresariales de la
CCE, 27.123 son mujeres, de las cuales el 54 % son emprendedoras.

d Creciente: entre 2013 y 2016 crecid de 804 a 6.835 el nimero de mujeres emprendedoras
vinculadas a los servicios empresariales de la CCB y su participacion paso del 45 % en 2013 al
47 % en 2016.

J Joven: |a edad promedio de las mujeres emprendedoras es de 33.6 afios lo que indica que
emprender es una eleccion de vida entre las mujeres jovenes con preparacion y nivel educativo.

Imagen:https://www.ccb.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-Cree-su-empresa/2017/Marzo/Dinamico-comportamiento-del-
emprendimiento-de-mujeres-en-Bogota

El Sector Servicios es el que mayor porcentaje tiene en enfoque de emprendimiento, luego
el de industrias y cultura, seguido por el textil y confeccién y, por altimo, turismo.

En estos 4 sectores, la mujer es lider con respecto a los hombres por su participacion

“Segun los indices de emprendimiento calculados por la CMMC, las mujeres
bogotanas se caracterizan por demostrar una actitud emprendedora, este
comportamiento es similar al indice de empleabilidad en el que las mujeres superan a
los hombres. Lo anterior indica que las mujeres se preparan con mayor
determinacion para ser empresarias, mientras que los hombres buscan
emplearse™!

Segun el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posicion 44 a nivel mundial y el
tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dinamica de los ecosistemas de
emprendimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como
Brasil, Costa Rica y Argentina.

De acuerdo con el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), las mujeres emprendedoras
aumentaron su proporcion en 68%. Asimismo, en el 2016 los casos de emprendimiento
desarrollados por mujeres crecieron un 25% frente al afio anterior.

Cifras de la Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco), indican que el 21% de los
negocios en el pais corresponden a tiendas de barrio. En ese sentido, se destaca que el
56% de las tiendas pertenecen a mujeres, el 64% de las dueiias de tienda son mujeres
cabeza de familia y la mayoria toma como prioridad la educacion de sus hijos y la vivienda

4! Informacion extraida de Camara de Comercio, 2017



https://www.ccb.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-Cree-su-empresa/2017/Marzo/Dinamico-comportamiento-del-emprendimiento-de-mujeres-en-Bogota
https://www.ccb.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-Cree-su-empresa/2017/Marzo/Dinamico-comportamiento-del-emprendimiento-de-mujeres-en-Bogota
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familiar dentro de sus metas, y tan solo el 40% de estas mujeres han terminado su
bachillerato?

La directora de Mujeres Emprendimiento y Tecnologia —~MET Community- (organizacién que
fomenta el emprendimiento femenino a nivel global) Yanire Brana, asegura que “el 70% de
los proyectos empresariales de las emprendedoras colombianas fracasan por la falta
de financiacién” no obstante, “Colombia es un entorno muy favorable para invertir y
apoyar a la mujer emprendedora porque tienen un perfil muy bueno para el éxito de
sus negocios”.

Asimismo, afirmé que en este pais “el 67% de las mujeres mayores de 35 afios que
emprenden lo hacen por criterios de oportunidad”, es decir, en nichos de mercado no
explorados. Un ejemplo de ello es cosméticos Belcorp, que tiene sucursales en doce paises
y s6lo en Colombia ha capacitado mas de 9.000 mujeres en consultoria de ventas.*3

3. CONVENIENCIA

El empoderamiento de la mujer en la toma de sus decisiones, que a su vez se logra con la
autosuficiencia econémica, generara una disminucién en los indices de la violencia contra la
mujer, pues disminuird el miedo a denunciar por la amenaza econémica.

La Honorable Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-539/16, realiz6 una
radiografia de las causas histéricas de subordinacion y segregacion de la mujer, pertinente
para este andlisis.

“28. La violencia contra la mujer, como problema estructural, surge en unas precisas
condiciones sociales y culturales. Como lo ha sefialado la jurisprudencia
constitucional, es el producto de prejuicios y estereotipos de género, asociados al
lugar que la mujer ha cumplido en la sociedad a través del tiempo. Los estereotipos
acerca del papel y la situacién de la mujer, debido a su caracter subordinante y a sus
connotaciones excluyentes, han tenido histéricamente un fuerte efecto discriminatorio,
del cual se han seguido, a su vez, las practicas de violencia contra la mujer.

29. A nivel social, dada la situacion en el contexto doméstico, la mujer era
reconocida como econdmicamente dependiente, sin autonomia para asumir

42

Informacion extraida del siguiente link http://www.portafolio.co/negocios/emprendimiento/emprendimiento-femenino-en-colombia-crecio-25-en-el-

ultimo-ano-512134
43

Informacion extraida del siguiente link http://colombia-inn.com.co/met-el-70-de-los-proyectos-de-emprendedoras-colombianas-terminan-en-fracaso/
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obligaciones _financieras vy sin__capacidad para hacerse cargo de
responsabilidades diferentes a las del hogar. Se le excluia en buena medida de
participar del mercado laboral, lo que aseguraba su dependencia econémica, y en
particular se le impedia desempefiar determinados oficios y ocupar especificos
puestos de trabajo, asociados a la fuerza fisica o a altas responsabilidades. Mucho
menos se le permitia la formacién académica y profesional o incursionar en el campo
de las ciencias.

30. Como se observa con claridad, los estereotipos de género han dado lugar a
condiciones historicas de discriminacion contra la mujer en varias facetas, las cuales
solo hace pocas décadas y de manera muy paulatina han comenzado a ser
modificadas, en especial, a partir del derecho, de las politicas publicas y de practicas
culturas orientadas a ese fin. Pese a esto y a la igualdad formal de género, la Corte ha
reconocido que se trata de una realidad cultural de caracter estructural, aun hoy
extendida, que persiste con especial fuerza en algunos ambitos y bajo_ciertas
condiciones socioecondmicas.

Para ilustrar el efecto positivo de empoderar econdmicamente a la Mujer para mitigar los
indices de violencia de género, citaremos un caso ejemplar como lo fue el Programa IMAGE
desarrollado en Africa del Sur, el cual combina microfinanzas para mujeres y educacion
participativa sobre igualdad de género; entre sus resultados se destaca una reduccion de
55 % de la violencia por la pareja en el ultimo afio.*

Por otra parte, el empoderamiento econémico también reduce los indices de embarazo
adolescente, como es el caso del Programa Juventud y Empleo en Republica Dominicana,
mediante el cual, a través de una capacitacion para el empleo que incorpora componentes
de habilidades para la vida, reduce el embarazo de adolescentes. La evaluacion de impacto
del programa mostré _que las adolescentes del grupo de tratamiento tuvieron en
promedio un 45 % menor probabilidad de salir embarazadas respecto del grupo de
control.*

Asi que, aun cuando existe un compromiso por parte del Gobierno Nacional en la aplicacién
de la Politica de emprendimiento a través de los diferentes programas anteriormente
mencionados, evidenciamos que no existe una ruta clara de emprendimiento para las
mujeres, la cual sea un instrumento de navegacién empresarial que les ayude a identificar
cada una de las etapas de la cadena de valor del emprendimiento, asimismo, que puedan
contar con un acompafiamiento integral en el proceso de creacion de empresa y
comercializacién de producto.

4 Heise, L. L. (2011). What works to prevent partner violence: An evidence overview. UK: STRIVE Research Consortium. Recuperado de
http://strive.Ishtm.ac.uk/system/ files/attachments/What%20works%20to%20prevent%20partner%20violence.pdf

5 \Vega, G. (2016). Nota técnica sobre atencion al embarazo adolescente basado en la evidencia en el contexto de Ciudad Mujer en EI Salvador.
Washington D. C.
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Por otra parte, si bien es cierto que el Distrito ha hecho un esfuerzo por apoyar la mujer en
su espiritu emprendedor, a través de la ruta diferencial que implementa la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, la cual destina una jornada de vinculacion laboral o Feria de
empleo para mujeres el segundo miércoles de cada mes en la Casa de Igualdad que la
Secretaria de la Mujer asigna para esta jornada, no es una ruta destinada para aquellos
empresarios nuevos en etapas tempranas del emprendimiento o empresas no formalizadas.

En virtud de lo anterior, la capital estd abocada a ser referente de emprendimiento en el
pais, una ciudad competitiva que le brinde oportunidades de progreso y desarrollo a las
mujeres con espiritu empresarial y de creacion de empresa, toda vez que el fomento de
mecanismos para crear empleo dinamiza la economia de la ciudad y a través del apoyo a la
propiedad intelectual, a la innovacion de muchas mujeres capitalinas, a la financiacion y a
las facilidades para acceder a créditos, estas podran contar con un escenario seguro para
surgir y desligarse de ciclos de violencia.

En consecuencia, vemos la necesidad de una ruta integral de emprendimiento que incluya la
vinculacién laboral, la creacién de nuevas empresas, la formalizacién, la asesoria para las ya
conformadas o formalizadas en mejora del producto y la comercializacidn; en otras palabras,
que articule en una sola ruta toda la oferta institucional del orden Nacional y Distrital con un
enfoque territorial y diferencial.

Debido a que el tiempo es un recurso escaso para las mujeres, las desigualdades de género
también se reflejan en el uso del tiempo: la actividad laboral y las labores domésticas,
incluyendo la crianza y cuidado de hijas e hijos, absorben una parte significativa del tiempo
de las mujeres y le imponen serias restricciones a la hora de cuidarse a si mismas. Asi las
cosas, la dispersion de los servicios en distintos lugares agrava las barreras para el
acceso/uso de los mismos, por los costos de transporte y su escasez de tiempo. Por tanto, si
la oferta de servicios esta integrada en un mismo espacio, como lo propone la Ruta Integral
de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” -EME-, aumentara el nUmero
de mujeres empoderadas econémicamente.*6

Como lo sustenta la Universidad de Wisconsin en su estudio de Integracién de Servicios
Sociales, la coordinacion entre instituciones proveedoras de servicios reduce la repeticion de
procesos, duplicacion de esfuerzos, entre otros, mejorando la calidad del servicio y eficiencia
en el recurso publico, evitando asi el desgaste y potencial alejamiento de las usuarias. La
fragmentacion también genera muy baja capacidad resolutiva, un aumento en las brechas de
acceso de determinados grupos de poblacién; y un incremento sustantivo de los costos para
las mujeres y las instituciones prestadoras de servicios.*’

46 Bustelo, M. et al. (2014). Evaluacion de impacto del proyecto Ciudad Mujer en EI Salvador: BID. Mimeo.

47 University of  Wisconsin. (2016). Social service integration. What Works for health. Recuperado de

http://whatworksforhealth.wisc.edu/program.php?t1=20&t2=6&t3=123 &id=492
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Como autores de esta iniciativa, este tema es medular y debemos darle desarrollo, pues la
plataforma programatica del Partido Politico MIRA, recogida en parte por sus Estatutos,
reconoce la importancia de la mujer para nuestra sociedad y por ello adopt6 el siguiente
principio:*®

“Mujer: equidad de género. El Miraismo asume el firme compromiso de resaltar y
defender el protagonismo de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, a fin
de que se superen las barreras que aun existen en la vida econdmica, social, politica
y hasta cultural a nivel nacional e internacional. Es el poder de las mujeres el
complemento superior de la democracia que lleva a la construccion de nuevos y
mejores proyectos de sociedad.

El presente Proyecto de Acuerdo se presenta a iniciativa de algunas integrantes de la Red
de Mujeres Emprendedoras Constructoras de Paz, que participaron en el Ill Encuentro
Saberes de Mujeres, adelantado en el Congreso de la Republica el pasado 7 de junio de
2018.

Alli se plasmaron ideas con las que se pretende impulsar una ruta sélida, articulada y
eficiente con el fin de fomentar el Empoderamiento, Emprendimiento y Empresarismo de las
mujeres en la Capital, con el apoyo de las entidades del Distrito.

“EMPRESARISMO CON
MANOS DE MU JER”

Ruta EME

*-i. Red de Mujeres Emprendedoras Constructoras de Paz [z Nelly Barcia

48 Informacion extraida del siguiente link
http://extranet. movimientomira.com/images/Comunicaciones/Reforma_Estatutos_28_de_octubre 2014 sin_membrete.pdf
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4. COMPETENCIA
Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo. - 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.”

(..)

Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

5. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

Hombres y mujeres son iguales ante la ley, no obstante, el estado debe acudir a proteger a
las mujeres en este caso, porque se encuentran en una situacion desfavorable derivada de
las instituciones no formales que, sin estar escritas, orientan las conductas vy
comportamientos de nuestra sociedad, en detrimento de la dignidad y los derechos de la
mujer.

5.1. CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

(...

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidbn econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” (Negrillas fuera de texto)

La Norma de normas es clara, contundente, taxativa y no deja lugar a dudas sobre el querer
del constituyente primario, aunque actualmente no se cumple del todo.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretaciéon de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.
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Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Articulo 322. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:

(...

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de
la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la
gestion de los asuntos propios de su territorio. (...)”

5.2. DISPOSICIONES INTERNACIONALES

Son multiples y reiterados los acuerdos y las normas supranacionales sobre equidad de la
mujer, la mayoria de las cuales todavia se encuentran en proceso de implementacion en el
pais. Se mencionan a continuacién algunas de las principales en breves apartes:

5.2.1. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO
PARA" que dispone:*°

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente:

(..

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer; c. incluir en su legislaciéon interna normas penales,

49 Véase el siguiente link

http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/Convenci%C3%B3n%20Interamericana%20para%20Prevenir,%20 Sancionar%20y%20Erradicar%20la%
20Violencia%?20contra%201a%20Mujer%20de%201994.pdf.

~



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4133#1
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civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;”.

5.2.2. CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER®°

Realizada en Beijing, China en septiembre de 1995; en la declaracion niumero
24, los gobiernos participantes manifestaron estar decididos a “Adoptar las
medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y las nifias, y suprimir todos los obstaculos a la igualdad de
género y al adelanto y potenciacion del papel de la mujer;

5.2.3. XI CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE>!

Realizada en Brasilia en julio de 2010, en la que se acordo:

“(...) 1. Conquistar una mayor autonomia economica e igualdad en la esfera
laboral

f) Desarrollar_politicas _activas referidas al mercado laboral y el empleo
productivo a fin _de estimular la tasa de participacion laboral de las
mujeres, de la formalizacion del empleo y de la ocupacién de puestos de poder
y decision por parte de las mujeres, asi como la reduccion de las tasas de
desempleo, con particular atencién a las mujeres afrodescendientes, de los
pueblos indigenas y jovenes afectadas por la discriminacion racial, de sexo y
orientacion sexual, a fin de asegurar el trabajo digno para todas y garantizar
igual salario por trabajo de igual valor; (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

(..

Colombia no ha sido ajena en la busqueda de garantizar la equidad de género,
razon por la cual formul6 la Politica Publica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres, compromiso que sigue consagrado en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en los articulos 67,
84,107,117,123,129, 215y 232y en las bases del Plan, dirigidos a diversos

30 Véase el siguiente link
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/Cuarta%20Conferencia%20Mundial%20sobre%201a%20Mujer%20en%20Beijing%20de%201995.pdf
51

Véase el siguiente link
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/NormativaNacional/Consenso%20de%20Brasilia. %20X1%20Conferencia%20Regional%20sobre%201a%20Mujer%20de%20
Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%20de%20%202010.pdf
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grupos poblacionales de mujeres para avanzar en las garantias de sus
derechos.

Asimismo, la Politica de Emprendimiento en Colombia se basa en lo consagrado en
la Ley 1014 de 2006°? y se complementa con la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo, contenida en el documento CONPES 3866 de 2016, la cual establece:
“Las  mencionadas politicas consideran acciones conducentes a la
consolidacion _de un_ecosistema gue apoye en emprendimiento _en_sus
diferentes etapas, desarrollando instrumentos y generando condiciones regulatorias
gque conduzcan a generar capacidades en los emprendedores, asi como
promoviendo el desarrollo de mecanismos de financiamiento para las etapas
tempranas. Todo esto enfocado a promover emprendimientos de valor agregado,
gue favorezcan la satisfaccion y diversificacion de los productos y servicios ofrecidos
por los emprendedores, de manera gue se creen _nuevas empresas con mayores
posibilidades de sobrevivencia en el mediano y largo plazo”

De igual forma, dicha politica cuenta con cinco objetivos estratégicos:

1. Facilitar la iniciacion formal de la actividad empresarial.

2. Promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente
creacion.

3. Promover la articulacion interinstitucional para el fomento del emprendimiento en
Colombia.

4. Fomentar la industria de soporte “no financiero”, que provee acompafiamiento a
los emprendedores desde la conceptualizacion de una iniciativa empresarial hasta
Su puesta en marcha.

5. Promover emprendimientos que incorporan ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
iNNpulsa Colombia ha desarrollado ciertas actividades en pro del emprendimiento de
la Mujer®s:

e En el 2015 suscribié un acuerdo con la ONG WeConnect International que busca
promover el emprendimiento de las mujeres en los mercados de Estados Unidos.
A traves de foros y charlas de intercambio de experiencias se han beneficiados a
mas de 120 empresarias colombianas.

e ENn 2014y 2016 en alianza con la Embajada de Israel se abrio la competencia
Start Tel Aviv, que postula cada afio a una empresaria del area de tecnologia con
potencial de crecimiento, para que represente al pais en una semana de inmersion

32 Ley 1014 de 2006 De fomento a la cultura del emprendimiento.

Informacion extraida de derecho de peticion con radicado 16742 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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en el ecosistema de emprendimiento de Tel Aviv y participe en foros con los
mejores profesionales de este pais y con los inversionistas mas activos.

¢ |gualmente, cuatro mujeres ganadoras del premio “Mujeres que impactan”-
Endeavor de sectores de servicios, tecnologia y cosméticos participaron en el
Héroes Fest 2017, el cual es un campo de entrenamiento para las mujeres que
buscan materializar sus ideas de negocios innovadores.

e De igual forma, ha generado incentivos para fortalecer la participacion de las
mujeres en las diversas convocatorias. Esto se refleja en los criterios de seleccion
de proyectos al priorizar a los que garanticen que como minimo el 10% de las
usuarias finales de las Mipyme sean mujeres 0 que las propuestas contribuyan a
reducir las inequidades de género en las relaciones econdémicas y sociales de las
cadenas de valor en Colombia.

¢ Finalmente, a través del programa Compre Colombiano se han beneficiado mas
de 4.100 MiPymes de Mujeres, el cual busca fortalecer las MiPymes mediante el
acceso a los mercados internos, utilizando diversas estrategias como Ruedas de
Negocios, Macroruedas y exhibiciones comerciales.

5.3. LEYES

Son multiples las leyes que protegen a la mujer, pero se traeran a colacién solo unas
cuantas, con énfasis en aquellas que obligan al pais con compromisos internacionales
gue aun se encuentran en desarrollo

5.3.1 Ley 51 de 1981 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer">*

La Republica de Colombia adopt6é la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), mediante la cual los Estados
Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y convienen
en segquir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar tal discriminacion.

5.3.2. Ley 248 de 1995 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994”

La Republica de Colombia adopté la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de' Belém Do Pard", la
cual define la violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta, basada en

54 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de
1980
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Su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en
el ambito publico como en el privado.

5.3.3. Ley 590 de 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresa”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional, la
integracion entre sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de pequefios
capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los colombianos;

b) Modificado por el art. 1, Ley 905 de 2004, Modificado por el art. 74, Ley 1151 de
2007. Estimular la formacién de mercados altamente competitivos mediante el
fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor cantidad de micro,
pequefias y medianas empresas, Mipymes;

¢) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para la
creacion y operacion de micro, pequefas y medianas empresas;

d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro, pequefias y
medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios, tanto
para la adquisicion de materias primas, insumos, bienes de capital y equipos, como
para la realizaciébn de sus productos y servicios a nivel nacional e internacional, la
formacién de capital humano, la asistencia para el desarrollo tecnoldgico y el acceso a
los mercados financieros institucionales;

e) Modificado por el art. 74, Ley 1151 de 2007. Promover la permanente formulacién,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas favorables al desarrollo y a la
competitividad de las micro, pequeias y medianas empresas;

f) Sefalar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la coordinacién
entre sus organismos; asi como entre estos y el sector privado, en la promocion del
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la generacion
de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas entre las
entidades publicas y privadas de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas;

h) Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados en areas de
economia campesina, estimulando la creacion y fortalecimiento de Mipymes rurales,

i) Asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las Mipymes;

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las micro,
pequenas y medianas empresas.



http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24356
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14501#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#74
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#74
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#74
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Articulo 2°. Definiciones.

(--)

Paragrafo 2°. Los estimulos beneficios, planes y programas consagrados en la
presente ley, se aplicaran igualmente a los artesanos colombianos, y favoreceran el
cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad de oportunidades
parala mujer. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Articulo 23. Funciones del Consejo Administrador del Fomipyme.

(...)

6. Modificado por el art. 72, Ley 1151 de 2007. Determinar los eventos para los
cuales el Fomipyme organizara fondos de capital de riesgo, y los mecanismos
necesarios para su funcionamiento, priorizando proyectos ubicados en las regiones
con mayor NBI y/o liderados por poblacion vulnerable como mujeres cabeza de
hogar, desplazados por la violencia, comunidades de frontera y reservas campesinas.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

5.3.4. Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo”

Articulo 40. Créase el Fondo Emprender, FE, como una cuenta independiente y
especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual sera
administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones
entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté
desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efectos legales,
sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y deméas que las complementen, modifiquen o adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que estar compuestas mayoritariamente
por aprendices. Ver art. 13, Decreto Nacional 934 de 2003

El Fondo Emprender se regird por el Derecho privado, y su presupuesto estara
conformado por el 80% de la monetizacién de la cuota de aprendizaje de que trata el
articulo 34, asi como por los aportes del presupuesto general de la nacién, recursos
financieros de organismos de cooperacion nacional e internacional, recursos
financieros de la banca multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos
de fondos de inversién publicos y privados.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#72
http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24357
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7596#1
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funcionamiento de este fondo. La decisibn de financiacibn de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender sera tomada por el Consejo Directivo
del SENA.

5.3.5. Ley 1014 de 2006 De fomento a la cultura del emprendimiento.

Articulo 2°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:

(--)

b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las bases para una
politica de Estado y un marco juridico e institucional, que promuevan el
emprendimiento y la creacion de empresas;

c) Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y desarrollar la cultura del
emprendimiento y la creacién de empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial y el
emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema publico y la creaciéon de
una red de instrumentos de fomento productivo;

g) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequefias empresas
innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en igualdad de
oportunidades, expandiendo la base productiva y su capacidad emprendedora, para
asi liberar las potencialidades creativas de generar trabajo de mejor calidad, de
aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo territorial mas
equilibrado y autbnomo;

h) Promover y direccionar el desarrollo econémico del pais impulsando la actividad
productiva a través de procesos de creacion de empresas competentes, articuladas
con las cadenas y clusters productivos reales relevantes para la region y con un alto
nivel de planeacién y vision a largo plazo;

i) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional y
territorial;

j) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompafiamiento y
sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro, controlado e
innovador.

ARTICULO 4°. OBLIGACIONES DEL ESTADO. Son obligaciones del Estado para
garantizar la eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:



http://www.mincit.gov.co/minindustria/publicaciones/16435/descargar.php?id=24358
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(..)

2. Buscar la asignacion de recursos publicos para el apoyo a redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

3. Buscar la asignacion de recursos publicos periodicos para el apoyo vy
sostenibilidad de las redes de emprendimiento debidamente registradas en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

4. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de
negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de
créditos.

5. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que los planes de
negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia para el otorgamiento de
crédito, con el aval, respaldo y compromiso de seguimiento de cualquiera de los
miembros que conforman la Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas
angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo para el apoyo a las
nuevas empresas.

5.3.6. Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones”

Tiene por objeto la adopcién de normas que permitan garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion,
asi como la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

5.3.7. Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y
Generacién de Empleo”

Articulo 3°. Focalizacién de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
debera:



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6388#0
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a) Diseflar_y promover programas de microcrédito y crédito _orientados a
empresas del sector rural v urbano, creadas por jévenes menores de 28 afios
Técnicos por_competencias laborales, técnicos profesionales, tecnélogos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacién y generacién empresarial, y del
empleo, para lo cual utilizar4 herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al
capital, periodos de gracia, incremento de las garantias financieras que posee el
Estado y simplificacion de tramites. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia Financiera
de Colombia o la entidad que corresponda facilitara y simplificara los tramites a los
gque se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas operadores
financieros.

c) Disenar y promover programas de formacion, capacitacion, asistencia técnica y
asesoria especializada, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial,
del empleo y el teletrabajo.

(...)

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional expedird el reglamento para que el Fondo
Nacional de Garantias otorgue condiciones especiales de garantia a empresas
creadas por jovenes menores de veintiocho (28) afios tecnologos, técnicos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial y del
empleo, por el ochenta por ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacién tendran prioridad para los
jovenes discapacitados.

5.3.8. Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Articulo 129. Evaluacion de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres y de la Politica Publica para la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y
Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del conflicto armado. ElI Gobierno
Nacional realizard una evaluacion participativa de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres y de la Politica Publica para la Prevencion de
Riesgos, la Proteccién y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del
conflicto armado. El disefio de estas evaluaciones iniciard en el primer semestre de
2016 y a partir de sus hallazgos se ajustaran las acciones, metas y presupuestos de
estas politicas para el presente cuatrienio donde se incluirdn las acciones que
permitan avanzar en la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres rurales,
afrocolombianas, negras, raizales, palanqueras e indigenas, que contribuyan a su
estabilizacion social y econémica, con un enfoque territorial, etario y de justicia.
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El Departamento Nacional de Planeacion y la Consejeria para la Equidad de la Mujer
propondran a la Comision Intersectorial para la Implementacion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género el mecanismo para la participacion de las
organizaciones de mujeres y de mujeres victimas en la evaluacion y seguimiento de
las politicas a las que hace referencia el presente articulo.

La Consejeria para la Equidad de la Mujer, con el apoyo de las entidades que hacen
parte de la Comision Intersectorial para la Implementacion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género, adoptara acciones concretas para la armonizacion
de las politicas a las que hace referencia el presente articulo, con los planes de
desarrollo territorial. EI Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico disefiaran un mecanismo que permita a las entidades del
Gobierno Nacional incluir el enfoque diferencial de género en sus procesos de
planeacién y presupuesto.

5.4. DECRETOS DEL ORDEN NACIONAL

5.4.1. Decreto 4463 de 2011 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1257 de 2008”

Articulo 3°. Acciones. Las acciones para dar cumplimiento al objeto del presente
decreto son:

(..)

p) Trazar e implementar una politica nacional con el objeto de incentivar a los
empleadores de las entidades publicas y empresas privadas para la contratacion de
mujeres en cargos de direccién y coordinacion;

(..)
5.5. ACUERDOS DISTRITALES

5.5.1. Acuerdo 091 de 2003 "Por el cual se establece el plan de igualdad de
oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital”

Articulo 4. Lineas de accion. El plan de igualdad de oportunidades, define a titulo
enunciativo las siguientes lineas de accion:

()
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2. Promocién y fomento del desarrollo integral a través de la formacién, participacion,
inclusién e integracion de las mujeres, en igualdad de oportunidades, en el desarrollo
econdémico, social, educativo y cultural del Distrito Capital. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Mediante acciones dirigidas a buscar la eliminacion de la discriminacion laboral de las
mujeres, el cuestionamiento y cambio de los modelos sexistas predominantes en el
sistema educativo y el cumplimiento de la normatividad nacional e internacional en
favor de los derechos y desarrollo integral de las mujeres.

5.5.2. Acuerdo 490 de 2012"Por el cual se crean el Sector Administrativo
Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras disposiciones”.

Articulo 5°. Naturaleza, Objeto y Funciones Basicas de la Secretaria Distrital de
la Mujer. La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera. Tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar,
articular y ejecutar las etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas para las mujeres, a través de la coordinacion intra e
intersectorial, territorial y poblacional de estas politicas publicas, asi como de los
planes, programas y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las
mujeres.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para las Secretarias en el articulo
23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, la Secretaria Distrital de la Mujer tendra las
siguientes funciones basicas:

(--)

b. Promover la eliminacién de cualquier forma de discriminacion de sexo-racismo y
violencias contra las mujeres en sus diversidades étnicas raciales y culturales. Para
tal fin propendera por la participacion con organizaciones e instancias de la sociedad
civil.

(..)

n. Brindar atencion y asesoria oportuna a las mujeres que sean objeto de cualquier
tipo de discriminacion y/o violencia en orden a restablecer los derechos vulnerados.

5.5.3. Acuerdo 584 de 2015 “Por medio del cual se adoptan los lineamientos de
la politica publica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”
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Articulo 7°. Lineas de accién. A continuacion, se describen las lineas de accién para
el desarrollo de los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género.

(..

f. Desarrollar politicas orientadas al ejercicio pleno de los derechos econémicos
de las mujeres en los ambitos del empleo formal y no formal, remunerado y no
remunerado, asi como al reconocimiento social, econémico y simbdlico del trabajo
que realizan las mujeres, destacando las potencialidades y saberes que han
acumulado en las actividades de produccion y reproduccion. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

5.6. DECRETOS DEL ORDEN DISTRITAL

5.6.1. Decreto Distrital 166 04 de mayo de 2010 "Por el cual se adopta la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital es el marco de accion social, politico e institucional que, desde el
reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las mujeres que habitan el
territorio, contribuye a modificar las condiciones evitables de desigualdad,
discriminacion y subordinacién que, en razon al género, persisten aun en los &mbitos
social, econdmico, cultural y politico de la sociedad.

Articulo 5°. Principios. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito Capital se fundamenta en los siguientes principios:

a. lgualdad de oportunidades. Igual acceso y control por parte de mujeres y
hombres sobre los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital, teniendo en cuenta
las diferencias de género en cuanto a intereses, necesidades y demandas.

c. Equidad de género. Ejercicio pleno de los derechos, y disfrute equitativo entre
mujeres y hombres, de los bienes, servicios y recursos del Distrito Capital.

f. Autonomia. Reconocimiento de las capacidades y libertades de las mujeres para
definir y actuar en consonancia con sus proyectos individuales y colectivos de vida y
de organizacion social.




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6874

-

g. Solidaridad. Compromiso del Estado y de la sociedad, de brindar atencion
prioritaria a las mujeres que se encuentran en desventaja frente al ejercicio de sus
derechos.

Articulo 6°. Objetivo general. Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de
las mujeres que habitan en el Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma
progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de discriminacion,
subordinacion y exclusion que enfrentan las mujeres en los ambitos publico y privado,
promoviendo la igualdad real de oportunidades y la equidad de género en el Distrito
Capital.

Articulo 7°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género en el Distrito Capital, tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Ejercicio de derechos. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
mujeres que habitan en el Distrito Capital, con el fin de superar la discriminacién, la
subordinacion y la exclusion social, econdémica, politica y cultural en razén al género,
en la ciudad de Bogota, Distrito Capital.

b) Transformacién de las condiciones socioeconémicas, politicas y culturales
de las mujeres. Avanzar en la transformacion progresiva y sostenible de las
condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, necesarias para lograr la
efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y la equidad de género
en el Distrito Capital.

c) Disminucién de las condiciones de pobreza y pobreza extrema que afectan a
las mujeres en el Distrito Capital. Avanzar progresiva y sosteniblemente en la
disminucién de las condiciones de pobreza y pobreza extrema que afecta a las
mujeres, realizando las acciones necesarias para que accedan y controlen bienes,
servicios y recursos de la ciudad.

(..)

5.7. DOCUMENTOS CONPES

CONPES 3297 de 2004. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad:
metodologia.

CONPES 3424 de 2006. Banca de las Oportunidades. Una politica para promover el
acceso al crédito y a los demas servicios financieros buscando equidad social.

~
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CONPES 3439 de 2006. Institucionalidad y principios rectores de politica para la
competitividad y productividad.

CONPES 3484 de 2007. Politica Nacional para la Transformacion Productiva y la
Promocion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas: un esfuerzo publico y
privado.

CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

CONPES 3533 julio de 2008. Bases para la adecuacion del Sistema de Propiedad
Intelectual a la Competitividad y Productividad Nacional’.

CONPES 3866 Agosto 8 de 2016. "Politica Nacional de Desarrollo Productivo™

6. IMPACTO FISCAL

Al revisar los Proyectos que tiene en marcha la Administracion Distrital enfocados en la
promocion del emprendimiento en el Distrito Capital, encontramos el 1022 “Consolidacién
del ecosistema de emprendimiento y mejoramiento de la productividad de las
Mipymes” a cargo de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, el cual contempla
dentro de sus metas brindar asistencia técnica a emprendimientos por oportunidad,
fortalecer unidades productivas, apoyar la comercializacion empresarial, implementar
procesos de formacién a empresarios del Distrito, entre otras. El Proyecto 1022 cuenta con
la siguiente asignacion presupuestal para el afio 2018:

PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO 2017

Fundamentar el Desarrollo | 1022 “Consolidacion del ecosistema $ 5,843,000,000

Econdmico en la generacion y| de emprendimiento y mejoramiento

uso del conocimiento para | de la productividad de las Mipymes”
18,543,000,000

mejorar la competitividad de
la Ciudad Region

~
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Con fundamento en los anteriores argumentos, consideramos que se cuenta con el
presupuesto para el desarrollo y ejecucion de la presente iniciativa.

Finalmente, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de la Ciudad, la presente

iniciativa.
Atentamente,
BANCADA PARTIDO POLITICO MIRA
OLGA VICTORIA RUBIO CORTES JAIRO CARDOZO SALAZAR
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
Partido Politico MIRA Vocero

Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 374 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE CREA LA RUTA INTEGRAL DE EMPRENDIMIENTO
“EMPRESARISMO CON MANOS DE MUJER” -EME- PARA LA MUJER EN EL DISTRITO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por los
Articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Crear la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo
Con Manos de Mujer” —EME-, que permita desarrollar capacidades de tipo productivo y
comercial.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETIVOS: La Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo
Con Manos de Mujer” —EME- tendra los siguientes objetivos:

a. Fortalecer la autonomia e independencia econdémica de la mujer y su capacidad de
administrar los recursos, como una herramienta para mitigar los indices de violencia de
género y disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

b. Avanzar en el cumplimiento de la Politica Publica de Emprendimiento consagrada en la
Ley 1014 de 2006 y la Politica Publica de Equidad de Género, en consonancia con su
lineamiento de Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y fomento al
emprendimiento.

ARTICULO TERCERO. ENTIDADES COORDINADORAS: La Ruta Integral de
Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” —EME- sera coordinada por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico en articulacion con la Secretaria Distrital de la
Mujer y la Secretaria Distrital de Gobierno.

ARTICULO CUARTO. ACCIONES DE IMPLEMENTACION: La Administracion Distrital, a
través de las entidades coordinadoras, implementard las siguientes acciones para dar




EDICION 2791 AGOSTO 8 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 6878
e ™

cumplimiento a los objetivos de la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con
Manos de Mujer” —-EME-:

a. Caracterizar, desde el enfoque de género, las condiciones fisicas, psicoldgicas,
econOmicas y nivel de escolaridad de las mujeres que deseen formar parte de la Ruta
Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer” —-EME-, con el fin
de identificar en qué etapa de la cadena de valor se encuentran para vincularlas en el
nivel apropiado de la ruta.

b. Desarrollar las disposiciones de emprendimiento y empoderamiento para las Mujeres
en el Distrito, garantizando la adopcién de los lineamientos dados por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a través de la Politica de Emprendimiento y de la
Politica Nacional de Desarrollo Productivo, asi como por el Programa Nacional de
Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de Género para las Mujeres y demas
normas que regulan la materia.

c. Garantizar la implementacion y cobertura de la Ruta Integral de Emprendimiento
“‘Empresarismo Con Manos de Mujer” —EME- con un enfoque territorial y diferencial,
promoviendo la participacion de las Alcaldias Locales.

d. Disponer de un equipo interdisciplinario de Contacto Activo que garantice la
vinculacién de las mujeres a la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con
Manos de Mujer” —EME- en las diferentes localidades.

e. Definir y establecer los criterios técnicos, estrategias y demas mecanismos para
garantizar la difusién y publicidad de las disposiciones relacionadas con la
implementacién y desarrollo de la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo
Con Manos de Mujer’ —EME- y la oferta institucional para las Mujeres en el Distrito.

f. Hacer un reconocimiento, en el marco del Dia Internacional del Emprendimiento, a las
mujeres que desarrollen exitosamente proyectos productivos, con el propdésito de
incentivar, promocionar y fomentar el emprendimiento de la Mujer en el Distrito.

ARTICULO QUINTO. INFORMES. La Administracion Distrital, a través de las entidades
coordinadoras, entregara anualmente al Concejo de Bogota un informe del avance de la
implementacion e indicadores de resultados de la Ruta Integral de Emprendimiento
“‘Empresarismo Con Manos de Mujer” —EME-.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de la Mujer elaborarda un informe anual del aporte
realizado por la Ruta Integral de Emprendimiento “Empresarismo Con Manos de Mujer’ —
EME- a la disminucién de los indices de violencia econdémica en el Distrito y lo presentara
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para su analisis al Concejo Consultivo de Mujeres creado por el Decreto 224 de 2015, con el
fin de formular propuestas y recomendaciones para elaborar un plan de accidén que resuelva
las dificultades y promueva las buenas practicas identificadas.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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