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PROYECTO DE ACUERDO N° 445 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO
Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las treinta y nueve mil toneladas de basuras que a diario se generan en toda Colombia, a la
vuelta de diez afios van a ser un problema mayor que redundara seguramente en una crisis
ambiental. Para que esto no suceda, se necesita urgentemente crear una cultura del
reciclaje, mediante la cual se reduzca la cantidad de desperdicios que terminan en los
rellenos sanitarios o0 en las calles. Colombia apenas ha hecho insipidos esfuerzos en la

clasificacion y reutilizacion de la basura, al contrario de paises con mayor conciencia
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ecologica como Alemania o Austria, en donde la taza del reciclaje llega al 63%; en el caso

de Colombia se alcanza un timido 17% en este sentido.

La cifra expuesta anteriormente en nada ayuda a reducir el déficit de destinos adecuados,
para la disposicion final de los desechos, en el territorio Nacional o a reducir los factores que
afectan al medio ambiente y esto es porque aqui no se hace la gestion necesaria, para
educar a la poblaciébn en un manejo adecuado de sus desperdicios, ni se incentiva lo
suficiente el desarrollo de la industria del reciclaje, en el pais muy poca gente es consciente

de que la mayor parte del material que botan tiene un segundo uso.

La ciudad de Bogota, crece de una forma rapida y esto por supuesto hace que se aumente
de una manera considerable, la produccion de residuos solidos, en la actualidad se disponen
diariamente alrededor de 6.300 toneladas en el relleno sanitario Dofla Juana, en donde
aproximadamente el 60%, son residuos organicos y el 40% restantes son residuos
inorgénicos, dentro de los cuales la mayoria son materiales potencialmente reciclables.
Luego, uno de los principales propdsitos que deben tener las administraciones es como
hacer para generar una conciencia ciudadana para generar habitos de separacion en la

fuente, al Bogotano le falta interiorizar una cultura del reciclaje.

Es frecuente encontrar variada informacion, sobre los beneficios que trae reciclar, pero muy
pocas veces nos detenemos a pensar en las consecuencias de no hacerlo, las cuales son
realmente graves para nuestra supervivencia como por ejemplo:

e Sino reciclamos, los residuos aumentaran de forma tal que no haya espacio para
tratarlos y clasificarlos.

e No reciclar tiene como consecuencia, un aumento considerable de la produccion de
los productos que se consumen a diario, algo que supone un mayor uso de recursos
naturales como el agua y la energia eléctrica.

¢ Los desechos o materiales que no se reciclan deben ser incinerados en el menor
tiempo posible y esto genera cenizas y gases toxicos que aumentan los niveles de
contaminacion en el aire, generando a su vez problemas respiratorios para los

habitantes de ciudades o paises enteros.
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Es urgente crear conciencia en los ciudadanos, para lograr una cultura de reciclar
permanente. Segun la ultima encuesta de Bogotd como vamos, el 39 por ciento de las
personas dijo que recicla y sabe cémo hacerlo, 33 por ciento recicla, pero no sabe si lo hace
bien y 17% no recicla porque no sabe como hacerlo. Ademas, 11% asegura que sabe

hacerlo, pero no separa los materiales.

El tema del reciclaje, es de suma importancia para Bogot4, hasta el momento ninguno de los
esfuerzos que se han hecho ha sido perdurable y por lo tanto el impacto ha sido minimo,
mientras que al relleno sanitario de Dofia Juana le llegan mas de 6.300 toneladas de
residuos mixtos de las 7.500 que se producen. Las restantes 1.200 toneladas no llegan a

ese depdsito de basuras, esto gracias al trabajo de los recicladores de oficio.
La separacion de los residuos en la fuente, tiene que convertirse en una labor mecanica en
todos los hogares, pero esto no se logra sino a través de la educacion, que es el medio por

el que se van formando habitos en el ser humano.

OBJETO Y DESARROLLO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Objeto: Lograr la concientizacién y sensibilizacién de la poblaciéon de la ciudad de Bogota,
sobre la problematica de los residuos sdlidos a través de la valorizacién de estos a manera
de fichas verdes, con los cuales se genere un intercambio de materiales reciclables por
productos agricolas obtenidos de los afiliados a la estrategia mercando y educando de las

plazas Distritales de mercado existentes en la ciudad de Bogota.

Funcionamiento del programa mercando y educando

Difusion de la estrategia: Esta sera realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Realizacion: La Organizacion y Disposicion operativa de la estrategia mercando y
educando estara en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacién con el
IPES

Afiliacion: La Secretaria Distrital de Ambiente conformara un registro para que las plazas de

mercado Distrital que quieran hacer parte de la estrategia, se puedan inscribir.
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Valorizacién: La Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de comprar antes de
cada evento los productos agricolas que se ofertaran a los asistentes, entre las diferentes
plazas que quieran formar parte de la estrategia; asi mismo establecera, el valor de los
materiales reciclables de acuerdo a su peso, valor que se vera representado en fichas
verdes.

Asistencia: Los asistentes deben acudir al mercado con sus residuos separados y limpios.

Fichas verdes: A cambio de los residuos que entreguen los asistentes recibiran fichas

verdes (fichas de diferentes denominaciones) que podran ser canjeadas, por alimentos
dentro del Mercado. Las fichas verdes no son acumulables, asi que deben ser utilizadas en
un solo dia.

Periodicidad: El evento que desarrolla la estrategia se realizard dos veces al afio, en las

fechas y el lugar que disponga el IPES para tal fin.

Educacién Ambiental: Estara a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual debera
difundir, los beneficios ambientales de la separacion de los materiales reciclables, ademas
de explicar las reglas de operaciéon de la estrategia mercando y educando y distribuir los

materiales educativos.

Materiales reciclables que se aceptaran:

- Papel: Puede ser blanco con o sin impresion. Incluye periddicos, revistas, cuadernos,
libros, correspondencia. Debe estar limpio, sin arrugar y seco.

- Carton: Laminas y cajas de cualquier tamafio; limpias, secas y desarmadas.

- Vidrio: Envases de alimentos o productos de aseo de cualquier tipo. Deben estar
escurridos y pueden estar pisados, para que estén compactos.

- Metal: Pueden ser envases de alimentos o similares. También se incluye chatarra,
aluminio o cobre.

- Empaques Tetra Pack: Carton recubierto con polietileno para larga duracion de leche
y jugos. Se debe entregar escurrido y libre de residuos.

- Aluminio: Envases de bebidas como gaseosas, cerveza y energizantes. Deben estar

secas para su refundicion.

Es importante anotar que el referente inmediato de la presente iniciativa, es México D.F en

donde se desarrolla con éxito bajo el nombre del Mercado del Trueque.

~
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Fundamentos Constitucionales y Legales

Constitucion Politica:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciébn o sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Decreto 312 de 2006
“Por el cual se adopta el plan Maestro para el manejo integral de residuos sélidos para
Bogota Distrito Capital”

Articulo 4. Objetivos Estructurales. Este plan se orienta a lograr los siguientes objetivos
estructurales:

1.) Incorporar en los ciudadanos del Distrito Capital y de los municipios de la Region con
los cuales se concerté el plan, una cultura de la minimizacion y separacion en la
fuente de los residuos, de su aprovechamiento productivo con base en la
comprension de los impactos positivos de estas practicas en el ambiente natural, en
la salud y en el espacio publico construido.

2.) Lograr las mayores economias de escala, los mejores indices de eficiencia,
competitividad y productividad y el menor impacto ambiental y social en la prestacion
del servicio publico de aseo para reducir los costos por usuario.

3.) Articular regionalmente las infraestructuras de disposicion final y tratamiento y las
macro rutas de transporte de residuos para aprovechar las ventajas comparativas y
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competitivas de los distintos territorios municipales, y las respectivas capacidades de
los agentes privados, publicos y comunitarios vinculados a la gestion y manejo de los
residuos sélidos.

4.) Articular siempre los principios de eficiencia y suficiencia financiera en la gestion y
manejo de los residuos sélidos a objetivos sociales de tal forma que se puedan
adelantar acciones afirmativas a los usuarios de menores ingresos y a la poblacion
recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad para su inclusion
social y el reconocimiento al papel que desempefian como actores del sistema
general de residuos sdlidos.

5.) Prevenir y atender oportunamente los riesgos, desastres y emergencias que se
presenten para garantizar la prestacion permanente del servicio publico de aseo.

Articulo 18. Prevencion: Todos los programas y proyectos Distritales deberan presentar
alternativas orientadas a la menor produccion de residuos sélidos en los domicilios y en el
espacio publico para reducir impactos en la salud y el medio ambiente, aumentar la
productividad y competitividad de la ciudad regién, reducir los costos de transporte y
disposicion final y colaborar al menor consumo de los recursos naturales.

Articulo 28. Objetivos del PMIRS en el eje Social-Productivo. Entorno a este eje de actuacion
se agrupan las politicas y sus respectivos programas y proyectos que mejoran la
productividad y competitividad de los procesos de minimizacion, reciclaje y aprovechamiento
de residuos a fin de favorecer a los usuarios del servicio publico de aseo y a la poblacién
recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad y reducir el impacto
ambiental y los costos de disposicion final y tratamiento de residuos en el relleno sanitario.

Articulo 59. Objeto de la estrategia de cultura ciudadana para menor generacion de residuos.
Esta estrategia busca:

1. Reducir el impacto ambiental, sanitario, social y econémico de la generacion en la
fuente de residuos industriales, residuos hospitalarios y residuos domésticos.

2. Lograr que los ciudadanos comprendan el impacto que tienen sus habitos cotidianos
de manejo de sus residuos en la salud, el medio ambiente, en la calidad del espacio
publico y en los costos tarifarios derivados de la mayor generacion de residuos.

Articulo 61. Programa de campafas Pedagodgicas. La UAESP, la Secretaria de salud, la
Secretaria de educacién, y los Centros de formacion Distritales realizaran campafas
pedagogicas para la minimizacion en la produccion de residuos. La ejecucion de este
programa permitird dar a conocer los derechos, las obligaciones e incentivos de los
ciudadanos, usuarios y prestadores del Servicio Publico de aseo en el marco de las leyes
142 de 1994 y 689 de 2001, sus decretos reglamentarios; la ley 99 de 1993 y los decretos
reglamentarios Nos. 1753 de 1994, 948 de 1995, 891 de 2002, 2811 de 1994, 1713 de 2002,
1505 de 2003, y el Acuerdo Distrital 79 de 2003. Este programa tiene los siguientes
componentes:
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1. Acciones y campafias pedagdgicas orientadas a los sectores Industrial y comercial
para la produccién mas limpia y el uso de empaques biodegradables.

2. Campanfas pedagodgicas en los centros de formacion del Distrito Capital e
incorporacion de contenidos para el reuso, separacion en la fuente y respeto por la
limpieza del espacio publico.

3. Elaboracion de manuales e instructivos y realizacion de talleres para la cultura
ciudadana en manejo de residuos.

4. Disefo de instrumentos econdmicos que desestimulen la produccién de residuos no
reutilizables y de alto impacto ambiental.

5. Campafas entre los usuarios del Servicio Publico de aseo para el reuso y la
minimizacion de residuos y definicién de incentivos pedagdgicos y los que establezca
la comision de regulacion de agua potable y saneamiento basico.

Articulo 66. Programa de campafas pedagodgicas de separacion en la fuente. La UAESP
y las entidades que prestan el servicio publico de aseo directamente 0 en convenio con
otras entidades, desarrollaran campafas de cultura ciudadana en el manejo responsable
de los residuos y de separacion en la fuente.

Este programa se integra con otras campafias pedaglgicas y tiene los siguientes
componentes.

1. Manuales, talleres e instructivos para evitar la contaminacion de residuos
aprovechables.

2. Manuales, talleres e instructivos para la aplicacién de normas, frecuencias y horarios
de recoleccion de residuos separados en la fuente, tipos de recipientes para su
presentacion y técnicas de separacion en la fuente.

3. Disefio de instrumentos econdmicos que desestimulen la produccién de residuos no
reutilizables y de alto impacto ambiental, y estimulen la vinculacion de los productores
de bienes reutilizables, reciclables y aprovechables, y de los peligrosos.

Decreto Numero 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en
lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 2.3.2.5.2.1.3. Campafias educativas. En el marco de las estrategias definidas en el
programa de aprovechamiento de los planes de gestion integral de residuos solidos
(PGIRS), el ente territorial y la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento
deberan implementar de manera permanente y coordinada campafas educativas, con la
finalidad de concientizar a los usuarios sobre el reciclaje, el reuso, el aprovechamiento y la
adecuada presentacion de los residuos aprovechables.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.3.87 del presente Decreto,
los entes territoriales deberdn contar con los recursos para financiar las camparfas
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educativas a su cargo de acuerdo con el plan de gestion integral de residuos sélidos
(PGIRS).

IMPACTO FISCAL

La Administracion Distrital asumira el impacto fiscal del proyecto de acuerdo, esto en
concordancia con lo estipulado en el Plan de Desarrollo, de acuerdo a lo relacionado en el
tercer eje transversal (P.429) : sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética
4.6.3 Gestion de la huella ambiental urbana en donde el objetivo principal del programa es: “
Disminuir los impactos ambientales generados por las actividades derivadas de los procesos
de desarrollo y consolidacion de la ciudad, interviniendo factores de generacion de residuos
incrementando su aprovechamiento y la reduccion de emisiones y en general propiciando
condiciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

COMPETENCIA

Decreto ley 1421 de 1993

Art 3 “OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al
Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

Numeral 7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa

del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion de los Honorables Concejales el
proyecto de acuerdo: “POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA
ESTRATEGIA “MERCANDO Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

Cordialmente,

PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN M.

Concejal de Bogota




-
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PROYECTO DE ACUERDO N° 445 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, SE PROMUEVE LA CREACION DE LA ESTRATEGIA “MERCANDO
Y EDUCANDO” EN EL DISTRITO CAPITAL”.

El Concejo de Bogota Distrito Capital
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las conferidas por
el Decreto Ley 1421 de 1993
ACUERDA:

ARTICULO 1.- Créese e impleméntese la estrategia “Mercando y Educando” en la ciudad de
Bogota D.C, la cual tiene por objeto lograr la concientizacion, sensibilizacion y participacion
de la poblacién, sobre la probleméatica de los residuos sélidos a través de la valorizacion de
estos a manera de fichas verdes, con las cuales se genere un intercambio de materiales
reciclables por productos agricolas obtenidos por la Secretaria de Ambiente en las plazas
de mercado Distritales administradas por el IPES.

ARTICULO 2.- Funcionamiento del programa mercando y educando

Difusioén de la estrategia: Esta sera realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Realizacion: La Organizacion y Disposiciébn operativa de la estrategia mercando vy
educando estard en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacién con el
IPES

Afiliacién: La Secretaria Distrital de Ambiente conformara un registro para que las plazas de
mercado Distrital que quieran hacer parte de la estrategia, se puedan inscribir.

Valorizacién: La Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de comprar antes de
cada evento los productos agricolas que se ofertaran a los asistentes, entre las diferentes
plazas que quieran formar parte de la estrategia; asi mismo establecera el valor de los
materiales reciclables de acuerdo a su peso, valor que se vera representado en fichas
verdes.

Asistencia: Los asistentes deben acudir al mercado con sus residuos separados y limpios.

Fichas verdes: A cambio de los residuos que entreguen los asistentes recibiran fichas

verdes (fichas de diferentes denominaciones) que podran ser canjeadas, por alimentos

dentro del Mercado. Las fichas verdes no son acumulables, asi que deben ser utilizadas en

un solo dia.
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Periodicidad: El evento que desarrolla la estrategia se realizard dos veces al afio, en las
fechas y el lugar que disponga el IPES para tal fin.

Educacion Ambiental: Estara a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual debera

difundir, los beneficios ambientales de la separacién de los materiales reciclables, ademas
de explicar las reglas de operacion de la estrategia mercando y educando y distribuir los
materiales educativos.

Materiales reciclables que se aceptaran:

- Papel: Puede ser blanco con o sin impresion. Incluye periodicos, revistas, cuadernos,
libros, correspondencia. Debe estar limpio, sin arrugar y seco.

- Carton: Laminas y cajas de cualquier tamafio; limpias, secas y desarmadas.

- Vidrio: Envases de alimentos o productos de aseo de cualquier tipo. Deben estar
escurridos y pueden estar pisados, para que estén compactos.

- Metal: Pueden ser envases de alimentos o similares. También se incluye chatarra,
aluminio o cobre.

- Empaques Tetra Pack: Cartdn recubierto con polietileno para larga duracién de leche
y jugos. Se debe entregar escurrido y libre de residuos.

- Aluminio: Envases de bebidas como gaseosas, cerveza y energizantes. Deben estar

secas para su refundicion.

ARTICULO 3.- La Secretaria Distrital de Ambiente, sera la encargada en coordinacién con el
Instituto Para la Economia Social, la unidad administrativa especial de servicios publicos
UAESP de liderar y supervisar la creacion de la estrategia “Mercando y Educando”.

ARTICULO 4.- Se deberan vincular a la estrategia las organizaciones de recicladores de
Bogota, como parte del aprovechamiento de productos de intercambio establecidos en la
estrategia.

PARAGRAFO. La Administracion Distrital reglamentara el presente articulo dentro de los
seis meses siguientes a su sancion.

ARTICULO 5.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Bogota D.C. a los.... dias del mes de... del afio dos mil dieciocho (2018).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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http://www.elpais.com.co/opinion/editorial/la-cultura-del-reciclaje.html
http://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/cuanta-basura-genera-colombia-y-cuanta-recicla/249270
http://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/cuanta-basura-genera-colombia-y-cuanta-recicla/249270
http://lasillavacia.com/elblogueo/blogverde/17918/las-basuras-y-el-reciclaje-en-bogota
http://caracol.com.co/emisora/2015/10/10/bogota/1444507785_467617.html
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PROYECTO DE ACUERDO N° 446 DE 2018

PRIMER DEBATE

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PITO O SILBATO COMO MEDIDA DE
SEGURIDAD PARA EL CICLISTA, LA BICI-PERSONA'Y EL BICI-USUARIO EN EL
DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La iniciativa tiene como objeto implementar o establecer en las personas que tienen la
bicicleta como medio de transporte, el uso del silbato, campana u otro dispositivo sonoro
como medida de seguridad y prevencion durante su desplazamiento en las ciclo rutas, bici
carriles y vias de la capital.

2. ANTECEDENTES

El proyecto de acuerdo NO tiene antecedentes, se presenta en la Corporacion por primera
vez en las sesiones ordinarias del mes de noviembre del afio 2018.

3. JUSTIFICACION

La bicicleta ha sido un gran protagonista en Bogotd, los capitalinos han tomado la bicicleta
como medio de transporte alternativo, en razén a que es amigable con el ambiente, genera
beneficios para la salud, aumenta la actividad fisica en las mujeres y hombres, permite
también un ahorro al bolsillo.

Segun el reporte de la Secretaria Distrital de Movilidad, el nimero de personas que usan la
bicicleta diariamente es de 261.858 y el numero de viajes corresponde a 635.431 al afio
2015. Este indice de uso de la bicicleta se da también por el incremento del 65% que viven
los ciudadanos en su trayecto de viaje, como lo informa la encuesta de percepcion
ciudadana 2017 — Bogota Como Vamos.

DATOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

De acuerdo, con un informe del BID titulado “Ciclo-inclusion en Ameérica Latina y el Caribe:
guia para impulsar el uso de la bicicleta” se realizé una investigacion en 56 ciudades de
Ameérica Latina y el Caribe recolectando 27 indicadores sobre el uso de la bicicleta: A
continuacion, algunas cifras destacables:

~
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El uso de la bicicleta en la region
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Gréafico 2. Porcentaje de viajes realizados en bicicleta.

Fuenite: investigacidn BIC.

Como se demuestra, se destaca Bogota (Colombia) y Rosario (Argentina) en el Uso de la
bicicleta en la Region.
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"México D.F. | 433.981
Puebla | 30.000

La Paz | 5.000

Guadalajara | 212.089
Tegucigalpa | 1.464

"San José | 125542

Medellin | 28.708

Bogotd | 611472

Lima | 77.000

Cochabamba | 1.349

Valparaiso | 5.137
) ) Rio de Janeirc | 217.000
Santiago de Chile | 510569 o ¥

Concepcion | 17.191
Valdivia | 7.508

Montevideo | 47.742
Buenos Aires | 32.264
Rosario | 69.802
Cérdoba | 56.602

*|drea metropolitana)

Figura 1. Numero de viajes en bicicleta reportados por dia.

Fuente: invastigacidn BEID,

Frente al nimero de viajes en bicicleta reportados por dia, Bogota y Santiago de Chile son

las ciudades lideres de la lista con 611.472 y 510.569 viajes respectivamente.

Por lo anterior, a pesar de todos sus problemas de movilidad, Bogota es la mejor ciudad de
América Latina para los ciclistas. Sin embargo, todavia persisten muchos problemas que le
impiden Bogoté alcanzar el nivel de ciudades reconocidas mundialmente por la calidad de
sus sistemas de bicicletas, en este sentido, The Copenhagenize Index publico un escalafon

con las ciudades mas amigables para desplazarse en bicicleta.

~

Seanpcal®
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1. AMSTERDAM

2. COPENHAGEN

3. BARCELONA

4. TOKYO

5. BERLIN

6. MUNICH
1.PARIS ,

8. MONTREAL

9. DUBLIN

10. BUDAPEST

11. HAMBURG

12. GUADALAJARA
13. PORTLAND

14. STOCKHOLM
15. HELSINKI

16. LONDON

17. SAN FRANCISCO
18. RIO DE JANEIRO
19. VIENNA

20. NEW YORK CITY

ubicarla dentro de los estandares

Porcentaje de personas cuyo
transporte es:

3504 37%

Eein &5 o

TransMilenio SITP

11% 9% 4% 4%
L B — —

Bus/Buseta/Micro

Ejecutivo/Colectivo U

En relacion, con la satisfaccion

Principal medio de transporte

1] AMSTERDAM
.|2] COPENHAGEN
. [INEW] UTRECHT
. [INEW] SEVILLE
NEW] BORDEAUX
NEW] NANTES
NEW] ANTWERP
NEW] EINDHDVEN
NEW] MALMO
o] BERLIN
9] DUBLIN
.|4] TOKYO
.|6] MUNICH
.|8] MONTREAL
.[N Wd NAGOYA
18] RI0 DE JANEIRO
3% ARCELONA
.|10] BUDAPEST
.| 7] PARIS
20. [11] HAMBURG

e ek ek sk e ek sk ek (3 OO S ) T o GO ND b

o
ORONDTHRLON—O!

COPENHAGENIZE DESIGN COMPANY

Al respecto, la administracion de Bogota debe fortalecer toda su capacidad institucional para
mantener y aumentar la apuesta por una ciudad amigable con los ciclistas, con el fin de

internacionales.
DATOS EN BOGOTA

ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA 2017

1. [2] COPENHAGEN

1] AMSTERDAM

3] UTRECHT

NEW] STRASBOURG
8] EINDHOVEN
9] MALMO
.| 6] NANTES
9] BORDEAUX
. [7] ANTWERP
! 42])]SEVILLE

17] BARCELONA

.[10] BERLIN

NEW] LIUBLJANA

. [INEW] BUENOS AIRES

.{11] DUBLIN

. INEW] VIENNA
19EWARIS

. [NEW] MINNEAPOLIS

.[20] HAMBURG

. [14] MONTREAL

NOUIRWN—O

N
oW

soGOTA sl
cémovamos

[ B 2016

principal medio de

B 2017 ‘

= 11% 8%

7% 8%
— —

Moto

i 1% 0,4%

Bus de la empresa/
entidad educativa

v 0% 0,1%

Transporte
informal

En esta linea, en consideracion con los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciudadana
2017, se evidencia que el principal medio de transporte en Bogota es Transmilenio con el
37% vy el SITP con el 18%. A su vez, es claro que respecto al afio 2016 el uso de la bicicleta
ha venido en aumento, ubicandose en un 9,1% para el afio 2017.

del medio de trasporte que los ciudadanos utilizan en

Bogota, para el afio 2017, el 19% se siente satisfecho con Transmilenio, el 32% con el SITP
y una apreciaciéon muy favorable frente al uso de bicicleta con un total de 85%.
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comovamos ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA 2017

Satisfaccion con el transporte

El 45% de los ciudadanos se siente satisfecho con
Ny . B o0 B 2017
el principal medio de transporte que usa.
65% 75% 84% 7995
- - HE
TransMilenio SITP Veh.lCU|0 Moto
particular

83% 85%

% 1l

Bicicleta

69%

| B 61%
B on, 4% o 46% 48%
=SSl &S11

Bus/Buseta/Micro

z 2 Taxi
Ejecutivo/Colectivo S

A pie

Nota técnica: La base de encuestas para el nivel de satisfaccion es: TransMilenio, 551; SITP 268; Bus/Buseta/Micro/Ejecutivo/Colectivo, 128; taxi 61; moto, 118; bicicleta,

137; a pie, 67 y vehiculo particular, 124.

Seguidamente, en junio del 2018 un Estudio de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Libre revelo una radiografia sobre el uso de la Bicicleta en Bogota. Al respecto, se destacan
los siguientes resultados:

Méas de 835.000 personas en la ciudad se movilizan actualmente en este alternativo medio
de transporte.

Por localidades, Suba, con mas de 73.000 viajes en el afio, es la zona de la capital con
mayor presencia de bici usuarios; seguida de Engativa, 64.500 recorridos; y Bosa, 62.000.

Por trayectos diarios en bicicleta, la ciudad reporta un total de 850.000 viajes al dia.
Kennedy, con 92.570 recorridos; Suba, 73.397; Bosa, 67.077; Engativa, 64.500; Fontibon,
31.269; y Ciudad Bolivar, 25.593, son los principales destinos de los ciclistas en Bogota.

Por distancias, cerca de 1.500 viajes diarios se hacen en menos de 3 kms; 1.250, entre 3y 5
kms; y 800, de 5 a 7 kms. Los demas se reparten en trayectos de 8 a mas de 17 kms

Por motivos de viajes, el 68% se hacen por motivos de trabajo, el 20 % por estudio, el 12%
para encontrarse con otra persona.

Por ocupacion, el 36,6% de los biciusuarios son trabajadores dependientes, el 29,5%
contratistas o independientes, el 17,9% estudiantes de colegio y el 16% universitarios.

Kilometros de Ciclo ruta mas de 410 (kms) actualmente, consolidandose la capital del pais
como la primera ciudad en Latinoamérica con mayor nimero de ciclorrutas.

De estas vias, de acuerdo a la Secretaria de Movilidad del Distrito, el 89% estan entre buen
y Optimo estado. Solo el 11% necesitan trabajos de mantenimiento y adecuacion.

Por género, el 70% de los biciusuarios en Bogota son hombres y el 30% Mujeres.
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Por edad, el 23,6% tienen entre 15 y 24 aiios; el 20,8% entre 25 y 35 afos; el 19,7% entre
45 y 54 afios; el 16,7% entre 35 y 44 afios; el 10,6%, entre 5y 14 afos; el 9,1% entre 55 y
64 afnos; y mayores de 64 afnos, 2,5%.
Como se evidencia, mas de 835.000 personas en la ciudad se movilizan actualmente en
Bicicleta, Suba es la localidad con mayor presencia de Bicipersonas, la mayoria usan este
medio de transporte por motivos laborales, siendo los trabajadores dependientes quienes lo
utilizan con mayor frecuencia. Ademas, la capital del pais es la primera ciudad en
Latinoamérica con mayor numero de ciclorrutas, siendo utilizadas mayoritariamente por
Hombres.
Frente al nivel de accidentalidad, la Secretaria de Movilidad de Bogota, reporta que al menos
un ciclista esta involucrado en el 4% de los accidentes de transito anuales en la ciudad.
En el afio 2016 se registraron 526 heridos y 24 hechos fatales. A continuacion las cifras
discriminadas por afos, 2013, 2014, 2015 y 2016.
é,CU}'\NTOS ACCIDENTES DE TRANSITO HAN INVOLUCRADO @
A CICLISTAS?
L]
Total: 1.180 L |} 2
L ]
_Q. Total: 1.341 L |} 2
B - >
Total: 1.485 ' &3
@
Total: 713 L\ ) 2
Al menos un ciclista esta involucrado en el de los
accidentes de fransito anuales en la ciudad. st mﬂEA.'l‘goFs!_
Frente a la caracterizacion de las victimas de esos accidentes, se demostré que la mayoria
son Hombres, entre 20 y 29 afios.
@ (16.5%)
(35.8%)
(10.6%) 06:00 — 08:00 horas
17:00 — 19:00 horas
(13.27%)
(18.5%%)
(13,92%)
53% de los accidentes ocurrieron en estas cuafro localidades. 66% en "m::::::OOOS
framos de la via y 33% en intersecciones.
J

LI~
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En marco de las metas del Plan de Desarrollo, se encuentra el programa Mejor movilidad
para todos. Cuyo obijetivo “es mejorar la calidad de la movilidad y la accesibilidad que provee
el Distrito Capital para todos los usuarios: peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico
colectivo e individual, asi como del transporte privado”.

Al respecto, dentro de los proyectos de infraestructura de movilidad priorizados para ejecutar
durante la vigencia del plan de desarrollo Bogot4 mejor para todos con financiacién del plan
plurianual se destaca la construccion de 120 nuevos kildmetros de cicloruta que aumentaran
en un 30% el numero de kildbmetros recorridos en bicicleta de acuerdo a la Encuesta de

movilidad.
SEGUNDO PILAR: DEMOCRACIA URBANA
Programa: Mejor movilidad para todos
SUBSISTEMA DE TRAMSPORTE
Proyecto: CICLORUTAS Y CICLOPARQUEADEROS
Descripcion proyecto Metas de producto Metas de resultado Entidades
peion proy P responsables
Construccian de 120

Km. nuevos de cicloruta
Conexiones complementarias y Aumentar en 30% el
mejoramiento de |a Red de numero de kildmetros DU
Ciclorutas. recormidos en bicicleta

Conservacidn de 100 km

de ciclorutas

Adicional, a continuacion la destinacion de recursos para las Bicis (2016-2020):

RECURSOS BICI (2016-2020)

SDM: $ 28.795 mill.

SED - Al Colegio en Bici:
Ciclistas temprana edad $ 20.967 mill.

™ Diseii s

= Pl

IDRD - Ciclovias: $ 21.981 mill.
Dominicales $ 17.006 mill.
Nocturna $ 229mill.
Ciclopaseos $484miill.
Dia de la Bici $ 229 mill.
Semana Bici $ 2.485 mill.

® Promocién y sensibilizacién

= Capital Humano

IDU - Ciclorrutas: $ 68.280 miill. sinredes
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La Secretaria de Movilidad cuenta con $28.795 mill y el IDU (ciclorutas) un total de $68.280
mill —sin redes-

Asi mismo, como se ha incrementado el uso de la bicicleta, la accidentalidad, también:

= EL ESPECTADOR oo

Un estudio de la Universidad Libre, de Bogotad, indica que seis de cada

diez ciclistas en la capital usan casco y chaleco reflectivo. Pero a pesar de
e ello, “mas del 70% de los accidentes se presentan por la falta de
visibilidad de los biciusuarios debido a que sus chalecos o cascos no
o tienen colores llamativos, esto sumado a que solo cerca del 30% de las
bicicletas tienen luces reflectoras que facilitan su notoriedad en las
noches”, indicé Sonia Meneses, autora de la investigacién.

Este panorama ha ocasionado que, en lo que va corrido del ano se hayan
presentado 75 accidentes fatales, situacion que va en aumento en la
ciudad, seguin el estudio. “El 53% de los accidentes ocurren en las
localidades de Engativd, Suba v Bosa, el 66% en tramos de las ciclorrutas

vy 33% en intersecciones viales”, afirmo Meneses.

CARACOL RADIO | 17/05/2018 - 11:51 COT.

Este afio en la capital del pais han fallecido 20 ciclistas en accidentes de transito vy

428 han resultado heridos, segun cifras de la Secretaria de Movilidad de Bogota.

“Principalmente tienen que ver con atropellos de los otros vehiculos. Segundo,
exceso de velocidad, cuando se afecta la vida de una persona es porgque el golpe
fue muy fuerte. Tenemos una problematica muy seria entre ciclistas y vehiculos
pesados, como buses y carros de carga”, dijo Juan Pablo Bocarejo, secretario de

Mowilidad.

De acuerdo con la entidad, durante el afio 2017 fueron 59 los ciclistas fallecidos en

accidentes, mientras 1.473 resultaron heridos.

Este miércoles la Alcaldia de Bogota puso en funcionamiento el nuevo Centro de la
Bici. un espacio dedicado a la formacion en mecanica de bicicletas y a la
promocion de la economia y la cultura del conocimiento de este medioc de

transporte.

Con este normativo, se quiere adicionar como requisito de seguridad, para la movilizacién de
bicipersonas o ciclistas, el pito o silbato, como mecanismo preventivo de accidentes o
siniestros en contra de personas que usan la bicicleta como medio Unico y alternativo de
transporte.
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La Real Academia Espafola, escribe el pito asi: “instrumento y hueco que se hace de
diferentes modos y de diversas materias, y que suena como un silbo o un silbido cuando se
sopla en él con fuerza.”

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

LEY 769 DE 2002 CODIGO NACIONAL DE TRANSITO

Articulo 7. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.
Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.
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Articulo 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas,
motociclos y moto triciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir chalecos o
chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se conduzca entre las
18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y por
aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias
publicas permitidas o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cadigo.

Articulo 95. NORMAS ESPECIFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS. Las bicicletas y
triciclos se sujetaran a las siguientes normas especificas:

No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para ello, ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que los
incomoden en la conduccion.

Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que
proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

LEY 1753 DE 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”.

ARTICULO 204. Estimulos para el uso de la bicicleta y los triciméviles no
motorizados. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, realizara
acciones tendientes a promover el uso de modos no motorizados y tecnologias limpias, tales
como bicicleta, tricimdviles y transporte peatonal en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. En un plazo no mayor a dos (2) afios el Ministerio de Transporte
reglamentara la prestacion del servicio de transporte publico en triciméviles no motorizados y
la posibilidad de alimentacién de los mismos a los SITM, SETP, SITP y SITR de acuerdo con
las necesidades propias de cada sistema.

PARAGRAFO SEGUNDO. En un plazo no mayor a dos (2) afios el Ministerio de Transporte
disefiara una metodologia para incluir en los futuros proyectos de interconexion vial las
condiciones en las que debe incluirse infraestructura segregada (ciclorrutas o carril-bici) en
zonas de alto flujo de ciclistas en entornos intermunicipales, ingresos a grandes ciudades,
contornos o variantes urbanas, zonas de alta velocidad o de alto volumen de tréfico.
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LEY 1811 DE 2016” Por el cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas vy triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y triciclos. Las bicicletas y triciclos se
sujetaran a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos 60 y 68 del
presente codigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberan ocupar un carril y nunca podran utilizar
las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de estos en el
entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para él o ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que impida un
transito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que
proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes Municipales podran restringir temporalmente los dias domingos y
festivos, el transito de todo tipo de vehiculo automotor por las vias locales y nacionales o
departamentales que pasen por su jurisdiccion, a efectos de promover la practica de
actividades deportivas tales como el ciclismo, el atletismo, el patinaje, las caminatas y
similares, asi como, la recreacion y el esparcimiento de los habitantes de su jurisdiccion,
siempre y cuando haya una via alterna por donde dichos vehiculos puedan hacer su transito
normal.

Articulo 11.Beneficios para estudiantes biciusuarios. Las Instituciones de Educacion podran
implementar programas de movilidad sostenible en donde se promueva el uso de la
bicicleta.

Articulo 12. Incentivos a la industria nacional. EI Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, antes de un afio de promulgada esta ley, implementara un programa que incentive
la produccién y la adquisicion de bicicletas en todo el territorio nacional.

Articulo 13. Reinsercion de bicicletas. Las autoridades territoriales locales podran adjudicar
bicicletas que se encuentren inmovilizadas y lleven retenidas seis meses o0 mas y que
ademas no hayan sido reclamadas ni se encuentren en proceso de reclamacion por parte de
sus propietarios, a instituciones educativas del sector publico y a los sistemas SITM, SITP,
SETP y SITR. Para ello el Ministerio de Transporte reglamentara los mecanismos para la
reintegracion de bicicletas a la autoridad territorial local.

DECRETO DISTRITAL 319 DE 2006" PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD"
En el Libro I. Titulo 1l. Del modelo de movilidad, Capitulo I. Politica reza:

Articulo 7. Politica (...)
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Movilidad Sostenible: La movilidad es un derecho de las personas que debe contribuir a
mejorar su calidad de vida. (...)

Capitulo II. Objetivos:

Articulo 8. Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas, estrategias,
programas, proyectos y metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y establecer
las normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente,
articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente coordinada, y financiera y
econdémicamente sostenible para Bogota y para la Region (...)

4. Priorizar los subsistemas de transporte mas sostenibles, como el transporte publico o el
transporte no motorizado (peatonal o bicicleta).

7. Articular mediante intercambiadores modales los diversos modos de transporte urbano e
interurbano de pasajeros con el fin de optimizar los flujos de trafico y de privilegiar aquellos
modos menos contaminantes del medio ambiente.

9. Reducir los niveles de contaminacion ambiental por fuentes méviles e incorporar criterios
ambientales para producir un sistema de movilidad eco-eficiente.

DECRETO 596 DE 2014“Por medio del cual se adopta el Sistema de Bicicletas Publicas
para la ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones relativas al uso de la bicicleta
en el Distrito Capital”

ACUERDOS

ACUERDO 236 DE 2006 "Por el cual se adecuan cicloparqueos en las instituciones publicas
gue prestan atencion al publico en el Distrito Capital”

ACUERDO 346 DE 2008 "Por el cual se implementa el uso de la bicicleta como servicio de
transporte integrado al Sistema de Movilidad del Distrito Capital”

ACUERDO 386 DE 2009 "Por medio del cual se declara de interés social, recreativo y
deportivo la ciclovia de Bogota y se dictan otras disposiciones"

ACUERDO 413 DE 2009 “Por medio del cual se adecuan los semaforos de la ciudad con
aditamentos sonoros que orienten a la poblacion en condicion de discapacidad y adulto
mayor”

ACUERDO 506 DE 2012 “Por medio del cual se promueve la donacion de bicicletas a
personas en situacion de pobreza’.

ACUERDO 558 DE 2014 “Por medio del cual se establece en el Distrito Capital la estrategia
“Onda Bici Segura” para el transito de ciclistas en grupo o caravanas”.
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4. JURISPRUDENCIA

En el contexto de este proyecto de acuerdo, se cita una jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el uso y promocioén de la bicicleta:

“2.1. Después de hacer referencia a algunas ventajas del uso de la bicicleta frente al de
vehiculos motorizados?, el demandante considera que las disposiciones demandadas,
atentan contra el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta porque,

“Es evidente que, en las actuales condiciones de administracion del trafico,
existe discriminacion de peatones y ciclistas y trato preferencial para los
conductores de automotores, quienes tienen un control casi hegemonico del
viario. Esta situacion rifie con el precepto constitucional que, de otra parte, en
su inciso segundo prescribe la obligacion a cargo del Estado para promover
‘(...) las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas
a favor de grupos discriminados o marginados™.

En este contexto, es el Estado el que debe garantizar que esa coordinacion exista y que los
diferentes factores que intervienen en el trafico de vehiculos y personas sea a tal punto
armonica, que su dinamismo se refleje en la consecucion de niveles mas altos de salubridad
y seguridad ciudadanas. De alli que, en materia de transito, no solo los individuos de a pie,
sino los vehiculos - cualquiera sea su naturaleza- deban estar sometidos a regulaciones
concretas que permitan su integracion arménica en la dinamica diaria de la circulacion.”™

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7, de la ley 819 de 2003, es importante
precisar que el presente proyecto NO genera gastos adicionales a la Administracion Distrital,
pongo a consideracion de este Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo “Por
medio del cual se establece el pito (silbato), campana u otros dispositivos sonoros
como medida de seguridad para el ciclista y biciusuarios en el Distrito Capital”

BANCADA CAMBIO RADICAL

YEFER YESID VEGA BOBADILLA PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

! Fuente: www.constitucional.gov.co
l.i.1.1 Sentencia C-018/04

2 “Una vez ponderadas las dos variables propuestas para caracterizar los distintos actores del viario, podemos concluir que su participacion no es equitativa;
que el transporte motorizado — especialmente el carro privado — representa para las ciudades mds problemas que beneficios; que el trasporte motorizado no
es eficiente energética ni ambiental ni socialmente, mientras que la movilidad a pie y, especialmente en bicicleta, si lo son; y, que, en consecuencia, las
ciudades (también los propietarios de carros privados) tienen una deuda ecoldgica y social con los peatones y los ciclistas”.

3 El actor cita las sentencias T-373 de 1996 y T-384 de 1997 de la Corte Constitucional.

4 Corte Constitucional, sentencia C-355 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). En este caso la Corte resolvio declarar exequible, condicional y
parcialmente, el articulo 98 del CNTT.



http://www.constitucional.gov.co/
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ROLANDO GONZALEZ JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA JOSE DAVID CASTELLANOS

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS ROBERTO HINESTROSA REY

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

JORGE LOZADA VALDERRAMA CELIO NIEVES HERRERA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 446 DE 2018

PRIMER DEBATE

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PITO O SILBATO COMO MEDIDA DE
SEGURIDAD PARA EL CICLISTA, LA BICI-PERSONA'Y EL BICI-USUARIO EN EL
DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Establézcase el pito o silbato, como medida de seguridad para el ciclista y bici-
persona, durante el uso, desplazamiento y recorrido que realice en la bicicleta.

Articulo 2. Todo ciclista y bici-persona deberd contar con un dispositivo que produzca
sefales acusticas de intensidad (pito o silbato), para ser utilizadas en caso de emergencias o
para prevenir accidentes con los vehiculos y demas actores del sistema vial.

Paragrafo 1. En todo caso las emisiones acusticas del pito o silbato producidas deberan
respetar la normatividad vigente, relacionada con los limites establecidos para la intensidad
del sonido.

Paragrafo 2. El uso de este dispositivo, en ninglin momento dara lugar a irrespetar el orden
de prelacién de los actores viales, incluyendo todo ser sintiente.

Articulo 3. La Secretaria Distrital de Movilidad, implementara dentro del plan Bici, las
estrategias que orienten la necesidad de hacer uso del pito o silbato, para resguardar la
integridad del ciclista, bici-persona durante su recorrido y trayecto en las vias de la capital.

Articulo 4. Vigencia. El presente proyecto de acuerdo rige a partir de la fecha de la
publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 447 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A
LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifios y nifias de Bogota, el disfrute real del derecho al acceso, la
permanencia y la calidad de la Educacién, en el primer nivel del Sistema educativo
establecido por la Ley 115 de 1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los
nifos de tres (3) afos, Jardin para los de cuatro (4) afios y Transicion para los de cinco (5)
afos; en las Instituciones Educativas Distritales.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la importancia de la Educacién
Preescolar, ni la de la Pedagogia en el acompafiamiento a los nifios y nifias en su desarrollo
cognitivo y corporal.

Este Proyecto de Acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios. Su marco
tedrico conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 afos, que desecha la
importancia de los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los
primeros pasos del acompafiamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus
procesos de socializacion y aprendizaje en la vida institucional.

La educacién preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad.
Debe implementarse de forma planeada y sisteméatica, con secuencialidades pedagdgicas y
grados de complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de
aprendizaje especificos segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los desafios
escolares venideros. El nifio debe explorar, descubrir e interactuar con los objetos, seres,
realidades y dinamicas de un entorno que supere la frontera de la familia.

Urge acompaiiar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afos, para su
ubicacion espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar
adopta como fin dltimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos
practicos de importancia: uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de
respetar y adecuarse al proceso y ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a la
secuencia con que aparecen las diferentes necesidades, intereses y habilidades, esto ha de
hacerse respetando también las diferencias individuales y estilos personales que muestran

los nifios de una misma edad™.
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El preescolar, segiin Meirieu' es un ambiente de aprendizaje institucional donde se articula
la continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran el sistema
educativo. Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él. Es un centro
especializado para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del “nifio sujeto”,
concepto que se contrapone al de “nifio objeto”. . La ruptura solo es posible si la articulamos
en una continuidad, puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesiéon de metamorfosis
milagrosas decretadas por los adultos. Se trata de una interaccibn compleja, en la
temporalidad, entre un sujeto y un contexto, entre una persona singular y las nuevas
experiencias, entre un nifio y los aprendizajes. Se trata de una ruptura con la comunidad
familiar o social que no se vive con violencia, es un medio para desarrollarse y descubrir
nuevos modos de funcionamiento y nuevos horizontes, que le permitiran volver enriquecidos
y progresivamente mas libres al espacio comunitario, familiar y social... “El nifio solo puede
habitar este mundo, si logra “darle forma” mediante la cultura y la naturaleza, y aprender
como respetarlas, preguntarse sobre los fendbmenos, construir hipotesis, debatir sobre
ellas.... Por ello hay que abordar también los aprendizajes artisticos y la creacion en todas
sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el
acompafamiento a los nifios de preescolar, tal como nos lo explica Kamii, C'. (1988): “La
habilidad para tomar decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque
cuanto mas autonomo sea el nifio, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin
embargo, la autonomia no significa libertad ilimitada, al nifio que se le permita hacer todo lo
que desea sin considerar el punto de vista de los demas, permanece atrapado en si mismo”.

La educacidén preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el
aprestamiento y la motivacién para el proceso de lecto - escritura, la solucion de problemas
gue impliguen relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su mundo;
despliega la creatividad frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion
preescolar, encontramos que Colombia tiene un arsenal de argumentos y herramientas
juridicas que llaman a desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones
previas que Bogota ya cumplio.

La normatividad ordena®: “La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar se
ofrecera a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprendera tres (3)
grados, asi: Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad; Jardin, dirigido a
educandos de cuatro (4) afios de edad y Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios
de edad.”.

Para tal efecto®, “se tendra en cuenta que la ampliaciéon de la educacién preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afios...”.

> El articulo 22. Del decreto 2247 de 1997
6 Ley 115 de 1994.
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Bogota ya superd dichas exigencias y allané el camino para seguir avanzado hacia la
institucionalizaciéon y universalizacion del preescolar como primer nivel del sistema
educativo. En la actualidad la tasa de cobertura bruta en el grado obligatorio de preescolar
(transicion) es superior a 92.6% al afio 2015.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con a la implementacion de la jornada Unica,
son estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los
colegios publicos distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente actualmente
entre la educacién privada y la publica, estrategias que garantizan las verdaderas
condiciones de equidad necesarias para avanzar a una educacion de excelencia en la
Capital de la Republica, esperar que el Estado colombiano y en particular el gobierno
Distrital cumpla con la deuda histérica que tiene con la nifiez a través de la Ruta de Atencion
Integral para la primera infancia es insuficiente para atender las necesidades educativas y
pedagadgicas que requieren los nifios y nifias entre los 3-5 afios.

Es preocupante, que el gobierno actual de marcha atrads en lo que se habia avanzado en
Bogoté en el dltimo cuatrienio en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifios nifias entre
los 3-5 afios venian siendo atendidos en los colegios publicos distritales, en los grados de
prejardin, jardin y transicion y por decisiones que son contrarias a la ley general de
educacion, la administracion distrital resuelve asignarle la educacion formal, de los nifios de
tres afios a la Secretaria de integracion Social, a pesar que la Secretaria de Educacion es
la responsable del sistema educativo en Bogota afectando el derecho a la educacion de
17.781 nifios y nifias que venian siendo atendidos por la S.E.D en el grado de prejardin.

La tasa global de cobertura neta en preescolar para Bogota en el afio 2014 “ se ubico en el
78.5, % vy significo una reduccién del 2,8% respecto de la cobertura alcanzada en el afio
anterior por consiguiente es fundamental que la Secretaria de Educacion, asuma el
compromiso de avanzar de manera significativa tanto en la cobertura educativa del 100 % de
aproximadamente 180.000 nifios entre los 3-5 aflos que no estan en el sistema educativo,
con la implementacion progresiva del preescolar de tres grados en los colegios publicos
Distritales””

2. MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.
El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono.... Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

7 Secretaria Distrital de Planeacion. 2016, Balance de gestion Vigencia 2015, indicadores del acuerdo
067 de 2002. Pag.27
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JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-
608/95, T-259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica
en su prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy
Cabra:

“El derecho fundamental de los nifios a la educacion. Reiteracién de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la
sentencia T-787 de 2006, la educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para
sociedades como la nuestra, por su relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccion de una sociedad democrética. Es por ello que la Corte ha indicado
en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccion social del ser humano y la
realizacion de sus demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las
personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico; (v) es un
instrumento para la construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el
desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

La prestacion del servicio de educacién preescolar

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y de
los procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de los
nifos, de los ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los ritmos
de cada individuo, para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su pensar,
sentir y actuar, reduciendo el “poder adulto”.

“Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos, estatales
y privados que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan hacerlo,
progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto, y en el
caso de los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta
misma norma’.

“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de
educacién preescolar de tres grados se generalizard en instituciones educativas del Estado
0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este servicio, de
acuerdo con la programacién que determinen las entidades territoriales en sus respectivos
planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacién de la educacion preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) arfios “
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3. JUSTIFICACION

La exposicion de motivos contiene una amplia gama de razones que llaman al Gobierno
Distrital a continuar implementando el Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su
universalizacion mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicidn, en las
Instituciones Educativas Distritales, IED.

La siguiente tabla, muestra la proyeccion del crecimiento poblacional de nifios y nifias en
Bogoté para el cuatrienio, poblacion a ser atendida con el programa de prescolar de tres

grados.
Tabla No 1
PROYECCION POBLACION EN EDAD O-5
EDAD ANO
2.017 2.018 2.019 2.020
0 122.008 | 122.316 | 122.728 | 123.080
1 121.743 | 122.035 | 122.358 | 122.726
2 121.556 | 121.774 | 122.073 | 122.411
TOTAL | 367.324 | 368.143 | 369.178 | 370.237
3 121.202 | 121.622 | 121.817 | 122.126
4 120.884 | 121.311 | 121.700 | 122.144
5 120.675 | 121.074 | 121.457 | 121.793
TOTAL | 362.761 | 364.007 | 364.974 | 366.063

FUENTE: CALCULOS UAN RESPUESTA PROPOSICION
164 2016

Para el 2017, la Secretaria de Educacion oferto en el sistema de matriculas, los siguientes
cupos: en prejardin, 17.781, jardin 25.314, transicién 51.605, para un total de 94.700 cupos,
en el nivel preescolar de los colegios publicos distritales, o que significa que es una oferta
mucho menor a la demanda del servicio por cuanto son mas de 180.000 nifios y nifias entre
los 3-5 afios no reciben educacion en este nivel actualmente.

Tabla No 2

Tabla No. 2 Mat

NIVEL 2012 2013 2014 2015 2016*

Preescolar

Basica Primaria

Basica Secundaria

Media

TOTAL GENERAL 935.957 883.177 887.057 877.536 827.615
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Segun el informe de calidad de vida 2016, Bogota Como Vamos, la tasa de cobertura bruta
en preescolar, entre el 2012-2015, se redujo en 1,3 puntos porcentuales y la tasa de
cobertura neta, igualmente se redujo 4,2% puntos porcentuales entre el 2015 y el 2016 al
pasar de 79,4 en 2015 al 75.2 en 2016.

Llama la atencion el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar, debido a que la
tendencia en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion preocupante
debido a la importancia que debe tener para el gobierno Nacional y Distrital garantizar las
condiciones necesarias para que los nifios y nifias entere los 3 y los cinco afos reciban la
educacion preescolar de tres grados en prejardin, jardin y transicion tal como lo establece la
ley general de educacion.

La ley general de educaciéon” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacion preescolar
como aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion
pedagdgicas y recreativas. En el articulo 16, determina sus objetivos: el conocimiento del
cuerpo, la adquisicion de su identidad y autonomia; el crecimiento arménico y equilibrado; la
motricidad, el aprestamiento y la motivacién para la lectoescritura y las soluciones de
problemas que impliguen relaciones y operaciones matematicas; el desarrollo de la
creatividad, las habilidades y destrezas propias de la edad, como también de su capacidad
de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y el ejercicio de la memoria; el desarrollo de la
capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y comunicacién y para establecer
relaciones de reciprocidad y participacion, de acuerdo con normas de respeto, solidaridad y
convivencia; la participacion en actividades ludicas con otros nifios y adultos; el estimulo a la
curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y social; el reconocimiento de
su dimensién espiritual para fundamentar criterios de comportamiento; la vinculacion de la
familia y la comunidad al proceso educativo para mejorar la calidad de vida de los nifios en
su medio, y la formacién de habitos de alimentacién, higiene personal, aseo y orden que
generen conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud. En desarrollo del articulo 18 de
la misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educacion?, confirma la plena vigencia y
necesidad de la educacién preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacién en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.
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3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de
hébitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico
y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la
vida de la poblacion, a la participacién en la busqueda de alternativas de solucién a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicién de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacién. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracidon del mismo como fundamento del desarrollo individual
y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y
la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al
educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacion no
Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.

La implementacion del Preescolar de tres grados en Bogota, que redunda en beneficios para
los niflos y nifias, al igual que para el Desarrollo humano en la ciudad, permitiria, ademas,
simplificar la multitud de instituciones y programas que con estrategias diversas atienden
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buena parte de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios a quienes focaliza el presente Proyecto de
acuerdo. Las siguientes son las cifras de dicha dispersion:

El tipo de Institucidon a la que asisten los nifios menores de 5 afios en la ciudad de Bogota,
incluyendo a los nifios de 0 a 3 afios, son: Hogar comunitario del ICBF 25,3% es decir
51.943 nifios y nifias; Guarderia, Hogar infantil o Jardin ICBF, 13.3% es decir 27.306 nifios y
nifias; Jardin, Casa Vecinal, Jardin Social del Distrito 11,2% es decir 22.994 nifios y nifias;
Guarderia Preescolar o Jardin Oficial 2,8% es decir 5.748 nifios; Guarderia, Preescolar o
Jardin Privado 47,4% es decir 97.317 nifios y nifias.

Por otra parte, tal como lo afirma la ponencia de la Honorable Concejal Maria Clara Name
[...], la necesidad de prestar el servicio de educacién prescolar en la ciudad de Bogoté es
una deuda que se debe saldar de manera progresiva y con base en los estudios
poblacionales y de crecimiento demogréfico que ordenan, priorizar ciertas localidades en
temas de primera infancia.

Este avance progresivo, es el objeto del presente proyecto y por ello el apoyo a un
instrumento de planeacion de la politica publica debe contar también con los insumos que al
respecto ya tiene la Secretaria Distrital de Educacion. En realidad, el apoyo a la primera
infancia, como lo resaltan los estudios relacionados, es una inversibn con una tasa de
retorno a largo plaza mucho mayor que cualquier otra inversion.

En el mismo sentido, se podria pensar en metas que prioricen este segmento poblacional
sobre otros sectores 0 sobre otras inversiones, incluso en crédito para una inversion que le
representa a la ciudad e incluso a los sectores poblacional menos favorecidos beneficios
futuros, no solo a los beneficiarios directos, sino a las familias, pues los estudios sobre
ascenso social a partir de la capacitacion profesional demuestran que si hay un avance
econdmico ligado a la clase social y propiciado por la profesionalizacién de uno o varios
miembros de la familia.

En sintesis, la inversion en primera infancia debe ser priorizada en la ciudad, como una
forma de contribuir al desarrollo de habilidades para los nifios y nifias, como medio de
insercion social y econdmica futura. Esta inversion dados los recursos escasos de la ciudad
debe ser progresiva y focalizada en los sectores menos favorecidos.”

4. JUSTIFICACION

“En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados criticos
para el desarrollo de las habilidades de cooperacién y de comunicacion necesarias para
preparar a los nifios para la educacion permanente, asi como el aprendizaje formal de la
lectura y las matematicas, que en Finlandia comienza a los siete afios, a fin de no perturbar
su infancia.

La educacion infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la
posibilidad de que cada nifio se desarrolle como una persona Unica. Educadores finlandeses
también guian a los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e interactivas, los
animan a prestar atencion a las necesidades e intereses de otras personas, que se
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preocupan por los demas, y tener una actitud positiva hacia otras personas, otras culturas, y
diferentes ambientes. El propoésito de proporcionar gradualmente oportunidades para una
mayor independencia es ayudar a todos los nifios a cuidar de si mismos como "convertirse
en adultos”, para ser capaces de tomar decisiones responsables, para participar
productivamente en la sociedad como un ciudadano activo, y para cuidar de otras personas
quien tendra a su [o ella] ayuda ". &l

Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres libros,
uno para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de
maternidad ". [lSeguin el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La
educacion temprana es la primera y mas importante etapa de la formacion permanente. La
investigacion neurologica ha demostrado que el 90% del crecimiento del cerebro ocurre
durante los primeros cinco afios de vida, y el 85% de las vias nerviosas que se desarrollan
antes de comenzar la escuela (nb A la edad de siete en Finlandia) ". [ "Cuidado" en este
contexto es sinénimo de crianza y es visto como un esfuerzo cooperativo entre los padres y
la sociedad para preparar a los nifios fisicamente (comer adecuadamente, manteniendo
limpia) y mental (comunicacion, la conciencia social, la empatia, y la auto-reflexion) antes de
comenzar el aprendizaje mas formal a los siete afios. La idea es que antes de las siete que
aprenden mejor a través del juego, asi que para cuando finalmente llegan a la escuela estan
deseosos de empezar a aprender.

Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifilos de ocho meses para
cinco afos a partir de 1990, y un afo de "preescolar / jardin de infantes" a los seis afios,
desde 1996. "Guarderia" incluye tanto los centros de atencion infantil de dia completo y
parques infantiles municipales con supervision de un adulto donde los padres pueden
acompafar al nifio. EI municipio también pagara a las madres a quedarse en casa y ofrecer
"guarderia en casa" para los tres primeros afios, si se desea, con visitas ocasionales de palo
y la zanahoria para ver que el medio ambiente es el adecuado. La proporcién de adultos a
nifos en locales guarderias municipales (ya sean privados, pero subvencionados por los
municipios locales o pagados por las municipalidades con la ayuda de subvenciones del
gobierno central) es, para los nifios de tres afios 0 menos: tres adultos (un maestro y dos
enfermeras) para cada 12 alumnos ( o de uno a cuatro), y, por edad los nifios de tres a seis:
tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 20 nifios (o alrededor de uno a siete).
Pago, en su caso, se escala al ingreso familiar y oscila desde la libertad de unos 200 euros
al mes como méaximo. Segun Pepa Odena en estos centros, "Usted no se ensefia, se
aprende. Los nifios aprenden a través del juego. Esta filosofia se pone en préactica en todas
las escuelas que visitamos, en lo que dicen los profesores, y en todo lo que uno ve”.

“La educacion preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el
mundo. "Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explico
Eeva Penttila, del Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar su
hijo cuando se esta trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer
amigos. Los buenos padres ponen a sus hijos en la guarderia. No esta relacionado a la clase
socio-economica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender”, dijo la Sra.
Penttild. En lugar de la instruccion formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la



http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Maternity_package&usg=ALkJrhg9hEMA95H1E4t2sS0aHEUMqfJqxA
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naturaleza, los animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en
materiales”.

“‘Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga
obligatorios los tres afios de educacion preescolar. Sin embargo, la importancia de cursarla
trasciende a la ley o a las recomendaciones de organismos internacionales a los que México
pertenece. La educacion preescolar es tan relevante que merece la pena reflexionarla y
sobre todo difundirla, para que los padres tomen conciencia y no priven a sus hijos de la
misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses, de
la educacion preescolar que atienden a nifios de 4 afios a 6 afios de edad y que es la
obligatoria. Cada una de estas etapas tiene su propia razén de ser y sus propios objetivos.
Aungue es de los 0 a los 6 aflos cuando el cerebro presenta una mayor disposicion para
recibir estimulos que favoreceran su socializacion, creatividad y aprendizaje.

En la educacion preescolar, el nifio aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas, ademas
de una serie de habitos que forjaran su caracter, todo ello en un ambiente ladico y grato que
le proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de preescolar, ademas de
ofrecer actividades estructuradas en un ambiente controlado, puede ayudar a detectar
anomalias fisicas o0 psiquicas, que podran ser canalizadas y tratadas a tiempo por
especialistas.

Es en preescolar donde los nifios empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se dan
cuenta de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que debe
considerar y respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes vy
autosuficientes porque no estadn los padres para ayudarlos, por tanto, no les queda mas
remedio que hacerse cargo de sus propias cosas y aprender a pedir ayuda. Ademas de
todo, en el area cognoscitiva, los nifios terminan el preescolar sabiendo leer, escribir y
calcular operaciones sencillas. Anteriormente se aprendian estas cuestiones en la primaria,
pero ahora deben llegar sabiéndolo y si algun nifio no tiene esos aprendizajes, le costara
mucho mas nivelarse con los demas.”

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

La presente iniciativa se presentd por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y
desde entonces se ha presentado en 39 oportunidades, con la conviccion de la importancia

8 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html

(http://html.rincondelvago.com/importancia-de-la-educacion-preescolar.html).

5 Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congrés de ’AGEEM (Association générale des enseignantes et
enseignants de I'école maternelle de I'enseignement public), le 5 juillet 2008 a Tarn.

6 Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educaciéon. UNICEF

7 Ley 115 de 1994. Art 5°.
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estratégica que tiene el mismo para lograr una educacién de calidad en la Capital de la
Republica especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que por ley tienen
derecho los nifios y nifias de 3-5 afos.

El 16 de enero de 2018, se radico como proyecto de acuerdo numero No 9, y fueron
designados como ponentes los concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Pedro Javier
Santisteban Millan, con ponencia positiva conjunta, lamentablemente este proyecto no fue
debatido en esas sesiones ordinarias de la corporacion.

Para las sesiones ordinarias de mayo, el 16 de marzo de 2018 se radic6 nuevamente, el
proyecto de acuerdo con el No. 153 al que se asignaron como ponentes, los concejales
Maria Victoria Vargas y Hosman Yaith Martinez, presentaron ponencia negativa y el
proyecto no se discutié en el periodo de sesiones.

De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de la ponencia positiva
conjunta de los Honorables Concejales Yefer Yesid Vega Bobadilla y Juan Felipe Grillo
Carrasco, al proyecto de acuerdo 297 de 2018, de los cuales hemos extractado los
siguientes apartes que fortalecen la presente iniciativa:

‘De este modo desde la Secretaria Distrital de Educacion en ejecucion del proyecto
estratégico “Educacion inicial de calidad en el marco de la Ruta Integral a la Primera
Infancia” ha asumido el reto de fortalecer los servicios en materia de educacion, de este
modo ha establecido como meta la de alcanzar 232.687 cupos para la atencion integral de
nifos y niflas de primera infancia en el marco de la RIA, pero que de conformidad con
informacion de la pagina web de la Secretaria Distrital de Educacién al mes de julio “Gracias
a la Ruta Integral de Atenciones (RIA) para la primera infancia implementada por la Alcaldia
de Enrique Pefalosa, ya son 182.000 nifios de 0 a 5 afios beneficiados”. (...) “Ademas hay
mas de 60 colegios publicos y privados participantes en la primera fase de implementacion
del Sistema de Valoracién del Desarrollo Infantil, la apuesta es que este afio se llegue a
100"

(..)

Bajo este contexto, si bien la Administracion Distrital tiene prevista la ejecucion de la RIA en
materia de educacion con la articulacion de la Secretaria Distrital de Educacion (Nifios y
nifas de 4 y 5 afios) y la Secretaria de Integracion social (nifios y nifias de 3 afos),
consideramos pertinente apoyar esta iniciativa que beneficia los nifios y nifias de nuestra
ciudad, en esta etapa fundamental de sus vidas.

Conclusion:

Atendiendo la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, vy
encontrandonos dentro del término reglamentario, conforme a lo dispuesto en los articulos 69
y 72 del Acuerdo 348 de 2008, se presenta ponencia para primer debate al Proyecto de
Acuerdo No. 297 de 2018 “Por el cual se garantiza el acceso de nifios y nifias de 3, 4y 5
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afos, a los grados de Pre jardin, jardin y transicion, en las Instituciones Educativas Oficiales
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido
concepto No es Viable al proyecto, indicando que “en el Plan Distrital de Desarrollo 2016-
2020 Bogota Mejor Para todos, el Distrito Capital, en articulacion con los programas de la
Nacion (Politica de Cero a Siempre, por ejemplo), adelantaran las acciones tendientes a
garantizar la atencion integral y de calidad a la primera infancia, a través de la Ruta de
Atencion Integral con énfasis en el fortalecimiento de la educacion inicial.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que a nivel nacional existen normas que
establecen la obligacion del estado de ampliar progresivamente la cobertura del sistema
educativo; y en el Distrito Capital existe otra norma que prevé la adopcién de la educacion
inicial a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de Educacién
del Distrito, en asocio con los programas y politicas nacionales; se considera que el presente
proyecto de acuerdo no es procedente”

5. IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA

Dice el ARTICULO 70. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

De acuerdo a lo anterior la administracion puede canalizar los recursos de la presente
iniciativa a través de la Secretaria de Educacion y los siguientes rubros de su Presupuesto
de gastos e inversiones.

Programa 04. “Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. Proyecto
estratégico “Educacion de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera
infancia”:

e Proyecto de inversion 1050. “Educacion inicial de calidad en el marco de la ruta de
atencion integral a la primera infancia. Recursos: $ 181.643.000.000 para el
cuatrienio.

Proyecto de inversion 1046. Infraestructura y dotacién al servicio de los ambientes de
aprendizaje. Recursos: $713.301.000.000 para el cuatrienio.

Otros proyectos por ser transversales a los procesos educativos: el 1071 “Gestidn
Educativa Institucional”. El 1052 “Bienestar Estudiantil para todos. El 1049, “Cobertura
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con equidad”. El 1005, “Fortalecimiento curricular para el desarrollo de los
aprendizajes a lo largo de la vida. ElI 1057, “Competencias para el ciudadano de hoy”.
1072, “Evaluar para transformar y mejora.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal Concejal

ALVARO ARGOTE MUNOZ XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejal

Vocero de la Bancada

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 447 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A
LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere
el numeral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. El Gobierno de Bogota, en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital,
garantizar4 los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, prejardin, jardin y
transicion, para todos los nifios y niflas de edades entre 3 y 5 afios, en las Instituciones
educativas oficiales del Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de
1994 y el articulo 2°., del decreto 2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacion Distrital, realizara las acciones necesarias para
establecer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagoégicos de la
Educacién Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacion Distrital, establecera un esquema de
progresividad, hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios de
Bogot4; a acceder, permanecer y gozar de una educacion de calidad en el nivel de
Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 448 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL,
PARA EL DESARROLLO CULTURAL, RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS
EDUCADORES DEL DISTRITO”

|. ALCANCES Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto principal, establecer un espacio fisico de intercambio
y de encuentro, que propenda por el empoderamiento de los maestros, directivos docentes,
orientadores, auxiliares pedagdgicos, de los colegios publicos distritales, con procesos
continuos de mejoramiento personal, cultural, artistico y recreativo, a través de programas
de bienestar con acciones que de manera integral impacten los diferentes ambitos
relacionados con los maestros y maestras, en su desarrollo personal, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y el reconocimiento social de la labor que realizan, como sujetos
protagonistas de las transformaciones pedagdgicas para la calidad de la educacion en la
Capital de la Republica.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Tradicionalmente el término “Casa del Docente” se reconoce como un espacio fisico
basicamente de proteccion o alojamiento y de esparcimiento, no obstante, lo que en el fondo
se trata de lograr es un espacio fisico dedicado a los docentes que pueda cumplir multiples
propositos entre ellos el encuentro para interrelacion de variados saberes y la lddica
necesaria para el reconocimiento de todos y todas hacia la proyeccién educativa.

En Argentina las casas de docentes son espacios de encuentro para el descanso y el
esparcimiento y para el encuentro de docentes de diversas regiones. Ellas se han
constituido fundamentalmente en lugares de alojamiento para los trabajadores de la
educacion que por multiples razones requieren hospedarse por tiempos definidos en casos
como tratamientos médicos, capacitaciones, tramites diversos o encuentros gremiales.
Fuente CTERA.

En Chile “La Casa del Maestro” es dependiente del Colegio de Profesores de Chile
organizacién gremial que tiene mas de 100 mil afiliados y organiza la posibilidad de brindar
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asistencia a los docentes en materia de hospedaje y de encuentro para mantener un dialogo
permanente con la autoridad, politica o educacional en sus diversos niveles. Fuente

El establecimiento de una Casa del Maestro evidencia varias posibilidades a tener en
cuenta: Un sitio de encuentro que reinvente la discusion de la pedagogia desde ambientes
diversos de esparcimiento, entretenimiento y la cultura, sin olvidar el aspecto ladico que no
puede ser ajeno al ser humano y a su desarrollo independientemente de la edad de los
maestros™.

La importancia de la cultura como eje central de este Proyecto de Acuerdo pretende llevar al
docente a un proceso de encuentro con sus pares o similares, lo que, acompafiado de las
manifestaciones materiales, espirituales e ideoldgicas los identifica con un conjunto mayor
de individuos. Como la creacion de la cultura es eminentemente humana, asumimos que la
cultura nos diferencia de otros seres y al mismo tiempo nos hace diferentes unos a otros
dada la conciencia personal, lo cual enriquece nuestro acervo.

La transmision del conocimiento no es exclusiva de la escuela, la sociedad interviene en su
divulgacion de generacion en generacion. Por lo anterior la importancia de la cultura radica
en que cada ser humano se siente representado en un grupo™®.

En este sentido se hace necesario referenciar alguno de los tantos estudios que se han
efectuado en los Ultimos afios por psicélogos organizacionales en areas del desarrollo del
talento humano basado en competencias. Alles. 2016. En su investigacion afirma, “En
general la capacitacion se ha basado en la instruccion escasamente en nuestra formacion,
lo cual ha puesto en evidencia que la mera trasmision de conocimiento es insuficiente para
lograr modificaciones en los comportamientos. De ello se desprende que es necesario
trabajar desde otros angulos con nuevos enfoques que permitan el desarrollo del talento
ubicado en las bases de nuestra personalidad, recordando que con el término competencias
se hace referencia a las caracteristicas de personalidad y comportamientos que generan un
desempefo exitoso en un puesto de trabajo.... Algunas investigaciones anteriores
demuestran como diferentes actividades artisticas, deportivas y hobbies coadyuvan el
desarrollo de competencias laborales tales como el trabajo en equipo y la comunicacién
asertiva"'!

Dada la importancia que tienen los maestros y maestras para lograr la educacion de
excelencia en el pais y los avances reportados en el sistema educativo distrital en la ultima
década, hace necesario continuar con las estrategias de desarrollo personal y profesional
docente, que logren el mayor grado de motivacion, bienestar y reconocimiento de los 34.943
docentes y directivos docentes que laboran hoy en los colegios publicos distritales, y el
impacto que estos programas tienen en la calidad de la educacion de los mas de 800.000
nifos nifas y jovenes matriculados en los colegios publicos distritales.

Shttp://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago#

10 hitp://www.importancia.org/cultura.php.

'1'M Alles. 2016. Desarrollo del Talento Humano Basado en competencias. P13-19 Buenos Aires, Ediciones
Granica .S:A

~
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En este sentido se insiste en la presentacion de esta iniciativa a consideracion del cabildo
distrital la cual se ha presentado en siete oportunidades anteriores de la siguiente manera:

PROYECTO DE PONENTES TERMINOS DE LA
ACUERDO PONENCIA
No 002 DE 2016 German Garcia Maya Negativa
Lucia Bastidas Ubaté Negativa
No 119 DE 2016 Roberto Hinestrosa Rey Positiva conjunta

Maria Clara Name

Jorge Lozada Valderrama | Negativa
No 263 DE 2016 Marco Fidel Ramirez Negativa

No 458 de 2016 No fue sorteado para la
discusion en el altimo
periodo sesiones
noviembre de 2016.

No 084 de 2017 No fue sorteado para la
discusion en el altimo
periodo sesiones de
febrero de 2017

No 534 de 2017 No fue debatido en el Negativa Concejal Jorge
periodo de sesiones de Duran Silva
Noviembre

No 10 de 2018 No fue debatido en el Negativas de Nelly
periodo de sesiones de Patricia Mosquera y
Febrero Yefer Vega

No 154 de 2018 Ruben Dario Torrado Pacheco | Negativa conjunta

Armando Gutiérrez Gonzalez

No 298 de 2018 Nelly Patricia Mosquera Murcia Negativa
Pedro Javier Santiesteban M. Positiva

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, el proyecto fue radicado bajo el
namero 154, y fue sorteado para ponencia de los Honorables Concejales Rubén Dario
Torrado Pacheco y Armando Gutiérrez Gonzalez, quienes rindieron ponencia negativa
conjunta.

De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Nelly Patricia Mosquera Murcia y Pedro Javier Santiesteban Millan al
proyecto de acuerdo 294 de 2018, de los cuales hemos extractado los siguientes apartes
gue fortalecen la presente iniciativa:

El H.C. Pedro Javier Santiesteban Millan, rindi6 Ponencia Positiva en los siguientes
términos:

“Esta importante iniciativa que hoy se plantea, busca darle un espacio a nuestros docentes,
donde puedan intercambiar experiencias dentro de un ambiente profesional, un espacio en
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donde los maestros puedan intercambiar varios saberes; un lugar en donde ademas se
generen espacios para el descanso y recreacion sana.

En la argumentacién del autor se traen experiencias como las de chile y Argentina en donde
las casas docentes que se han establecido sirven para encontrar docentes de distintas
partes. En el plano nacional y como un proyecto exitoso esta el MOVA, una estrategia, que
nacio a partir de un estudio que se hizo en el 2012, en donde la secretaria de educacion de
Medellin, se dio cuenta que habia que liderar una transformacion en la politica de la
formacion docente y que habia que designar espacios para este propdsito, la estrategia hoy
por hoy ha beneficiado a mas de 1.600 docentes; el objetivo es reconocer a los maestros,
como sujetos de saber pedagdgico, lo que implica pensar mas alla del aula, sin omitir que
este es un escenario importante para su desarrollo integral como docente. Este es un lugar
pensado por maestros para maestros.'?

Al igual que las experiencias precedentes en este tipo de iniciativas, la casa del maestro es
un escenario que promovera e integrara las dimensiones del ser, el saber y el crear de los
maestros y a su vez posibilitara el desarrollo e integracion de experiencias personales de los
profesores, sera un espacio como estd concebido para generar lineas de accion que se
encarguen de su desarrollo como seres humanos, incluyendo espacios de reflexion e
investigacion educativa.

Teniendo en cuenta las justificaciones que brinda el Proyecto de Acuerdo 298 de 2018 vy
con fundamento en las facultades otorgadas al Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 348
de 2009 y con mérito en lo expuesto me permito rendir PONENCIA POSITIVA a la iniciativa
propuesta”

La H.C. Nelly Patricia Mosquera Murcia, emiti6 Ponencia Negativa, asi:

“En este caso, la posibilidad de crear en la ciudad la Casa del Maestro (a), responde en
buena parte los desafios que presenta la UNESCO en materia de labor docente. En
especial, la necesidad de generar un espacio fisico que permita, a través del encuentro, la
experiencia y el didlogo profesional entre pares; la reproduccion de nuevas practicas
educativas y la construccién colectiva de nuevos conocimientos acordes con las mas
recientes realidades y demandas de la labor docente en los territorios.

Sin embargo, hay que tener en cuenta varias consideraciones a la hora de evaluar el

alcance técnico, juridico y presupuestal de la presente iniciativa y su implementacion en la
ciudad de Bogota.

(..)

https://www.semana.com/educacion/articulo/primera-cumbre-nacional-educacion-losterritorios-cuentan/412838-3
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Luego del analisis realizado a lo largo de este documento, me permito presentar PONENCIA
NEGATIVA”

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido
concepto al proyecto, indicando que “Como se puede concluir a partir de la comparacion de
los objetivos y funciones de las norma del ya creado IDEP y del proyecto de acuerdo para
crear la Casa del Maestro, existiria una duplicidad de funciones, lo cual desconoce el
principio de gestion publica educativa estratégica, pues ambas instituciones, en esencia,
tendrian como funcion la promocion de planes, programas, proyectos y politicas de
investigacion e innovacion docente y pedagogica.

Bajo todo el contexto historico y normativo expuesto, la Secretaria de Educacion considera
que el proyecto de acuerdo no es viable juridicamente por cuanto crea una especie de
institucionalidad paralela en el sector educativo en relacion con las politicas de investigacion
y formacion docente, no obstante su vinculacion al IDEP.”, argumentos que no compartimos
de acuerdo con la sustentacion expuesta a lo largo de toda la exposicion de motivos y el
marco constitucional y legal resefiados en la presente iniciativa.

[ll. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucién Politica.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.
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ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion béasica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. ElI Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

NORMAS NACIONALES

Ley 115 Por la cual se expide la Ley General de Educacion
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ARTICULO 1lo. Objeto de la ley.

La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos, y de sus deberes...

ARTICULO 50. Fines de la Educacion.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines...

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

6. El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes
manifestaciones.

ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde
con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:

a) Recibira una capacitacion y actualizacién profesional;

b) No sera discriminado por razén de sus creencias filosoéficas, politicas o religiosas;

c) Llevara a la préactica el Proyecto Educativo Institucional, y

d) Mejorard permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y
sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

ARTICULO 110. MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. EI Gobierno
Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento
profesional, con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacion, de
las entidades territoriales y de las instituciones educativas.

LEY 397 DE 1997

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:
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1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes
y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte
integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsard y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién
colombiana.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Articulo 2°.- Del papel del Estado en relacion con la cultura. Las funciones los servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el Articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

Acuerdo No 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C
2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Ley 715 de 2001. Articulo 7. Competencias de los Distritos y Municipios Certificados.
Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciaciébn de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

IV COMPETENCIA DEL CONCEJO

Decreto Ley 1421
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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V IMPACTO FISCAL

Es de aclarar que de acuerdo con la ley 819 de 2003 en su articulo 7 se prevé:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberéd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo...”

De acuerdo a lo anterior la administracion puede implementar la presente iniciativa a través
de los recursos que se asignen a los programas y proyectos que se derivan del Articulo 14
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para todos” que en el programa Calidad
Educativa Para Todos, determino como estrategia fundamental la formulacién del proyecto
No 1040, Bogotd Reconoce a sus maestros, maestras y directivos lideres de la
transformacion educativa y el proyecto No 898 administracion del talento humano en el
componente de bienestar, capacitacion y salud ocupacional.

VI CONCLUSION

Durante los ultimos afios, los gobiernos de turno han invertido recursos muy importantes en
el proceso de profesionalizacién de los docentes y directivos docentes en la capital de la
Republica, con acciones de formacion y capacitacién en niveles de educacion pos gradual
avanzada, asi como en estimular la innovacidén e investigacion pedagogia con una clara
apuesta, por lograr que los mas de 35.000 maestros y maestras del Distrito brinden una
educaciéon de excelencia para los mas de 800.000 nifios nifias jovenes estudiantes de los
colegios publicos oficiales.

En este sentido, los avances presentados en los resultados de las pruebas saber en Bogota,
indican que esta es la ruta a seguir para garantizar las condiciones de acceso, permanencia,
pertinencia y calidad que se requieren para alcanzar una educacion de calidad. Teniendo en
cuenta una de los factores fundamentales en este propdsito es contar con un equipo de
maestros altamente calificados y con las competencias, destrezas necesarias para el
ejercicio pedagdgico en nuestros colegios.

Se presenta nuevamente a consideracion del cabildo Distrital esta iniciativa, teniendo en
cuenta la importancia que reviste para el desarrollo del talento humano del sector educativo,
avanzar hacia el mejoramiento de las competencias y las destrezas necesarias, valores
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institucionales, para lo cual la casa del maestro es una herramienta importante como espacio
de encuentro y desarrollo personal a través de la cultura, el arte, la recreacion y la ludica.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA ALVARO JOSE ARGOTE
Concejal Concejal

Vocero de la bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 448 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el numeral 1, articulo 12.,
del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo No. 1. Créase la Casa del Maestro (a), como espacio de encuentro cultural, recreativo y
ladico, para promover el desarrollo personal y profesional de los docentes y directivos docentes y sus
familias en asuntos relacionados con experiencias educativas y culturales de los maestros (as) en el
Distrito Capital.

Articulo No. 2. La Casa del Maestro (a) ser4 un conjunto de espacios fisicos con dotaciones y
servicios adecuados ubicado en Bogoté D.C.

Articulo No. 3. La Casa del Maestro (a) beneficiara a los y las docentes de las instituciones
educativas de los diferentes niveles de la educacién oficial de Bogota y a las comunidades
académicas, instituyéndose como un espacio de encuentro y construccion colectiva de conocimiento
cultural, intercambio de saberes y valores intelectuales, materiales que caracterizan al gremio de los
docentes a través de expresiones, artisticas, recreativas y ludicas que propendan por su
reconocimiento y bienestar.

Articulo No. 4. La implementacion, reglamentacion y operaciéon de la Casa del Maestro y la Maestra
estara a cargo de la Secretarias de Educacion y Cultura Distritales.

Articulo No. 5. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




