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PROYECTO DE ACUERDO N° 479 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECE LA EDICION, ANUAL DEL FESTIVAL
INTERNACIONAL DE MUSICA SACRA DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de acuerdo tiene como objetivo principal que el evento “Festival
Internacional de Musica Sacra de Bogota”, el cual se ha venido realizando en la Capital de la
Republica durante los ultimos cinco afos, sea institucionalizado como uno de los grandes
eventos de musica que se realizan en Bogota D.C., y que forma parte del acervo cultural de
la ciudad. Se busca ademas que el evento que se organiza y tiene ocurrencia en distintos
lugares de la ciudad que son sitios patrimoniales y atractivos emblematicos, sirva como
vehiculo para dinamizar estos espacios para el reconocimiento y valoracién de estos
espacios por parte de los residentes y de los turistas y sea a su vez un atractivo para que
nacionales y extranjeros visiten la ciudad durante los dias en que se celebra el festival cada
afno.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de Bogota D.C., tiene como una de sus caracteristicas mas especiales el hecho
de reunir un sinnimero de ciudadanos que habitan en ella por diversos motivos,
provenientes de muchas partes de Colombia y que poseen una multiplicidad de creencias,
valores, etnias y rasgos culturales y sociales, que la hacen una ciudad totalmente rica en
cuanto a diversidad cultural se trata.

El “Festival Internacional de Musica Sacra”, entendido como una manifestacion artistica que
a través de la muasica Sacra universal, fomenta valores humanos como la tolerancia, la paz
y el reconocimiento entre culturas, en una ciudad cosmopolita como lo es la Capital de
Colombia, se convertiria en un espacio que actuando a manera de amalgama permita
contribuir al acople y fortalecimiento del nivel de convivencia entre una comunidad tan
diversa como los habitantes del Distrito Capital.

El 7 de marzo de 2012 Bogotd, D.C., fue designada por la UNESCO como “Ciudad Creativa
de la Musica”, en reconocimiento al crecimiento de su sector musical y su  dinamismo
como escenario central de la creacion musical en América Latina. Cada afio Bogota D.C., es
el escenario de convivencia de diversidad de artistas, agrupaciones y géneros que realizan
permanente conciertos y eventos en auditorios, iglesias, lugares emblematicos y al aire libre.

Entre los eventos musicales que han venido cobrando fuerza estd el Festival
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Internacional de Musica Sacra de Bogota, que dedica todos los afios su nueva edicion a un
valor, en tanto la apuesta por la recuperacion de los valores en la sociedad es parte de su
objetivo.

Este festival es un evento que abre posibilidades de participacion a jévenes talentos de la
musica, mediante convocatorias abiertas y favorece el crecimiento al promover
intercambios y espacios de aprendizaje con agrupaciones musicales, artistas,
compositores e intérpretes reconocidos mundialmente en el ambito de la musica Sacra de
diversas procedencias; un ejemplo, es el afamado artista Jordi Savall quien colma teatros y
escenarios alrededor del mundo. Asi, este es un evento que se enmarca en los criterios de
Unesco que dan a Bogota D.C., el reconocimiento como ciudad creativa de la musica.

Tradicionalmente el festival se desarrolla en espacios patrimoniales y embleméticos de la
ciudad, contribuyendo al uso creativo de los mismos y a su valoracibn como
escenarios de las artes y de la creatividad, dada la pluralidad de escenarios que posee entre
iglesias, teatros y centros culturales que encuentran en el festival una manifestacion de
cultura y de arte, de convivencia y de interculturalidad, de valores y de alimento para el
espiritu.

3. CONTEXTO INTERNACIONAL.

Cabe anotar que existen innumerables ejemplos en el mundo que dan cuenta del éxito para
una ciudad cuando logra institucionalizar un evento de este tipo. Basta con mencionar los
festivales de Salzburgo (Austria), Bayreuth (Alemania), y a nivel local, los festivales de
musica religiosa en Popayan, festival de masica de Cartagena de Indias, con lleno total y
mas recientemente el Festival de Jazz en Mompox, que en solo tres afios se ha convertido
en un hito para este patrimonio mundial de la humanidad que espera cientos de visitantes
para la temporada.

El Festival Internacional de Masica Sacra de Bogota ha mostrado un importante crecimiento
en su audiencia y calidad de formato.

La creciente demanda se refleja en la extension de dias de realizacion, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:




-
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La edicion 2015 conté con 48 actividades, 33 conciertos y tiene la particularidad de
diversificar la oferta cultural con conferencias, conversatorios y clases magistrales que con
aprovechadas por los residentes. Adicionalmente, el caracter internacional del Festival le
otorga un enorme potencial para sumarse a la oferta turistica de la ciudad, que ya es
reconocida como parte de los atractivos turisticos.

El festival cumple una funciébn social importante en el marco de las politicas de
responsabilidad social empresarial a la vez que apoya las politicas culturales por una cultura
incluyente, inclusiva y participativa, involucrando escenarios en colegios y universidades,
extendiéndose también a poblaciones mas vulnerables. Son muchas la razones para que el
Festival haya sido acogido por los medios de comunicacion, logrando que su inversion en
divulgacion y promocién sea mayoritariamente mediante free press, siendo reconocido por
medios prestigiosos y de cobertura nacional como Portafolio, Revista Semana, EI Nuevo
Siglo, revista Arcadia, Hola, jet Set, Caracol, El Espectador, RCN, Canal Capital. City T.V., El
Mundo, Cromos, solo por citar algunos. Lo anterior denota la proyeccion y el capital social
que ya representa el Festival Internacional de Musica Sacra, por encima de eventos de la
talla de la Fiblo y Artbo.

La ciudad de Bogota como destino turistico cuenta con importantes avances representados
en su oferta turistica patrimonial y en la creciente llegada de turistas nacionales e
internacionales. Algunos datos del Observatorio de Turismo de Bogota muestran la
tendencia al crecimiento y la asistencia a algunas ediciones medidas de dos importantes

festivales como lo son el Iberoamericano de Teatro y Rock al Parque.

2010 2011 2012 2013 2014 2015*

TURISTAS NACIONALES 6,687,824 | 7,310,961 | 7,518,408 | 6,957,254 | 8,053,283 | 7,283,960
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TURISTAS INTERNACIONALES 824,778 878,774 894,900 | 1,061,268 | 1,088,451 | 1,267,405

Fuente: Observatorio de Turismo. Investigacion de

viajeros.

*2015 cifras preliminares, trimestre 1V proyectado.

Asistentes al Festival de Teatro 2014
Asistentes 2,280,168
Turistas 165,737

Fuente: Observatorio de Turismo.

Asistentes Rock al Parque 2014 2015
Asistentes 301,000 274,723
Turistas 26,250 13,008

Fuente: Observatorio de Turismo.

El Festival de Musica Sacra puede llegar a convertirse en un icono de la cultura de la
Capital, que beneficie al turismo como sector productivo, pero también a los habitantes de
Bogota ya que el festival tiene ademas una particularidad esencial y es que es de caracter
gratuito, fomentando la cultura, la interculturalidad, la cooperaciéon, la pedagogia y los
valores ciudadanos.

4. MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"Articulo 1. "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general."

"Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana.”

"Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién."

"Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion opinion politica o filosoéfica.”

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
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los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion  permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las  etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

El Plan Decenal de Cultura 2012 -2021 plantea metas a diez afios en tres subcampos
diferenciados: arte, patrimonio y practicas culturales en los cuales se deben orientar
acciones que convoquen las nuevas realidades de la ciudad, de forma incluyente, y que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes de la ciudad. La
estructura del Festival de Musica Sacra se torna en un dispositivo cultural dentro de las
politicas culturales de la ciudad.

Por su parte, el Decreto 327 de 2008 "Por el cual se adopta la Politica Distrital de Turismo
para Bogota, D.C. y su zona de influencia Region Capital" reza en su articulo 11 que “el
objetivo del lineamiento de Mercadeo y Promocion es posicionar a la ciudad de Bogotéa en el
ambito turistico panamericano manteniendo e incrementando los niveles actuales de visitas
y el gasto promedio derivado de ellas, maximizando en lo posible los recursos turisticos
disponibles”. Sin duda, el Festival Internacional de Musica Sacra contribuye al cumplimiento
de este objetivo.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 12, DECRETO LEY 1421 DE 1993:
“Corresponde al Concejo distrital, de conformidad con la Constitucion y la Ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito. (...)

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural”.
6. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no implica impacto fiscal, toda vez que conforme a la Ley
819 de 2003, no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones
presupuestales sino que obedece al ejercicio propio de las funciones de las entidades
comprometidas, como son la administracion distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte y al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte.
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7. ANTECEDENTES

En el Concejo de Bogota D.C., se presento el Proyecto de Acuerdo Numero 194 de 2012
con comentario positivo de la administracion y con ponencia positiva del concejal ALVARO
ARGOTE quien realiz6 modificaciones al articulado las cuales fueron tenidas en cuenta
integramente en este nuevo proyecto.

Posteriormente fue presentado y aprobado como acuerdo de la ciudad el acuerdo niamero
142 "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DE MUSICA RELIGIOSA DE
BOGOTA, COMO UNA ACTIVIDAD DE INTERES CULTURAL” cuya iniciativa tenia como
objetivo que el evento "Bogota Gospel" fuera institucionalizado como parte integral de la
celebracion anual del cumplearios de la ciudad.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte Angela Sofia Garzén Caicedo

Concejal. Concejal.

Diego Fernando Devia Torres Daniel Palacios Martinez

Concejal. Concejal.

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan. Concejal.

Vocero Bancada Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 479 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECE LA EDICION ANUAL DEL FESTIVAL INTERNACIONAL
DE MUSICA SACRA DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Concejo de Bogota, en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial
las conferidas en el articulo 12 numeral 13 del Decreto Ley 1421,

ACUERDA

ARTICULO 1. Crease la edicion anual del Festival de Musica Sacra de Bogota, D.C., como
actividad de interés cultural, que promueve los valores entre la poblacién de la ciudad
capital, con el fin de integrar su poblaciéon en una sano ambiente de convivencia mediante
programas culturales y espectaculos musicales con la participacion de los mejores
exponentes de la musica religiosa.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte y al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, dentro del marco de
sus competencias apoyaran y acompafaran esta actividad cultural que.

ARTICULO 3. La edicion anual del festival se realizara del 8 de septiembre al 1 de octubre
de cada afio.

ARTICULO 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MEMORANDO
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PROYECTO DE ACUERDO N° 480 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS QUE
CONTRIBUYAN A LA REMOCION DE BARRERAS PARA EL GOCE EFECTIVO DEL
DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN
EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DE UNA EDUCACION INCLUSIVA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

i Objetivo General

El presente proyecto de acuerdo, nace como respuesta a (7) mesas de trabajo, llevadas a
cabo durante mas de un afio y medio, en las que participaron entre otros: menores con
discapacidad auditiva y sus cuidadores, el Instituto Nacional para Sordos INSOR, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, La Secretaria de Educacion Distrital, La Secretaria de
Salud y tiene como finalidad establecer lineamientos complementarios para remover
barreras de ingreso y permanencia de educacion de Personas con Discapacidad Auditiva en
el esquema de atencién educativa de Bogota D.C., en el marco del cumplimento del Decreto
1421 de 2007 sobre el Modelo de Oferta Bilinglie — Bicultural.

ii. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del proyecto de acuerdo son:

e Promover acciones para la formacion certificada de agentes educativos en Lengua de
Sefias Colombiana con el fin ampliar la cobertura distrital.

e Capacitar a las familias y cuidadores personas con discapacidad auditiva, para
desarrollar capacidades cognitivas durante infancia con miras a contribuir a su
integracion escolar y social.

e Fomentar la integracion de nifios, niflas y adolescentes en procesos de inclusion para
Poblacién con Discapacidad Auditiva en los espacios escolares.

e Avrticular las acciones del Distrito para promover la inclusion social de los cuidadores
con hijos con limitaciones auditivas.

e Generar transformaciones positivas en el modelo de atencion educativa integral para
la poblacion sorda en los ambitos administrativos, pedagogicos y didacticos a través
de la propuesta Educacion Bilingie y Bicultural para Sordos que se constituye
como una propuesta de referencia para todo el pais.

Proponer mejoras al modelo de organizacion efectivo de la oferta y atencion educativa
para Poblacién con Discapacidad Auditiva
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e Implementar un esquema de organizacion y atencion educativa para los ciclos:
inicial, preescolar, basica, media y superior.

iii. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Durante las sesiones del mes de agosto de 2018 se presentd por primera vez la presente
iniciativa al honorable Concejo de Bogota, teniendo como resultado Ponencia Conjunta
Positiva, por parte de los Honorable Concejales Nelson Cubides Salazar y Juan Felipe Grillo
Carrasco, quienes también llevaron a cabo una Mesa de Trabajo con entidades del Orden
Nacional y Distrital relacionadas con el presente proyecto de acuerdo, lo cual dio como
resultado algunas sugerencias modificatorias del articulado original, las que fueron acogidas
en su totalidad en el presente proyecto de acuerdo, puesto que las mismas complementan el
objetivo del mismo respecto a la necesidad de ofrecer una atencidn educativa pertinente
para la poblacién con discapacidad auditiva del Distrito capital.

1. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN
COLOMBIA

Segun el Censo Nacional realizado en 2005, en Colombia hay 2.624.898 (6,1%) personas
con alguna discapacidad; es decir, una de cada quince personas en el pais tiene algun tipo
de discapacidad (Ministerio de Salud y Proteccion Social, s.f.). Sin embargo, el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad realizado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, tiene el registro especifico de solo 1.342.222 personas que
representan el 2,6% de la poblacién total.

Asimismo, el Plan Estratégico: Todos por un nuevo pais para la Poblacion Sorda
Colombiana 2015-2018 identifico que el 17% de poblacion discapacitada del pais pertenece
a la Poblacién con Discapacidad Auditiva (POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA);
es decir, hay registro de 455.718 personas con sordera o hipoacusia a nivel nacional de los
cuales el 48% son mujeres y el 52% son hombres. De esta proporcion, el 4% corresponde a
nifios menores de cinco afos; el 11% corresponde a nifios y jovenes entre seis 'y 18; el 34%
en adultos entre 19 y 59 afos y el 51% en mayores de sesenta (Observatorio Insor, 2015,
Pp. 3).

Dentro del perfil de la Poblacion con Discapacidad Auditiva colombiana, se encuentra que el
80% pertenece a los estratos socioeconomicos 1y 2, que ubica en condicion de vulneracion
y exclusion social debido a las barreras econdmicas para acceder a bienes y servicios.

Ahora bien, la situacion de Poblacion con Discapacidad Auditiva en el sistema educativo no
cuenta con cifras exactas pero se tienen identificadas a 10.006 personas sordas vinculadas,
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de las cuales 8.295 residen en zonas urbanas y 1.711 en zonas rurales del territorio nacional
(Observatorio Insor, 2015, Pp. 3).

Grafico N° 1. Panorama Educativo de la Poblacion Sorda en Colombia

455.718 PDA en
Colombia

Hombres 52%
Mujeres 48%

MATRICULADOS POR NIVEL
EDUCATIVO:

-PREESCOLAR: 4%
-PRIMARIA: 42%
-SECUNDARIA: 43%
-EDUCACION ADULTOS: 11%

INGRESO EXTRAEDAD

PREESCOLAR: 7y 8 ANOS

PRIMARIA/MEDIA/SECUNDARIA:
1y 3 ANOS

Fuente: INSOR y Sistema de Matriculas Estudiantiles (SIMAT).

El total de estudiantes sordos se encuentran en 3.589 establecimientos educativos de 805
municipios de todo el pais y la tendencia es que alrededor del 90% esta matriculado en el
Sector Oficial. Ademas, los porcentajes de poblacion con discapacidad auditiva matriculada
por niveles escolares es asi: preescolar (4%), primaria (42%), secundaria (43%) y en
educacion para adultos (11%) (Observatorio Insor, s.f.).

El 85% de las Instituciones Educativas atiende entre uno (1) y tres (3) estudiantes sordos,
mientras que el 15% restante atiende a mas de cuatro (4). Ademas, el registro del ultimo afio
de estudio alcanzados por estudiantes sordos evidencia que el 47% llega a basica primaria,
el 15% llega a basica secundaria y media, el 4% alcanza superior/posgrado mientras que el
35% restante no alcanzd a ningun grado por no haberlo cursado (Observatorio Insor, 2014).

Un dato relevante es que el ingreso en Extra Edad de estudiantes sordos es entre 7 y 8 afos
tarde para preescolar, y entre 1 y 3 afios para niveles de basica primaria, secundaria y
media (SIMAT, 2016). También, llama la atencion que los grados segundo (7,2%), sexto
(6%) y once (8,3%) tienen mayores indices de repitencia y desercioén (Insor, 2015, Pp. 4).

Grafico N° 2. Acceso y permanencia de la Poblacion Sorda en el Sistema Educativo
Nacional
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Fuente: Observatorio Poblacion Sorda del Insor (2015).

Partiendo de la Gréfica N° 2, se establece que 41.748 estudiantes ingresan a Primaria, solo
el 23% ingresa a Secundaria y menos del 1% culmina sus estudios de Educacion Superior,
lo cual evidenciaria significativos niveles de desercion por parte de la poblacién sorda en
Colombia, lo cual resulta alarmante para el Distrito Capital teniendo en cuenta que es donde
se concentra gran parte de esta poblacion.

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

En 2016, Bogota se posicion6 con 54.092 personas como la segunda entidad territorial con
mayor cantidad de poblacion con discapacidad auditiva, después de Antioquia con 55.051 y
antes de Valle del Cauca con 30.135%. El 80% de poblacién con discapacidad auditiva en el
Distrito pertenecen a los estratos socioeconémicos 1 y 2 (Insor, 2015), que resulta
fundamental tener en cuenta porque es poblacién con limitantes para el acceso de diferentes
servicios, bienes y espacios debido a su condicién de vulnerabilidad doble.

Para este mismo afio, se tienen registrados un total de 1.050 nifios matriculados en el
sistema educativo distrital que reciben el respectivo seguimiento a su proceso de
aprendizaje (SIMAT, 2016).

Hay 429 estudiantes sordos matriculados que son usuarios de la Lengua de Sefas

Colombiana (LSC) para comunicarse. De estos, 327 (76.2%) estan en colegios distritales,

! Instituto Nacional de Sordos y Ministerio de Educacion. (2015). Plan Estratégico: Todos por un nuevo pais
para la Poblacién Sorda Colombiana 2015-2018.
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100 (23%) matriculados en colegios por contrato y dos (0.47%) estan inscritos en colegios
de administracién contratada?.

Ademas, hay 621 estudiantes sordos matriculados que son usuarios del castellano
oral, de los cuales 497 (80.03%) realizan sus estudios en colegios distritales, 106 (17.1%)
en colegios por contrato y ocho (1.3%) en colegios con administracion contratada (SIMAT,
2016).

Gréafico N° 3. Poblacion sorda de primera infancia en localidades de Bogota.
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Fuente: INSOR y Secretaria Distrital de Educacién (2016).

Asimismo, se identificaron 78 niflos menores de seis (6) afios con discapacidad auditiva
en el Distrito y otros 82 casos (para un total de 160 nifios) con sospecha de hipoacusia
0 sospecha de pérdida progresiva de la audicion (Observatorio Insor, 2016. Esto
demuestra que el Distrito Capital adicional a los protocolos establecidos para la deteccidon
temprana de discapacidad auditiva, debe encaminar acciones para mejorar su insercién a
entornos escolares, como lo son sus habilidades comunicacionales o preparar los espacios
escolares y administrativos para la llegada de nifios y niflas con discapacidad auditiva en

primeros afos escolares a las IED.

2 SIMAT: Sistema Integrado de Matriculas Estudiantiles del Ministerio de Educacién Nacional. (2016).
Bogota, Colombia.
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Gréafico N° 4. Poblacion con Discapacidad Auditiva matriculada en Instituciones
Educativas por localidades en Bogota.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIMAT (2016).

Las localidades de Bogota con mayor cantidad de poblacion sorda matriculada usuaria de
Lengua de Sefias Colombiana en sus aulas distritales son Rafael Uribe Uribe, Kennedy,
Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme, Suba, Teusaquillo y Barrios Unidos; es decir, hay
incidencia de esta poblacion en la zona sur y noroccidental de Bogota. Se debe sefalar que
Suba, Engativa, Bosa, Usaquén, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, Kennedy y Fontibén
también tienen a Poblacion con Discapacidad Auditiva usuaria de castellano oral en mayor
medida (zonas norte, noroccidente y suroccidente).

Solo un Instituto Educativo Distrital tiene oferta educativa para estudiantes sordos usuarios
de castellano oral, en donde se concentran los esfuerzos institucionales para garantizar el
goce del derecho a la educacion. Aca resulta importante resaltar que el Decreto 1421 de
2017, el cual propone la oferta bilingtie- bicultural que debe prestarse bajo principios de
eficacia y eficiencia del gasto publico; por tanto, resulta una medida adecuada concentrar
dicha oferta y asi garantizar recursos suficientes para las instituciones.

Grafico N° 5. Caracteristicas de Poblacion con Discapacidad Auditiva en Bogota D.C.
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Fuente: INSOR, 2016.
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Grafico N° 6. Caracteristicas de Poblacion con Discapacidad Auditiva en Bogota D.C.
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Fuente: INSOR, 2016.

Grafico N° 7. Cantidad total de matriculas oficiales por tipo de comunicacion y nivel de
escolaridad.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIMAT (2016).

Se requiere un adecuado manejo de los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR),
los cuales propone lineas de seguimiento para los estudiantes con el propdésito de identificar
las posibilidades de comunicacion de los estudiantes a medida que avanza su proceso, y
tener insumos para planificar las estrategias que requiera cada uno. Todo esto para evitar la
desercion del sistema escolar en los niveles de escolaridad altos como secundaria y media,
en los que se presentan las mayores tasas.

Seanpcal®
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Gréafico N° 8. Cantidad de estudiantes matriculados con discapacidad auditiva en tipos
de colegio 2016.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIMAT (2016).

Se evidencia que la mayoria de nifios, nifias y jévenes vinculados al sistema educativo
Distrital, estdn matriculados en colegios Distritales, seguido de colegios con administracion
contratada. Esto supone un reto para la administracion de la Capital, puesto que debe
atender a mayor cantidad de nifios que tienen necesidades particulares para desarrollar su
proceso por lo que se debe proporcionar las condiciones explicitas y puntuales para
atenderlos, ademas de dar los lineamientos a los otros tipos de instituciones educativas para
gue realicen lo mismo.

Ademas, otro dato que resulta importante resaltar es que en Colombia no existe el primer
intérprete de sefias con titulo profesional en el area de LSC, y la formacién de intérpretes se
realiza por iniciativa personal de manera empirica y autodidacta mas que asistida por
instituciones. Lo anterior evidencia la necesidad de cualificar a las personas, especialmente
en areas educativas, de salud y estatales (judiciales y administrativas) para prestar servicios
adecuadamente. A pesar de que hay instituciones como Fenascol y el SENA que realizan
esfuerzos importantes y acciones afirmativas como la prestacion de los cursos en Lengua de
Sefias Colombiana, y la Universidad del Valle con su oferta de curso de tecndlogo en
interpretacion de LSC (que ya tiene 29 egresados bajo esta modalidad), se necesita
aumentar las posibilidades de acceso a estos aprendizajes.

Es por lo anterior, que el Distrito debe aunar esfuerzos y recursos para garantizar el acceso
a mayor cantidad de Poblacion con Discapacidad Auditiva al sistema educativo de calidad,
ademas de brindar mecanismos diferenciados para aquellos casos que lo requieran por
tener limitaciones en el entorno para desarrollar su proceso de aprendizaje de manera

~
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adecuada. Asimismo, focalizar e identificar a todos los miembros de esta comunidad para
ofrecer servicios pertinentes y asi, disminuir las tasas de desercion escolar.

Probleméticas:

La oferta educativa en Bogota para la Poblacion con Discapacidad Auditiva y su aplicacion
tiene dimensiones y factores que no permiten obtener resultados de cobertura y calidad en la
prestacion del servicio. A continuacién, se presentan algunas de las condiciones y barreras,
las cuales deben ser priorizadas y atendidas con el fin de garantizar el goce efectivo del
derecho a la educacion a esta comunidad en el Distrito:

A. Caracterizacion de la poblacion sorda:

En el presente afio, se ha venido realizado el Censo Nacional 2018, en el cual se pretendia
identificar y contabilizar a la poblacién con diferentes discapacidades en todo el territorio
nacional, incluyendo la sordera o hipoacusia como una de las mas representativas. Sin
embargo, todavia no se conocen los resultados de dicho proceso técnico. Asimismo, dentro
del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota, Mejor para todos” 2016 — 2018, se plante6 la meta
de realizar a caracterizacion del 100% de las personas con discapacidad y sus cuidadoras
(PDD, 2016), sumo gque sin lugar a dudas sera de gran importancia para la aplicacion del
presente proyecto de acuerdo, puesto que Las dificultades radican en la desarticulacion
entre las bases de datos empleadas por diferentes entidades gubernamentales que atienden
esta poblacién, lo que genera desactualizacion y un diagnostico impreciso sobre las
diferentes condiciones de calidad de vida de esta comunidad.

Asimismo, se presentan dificultades por las categorias de reconocimiento y caracterizacion
empleadas, ello por cuanto la Sentencia C-206 de 2012, ampara el libre desarrollo de
pensamiento y expresion de la Poblacion con Discapacidad Auditiva como el derecho a
decidir de manera autonoma la lengua que considera como materna o primaria y que quiere
emplear para comunicarse, pero esta consideracion no es tomada en cuenta como categoria
y genera dificultades al momento de definir la oferta educativa que cada estudiante requiere.

Otra de las categorias es el trayecto de desplazamiento que debe realizar cada estudiante
sordo o con hipoacusia desde su residencia hasta la Institucion Educativa en la que esta
tomando el servicio, ya que para algunos el recorrido representa un obstaculo en la
continuacion del proceso educativo. Ademas, la consideracion sobre autoreconocimiento de
la condicion de discapacidad auditiva que en algunos casos tarda tiempo en hacerse y que
requiere del acompafiamiento de profesionales de area psicoterapéuticas y de trabajo social.

Aca, los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR) resultan ser una herramienta util,
ya que con estos se hace seguimiento al caso particular de cada estudiante de manera
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integral (Decreto 1421 de 2017), reconociendo la situacidon comunicativa de cada uno y los
respectivos apoyos y cambios en la oferta educativa que necesita para un continuar con su
proceso de aprendizaje como potenciales cambios del curriculo y apoyo psicologico.

B. Situacion de las Entidades Educativas Distritales:

Existen diez Instituciones Educativas Distritales (IED) que cuentan con una oferta educativa
para atender y garantizar el derecho de educacion a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad auditiva. Solo una de ellas concentra la prestacion de servicios educativos para
estudiantes usuarios de castellano oral. En el siguiente cuadro, se pueden observar nueve
(9) de las mencionadas junto con la cantidad de matriculas efectivas total comparada con la
cantidad de matriculas efectivas de Poblacion con Discapacidad Auditiva.

Tabla N° 1. Participacion de POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA en
matriculas efectivas por IED.

Localidad IED MATRICULA | MATRICULA | PARTICIPACION
POBLACION TOTAL
CON
DISCAPACIDAD
AUDITIVA
Usme Federico Garcia 72 2662 2.7%
Lorca
Kennedy Isabel Il 74 2438 3.0%
Barrios Jorge Eliecer 6 1955 0.3%
Unidos Gaitan
Barrios Republica de 58 1054 5.5%
Unidos Panaméa
Teusaquillo | Manuela Beltran 85 2970 2.9%
Bosa Pablo de Tarso 58 3296 1.8%
Suba Republica 74 5081 1.5%
Dominicana
Tunjuelito San Carlos 63 2664 2.4%
Ciudad San Francisco 57 3759 1.5%
Bolivar
Total - - 547 25.879 - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de INSOR y Secretaria Distrital de Educacion. (2016)
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A partir de esta tabla, se puede afirmar que la participacion de estudiantes con discapacidad
auditiva se encuentra entre el 1% y el 6% de toda la comunidad educativa matriculada en
estas nueve IED. Cabe resaltar que no todas las localidades cuentan con una IED que
tenga este tipo de ofertas educativas para sordos, pero la focalizacion y concentracion de
esfuerzos por parte del Distrito debe realizarse en aquellas donde se presente esta demanda
educativa particular, para coordinar acciones bajo principios de eficacia y eficiencia.

C. Situacion de la planta docente y servicios de apoyo en IED:

Otro de los problemas mas sobresalientes es que la cantidad de docentes oyentes con
manejo de la Lengua de Sefias Colombiana (LSC) es insuficiente en el Distrito. A pesar de
que la cantidad de matriculados por IED no es representativa y para algunas Instituciones
Educativas Distritales no justifica la contratacién de personal especializado, estos agentes
educativos son primordiales en sus procesos escolares de los estudiantes sordos.

Algunos de los factores subyacentes es que los profesores no tienen incentivos para
vincularse a los procesos de inclusion escolar, tales como posibilidades de mejoras en la
contratacion, en el nivel salarial, el otorgamiento de una bonificacion o en ascenso en
escalafén docente u cualquier otro incentivo. Ademas, no se ofrecen gratuitamente espacios
de aprendizaje en LSC para quienes estén interesados (profesores, administracion y
servicios generales) en las IED, lo que deja en manos de cada profesor la decision de tomar
por su cuenta estos preparatorios.

A pesar de que se han realizado esfuerzos conjuntos del Sistema Nacional de Aprendizaje
(SENA) vy el Instituto Nacional de Sordos de Colombia (INSOR) para formar a nivel técnico a
intérpretes y modelos linglisticos en la Lengua de Sefias Colombiana (LSC), al igual que la
Universidad del Valle, que cuenta con un programa de interpretacion en LSC pero que
resultan insuficientes para la demanda de profesionales con esta competencia. Se necesita
mayor cantidad de personal que preste servicios educativos y servicios de apoyo en LSC
para aumentar la disponibilidad de esta oferta educativa a escala Distrital.

A continuacion, se presenta una tabla con la participacién de docentes y personal de poyo
con manejo de Lengua de Sefias Colombiana en las nueve (9) Instituciones Educativas
Distritales que tiene oferta educativa para sordos:

Tabla N° 2. Personal con competencias en LSC en IED

DOCENTES | INTERPRETES MODELOS
SORDOS DE LSC LINGUISTICOS
19 82 14

Fuente: Elaboracion propia con datos de INSOR y Secretaria Distrital de Educacién. (2016)
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Segun el Convenio 3287/2016 del INSOR, la cantidad de docentes sordos alcanza el 66%
de suficiencia a nivel distrital®, lo cual representa una barrera para el goce efectivo del
derecho a educacion de la poblacion sorda. Al igual que se necesitan otro tipo de personal
de apoyo como intérpretes, mediadores, guias y modelos linguisticos para garantizarlo.
Algunas condiciones de esto es que las personas que ejercen estas funciones en algunos
casos no estan certificadas por ninguna entidad y, por tanto, no se garantiza la calidad del
servicio de traduccion e interpretacion del LSC al espafiol, lo cual genera confusion, vacios
de informacion y/o tergiversaciones de los materiales pedagogicos y las explicaciones
ofrecidas en clase.

Por lo tanto, los problemas radican en la falta de formalizacidn y certificacion de los procesos
de aprendizaje y certificacién de los usuarios de Lengua de Sefias Colombiana, asi como
fomentar condiciones para programas de pregrado en Educacion Superior que aporten a
este proyecto, aunado a lo anterior la gran mayoria de estos servicios son prestados
mediante convenios con entidades sin 4nimo de lucro, tal y como observamos a
continuacion:

Tabla N° 1. Convenios SED para servicios de interpretacion de LSC y modelos
lingUisticos en IED

Convenio Aporte S.E.D Aporte asociado Asociado
584/2016 $1.964.211 $ 841.804 Fumdir
1429/2016 $3.193.211 $ 140.302 Fenascol
1640/2015 $222.094 Fenascol
1640/2015 S 439.555 $19.972 Fenascol
1640/2015 $2.432.239 $102.113 Fenascol
3302/2014 $ 1.038.790 $ 43.408 Fenascol
2916/2013 $2.065.870 $86.101 Fenascol
2916/2013 $1.032.935 $41.254 Fenascol

Total $12.388.905 $1.274.954

Fuente: SECOP

Lo que en ocasiones ha generado grandes traumatismos para los estudiantes, tal y como
ocurrié a principios de la vigencia 2016 en la transicién del contratista Fenascol a Fumdir en
la que se vieron afectados, lo que provoco protestas por parte de los estudiantes y sus
Cuidadores en diferentes IED

3 Instituto Nacional para Sordos: Subdireccion de Gestion Educativa. (2016). Convenio 3287/2016.
Bogota, Colombia.
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Lo anterior sin lugar a dudas plantea la necesidad de evaluar la posibilidad de vinculacion
directa por parte de la Secretaria de Educacién Distrital, con el fin de garantizar el ejercicio
del derecho a la educacion por parte de esta poblacién con criterios de continuidad y calidad
de este personal, ademas de garantizar la seleccion de profesionales idoneos y competentes
para prestar este tipo de ofertas educativas.

D. Dimensién administrativa y funcional de las Instituciones Educativas Distritales:

Cada Institucion Educativa Distrital es autonoma para definir los curriculos, los apoyos y la
organizacion de la oferta educativa que va a ofrecer a los estudiantes pertenecientes a la
Poblacién con Discapacidad Auditiva. Sin embargo, se pretenden hacer los llamados de
atencién a ciertos aspectos para mejorar las condiciones para el disfrute efectivo del derecho
a la educacion en el Distrito.

Faltan reconsiderar algunos particulares referentes a la flexibilidad de las mallas curriculares
para los estudiantes sordos que requieren ajustes razonables; la oferta de estrategias
didacticas diferenciales tales como clases extracurriculares o electivas para la formacion en
LSC y cultura sorda para los agentes educativos que quieran participar, y la oferta de clases
de nivelacion de competencias en lectura, escritura y operaciones matematicas para la
poblacién sorda que presente dificultades en el proceso. Ademas, la falta de apoyo y
recursos institucionales para la formacioén de LSC de sus plantas de personal como se habia
resaltado anteriormente.

Los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y los Manuales de Convivencia Escolar no ha
tomado la tarea de incluir planes y estrategias alternativas para la poblacién sorda en sus
comunidades estudiantiles. Tres temas que no han sido reforzados en las Instituciones
Educativas Distritales son las herramientas diferenciales para concienciar son el matoneo (o0
bullying) hacia esta poblacién, educacién sexual y participacion y liderazgo de estudiantes
sordos en las instancias escolares.

Otra dificultad es el cambio de nivel educativo (primaria, basica y media) y las jornadas
(mafana y tarde) impactan de manera significativa la cantidad de matriculados. Esto porque
el modelo de atencion junto con integracion de intérpretes cubre el horario de mafiana con la
asistencia del 67% de matriculado, mientras que los demas horarios no estan cubiertos
(Insor, Convenio 3287/2016).

E. Dimensidén de materiales pedagogicos tangibles:
El material didactico que emplean las entidades educativas distritales solo es adecuado y se

ajusta a la edad del 34% de los estudiantes, mientras que otro 42% no cuenta con
suficientes materiales para cubrir toda la demanda y no se ajusta el contenido con la edad
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(mayores de 20 afios en varios casos) lo que resulta un esfuerzo inutil y un gasto del recurso
publico infructuoso. El 24% restante de la poblacion sorda atendida no cuenta con ningun
tipo de material didactico para sus procesos escolares®. Los grupos de intérpretes de las IED
han realizado esfuerzos para la creacion de material video grabado que es utilizado como
herramienta de apoyo en clase, pero estos esfuerzos individuales deben ser apalancados
por esfuerzos institucionales.

F. Dimensién psicosocial (medio de interaccién) y educativa del individuo:

Uno de los problemas, que a pesar de haber realizado esfuerzos anteriores todavia persiste,
es la falta de vinculacién de padres de familia y cuidadores en los procesos escolares de
poblacion sorda. Estos agentes no se involucran lo suficiente para hacer un
acompafamiento integral empezando por aprender en LSC, que resulta indispensable si se
quiere tratar como primera lengua, para lo cual se deben generar espacios en las IED que
atienden poblacion con discapacidad auditiva, tal y como lo ha hecho la Secretaria de
Educacion Distrital e INSOR en la Institucion Educativa Distrital Isabel I, donde se lleva a
cabo en la actualidad un plan piloto para padres de familia de esta poblacién, ofertdndoles
cursos de Lengua de sefias Colombianas en las instalaciones de la Institucion.

De otra parte se ha evidenciado que no se presentan espacios escolares para la
construccién y reconocimiento de la "cultura sorda". Los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar no tienen la posibilidad de escenarios de esparcimiento e interaccién con personas
sordas en los que puedan generar vinculos sociales y afectivos, asi como tampoco espacios
para que otros agentes educativos y compafieros puedan involucrarse en sus dinamicas
como comunidad sorda.

Programa Insor: Colombia, primera en educacion para personas sordas (2015-2018)

En el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Paz, Equidad y Educacion
2015-2018” y el Decreto 1421 de 2017, el Instituto Nacional de Sordos (INSOR) propone su
proyecto institucional “COLOMBIA, PRIMERA EN EDUCACION PARA PERSONAS
SORDAS?” para atender la situacion, el cual es apoyado por el Ministerio de Educacién, en el
marco del cumplimiento con el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018. Este tiene como
objetivo “generar transformaciones positivas en lo administrativo, pedagogico, didactico y
comunitarios para mejorar la calidad de la educacion” (Insor, 2015).

Este proyecto nacido como respuesta a la necesidad de generar equidad en el acceso a la
educacion para propiciar mejores oportunidades en los campos laborales y culturales por
parte de la poblacién sorda, bajo los pilares calidad en la oferta y la garantia y la garantia de
inclusién educativa.

4 Instituto Nacional para Sordos: Subdireccion de Gestiébn Educativa. (2016). Convenio
3287/2016. Bogota, Colombia.
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En primer lugar, el proyecto se implement6 en todo el territorio nacional pero se realizaron
esfuerzos iniciales en las diez (10) ciudades principales de Colombia, las cuales tienen
mayores indices de poblacion sorda y que registraban en sus respectivos Planes de
Desarrollo la intencién de convertirse en ejemplos de modelos de atencion educativa a nivel
nacional. Estas ciudades son: Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Bucaramanga, Medellin,
Ibagué, Neiva, Villavicencio, Cali y por ultimo, Bogota.

Para ello, se crean y promueven los Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR), con
los que las entidades educativas ofrecen ayudas personalizadas, en las que resulta
fundamental la capacitacion a los profesores de apoyo en métodos pedagogicos en sistemas
de comunicacion alternativa.

Ademas de la apertura de jornadas de implementaciébn para garantizar a todos los
estudiantes la oportunidad de aprender en condicién de igualdad.

Sistemas de Comunicacion Alternativos
¢, Qué son los sistemas de comunicacién alternativos?

Son formas de expresion y comunicacion logopedagdgicas® alternativas al lenguaje hablado
gue compensa, sustituye y/o complementa el lenguaje oral cuando este no es lo
suficientemente capaz para establecer una comunicacion efectiva con el entorno y las
personas que lo constituyen. Estos se crean y emplean con la finalidad de ayudar o
amplificar la comunicacion de personas que debido a algun tipo de discapacidad o dificultad
fisica y mental tienden al déficit de audicion y de comunicacion oral.

Casos Internacionales

Cabe mencionar algunos ejemplos sobre los modelos de atencion escolar para personas con
discapacidades aplicados en los casos de Suecia, Chile, Venezuela, Estados Unidos y
Uruguay, ademas de iniciativas virtuales latinoamericanas para facilitar sus procesos de
aprendizaje.

En primer lugar, se encuentra el caso de Chile que en el afio 2000 inicia el Proyecto
Educativo de Educacion Bilinglie-Bicultural®. Este realiz6 pruebas piloto en algunas escuelas
del pais durante las primeras fases de ejecucion, en las que se fortalecia la participacién de

> Comunicacion logopedagogica hace referencia a las relaciones entre profesor y alumno
gue se enfocan en el intercambio, la interaccién critica y la influencia mutua en los procesos
de ensefianza, en lugar de la exclusiva transmision de informacion.

® Maria Rosa Lissi y Kristina Svartholm. (2012). El Enfoque Bilingtie en la Educacion de
Sordos: Sus Implicancias para la Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Escrita. Revisa
Estudios Pedagogicos. N° 2. Paginas 299-320.
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personas sordas como profesores e instructores de Lengua de Sefias Chilena (LSCh),
ademas de actuar como impulsadores de la cultura sorda al interior de las aulas de clase. El
Proyecto estimula el uso de LSCh para profesores oyentes para hacer mas inteligible la
ensefanza del espafiol como segunda lengua, priorizando la competencia de escritura.

Otros casos similares son el de Venezuela y Uruguay. El Estado venezolano’ ofrece tres
tipos de servicios educativos diferenciales; el primero fomenta la creacion de Unidades
Educativas exclusivas para sordos que ya son 42 a nivel nacional. El segundo se enfoca en
Planteles de Educacion Especial que incorporan en su estructura aulas adaptadas para la
atencién a alumnos con deficiencias auditivas, existen 10 aulas especializadas en ocho (8)
Estados diferentes. En tercer lugar, promueven la incorporacion de aulas en planteles de
educacion basica regular, que ya van en la construccion de otras tres (3) aulas. Finalmente,
se abren espacios académicos para abordar tematicas sobre la linguistica, psicolingiistica,
neurolingliistica y sociolinglistica, antropologia, entre otras, para fortalecer competencias
comunicativas para los estudiantes.

En el caso uruguayo, se formaliz6 mediante la Ley 17.378 de 2011, el reconocimiento de la
Lengua de Sefias Uruguaya (LSU) como lengua natural para la comunidad de sordos, la
introduccién al programa educativo nacional para nivel basico y la contratacion obligatoria de
intérpretes de sefias/espafiol en lugares publicos como la educacién de nivel secundario y
en la universidad publica, en establecimientos del poder judicial y en canales abiertos de
televisién, entre otros. Asimismo, se ofrecen jornadas especiales para nifios, nifias y
adolescentes sordos y oyentes que son acompafiados por docentes especializados e
intérpretes de sefias. El espafiol y el inglés son consideradas como lenguas secundaria y
extranjera.

La Ley General de Educacion (Ley 18.437 de 2008) estableci6 la LSU como una de las tres
lenguas maternas nacionales, junto con el espafiol y el portugués uruguayos. También, se
impulsé la creacion de la Tecnicatura Universitaria en Interpretacion LSU-espafiol-LSU, y de
cuatro escuelas publicas para sordos en cuatro ciudades principales, incluyendo la capital.
En el resto de ciudades existen aulas para nifios sordos en escuelas regulares. Ademas,
desde 2009, se estableci6 media hora de programacion con intérpretes en canales
distritales, nacionales, especialmente en noticiero con ayuda de organizaciones privadas.

La experiencia de Suecia® da un giro en los modelos de educacién con la propuesta de
Educaciéon Bilingiie para Sordos (1981), la cual considera el Lenguaje de Sefias Sueco

7 Beatriz NUfiez de Baez. (2008). Conceptualizacion y politica de la atenciéon educativa
integral del Deficiente Auditiva. Direccion de Educacion Especial del Ministerio de
Educacion. Caracas, Venezuela.

8 Maria Rosa Lissi y Kristina Svartholm. (2012). ElI Enfoque Bilingie en la Educacion de
Sordos: Sus Implicancias para la Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Escrita. Revisa
Estudios Pedagogicos. N° 2. Paginas 299-320.
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(LSS) como primera lengua/lengua natural para nifios y nifias sordos y la segunda lengua es
el sueco (idioma oficial y mayoritario en el pais). Ademas, se introdujo el primer Curriculum
Nacional Bilinglie en las escuelas de atencion diferencial. La diferencia en la aplicacion en
este modelo radica en que la exposicion a lecturas no pedagdgicas en ambas lenguas es
obligatoria para todos los estudiantes sin excepcion, ya que sostiene como pilares la
interpretacion y la comunicacion de ideas y significados de frases completas y pérrafos, mas
no de una traduccion literal que en la mayoria de casos resulta defectuosa o ineficaz. La
informacion expuesta debe ser explicada y traducida por el profesor a cargo del proceso
mediante LSS. Proponen esto para ofrecer una gama linglistica variada a los nifios y nifias
sordos, en lugar de utilizar textos cortos y simplificados adaptados.

Resulta interesante explorar algunos factores del modelo de Estados Unidos, ya que
existen iniciativas publicas desde el sistema educativo nacional, pero en trabajo asociado
con organizaciones privadas y sin animo de lucro como la National Association of the Deaf
(NAD), la cual fomenta la capacitacion y autorizacion a miembros de la comunidad sorda a
servir como personal en diferentes espacios laborales.

La NAD ejecuta el Programa Defensor de la Educacion (2012) en el que se capacita a los
participantes interesados en temas de leyes y reglamentos federales sobre educacion.
Ademas, desde los afios setenta se utiliza la metodologia de Comunicacion Total para
garantizar acceso a educacion de niflos sordos. Este ha promovido en los planteles de
profesores el uso de LSI, simultaneo al inglés mediante interpretacion de labial. Aunque
estos métodos han sido debatidos porque se entiende que la lengua de sefias y la lengua
oral se manifiestan e interpretan de maneras distintas.

Se consideran algunas reformas en la discusion sobre el acceso y la calidad educativa como
el acceso restringido al contenido programatico de las materias y la competencia temprana
de la lengua natural®. También, se consideran la contratacién de maestros sordos para nifios
sordos para generar la cultura de su comunidad (interaccion cultura y de experiencia
socioemocionales) y asi evitar tergiversaciones de alguna de las dos lenguas implicadas.

Por dltimo, es importante mencionar las iniciativas de aplicaciones para dispositivos
moviles que buscan mejorar la comunicacion e integracion de personas con discapacidades
orales y de audicion. Una de las mas reconocidas es Signalo, apoyada por la ONG argentina
“Sefias en Accion” y ganadora del premio Mentes Transformadoras 2016. Signalo “se basa
en la interaccidbn de un Avatar o personaje artificial en un espacio virtual que tiene
herramientas para traducir la voz hablada o la comunicacion escrita en lengua de sefias.
Esta aplicacion permite la comunicacion simultdnea en una conversacion entre personasy la
traduccion de material audiovisual como peliculas, libros digitales y la accesibilidad a sitios

 Robert Johnson y Scott Liddell. (s.f.). Develando los programas: Principios para un mayor
logro en la educacién del sordo. Washington D.C., EEUU.
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webs, que resulta tener poco acceso para esta poblacién” (TG Press, s.f.). Existen otros tres
proyectos en América Latina similares como Sign’n en Jalisco (México), el Plan Ceibal-LSU
en Uruguay y Signs2me en Colombia disefiado por WiseWare S.A.S.

Propuestas complementarias para la implementacién efectiva del Modelo de
Educacién Bilingle — Bicultural en Bogota

El propdsito de esta es mejorar las condiciones en el entorno educativo y familiar de la
poblacion con discapacidad auditiva en Bogota con el objetivo de garantizar un escenario de
desarrollo cognitivo, social y comunicativo integral bajo principios de equidad y calidad.

Para alcanzar dicho objetivo, se debe tener en cuenta que los sistemas de organizacion de
oferta de bienes y servicios traen consigo barreras (por omision, discriminacion,
segregacion, negligencia o desconocimiento, entre otras) en el acceso, la participacion y la
permanencia en las diferentes dimensiones del ser humano para la Poblacion con
Discapacidad Auditiva.

Por ello, se trata de dos procesos simultaneos: garantizar los derechos de esta minoria en el
Distrito, adaptando el entorno mediante programas, instrumentos y técnicas para que se
desarrolle y vivir con bienestar en una comunidad que entiende sus nhecesidades
diferenciales, ademas de migrar hacia modelo de atencién inclusivo, en el que la persona
sorda sea el agente que articule toda la dinamica de los programas de apoyo. Por tanto, la
participacion de la comunidad sorda tiene gran relevancia para obtener los resultados
esperados.

Asimismo, es necesario reconocer a la Poblacion con Discapacidad Auditiva como una
minoria linglistica, que conforma una "comunidad" que comparte una lengua (LSC), unas
costumbres, unos medios particulares de interaccion, un sistema de valores y, por tanto, una
identidad cultural. Esta identidad los constituye como un sujeto de reconocimiento politico y
juridico con capacidad de autodeterminacién para exigir el cumplimiento y goce efectivo de
sus derechos y la mejora en la calidad de vida de sus integrantes.

Ahora bien, en funcién de las problematicas expuestas con anterioridad se plantean mejoras
para que el Sistema Educativo Distrital garantice a nifios, nifias y jovenes con sordera o
hipoacusia el disfrute a su derecho de recibir educacion de calidad segun sus necesidades
especiales:

e Promover desde los hogares la aprehension de la Lengua de Sefias Colombiana en
los primeros meses y afios de vida de la persona sorda, junto con sus padres,
hermanos y cuidadores. Socializar desde la primera infancia a través de esta lengua,
en el marco de una comunidad sorda, es de vital importancia para facilitar su
aprendizaje en afos posteriores, para lo cual es imprescindible el concurso de la
Secretaria Distrital de Salud, la secretaria de Integracidén Social y la Secretaria de
Educacion Distrital.
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e Ampliar la cobertura del servicio de interpretacion y traduccion de Lengua de Sefas
Colombiana* - Espariol. Los profesores oyentes tienen dificultades para hacer
traduccién de ideas y conceptos en espariol al LSC, y por ello, requieren de un
esfuerzo institucional para capacitarse en esta herramienta de atencion diferencial y/o
en su defecto promover la vinculacion de profesores sordos.

e Vincular a los padres de familia y cuidadores es vital en el proceso de aprendizaje,
fortaleciendo las escuelas de padres y los espacios de interaccion.

e Se deben reunir esfuerzos para que los procesos de focalizacion e identificacion de la
poblacién sorda en el Distrito sea mas efectiva y logre reconocer a todas las personas
que requieren de servicios de atencion diferencial. Se debe generar una base de
datos con los perfiles y el seguimiento de dicha comunidad.

e Fomentar las clases electivas de LSC en las entidades educativas. Ofrecer la
oportunidad a padres, estudiantes, administrativos y profesores capacitarse en LSC
para facilitar la comunicacion y la interaccion social. Acé seria un esfuerzo valioso
realizar el seguimiento médico-genético de nifio o joven sordo; es decir, al reconocer
si en su familia hay miembros sordos puede facilitar que los nifios aprendan més facil
y temprano. Estos miembros deben ser motivados a participar en los espacios
escolares. Vinculacion de la comunidad y estimulacion del aprendizaje de LSC en
estudiantes oyentes.

e Fortalecer los PIAR: Planes Individuales de Ajustes Razonables para realizar el
seguimiento efectivo del proceso de aprendizaje y socializacion de cada estudiante
sordo. Esta es una herramienta utilizada para garantizar los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes, basados en la valoracion pedagogica y social, que
incluye los apoyos y ajustes razonables requeridos, entre ellos, los curriculares, de
infraestructura y todos los demas necesarios para garantizar el aprendizaje, la
participacion permanencia y promocién. Son insumo para la planeacion de aula del
respectivo docente y el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) (Decreto 1421 de
2017).

e Los comités de evaluacion y las coordinaciones académicas y de convivencia deben
abordar diferentes teméaticas y realizar modificaciones a sus respectivos Manuales de
Convivencia y Planes Educativos Institucionales (PEI). Temas como el matoneo y
discriminacion (o bullying) hacia la poblacién sorda, la evaluacion periddica de
docentes, el enfoques para abordar la clases de educacion sexual, y la creacion de
estrategias e incentivos para nivelar en competencias basicas y de contenido a los
estudiantes con dificultades auditivas, el fomento de la cultura sorda en las aulas, y la
oferta de complementaras y electivas que complementen los planes de estudios y
brindes otros espacios de desarrollo para ellos, y la promocion de la participacion y la
formacion de lideres escolares sordos en los colegios, entre otros.

e Disponibilidad y acceso al material programatico de las materias. La simple traduccion
del profesor o el intérprete resulta insuficiente, ya que el nifio/joven requiere de
materiales fisico inteligibles para su desarrollo cognitivo. La poblacion con
discapacidad auditiva debe poder acceder a la informacién y contenidos
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programaticos, mediante materiales impreso y herramientas de lectoescritura, junto
con materiales magnéticos como videos tutoriales. Por ello, nace la importancia de
crear herramientas que permitan traducir e interpretar textos desde el espafol a LSC.

e En relacion con el Alto Comisionado Distrital para TIC, este puede colaborar con las
plataformas para ensefiar LSC (a través de videos tutoriales, portales web, entre
otros) a los trabajadores de entidades educativas, padres de familia y compafieros. La
utilizacion de aplicaciones y herramientas virtuales para la formacion de profesores
oyentes y sordos en LSC, a través del otorgamiento de las licencias del software para
IED. Estas herramientas deben contar con un sistema de evaluacion y monitoreo
segun resultados de aprendizaje esperados, para poder certificar a los agentes
educativos que tomen dichas competencias.

e Hay que tener en cuenta algunos criterios diferenciadores que generan condiciones
de vulnerabilidad tales como estrato socioeconémico, ya que la mayoria se ubican
entre los estratos 0 y 3 (INSOR, 2016), y su estatus de desplazados, hijos de
desmovilizados, desvinculados de grupos armados y/o pertenecientes a alguna etnia
indigena o comunidad afrodescendiente. Esto supondria diversas vulnerabilidades en
su solo caso que debe ser atendido con prontitud.

[I. MARCO JURIDICO EN QUE SE FUNDAMENTA EL PROYECTO DE ACUERDO

LEGISLACION INTERNACIONAL

*Nomas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad adoptada por la Asamblea General de Las Naciones Unidas (4 de marzo
de 1994)

Articulo 5. B) Posibilidades de acceso a la informacién y la comunicacion

Articulo 7. Se debe considerar la utilizacion del lenguaje por sefias en la educacién de los
nifios sordos, asi como en sus familias y comunidades. También deben prestarse servicios
de interpretacion del lenguaje por sefias para facilitar la comunicacion entre las personas
sordas y las demas personas.

*Declaracion de Salamanca y Modelos de Accion sobre Necesidades Educativas
Especiales (1994).

“Articulo 21. Las politicas educativas deberan tener en cuenta las diferencias individuales y
las distintas situaciones. Debe tenerse en cuenta la importancia de la lengua de signos como
media de comunicacion para los sordos, por ejemplo, y se debera garantizar que todos los
sordos tengan acceso a la ensefianza en la lengua de signos de su pais. Por las
necesidades especificas de comunicacién de los sordos y los sordos/ciegos, seria mas
conveniente que se les impartiera una educacion en escuelas especiales o en clases y
unidades especiales dentro de las escuelas ordinarias."
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*Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (13 de diciembre de 2006).

“Articulo 2: Definiciones. A los fines de la presente Convencion:

Por lenguaje se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefas y otras formas de
comunicacion no verbal;

Por “discriminacion por motivos de discapacidad se entendera cualquier distincién, exclusiéon
o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamenta-les en los @mbitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables;

Por ajustes razonables se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

Articulo 4: 1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados
Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

b) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas
con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencién, a
fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.

Articulo 7: Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifas.

Articulo 24. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
la educacion. 2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad
no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la
enseflanza secundaria por motivos de discapacidad;

.
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b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las de-
méas, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten
al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Articulo 3. b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad
linglistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las ni-Aas ciegos,
sordos o sordo-ciegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion
mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social.

Articulo 4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que
estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal que
trabajen en todos los niveles educativos.

Articulo 30. Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte.

NORMAS NACIONALES
Constitucion Politica de 1991:

Articulo 13: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religiéon, opinion politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard& medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan".

Articulo 44: define los derechos fundamentales de los nifios, y en ese sentido establece que
"(...) la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas".

Articulo 47: prescribe que "El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara
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la atencion especializada que requieran”, y en el articulo 68 sefiala que "La educacion de
personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado".

Articulo 67: Dispone la educacién como derecho de la persona y un servicio publico con
funcidn social, en el que Estado, sociedad y familia son los responsables. Se debe garantizar
cobertura y condiciones necesarias para acceso y permanencia en el sistema educativo.

Articulo 68 (...): La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

Articulo 93: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

El Estado colombiano debe consolidar procesos para garantizar aplicacion de derechos para
poblacién con discapacidad auditiva, conforme a tratados internacionales, legislacion
nacional y mandatos como las Leyes 361 de 1997, 762 de 2002, 1145 de 2007, 1346 de
2009, 1616 de 2013 y 1618 de 2013, que imponen de manera imprescindible la
corresponsabilidad de las autoridades publicas, las instituciones educativas v,
primordialmente, la familia.

Ley 1098 de 2006: Codigo de Infanciay Adolescencia

Articulo 8: establece la primacia de los derechos de nifios y nifias sobre los demas y el
Articulo 36: establece que todos los nifios y adolescentes que presenten algun tipo de
discapacidad tendran derecho a la educacién gratuita.

Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion

Articulo 46: La educacion de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio publico educativo.

Corte Constitucional: Sentencia T- 051 de 2011

El Estado colombiano debe pasar de modelos educativos “segregados” e “integrados” a una
educacion inclusiva que “(...) persigue que todos los nifios y nifias, independientemente de
sus necesidades educativas, puedan estudiar y aprender juntos, pues a diferencia de los
anteriores modelos, lo que se busca ahora es que la ensefianza se adapte a los estudiantes
y no estos a la ensefianza”
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Ley 1618 de 2013: Ley Estatutaria sobre pleno ejercicio de derechos de
personas con discapacidad

En el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, las entidades publicas de orden
nacional, departamental, distrital y municipal tiene la responsabilidad de la inclusion real y
efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas,
planes y programas se garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos de manera
inclusiva.

Articulo 11. El Ministerio de Educacion Nacional debe reglamentar el esquema de atencion
educativa a la poblaciobn con discapacidad, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusion del servicio educativo

Articulo 11, numeral 4) Las IES, en el marco de su autonomia pero adoptando criterios de
calidad Ministerio de Educacién nacional, deben aplicar progresivamente recursos de su
presupuesto para vincular recursos humanos, recursos didacticos y pedagdgicos apropiados
que apoyen la inclusién educativa de personas con discapacidad y la accesibilidad en la
prestacion del servicio educativo de calidad a dicha poblacion. Esto es necesario para
obtener y renovar el registro calificado de programas académicos.

Que el articulo 11 de la Ley 1618 de 2013 demanda al sector educativo reglamentar
aspectos relacionados con la educacién inclusiva de las personas con discapacidad, en el
sentido de procurar acciones para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién
en todos los niveles de formacion, lo que implica ajustar el Decreto nimero 1075 de 2015 al
marco normativo dispuesto en esta ley y en la Convencién de la ONU para los Derechos de
las Personas con Discapacidad aprobada mediante la Ley 1346 de 2009.

Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Tiene el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el
sector educativo y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

Que en las Secciones 1 y 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto numero
1075 de 2015, se organiza el servicio de apoyo pedagdgico que deben ofertar las entidades
territoriales certificadas en educacion para atender los estudiantes de preescolar, basica y
media con discapacidad o con capacidades o talentos excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva.

Que en la Parte 5, Titulo 3, Libro 2 del Decreto numero 1075 de 2015 se reglamentan, entre
otros aspectos, las condiciones de calidad de que tratan la Ley 1188 de 2008 y que deben
ser cumplidas por las instituciones de educacion superior para obtener, renovar, o modificar
el registro calificado de los programas académicos; y adicionalmente, la operatividad del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES). Este fue creado por el
articulo 56 de la Ley 30 de 1992 con el propdésito que el Ministerio de Educacion Nacional
pudiera recopilar, divulgar y organizar la informacién sobre educacion superior relevante
para la planeacion, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector.
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Que en lo referente a la educacion superior, es necesario disponer de una nueva seccion al
Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2 del Decreto numero 1075 de 2015, que agrupe las
medidas que adelanta el Ministerio de Educacién Nacional para fomentar el acceso y la
permanencia en este nivel de formacion de la poblacion con proteccion constitucional
reforzada, entre las que se encuentran las personas con discapacidad, con el fin de evitar la
dispersion normativa en esta materia.

Ley 982 de 2005: Normas tendientes a la equiparacién de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas y otras disposiciones.

Articulos 9y 10: De la Educacion Formal y No Formal.

El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales, deberan respetar las diferencias
linglisticas y comunicativas en las practicas educativas, fomentando una educacién bilingte
de calidad que dé respuesta a las necesidades de la de sordos y sordo-ciegos garantizando
el acceso, permanencia y promocion de esta poblacion en lo que apunta a la educacién
formal y no formal de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Educacion Nacional.
Asimismo, se tomaran medidas de planificacién para garantizar el servicio de interpretacion
a los educandos sordos y sordociegos que se comunican en Lengua de Sefas, en la
educacion béasica, media, técnica, tecnoldgica y superior, con el fin de que estos puedan
tener acceso, permanencia y proyeccion en el sistema educativo

Articulos 11 — 16 (exceptuando el 13): De los sordo-ciegos.

Articulo 11. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion, traduccion e
informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderan a los sordo-ciegos sefiantes,
quienes ademas tendran derecho a exigir servicio de guia-intérprete para permitir la
interaccidbn comunicativa de estas personas sordo-ciegas mediante el uso de los diversos
sistemas de comunicacién. Esto para evitar la degeneracion de la calidad de vida.

Articulo 12. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion, traduccion e
informacion referidos a los sordos hablantes de espafiol se extenderan a los sordo-ciegos
hablantes, quienes, ademas, tendran derecho a exigir formas tactiles de texto o intérpretes
especializados en la representacion tactil del espafiol u otros sistemas de comunicacion.

Articulo 14. EIl Estado facilitara a las personas sordas, sordo-ciegas e hipo-acusicas el
acceso a todas las ayudas técnicas necesarias para mejorar su calidad de vida.

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los entes territoriales con
acceso al publico, debera contar con sefializacién, avisos, informacién visual y sistemas de
alarmas luminosas aptos para su reconocimiento por personas sordas, sordo-ciegas e hipo-
acusicas.

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice algin sonido ambiental,
efectos sonoros, dialogo o mensaje verbal, que sea transmitido por el canal institucional del
Estado, se deberan utilizar los sistemas de acceso a la informacion para los sordos como el
closed-caption o texto escondido, la subtitulacion y el servicio de interpretaciéon en Lengua
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de Sefias, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para tal
efecto.

Articulos 21 — 29 (exceptuando el 27): De los Derechos Humanos del Sordo y
Sordo-ciego y la integracion de su familia

Articulos 21 - 24. Respetando su particularidad lingtistica y comunicativa la persona sorda
y, sordo-ciega (mayor o menor de edad) tendra el derecho inalienable de acceder a una
forma de comunicacion, ya sea oralismo o Lengua de Sefias Colombiana como las dos
formas con las cuales se puede rehabilitar una persona; respetando las caracteristicas de la
pérdida auditiva y posibilidades ante la misma. El Estado debe impulsar programas de
educacion bilingle y LSC para la persona sorda, sus padres, conyuges y hermanos que lo
deseen.

Articulo 25. El Gobierno Nacional instituird programas para que los padres oyentes de nifios
sordos y sordo-ciegos que usan la Lengua de Sefias para comunicarse puedan disponer de
tiempo para aprender la Lengua de Sefias Colombiana y convivir con la comunidad de
sordos y sordo-ciegos. Estos programas incluiran el apoyo econémico que sea necesario.

Articulo 26. Los nifios sordos que nazcan en zonas rurales donde no existe ni una
comunidad de sordos, ni una escuela bilinglie para sordos, seran trasladados a zonas
urbanas que cuenten con una escuela bilingle para sordos de acuerdo con el reglamento
gue expida el Gobierno Nacional.

Articulo 28. Toda forma de represion al uso de una Lengua de Sefas, tanto en espacios
publicos como en espacios privados, sera considerada como una violacion al derecho de
libre expresion consagrada en la Constitucion y sera sancionada conforme a la legislacion
vigente.

Articulo 29. Toda forma de represion a la congregacion y organizacion pacifica de los
sordos y sordo-ciegos sefantes, tanto en espacios publicos como en espacios privados,
sera considerada como una violacién al derecho de libre asociacion consagrada en la
Constitucion y sera sancionada conforme a la legislacion vigente.

Articulo 34: De la discriminacién del sordo y sordo-ciego.

Articulo 34. Toda discriminacién de un sordo o sordo-ciego sefiante en virtud de su
identidad linglistica o cultural, o de un sordo hablante o semi-bilingiie en virtud de su
condicion de sordo sera sancionada de conformidad con la legislacion correspondiente.

Articulos 42, 43y 44: Creacion del Programa Nacional de Deteccion Tempranay
Atencion de la Hipoacusia

Articulos 42- 43: Todo nifio recién nacido tiene derecho a que se estudie tempranamente su
capacidad auditiva y se le brinde tratamiento en forma oportuna si lo necesitare. Esto en
funcién del avance de la ciencia y la tecnologia para deteccion temprana de hipoacusia.
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Articulo 44. El Ministerio de Proteccion Social esta autorizado para crear el Programa
Nacional de Deteccion Temprana y Atencion de la Hipoacusia, que tiene objetivos:

a) Crear el centro de informacion, documentacion y orientacion para familias de nifios
detectados con deficiencia auditiva de cualquier grado, para que tengan acceso a la
informacion oportuna, adecuada y equilibrada en relacion con las distintas modalidades
comunicativas: sus alcances, oportunidades y debilidades;

b) Atender en todo lo referente a la investigacion, docencia, prevencién, deteccién y atencion
de la hipoacusia;

c) Coordinar con las entidades de salud y educativas del pais que adhieran al mismo, las
campafias de educacion, deteccion y prevencion de la hipoacusia tendientes a la
concientizaciéon sobre la importancia de la realizacion de los estudios, diagnosticos
tempranos, incluyendo la inmunizacion contra la rubéola y otras enfermedades
inmunoprevenibles;

d) Planificar y promover la capacitacion del recurso humano en las practicas diagnésticas y
tecnologia adecuada;

e) Realizar estudios estadisticos que abarquen a todo el pais con el fin de evaluar el impacto
de la aplicacion de esta ley.

Decreto 1421 de 2017:

Articulo 2.3.3.5.2.1.1 Objeto. La presente seccidn reglamenta la ruta, el esquemay
las condiciones para la atencion educativa a la poblacion con discapacidad en los
niveles de preescolar, basica y media.

Articulo 2.3.3.5.1.4. Definiciones:

3. Acciones afirmativas: conforme a los articulos 13 de la Constitucion Politica y 2
de la Ley 1618 de 2013, se definen como: «politicas, medidas o acciones dirigidas a
favorecer a personas o grupos con algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico
gue los afectan».

En materia educativa, todas estas politicas, medidas y acciones estan orientadas a
promover el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad mediante la
superaciéon de las barreras que tradicionalmente les han impedido beneficiarse, en
igualdad de condiciones al resto de la sociedad, del servicio publico educativo.

4. Ajustes razonables: son las acciones, adaptaciones, estrategias, apoyos, recursos
o modificaciones necesarias y adecuadas del sistema educativo y la gestién escolar,
basadas en necesidades especificas de cada estudiante, que persisten a pesar de
gue se incorpore el Diseflo Universal de los Aprendizajes, y que se ponen en marcha
tras una rigurosa evaluacion de las caracteristicas del estudiante con discapacidad. A
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través de estas se garantiza que estos estudiantes puedan desenvolverse con la
maxima autonomia en los entornos en los que se encuentran, y asi poder garantizar
su desarrollo, aprendizaje y participacion, para la equiparacion de oportunidades y la
garantia efectiva de los derechos.

Los ajustes razonables pueden ser materiales e inmateriales y su realizacion no
depende de un diagnostico médico de deficiencia, sino de las barreras visibles e
invisibles que se puedan presentar e impedir un pleno goce del derecho a la
educacién. Son razonables cuando resultan pertinentes, eficaces, facilitan Ila
participacion, generan satisfaccion y eliminan la exclusion.

5. Curriculo flexible: es aquel que mantiene los mismos objetivos generales para
todos los estudiantes, pero da diferentes oportunidades de acceder a ellos, es decir,
organiza su ensefanza desde la diversidad social, cultural, de estilos de aprendizaje
de sus estudiantes, tratando de dar a todos la oportunidad de aprender y participar.

7. Educacion inclusiva: es un proceso permanente que reconoce, valora y responde
de manera pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y
expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, cuyo objetivo es
promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de su misma edad, en
un ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacién o exclusién alguna, y que
garantiza, en el marco de los derechos humanos, los apoyos y los ajustes razonables
requeridos en su proceso educativo, a través de practicas, politicas y culturas que
eliminan las barreras existentes en el entorno educativo.

8. Esquema de atencion educativa: son los procesos mediante los cuales el sector
educativo garantiza el servicio a los estudiantes con discapacidad en todos los niveles
de la educacién formal de preescolar, basica y media, considerando aspectos basicos
para su acceso, permanencia y oferta de calidad, en términos de curriculo, planes de
estudios, tiempos, contenidos, competencias, metodologias, desempefios, evaluacion
y promocion.

9. Estudiante con discapacidad: persona vinculada al sistema educativo en
constante desarrollo y transformacion, con limitaciones en los aspectos fisico, mental,
intelectual o sensorial que, al interactuar con diversas barreras (actitudinales,
derivadas de falsas creencias, por desconocimiento, institucionales, de
infraestructura, entre otras), pueden impedir su aprendizaje y participacion plena y
efectiva en la sociedad, atendiendo a los principios de equidad de oportunidades e
igualdad de condiciones.

11. Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR): herramienta utilizada para
garantizar los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, basados en la
valoracion pedagdgica y social, que incluye los apoyos y ajustes razonables
requeridos, entre ellos los curriculares, de infraestructura y todos los demas
necesarios para garantizar el aprendizaje, la participacion, permanencia y promocion.
Son insumo para la planeacion de aula del respectivo docente y el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI), como complemento a las transformaciones
'realizadas con base en el Disefio Universal de Aprendizaje.
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Subseccion 3: b) Responsabilidades de las secretarias de educaciéon o la
entidad que haga sus veces en las entidades territoriales certificadas. Estas
funcionan como gestoras y ejecutoras de la politica de educaciéon inclusiva en la
entidad territorial certificada, debera:

1. Definir la estrategia de atencion educativa territorial para estudiantes con
discapacidad y su plan progresivo de implementacion administrativo, técnico y
pedagdgico, asi como la distribucion de los recursos asignados por matricula de
estudiantes con discapacidad, y la concurrencia de otros recursos, para dar
cumplimiento a lo estipulado en la presente seccion, de manera que favorezca la
trayectoria educativa de dichos estudiantes.

2. Elaborar un informe anual sobre el impacto de la estrategia implementada y
remitirlo al Ministerio de Educacion Nacional para el analisis pertinente.

3. Gestionar la valoracion pedagoégica del estudiante con discapacidad, de
conformidad con las orientaciones que defina el Ministerio de Educacién Nacional.

4. Asesorar a las familias de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad sobre
la oferta educativa disponible en el territorio y sus implicaciones frente a los apoyos,
asi como a las familias de estudiantes con discapacidad auditiva sobre la eleccion
entre la oferta general y la modalidad bilingtie bicultural.

5. Gestionar a través de los planes de mejoramiento de las secretarias los ajustes
razonables que las instituciones educativas requieran conforme al disefio universal ya
los PIAR, para que de manera gradual puedan garantizar la atencién educativa de los
estudiantes con discapacidad.

6. Definir y gestionar el personal de apoyo suficiente que requiere la entidad territorial
de acuerdo con la matricula, desde el inicio del afio escolar hasta su finalizacion.

7. Articular con la secretaria de salud de cada jurisdiccion, o quien haga sus veces,
los procesos de diagndstico, informes del sector salud, valoracion y atencién de los
estudiantes con discapacidad.

8. Incluir en el plan territorial de formacién docente, la formacion en aspectos basicos
para la atencion educativa a estudiantes con discapacidad, de conformidad con lo
previsto en la presente seccion y, fortalecer este tema en los procesos de induccion y
reinduccion de los docentes y directivos docentes.

9. Fortalecer a los establecimientos educativos en su capacidad para adelantar
procesos de escuelas de familias u otras estrategias, para efectos de vincularlas a la
formacion integral de los estudiantes con discapacidad.

10. Considerar en la dotacidon a los establecimientos educativos oficiales, los
materiales pedagdgicos, didacticos, técnicos y tecnoldgicos accesibles para promover
una educacion pertinente y de calidad para los estudiantes con discapacidad.
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11. Prestar asistencia técnica y pedagdgica a los establecimientos educativos
publicos y privados en lo relacionado con el ajuste de las diversas areas de la gestion
escolar, para garantizar una adecuada atencién a los estudiantes matriculados y
ofrecerles apoyos requeridos, en especial en la consolidacion de los PIAR en los PMI;
la creacion, conservacion y evolucion de las historias escolares de los estudiantes con
discapacidad; la revisidon de los manuales de convivencia escolar para fomentar la
convivencia y generar estrategias de prevenciéon sobre cualquier caso de exclusién o
discriminacion en razoén a la discapacidad de los estudiantes.

12. Desarrollar procesos de gestion y articulacion intersectorial publico y privado para
la creacion y ejecucion de planes, programas y proyectos educativos y sociales con
estudiantes, familias y comunidades en pro de la autonomia y la inclusién social y
cultural de las personas con discapacidad.

15. Promover que los ambientes virtuales de aprendizaje sean accesibles para la
poblacién con discapacidad.

c) Responsabilidades de los "establecimientos educativos publicos y privados.
Con el propésito de cumplir las obligaciones establecidas en la Ley 1618 de 2013 y en
articulacion con la respectiva entidad territorial certificada en educacion, los
establecimientos educativos publicos y privados deberan:

1. Contribuir a la identificacion de signos de alerta en el desarrollo o una posible
situacion de discapacidad de los estudiantes.

.2. Reportar en el SIMAT a los estudiantes con discapacidad en el momento de la
matricula, el retiro o el traslado.

3. Incorporar el enfoque de educacién inclusiva y de disefio universal de los
aprendizajes en el Proyecto Educativo Institucional (PEIl), los procesos de
autoevaluacion institucional y en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).

4. Crear y mantener actualizada la historia escolar del estudiante con discapacidad.

5. Proveer las condiciones para que los docentes, el orientador o los directivos
docentes, segun la organizacion escolar, elaboren los PIAR.

6. Garantizar la articulacion de los PIAR con la planeacion de aula y el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI).

7. Garantizar el cumplimiento de los PIAR y los Informes anuales de Competencias
Desarrolladas.

8. Hacer seguimiento al desarrollo y los aprendizajes de los estudiantes con
discapacidad de acuerdo con lo establecido en su sistema institucional de evaluacion
de los aprendizajes, con la participacion de los docentes de aula, docentes de apoyo y
directivos docentes, o0 quienes hagan sus veces en el establecimiento educativo.

9. Establecer conversacion permanente, dinamica y constructiva con las familias o
acudientes del estudiante con discapacidad, para fortalecer el proceso de educacién
inclusiva.

10. Ajustar los manuales de convivencia escolar e incorporar estrategias en los
componentes de promocion y prevencion de la ruta de atencion integral para la
convivencia escolar, con miras a fomentar la convivencia y prevenir cualquier caso de
exclusion o discriminacion en razon a la discapacidad de los estudiantes.

11. Revisar el sistema institucional de evaluacién de los aprendizajes, con enfoque de
educacion inclusiva y disefio universal de los aprendizajes.
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12. Adelantar procesos de formacion docente internos con enfoque de educacion
inclusiva.

13. Adelantar con las familias o acudientes, en el marco de la escuela de familias,
jornadas de concientizacién sobre el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, la educacién inclusiva y la creacion de condiciones pedagogicas y
sociales favorables para los aprendizajes y participacion de las personas con
discapacidad.

14. Reportar al ICFES los estudiantes con discapacidad que presenten los examenes
de Estado para que se les garanticen los apoyos y ajustes razonables acordes a sus
necesidades.

15. Reportar a la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, en el
caso de los establecimientos educativos oficiales, las necesidades en infraestructura
fisica y tecnologica, para la accesibilidad al medio fisico, al conocimiento, a la
informacion y a la comunicacion a todos los estudiantes.

16. Promover el uso de ambientes virtuales accesibles para las personas con
discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa pertinente para personas con
discapacidad.

Oferta bilingle bicultural para poblacion con discapacidad auditiva: la Modalidad
Bilingle - Bicultural es aquella cuyo proceso de ensefianza - aprendizaje sera en la
Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol como segunda lengua y consiste en la
destinacion de establecimientos educativos regulares, en los que se contaran con
aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan la formacion en lengua de sefias, y
otros apoyos tecnoldgicos, didacticos y linglisticos requeridos, entre los que estan los
intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana y modelos linguisticos. Para tal efecto,
las entidades podran centralizar esta oferta educativa en uno o varios
establecimientos educativos y garantizar el transporte para aquellos a quienes les
implique desplazarse lejos de su lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion de las personas con discapacidad
auditiva, la entidad territorial asesorara a las familias y a estos estudiantes, para optar
por la oferta general en la cual el estudiante ingresa a un aula regular y se le brindan
los apoyos determinados en el PIAR conforme su particularidad, sin contar entre estos
apoyos con interprete de lengua de sefias colombina - Espafiol, ni modelo linguistico,
o (ii) por una modalidad bilingtie- bicultural ofrecida por establecimientos educativos
con aulas paralelas que fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la comunidad.

Articulo 2.3.3.5.2.3.5. Construccion e implementacion de los Planes Individuales
de apoyos y ajustes razonables (PIAR): El PIAR se constituye en la herramienta
idonea para garantizar la pertinencia del proceso de ensefianza y aprendizaje del
estudiante con discapacidad dentro del aula, respetando sus estilos y ritmos de
aprendizaje. Es un complemento a las transformaciones realizadas con el Disefio
Universal de los Aprendizajes.

El PIAR es el proyecto para el estudiante durante el afio académico, que se debe
llevar a cabo en la institucion y en el aula en conjunto con los demas estudiantes de
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su clase, y debera contener como minimo los siguientes aspectos: i) descripcion del
contexto general del estudiante dentro y fuera del establecimiento educativo (hogar,
aula, espacios escolares y otros entornos sociales); ii) valoracién pedagogica; iii)
informes de profesionales de la salud que aportan a la definicion de los ajustes; iv)
objetivos y metas de aprendizaje que se pretenden reforzar; v) ajustes curriculares,
didacticos, evaluativos y metodologicos para el afio electivo, si se requieren; vi)
recursos fisicos, tecnoldgicos y didacticos, necesarios para el proceso de aprendizaje
y la participacion del estudiante y; vii) proyectos especificos que se requieran realizar
en la institucién educativa, diferentes a los que ya estan programados en el aula, y
que incluyan a todos los estudiantes; viii) informacion sobre alguna otra situacion del
estudiante que sea relevante en su proceso de aprendizaje y participacion y ix)
actividades en casa que daran continuidad a diferentes procesos en los tiempos de
receso escolar.

El disefio de los PIAR lo lideraran el o los docentes de aula con el docente de apoyo,
la familia y el estudiante. Segun la organizacion escolar, participaran los directivos
docentes y el orientador. Se debera elaborar durante el primer trimestre del afio
escolar, se actualizara anualmente y facilitara la entrega pedagogica entre grados.
Frente al mismo, el establecimiento educativo debera hacer los seguimientos
periodicos que establezca en el sistema institucional de evaluacion de los
aprendizajes existente. Incluird el total de los ajustes razonables de manera individual
y progresiva.

Los requerimientos de los PIAR deben incluirse en los planes de mejoramiento
institucional (PMI) de los establecimientos educativos y en los planes de apoyo al
mejoramiento de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas. El PIAR haréd parte de la historia escolar del estudiante con discapacidad,
y permitira hacer acompafamiento sistematico e individualizado a la escolarizaciéon y
potencializar el uso de los recursos y el compromiso de los actores involucrados.

Articulo 2.3.3.5.2.3.14. Rendicion de Cuentas. Con el proposito de promover la
transparencia y participacion democratica en la educacion, todas las instancias que
intervienen en la implementacion de la presente seccion deberan informar y explicar a
la comunidad educativa, en las actividades programadas de rendiciébn de cuentas,
acerca de las decisiones y acciones adelantadas, la gestibn de los recursos
(humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos) asignados para la atencion a la
poblaciéon con discapacidad, los resultados obtenidos y el contexto en el que se
desarrollaron.

Las organizaciones de la sociedad civil, las de personas con discapacidad y las
familias ejerceran sus funciones de veeduria al cumplimiento de lo ordenado en la
presente seccion para las diferentes entidades.

Sentencia C-605 de 2012;
Capitulo I.

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos tendran el alcance
indicado a continuacion de cada uno de ellos.
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3. “Comunidad de sordos”. Es el grupo social de personas que se identifican a
través de la vivencia de la sordera y el mantenimiento de ciertos valores e intereses
comunes y se produce entre ellos un permanente proceso de intercambio mutuo y
de solidaridad. Forman parte del patrimonio pluricultural de la Nacién y que, en tal
sentido, son equiparables a los pueblos y comunidades indigenas y deben poseer
los derechos conducentes.

10. “Lengua de sefias”. Es la lengua natural de una comunidad de sordos, la cual
forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica y compleja en gramatica y
vocabulario como cualquier lengua oral.

La Lengua de Sefas se caracteriza por ser visual, gestual y espacial. Como
cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones idioméaticas,
gramaticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los elementos de esta lengua (las
sefas individuales) son la configuracion, la posicion y la orientacion de las manos
en relacion con el cuerpo y con el individuo, la lengua también utiliza el espacio,
direccidon y velocidad de movimientos, asi como la expresion facial para ayudar a
transmitir el significado del mensaje, esta es una lengua visogestual. Como
cualquier otra lengua, puede ser utilizada por oyentes como una lengua adicional.

13. “Integracion con intérprete al aula regular’. Es una alternativa educativa para
sordos que usa la Lengua de Sefias Colombiana. Los educandos sordos se
integran en colegios de oyentes, a la basica secundaria y media contando con el
servicio de intérprete y las condiciones que responden a sus particularidades
linglisticas y comunicativas.

Capitulo III.

Articulo 10. Las entidades territoriales tomaran medidas de planificaciébn para
garantizar el servicio de interpretacion a los educandos sordos y sordociegos que se
comunican en Lengua de Sefas, en la educacion basica, media, técnica, tecnolbgica
y superior, con el fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y proyeccion en
el sistema educativo.

Capitulo VL.

Articulo 24. A padres, conyuges y hermanos de sordos y sordociegos que lo deseen
el Estado les proveera de acceso a la Lengua de Sefias Colombiana, a través de los
programas de educacién bilingle de sordos.

Articulo 25. El Gobierno Nacional instituird programas para que los padres oyentes
de nifios sordos y sordociegos que usan la Lengua de Sefias para comunicarse
puedan disponer de tiempo para aprender la Lengua de Sefias Colombiana y convivir
con la comunidad de sordos y sordociegos. Estos programas incluirdn el apoyo
econdmico que sea hecesario.
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V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcidon de medidas a favor de grupos marginados o discriminados, adicional a
ello las siguientes previstas en el articulo 300 de la Carta Politica:

Articulo 300. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econdémico vy social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte,
el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de
frontera, Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los
términos que determina la Ley.

Adicionalmente las previstas en el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1y
10y 25:

Articulo 12: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...).

10.Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas (...).

25.Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
Competencia funcional de las entidades vinculadas en el presente acuerdo:

Acuerdo 257 de 2006: Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital
de Integracién Social.

Articulo 89. Es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera
gue tiene por objeto orientar y liderar la formulacién y el desarrollo de politicas de
promocion, prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los
distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la
prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una mayor situacién de
pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de atencion a
aquellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran
en riesgo social, vulneracién manifiesta o en situacién de exclusion social.

Algunas de sus funciones principales son:

e Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacién con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, en especial de aguellos en mayor situacién de pobrezay
vulnerabilidad y promover estrateqgias que permitan el desarrollo de sus
capacidades.
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e Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccion y promocion de derechos de las personas, familias y comunidades, en
especial aquellas de mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

e Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para asegurar la
prestacion de servicios basicos de bienestar social y familiar a la poblacidn objeto.

e Desarrollar politicas y programas para la rehabilitacion de las poblaciones vulnerables
en especial habitantes de la calle y su inclusion a la vida productiva de la ciudad.

Decreto 330 de 2008 (octubre 06): Objetivos, Estructura y Funciones de la Secretaria
de Educacion del Distrito y otras disposiciones.

Articulos 1 - 3. Es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y ejecucion de politicas,
planes y programas para garantizar el derecho a la educacién y asegurar a la poblacion el
acceso al conocimiento y la formacion integral. De conformidad con el Decreto Ley 1421 de
1993, el Acuerdo 257 de 2006, y con las politicas y metas fijadas por el Plan de Desarrollo
Distrital y el Plan Sectorial de Educacion, algunas de sus funciones son:

Formular, orientar y coordinar las politicas y planes del Sector Educacién, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan Sectorial de Educacion, el
Acuerdo 257 de 2006 y las demés normas legales del orden nacional.

Desarrollar estrategias que garanticen el acceso y permanencia de los nifios, nifias y
jovenes en el sistema educativo, asi como la pertinencia, calidad y equidad de la
educacién en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y evaluacién de la calidad y prestaciéon del
servicio educativo en la ciudad.

Formular programas y proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de la
educacion.

Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de los curriculos, los métodos de
ensefianza y la utilizacion de medios educativos.

Definir, orientar y ejecutar las politicas de formacion y actualizacion del personal
docente y administrativo al servicio de la SED.

Impulsar la investigacion educativa y pedagdgica que adelanta el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico- IDEP, con la participacion de las
instituciones de educacién superior y las facultades de educacion.

Promover estrategias de articulacion de la educacion con las demandas de la ciudad y
las necesidades de sus habitantes.

Fomentar la investigaciéon y su relacion con los procesos de docencia, en coordinacion
con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y en articulacion con las
instituciones de educacién superior radicadas en la ciudad de Bogota.

Fomentar la formacion en el conocimiento cientifico técnico y tecnoldgico en los
colegios de la ciudad.

Fomentar el desarrollo del conocimiento a través de alianzas estratégicas con el
sector productivo.

Formular, orientar y ejecutar, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente,
la politica de educacién ambiental del Distrito Capital.

~
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e Disefiar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo y formacion de la nifiez
y la juventud.

e Disefiar e impulsar estrategias y programas para el desarrollo de los grupos étnicos
atendiendo sus caracteristicas socio culturales y el fomento de la interculturalidad.

e Disefiar e impulsar estrategias y programas para atender la educacion de las
personas con necesidades especiales.

e Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de educacion formal y no
formal, a que se refiere la Ley General de Educacion.

e Consolidar, analizar y entregar la informacion sobre el comportamiento del Sistema
educativo, para uso de los organismos nacionales y distritales de direccion y control.

e Administrar y controlar los recursos propios del Distrito y los provenientes del Sistema
General de Participaciones con destino a la educacion.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo Séptimo de la ley 819 de 2003 ordena lo siguiente:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene

gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

"Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo".

Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo no
genera desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que todas y cada una de las acciones
previstas en el presente proyecto de acuerdo, se encuentran contemplados
misionalmente por las entidades Distritales vinculadas al presente.

Cordialmente

Diego Andrés Molano Aponte. Angela Sofia Garzén Caicedo.
Concejal. Concejal.

Autor

Diego Fernando Devia Torres. Daniel Palacios Martinez

Concejal Concejal.

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.
Concejal Vocero Bancada Centro Democratico

Elabord: Roberto Carlos Parra
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PROYECTO DE ACUERDO N° 480 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS QUE
CONTRIBUYAN A LA REMOCION DE BARRERAS PARA EL GOCE EFECTIVO DEL
DERECHO A LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN
EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DE UNA EDUCACION INCLUSIVA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus atribuciones que le confiere los articulos 300 y 313 de la Constituciéon
Politica, las leyes y especialmente el articulos 12 numerales 1, 10 y 25 del Decreto Ley
1421 de 1993, y atendiendo lo dispuesto en la Convencién de la ONU para los
Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada mediante la Ley 1346 de 2009,
lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013 el Decreto Nacional 1421 de 2017 y las sentencias
de Honorable Corte Constitucional T- 051 de 2011 y C-206 de 2012 .

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente Acuerdo tiene como proposito establecer lineamientos
gue contribuyan a la remocién de barreras que en el marco de la educacion inclusiva
impiden el acceso, permanencia y promocioén, de las personas con discapacidad auditiva en
el Distrito Capital.

ARTICULO 2. OFERTA BILINGUE-BICULTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA: La
Secretaria de Integracion social y demas entidades distritales que atiendan la poblacion en
primera infancia, en concurrencia con la secretaria de educacién promoveran y garantizaran
la consolidacién de la oferta bilingtie-bicultural para la poblacion con discapacidad auditiva
de primera infancia. Para tal efecto estas instituciones deberan generar alianzas con la
Secretaria de Salud con el fin de articular acciones tendientes a la identificacion y ubicacion
de la poblacién sorda menor de seis afios.

ARTICULO 3°. OFERTA BILINGUE-BICULTURAL PARA POBLACION CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA. Conforme a la
caracterizacion de la poblacién con discapacidad auditiva y los estudios técnicos que realice
la Secretaria de Educacién del Distrito, y con el fin de concentrar esta poblacién con
discapacidad auditiva en las Instituciones Educativas Distritales, la Administracion Distrital
debera:

1. Designar las Instituciones educativas oficiales que prestaran el servicio educativo con
una oferta bilingtie-bicultural para la poblacion con discapacidad auditiva del Distrito.

2. Desarrollar progresivamente las adecuaciones que demanden los establecimientos
educativos focalizados que les permita contar con los espacios pedagogicos
pertinentes y necesarios para la implementacion de la oferta bilingie-bicultural.

3. Garantizar que los estudiantes con discapacidad auditiva accedan a estrategias de
permanencia como alimentacién y transporte escolar, conforme a los resultados que
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arroje la caracterizacién de la poblacion y sus necesidades.

4. Promover, en el marco del plan de cobertura de la Secretaria de Educacion del
Distrito, una estrategia comunicativa y de difusion que asegure que los ciudadanos,
los padres de familia y cuidadores de la poblacion con discapacidad auditiva
conozcan la oferta educativa Bilingue y bicultural y su pertinencia.

ARTICULO 4. OFERTA BILINGUE-BICULTURA PARA LA POBLACION ADULTA CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA. La Secretaria de Educacion Distrital asegurara la
implementacion de la oferta bilingte bicultural, incorporando estrategias pertinentes y
adecuadas que contribuyan a forjar o consolidar un proyecto de vida integral incidiendo, de
esta manera, en el desarrollo individual y colectivo de la poblacién adulta con discapacidad
auditiva.

ARTICULO 5°. VINCULACION DE DOCENTES BILINGUES Y PERSONAL DE APOYO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA POBLACION CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA: Con el fin de garantizar la adecuada y oportuna prestacion del
servicio educativo para la poblacion con discapacidad auditiva. La Secretaria de Educacion
Distrital, previo a la caracterizacion de la poblacion sorda y los estudios técnicos que realice,
adoptara las siguientes medidas:

a) Reorganizar la planta docente para asignar los docentes bilinglies sordos y oyentes
en las instituciones que brinden la oferta bilingtie- Bicultural.

b) Promover la vinculacion de docente bilinglies oyentes o sordos, mediante concurso de
meéritos.

c) Garantizar la oportuna vinculacion de los servicios de apoyo, que certifiquen
experiencia laboral en el ambito educativo, como servicio de interpretacion, guias
intérpretes, modelos linguisticos y demas apoyos que se requieran segun las
necesidades identificadas en la caracterizacién de la poblacion con discapacidad
auditiva de cada Institucion Educativa que cuenten con la oferta bilingle-bicultural.

d) Incorporar en el plan de formacién docente de la Secretaria de Educacién cursos de
formacion y actualizacién en herramientas pedagdgicas, metodolégicas, didacticas
relacionadas con la atencion a la poblacién con discapacidad auditiva, ensefianza de
segundas lenguas, fortalecimiento de Lengua de Sefias Colombiana para usos
académicos en articulaciéon con Instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 6°. ESCUELA DE PADRES: La Secretaria de Educacion Distrital disefiarad una
estrategia de acompafamiento para:

a) Realizar los protocolos y seguimiento al cumplimiento de los pactos firmados por los
padres de familia o acudientes, en el marco de Plan Individual de Ajustes Razonables
gue deben ser elaborados por cada institucion.

b) Formacion de padres de familia y cuidadores de estudiantes con discapacidad
auditiva, en temas relacionados con los procesos formativos de sus hijos, proyecto de
vida, relaciones psicoafectivas, entre otros.

c) Promover espacios de acercamiento a la Lengua de Sefias Colombiana que faciliten y
mejoren los vinculos afectivos y de comunicacién entre padres e hijos con
discapacidad auditiva.
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ARTICULO 7°. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. El Distrito Capital gestionara
programas de formacion superior en las modalidades presencial y virtual, dirigidos a la
poblacién sorda del Distrito Capital.

ARTICULO 8°. RENDICION DE CUENTAS. La Secretaria de Educacioén Distrital presentara
anualmente un informe al Concejo de Bogota sobre la implementacion de la oferta educativa
bilingUe bicultural para la poblacion con discapacidad auditiva.

ARTICULO 9°.- VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 481 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL INGRESO DE MASCOTAS A ZONAS DE JUEGOS
INFANTILES, UBICADAS EN PARQUES PLAZAS Y AREAS DE ESPACIO PUBLICO EN
GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL EN VIRTUD DE LO DISPUESTO POR LA LEY 1801 DE
2016”

|. OBJETIVO GENERAL

El objeto del presente proyecto de acuerdo es regular la estancia de caninos y felinos domésticos o
Mascotas en zonas de juegos infantiles, ubicadas en parques plazas y areas de espacio publico en
general del Distrito Capital; en cumplimiento del mandato legal establecido para los Concejos
Distritales y municipales por el nuevo cddigo de policia, ley 1801 de 2016.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del distrito y el efectivo
aprovechamiento del espacio publico.

. Contribuir con la disminucién de las rifias generadas por el mal uso de estas areas comunes.

. Contribuir con la disminucion de los accidentes causados por ataques o mordeduras caninas o
felinas a los menores.

. Contribuir con la disminucién de atagues humanos hacia las mascotas que se encuentren en
espacios publicos.

. Contribuir con la calidad, aseo y correcto funcionamiento de los parques infantiles en el distrito.
. Generar conciencia entre los propietarios de las mascotas para desplegar una cultura de
cuidado y tenencia responsable de las mismas.

. Fomentar una cultura de sana convivencia y respeto por los animales.

lll. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigencia de la ley 1801 de 2016, nuevo c6digo de policia, han sido concedidas a
los concejos municipales y distritales diversas competencias para regular un sinnUmero de
situaciones de cotidianidad que suscitan en el distrito, es asi como con el articulo 122 de la misma
se establece que:

Articulo 122. Estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas en zonas de recreo. Los
concejos distritales y municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos o felinos
domésticos 0 mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y parques del area de
su jurisdiccion.

En ese sentido esta iniciativa propende por garantizar el cumplimiento de la norma que le otorga la
competencia al Concejo para regular esta materia e incentivar una cultura de sana convivencia,
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tenencia responsable, respeto y amor por los animales de manera tal que se reduzcan a su maxima
expresion el riesgo de accidentes en los espacios publicos distritales en los que las mascotas se
vean involucradas.

En el distrito hoy por cohabitan un nimero de --------- mascotas por cada ----- habitantes lo cual hace
surgir la necesidad de regular al maximo este tipo de dinAmicas de &reas comunes para que se
garanticen todos los derechos y libertades y se logre optimizar al maximo los recursos y permitir un
adecuado desarrollo de

IV. CONTEXTO NACIONAL

En el &mbito nacional varios municipios se han dado a la tarea de regular la materia acorde con lo
dispuesto en el nuevo cddigo de policia; es asi como a la fecha se encuentran los siguientes
acuerdos que a grandes rasgos introducen esta reglamentacion:

En el Concejo de Medellin: Acuerdo municipal nimero 22 de 2007. El propietario, tenedor, poseedor
0 custodio es responsable de adoptar las medidas necesarias para impedir que los animales
ensucien las vias o espacios publicos, que causen molestia a los vecinos o pongan en peligro a los
gue convivan en su entorno.

En el Concejo Distrital de Cartagena de Indias: Proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan las normas
necesarias para reglamentar la estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas en zonas de
recreo en el distrito turistico y cultural de Cartagena de indias, y se dictan otras disposiciones”

En el Concejo Municipal de Villavicencio: Acuerdo N° 143 de 25 de junio de 2012. Se crea la junta
protectora de los animales encargada de formular la politica publica de proteccion animal por orden
del Concejo Municipal de Villavicencio, esta junta realiza un informe anual al Concejo sobre los
programas de proteccién implementados, tales como campafas de higiene, esterilizacién, adopcién y
salud de los animales en los espacios de convivencia de la ciudad como lo son: parques, alamedas y
ciclo rutas.

En el Concejo Municipal de Bucaramanga, se firmé Acuerdo N° 004 de marzo 21 de 2017. Por el cual
se regula la estancia de felinos o caninos 0 mascotas en zonas de juegos infantiles ubicadas en
plazas y pargues del municipio de Bucaramanga, con el fin de proteger la integridad de nifios, nifias y
demas usuarios y se dictan otras disposiciones.

V. CONTEXTO INTERNACIONAL

El manejo de la estancia de mascotas en sitios de recreo y en espacio publico como vias y andenes
tiene diversos avances en otros paises

En Guayaquil, Ecuador se cred6 la Ordenanza que regula la proteccion, tenencia, control,
comercializacion y cuidado de animales de compafiia en el afio 2015. Con esta iniciativa por ejemplo
se establece como deber del propietario o tenedor del animal doméstico, mantenerlo en buenas
condiciones higiénicas, alimentarlo adecuadamente, favorecer su desarrollo fisico y saludable, asi
como realizar cualquier tratamiento preventivo sanitario de caracter obligatorio.
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Por otra parte, en Argentina se crea la Ordenanza 7445 en el afio 2002, en la Municipalidad de
Rosario, Buenos Aires, en la cual entre otras medidas se establecen las siguientes:

Se permite la circulacion y permanencia de animales domésticos en parques, plazas, avenidas y
demas lugares de uso publico, cuando éstos estén acompafiados por su propietario, tenedor o
persona responsable de los mismos.

Los animales deben portar collar y correa, estar vacunados contra la rabia y deméas enfermedades
gue sefialen los organismos nacionales, provinciales o municipales competentes, y aquellos que por
sus caracteristicas especiales requieran el uso de correa corta.

El propietario del animal o quien lo tenga a su cuidado, esta en la obligacion de retirar y recoger de
las calles, avenidas, parques y otros lugares publicos las necesidades fisiolégicas que realicen los
animales; para lo cual deberan tener en su poder una escobilla y bolsa de residuos.

En el Reglamento para el control de mascotas caninas y felinas en el municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, se establece el transito por la via publica de la siguiente manera:

Los perros podran transitar en la via publica sélo bajo el control de sus propietarios, poseedores o
custodios y bajo las medidas de seguridad como son el uso de correa y bozal, debiendo portar su
placa de vacunacion, a fin de evitar accidentes o dafios a terceros.

Los propietarios, poseedores o encargados del animal, tienen expresamente prohibido permitir que
hagan sus necesidades fisiolégicas en los lugares publicos salvo que las recojan y procedan a
depositarlas en los recipientes de recoleccién de basura. Los propietarios de los animales también se
deben responsabilizar por su atencion, cuidado y control sanitario asi como de los dafios a terceros
gue puedan ocasionar.

V1. MARCO JURIDICO
Normatividad Nacional
e Constitucién Politica de Colombia
El Estado Social y Democrético de Derecho asumido por Colombia en la Constitucién Politica de

1991 establece que se debe garantizar la vigencia de un orden justo con todas las formas y
expresiones de vida, asi como reconocer y proteger la biodiversidad”

e Ley 84 de 1989 del Congreso de la Republica:

Adopta las normas internacionales sobre proteccion animal y define los deberes de los propietarios
y/o tenedores de animales domésticos, prohibiendo las practicas crueles de maltrato y asesinato, asi
como la limitaciéon de la libertad de los animales, entre otras consideraciones.
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e Ley9de 1979 del Congreso de la Republica:

Reglamenta los procedimientos de investigacion, prevencion y control de las zoonosis y la
aprehensién y observar animales sospechosos de enfermedades transmisibles, ordenar y efectuar
vacunaciones de animales y personas cuando lo estimen necesario y ordenar aprehensiones
individuales o masivas de animales sospechosos para someterlos a observacion en sitios
adecuados, para su eliminacion sanitaria o para su tratamiento”.

e Ley 1774 de 2016,

Modifica el codigo civil, la ley 84 de 1989, el codigo penal, el cédigo de procedimiento penal y dicta
disposiciones en materia de proteccidén animal, endureciendo las sanciones por maltrato y abandono
animal, estableciendo acciones en cabeza de gobiernos distritales y municipales para velar por la
proteccién animal.

e Ley 1801 de 2016

“Articulo 116. Comportamientos que afectan a los animales en general. Los siguientes
comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no deben efectuarse. Su
realizacion genera medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier recinto, en donde, de
manera presencial, se involucren animales, con excepcion a lo previsto en la Ley 84 de 1989.

2. La venta, promocién y comercializacion de animales domésticos en via publica, en municipios
de mas de cien mil (100.000) habitantes. 3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor,
tenedor o cuidador que los semovientes deambulen sin control en el espacio publico. (...)

CAPITULO Il
Animales domésticos o mascotas

Articulo 117. Tenencia de animales domésticos o mascotas. Solo podran tenerse como
mascotas los animales asi autorizados por la normatividad vigente. Para estos animales el ingreso o
permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la reglamentacion de los lugares publicos, abiertos al
publico o edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales, los ejemplares
caninos deberan ir sujetos por medio de trailla y, en el caso de los caninos potencialmente
peligrosos, ademas iran provistos de bozal y el correspondiente permiso, de conformidad con la ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitird la presencia de ejemplares caninos que, como guias,
acompafien a su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. La permanencia de un animal doméstico o mascota se sujetara a la reglamentacion
interna de las edificaciones publicas, que por su naturaleza asi lo requieran. Salvo por circunstancias
extraordinarias que asi lo ameriten, no se podra prohibir la permanencia de los mismos.

Articulo 118. Caninos y felinos domésticos o mascotas en el espacio publico. En el espacio
publico, en las vias publicas, en los lugares abiertos al publico, y en el transporte publico en el que
sea permitida su estancia, todos los ejemplares caninos deberan ser sujetos por su correspondiente
trailla y con bozal debidamente ajustado en los casos sefialados en la presente ley para los

%";50&? SGQ Cegppca®® .



EDICION 2818 OCTUBRE 30 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9151

.

ejemplares caninos potencialmente peligrosos y los felinos en maletines o con collares especiales
para su transporte.

Articulo 119. Albergues para animales domésticos o mascotas. En todos los distritos o
municipios se establecera un lugar seguro, sea este un centro de bienestar animal, coso municipal u
hogar de paso publico o privado, a donde se llevaran los animales domésticos o mascotas que
penetren predios ajenos o vaguen por sitios publicos y se desconozca quién es el propietario o
tenedor del mismo, y que por su condicién fisica o situacién de riesgo ameriten la atenciéon o su
custodia temporal. Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el animal no ha sido reclamado por su
propietario o tenedor, las autoridades lo declararan en estado de abandono y procederan a promover
su adopcién o, como Ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

Articulo 121. Informacion. Es deber de la Alcaldia Distrital o Municipal establecer un mecanismo
para informar de manera suficiente a la ciudadania el lugar a donde se llevan los animales que sean
sorprendidos en predios ajenos o vagando en el espacio publico y establecer un sistema donde se
pueda solicitar informacién y buscar los animales en caso de extravio. La administraciéon distrital o
municipal podra establecer una tarifa diaria de publico conocimiento, correspondiente al costo del
cuidado y alimentacioén temporal del animal. En las ciudades capitales y en municipios con poblacién
mayor a cien mil habitantes deberd ademas establecerse un vinculo o un sitio en la pagina web de la
Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal encontrado para facilitar su busqueda. La
entrega de dichos animales sera reglamentada por la Administracion Municipal correspondiente.

La informacién publicada en la pagina web cumplird con el estandar dispuesto por el Ministerio de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, de datos abiertos y de lenguaje para el
intercambio de la misma.

Articulo 122. Estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas en zonas de recreo. Los
concejos distritales y municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos o felinos
domésticos 0 mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y parques del area de
su jurisdiccion.

CAPITULO Il
De la Convivencia de las Personas con Animales

Articulo 124. Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales. Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular semoviente, animales feroces o dafiinos, en espacio publico y privado, lugar
abierto al publico, o medio de transporte publico, sin las debidas medidas de seguridad.

2. Impedir el ingreso o permanencia de perros lazarillos que, como guias, acompafien a su
propietario o tenedor, en lugares publicos, abiertos al publico, sistemas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edificaciones publicas o privadas.

3. Omitir la recogida de los excrementos de los animales, por parte de sus tenedores o
propietarios, o dejarlos abandonados después de recogidos, cuando ello ocurra en el espacio publico
0 en &reas comunes.
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4. Trasladar un canino de raza potencialmente peligrosa en el espacio publico, zonas comunes o
en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que sea permitida su estancia, sin
bozal, trailla o demés implementos establecidos por las normas vigentes.

5. Incumplir las disposiciones para el albergue de animales.

6. Incumplir la normatividad vigente de importacion, registro, posesion, compra, venta, traspaso,
donacion o cualquier cesion del derecho de propiedad sobre animal clasificado como potencialmente
peligroso en la ley.

7. Tolerar, permitir o inducir por accién u omision el que un animal ataque a una persona, a un
animal o a bienes de terceros.

8. Entrenar ejemplares caninos para su participacion en peleas como espectaculo, para la
agresion de las personas, a las cosas u otros animales o establecer asociaciones caninas orientadas
para este fin.

9. Permitir que animales o mascotas esparzan, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas
comunes, el contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez puestas para su
recoleccion.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los animales utilizados en la
prestacion de los servicios de vigilancia privada y en labores de seguridad propias de la fuerza
publica, cuyo manejo se regira por las normas especiales sobre la materia.

Paragrafo 2°. A quien incurra en uno o mas de los comportamientos sefialados en el presente
articulo, se le aplicaran las siguientes medidas correctivas:

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016 y
demas normas relacionadas con la proteccion animal y prevencion del maltrato a los animales. {(...)

CAPITULO IV
Ejemplares caninos potencialmente peligrosos

Articulo 126. Ejemplares caninos potencialmente peligrosos. Se consideran ejemplares
caninos potencialmente peligrosos aquellos que presenten una o0 mas de las siguientes
caracteristicas:

1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas; o0 le hayan causado la muerte a
otros perros.

2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.

3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o0 a sus cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro,
Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, de presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Terrier, Tosa Japonés y aquellas nuevas razas o mezclas de razas que el Gobierno
nacional determine.

Articulo 127. Responsabilidad del propietario o tenedor de caninos potencialmente
peligrosos. El propietario o tenedor de un canino potencialmente peligroso, asume la total
responsabilidad por los dafios y perjuicios que ocasione a las personas, a los bienes, a las vias y
espacios publicos y al medio natural, en general.
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Paragrafo. El Gobierno reglamentara en un término de seis (6) meses lo relacionado con la
expedicion de las polizas de responsabilidad civil extracontractual que cubriran este tipo de
contingencias. (...)

Articulo 134. Comportamientos en la tenencia de caninos potencialmente peligrosos que
afectan la seguridad de las personas y la convivencia. Los siguientes comportamientos ponen en
riesgo la seguridad de las personas y la convivencia por la tenencia de caninos potencialmente
peligrosos y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular caninos potencialmente peligrosos en espacio publico y privado, lugar abierto
al pablico, o medio de transporte publico.

2. Trasladar un ejemplar canino potencialmente peligroso en el espacio publico, zonas comunes o
en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que sea permitida su estancia, sin
bozal, trailla 0 demas implementos establecidos por las normas vigentes.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos potencialmente peligrosos.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos potencialmente peligrosos sin
estar autorizado para ello.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesioén, compra, venta, traspaso, donaciéon o
cualquier cesion del derecho de propiedad sobre caninos potencialmente peligrosos.

6. Permitir a nifios, nifias o adolescentes la posesién, tenencia o transporte de ejemplares caninos
potencialmente peligrosos.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos potencialmente peligrosos a personas que
tengan limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan el control del animal.

8. Tener o transportar caninos potencialmente peligrosos estando en estado de embriaguez o bajo
el influjo de sustancias psicoactivas.

9. No contar con pdliza de responsabilidad civil extracontractual por la propiedad o tenencia de
ejemplares caninos potencialmente peligrosos, una vez el Gobierno nacional expida la
reglamentacién sobre la materia. (...)"

Normatividad Distrital
e Politica de Salud Ambiental para Bogota D.C :

En esta politica dada para el afio 2011, se establece en la seccion “Eventos transmisibles de origen
zoonético”, cuyo objetivo general es: mejorar la calidad de vida y salud de los habitantes de la regién
capital a través de intervenciones integrales sobre los determinantes que generan enfermedades
compartidas entre el hombre y los animales.

e Acuerdo 79 de 2003 (Cddigo de Policia de Bogota D.C.)

En este acuerdo se establecieron como comportamientos que favorecen la salud y la proteccién de
los animales, aquellos que se refieren a mantenerlos con condiciones minimas de bienestar para
ellos, proveyéndoles salud a través de controles médicos y vacunacion, asi como asistencia en caso
de enfermedad y la su remisién a los sitios de medicina especializada, medidas de tenencia
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responsable, como aquellos accesorios para sacarlos a pasear, asi como normas referentes al
comportamiento de los animales y los paseadores en el espacio publico.

VIl.  COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...”

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

VIIl.  IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
De conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003.

“En cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trdmite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Para el proyecto de acuerdo que se presenta, es importante resaltar que la eventual instalacion y
disefio de la sefalizacién en nada modifica el marco fiscal de mediano plazo.

Por lo tanto, este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de mas

recursos de los que actualmente cuentan los programas de secretaria de salud, el DADEP y el
Instituto de proteccién y bienestar animal.

Cordialmente

Diego Andrés Molano Aponte Angela Sofia Garzon Caicedo
Concejal. Concejal.

Diego Fernando Devia Torres Daniel Palacios Martinez
Concejal. Concejal.

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.

Vocero Bancada Centro Democrético Concejal.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 481 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL INGRESO DE MASCOTAS A ZONAS DE JUEGOS
INFANTILES, UBICADAS EN PARQUES PLAZAS Y AREAS DE ESPACIO PUBLICO EN
GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL, EN VIRTUD DE LO DISPUESTO POR LA LEY 1801 DE
2016”

El concejo Distrital en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial de las
conferidas por los numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Ley 1091 de 2006.

ACUERDA:

Articulo 1. Ingreso de las mascotas a zonas de juegos infantiles, ubicadas en parques plazas
y areas de espacio publico en general del Distrito Capital. Con el fin de proteger el bienestar y la
salud de los nifios, nifias, de los demas usuarios y de los propios animales, el ingreso de felinos y
caninos en zonas de juegos infantiles, ubicadas en parques plazas y areas de espacio publico en
general del Distrito Capital, se regulara de la siguiente manera:

e Se impedird el ingreso y permanencia de felinos y caninos en zonas de juegos infantiles, ubicados
en parques plazas y areas de espacio publico en general del Distrito Capital, cuando no estén
acompafiados de su propietario o tenedor.

e Se prohibe el ingreso de perros de razas potencialmente peligrosas a zonas de juegos infantiles,
ubicadas en parques plazas y areas de espacio publico en general del Distrito Capital, cuando no
cuenten con trailla y bozal, conforme a lo dispuesto en la ley 1801 de 2016.

¢ Se prohibe el ingreso de perros de cualquier raza que hayan tenido episodios de ataques y hayan
causado dafios 0 muerte a otras mascotas a zonas de juegos infantiles, ubicadas en parques
plazas y areas de espacio publico en general del Distrito Capital, cuando no cuenten con trailla y
bozal, conforme a lo dispuesto en la ley 1801 de 2016.

e Se prohibe el ingreso de los animales que hayan sido adiestrados para la defensa y el ataque en
zonas de juegos infantiles, ubicados en parques plazas y areas de espacio publico en general del
Distrito Capital.

PARAGRAFO. Cuando un perro o un gato que no sea considerado potencialmente peligroso
ingresen a las Zonas de Juegos infantiles en los Parques y Plazas del Distrito Capital y ocasione
lesiones a cualquier persona, al propietario se le aplicardn igualmente las sanciones previstas, sin
gue sea excluyente el resarcimiento de los dafios acorde con las normas vigentes.

Articulo 2. Permanencia de caninos y felinos en las zonas de juego. En las zonas de recreo,
todos los ejemplares caninos deberan estar acompafiados de su propietario o tenedor y estar sujetos
por su correspondiente trailla, y con bozal debidamente ajustados en los casos sefalados en la Ley
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1801 de 2016 para los ejemplares caninos potencialmente peligrosos y los ejemplares felinos con
collares especiales para su transporte.

Articulo 3. Comportamientos prohibidos. Esta prohibido dentro de las zonas de juegos infantiles,
ubicadas en parques plazas y &reas de espacio publico en general del Distrito Capital:

1. Dejar deambular caninos potencialmente peligrosos en las Zonas de Recreo publico y privado.

2. Trasladar un ejemplar canino potencialmente peligroso en las Zonas de Recreo publicos o
privados sin bozal, trailla, o deméas implementos establecidos por las normas vigentes y sin que se
encuentre registrado en el Registro de Ejemplares Potencialmente Peligrosos.

3. Permitir a nifios, nifias o adolescentes la tenencia o transporte de ejemplares caninos
potencialmente peligrosos.

4. Permitir, tener o transportar ejemplares caninos potencialmente peligrosos a personas que tengan
limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan el control del animal.

5. Tener o transportar caninos potencialmente peligrosos estando en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias psicoactivas.

6. No contar con pdéliza de responsabilidad civil extracontractual por la propiedad o tenencia de
ejemplares caninos potencialmente peligrosos, una vez el Gobierno nacional expida la
reglamentaciéon sobre la materia.

Articulo 4. Sefalizacion. Correspondera a la administracién Distrital el disefio y la instalacion de la
sefalizacién de las zonas de juegos infantiles, ubicadas en parques plazas y areas de espacio
publico en general del Distrito, con el fin de informar a la ciudadania la presente reglamentacion.

Articulo 5. Residuos. El propietario, tenedor, poseedor o custodio, es responsable de adoptar las
medidas necesarias para impedir que los animales ensucien las vias o espacios publicos, que
causen molestia a los vecinos o pongan en peligro a los que convivan en su entorno.

PARAGRAFO. Para garantizar la higiene en los espacios publicos, el distrito debera proveer los
elementos complementarios necesarios para el depdsito de los residuos.

Articulo 6. Cumplimiento. Correspondera a las autoridades de policia del Distrito Capital, velar por
el cumplimiento del presente acuerdo, e imponer las sanciones respectivas a que haya lugar.

Articulo 7. Animal en situacién de abandono. Se considerard animal abandonado aquel que no
lleve la placa de identificaciobn o que no vaya acompafiado de persona alguna, en cuyo caso la

autoridad respectiva lo aprehendera hasta que sea recuperado por el propietario.

Articulo 8. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 482 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE REGULA EL USO DE PRODUCTOS DESECHABLES EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como fin regular el uso productos desechables en todas las
entidades que hacen parte del Sector Central, Descentralizado y sus entes adscritos y vinculados; las
localidades del Distrito Capital, con el fin de contribuir de manera significativa a la proteccion del
medio ambiente y a incentivar el uso de materiales y tecnologias amigable con éste.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Disminuir progresivamente el uso de las bolsas plasticas en la ciudad de Bogota D.C. como
accién contundente para el manejo de residuos y cuidado de los recursos naturales.

2. Fomentar la participacion activa de los residentes de la ciudad de manera que se genere un
nuevo concepto de cultura de sostenibilidad por medio de acciones pequefias que genere un
nuevo estilo de vida.

3. Fomentar la educacion ambiental en términos de sostenibilidad en coherencia con los
principios de participacion activa y asi despertar un mayor interés en el cuidado del medio
ambiente.

4. Disminuir de manera radical el uso de pitillos como medida de conciencia sobre el dafio a los
recursos naturales y el desperdicio incontrolado de las ciudades que terminan en rellenos
sanitarios sin ningln aprovechamiento.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

En todos los paises del mundo se han presentado afectaciones al ambiente y los recursos naturales
por las bolsas plasticas que hace un tiempo eran utilizadas para, ademas de cargar objetos,
incentivar compras desmedidas, promover marcas, hasta convertirlas en una necesidad para los
usuarios.

Los plésticos son derivados del proceso de purificacion y solidificacién del petréleo se convierten
después de algunas aleaciones, en polietileno; se estima que entre el 5% y el 7% de la produccion
mundial del petréleo es destinado a la produccion de este material inorganico de alta durabilidad que
puede durar entre 100 a 1000 afios en degradarse dependiendo del tipo de plastico. Para usos
domésticos, se puede encontrar el PolietilenTereftalato (PET) utilizado en botellas de gaseosas,
aceite, agua, empaques de alimentos y el Polipropileno (PP) utilizado para empaques mas flexibles
como confiteria, pasabocas, bolsas de reempaque, vasos desechables, botellas, botellones y
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jugueteria (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004). Segun estudios de la
WWEF y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en Colombia “se usan en promedio 6
bolsas semanales, 24 al mes, 288 al afio y 22.176 en una vida de 77 afios. En muchos casos se
desconoce el destino final de la bolsa y se cree que no son reciclables” (World Wildlife Fund - WWF,
2016).

Colombia por ser un pais en desarrollo, todavia aporta de manera significativa al desperdicio
inmesurado de residuos a los rellenos sanitarios; segun el informe del DANE sobre residuos de la
industria manufacturera y de hogares, se generaron en el 2013, 6,3 millones de toneladas donde el
74,4% fueron orgénicos. Por parte de los hogares, se generaron 9,7 millones de toneladas. En la
siguiente grafica se presenta la distribucion de residuos para la industria manufacturera en el 2013:

Gréfica 1. Caracterizacion de residuos sdélidos en Colombia

Caracterizacion de residuos de la industria en
Colombia
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Fuente: Elaborado con informacién de DANE, 2015

De la gréfica anterior se analiza un punto importante y es que el 3,3% de residuos generados por la
industria son MEZCLADOS; es decir, que son potencialmente aprovechables, pero por su mal
manejo no se podran aprovechar. Por parte de los plasticos, estos representan el 1,5% del total
ademas de los mezclados que todavia no se tiene presente cuanto porcentaje podria presentarse en
plastico.

Acorde con la linea base presentada en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” en
Colombia solo se aprovecha el 17% de los residuos en el 2013; la meta de éste a 2018 es
aprovechar el 20% de los residuos generados (Presidencia de la Republica, 2015).
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En Bogota, segun el Decreto 548 de 2015 “por el cual se adopta el Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos -PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”, el 15,55% del material
desechado en Bogota corresponde a plastico que es el segundo material que mas se encuentra en la
caracterizacién de los residuos de la ciudad (el primero es materia organica con el 65.48%) (ver
Grafica 2 ); esto, ademas del consumo creciente de botellas plasticas, hace de este acuerdo un
argumento importante para empezar a crear conciencia sobre el aprovechamiento de los residuos.

Gréfica 2. Caracterizacion de los residuos sélidos en Bogota

Caracterizacion de los residuos en Bogota
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Fuente: Elaborado a partir de la informacion de Alcaldia de Bogotéa, 2015

Asi, la disposicion final de residuos y especialmente la de residuos plasticos en Colombia, son un
problema que se expande en todos los municipios del pais y que no se tiene todavia una solucion
proxima para evitar esta actividad. Segun la Politica de Manejo Integral de Residuos Sdlidos, la
practica de disponer los residuos a botaderos de cielo abierto se favorece por (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004):

- Falta de aplicacion de tecnologias alternativas para el tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos;

- Falta de coordinacién interinstitucional del tema;

- Falta de recursos financieros por parte de los municipios;

- Enfasis en la determinacion de los costos de recoleccion y transporte de forma que la tarifa de
aseo no involucra los costos reales de un sistema de eliminacion, tratamiento o disposicion
final;

- Falta de empresas de aseo consolidadas que ofrezcan alternativas en el manejo de los
residuos solidos (las empresas establecidas ofrecen las tradicionales fases de recoleccion,
transporte y disposicion final, inicamente), entre otras, todo lo cual origina un
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desconocimiento a nivel municipal de la existencia de tecnologias alternas para el manejo de
los residuos sdlidos

Ahora bien, los productos desechables poseen una caracteristica especial que se pueden clasificar
dependiendo de su vida util por lo que el presente proyecto de acuerdo sélo se dirige a los
productos desechables gque tienen una vida util de corto plazo (de 15 dias a 1 afio) como las
botellas, vasos, cubiertos, bolsas y pitillos plasticos.

Ventajas de la reduccion en la fuente:

La reduccion en la fuente es una estrategia que busca disminuir la cantidad de material y energia
utilizado mediante la produccion, distribucién y disposicion final de cualquier producto; todo esto
haciendo una cadena para conservar por mayor tiempo los recursos naturales y menor generacion
de residuos solidos. Para el plastico, se encuentran las siguientes ventajas de su reduccién
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004):

- Disminucidn significativa de la cantidad de residuos por la menor utilizacion de materias
primas

- Prolongacion de la vida util de los rellenos sanitarios

- Ahorro significativo de recursos naturales y, por tanto, de recursos financieros

- Ahorro de energia en la produccion de materias primas e insumos

- Ahorro de energia en transporte

- Reduccién de la contaminacién y del efecto invernadero

Bogota D.C. puede ser la ciudad pionera en aprovechamiento de sus residuos no sélo por cadenas
de reciclaje que ya existen y que cada dia se fortalecen alin mas, sino por su capacidad de reduccion
en la fuente de manera tal que prolongue la vida util del relleno sanitario (que hoy en dia tiene una
expectativa de 6 afilos maximo), sea una ciudad sostenible y con una conciencia comdn en la
conservacion de los recursos naturales.

i. BOLSASPLASTICAS

Segun la resolucién 668 de 2016 del Ministerio de Ambiente afirma “que la distribucion incontrolada
de bolsas plasticas en los puntos de pago de almacenes de cadena, grandes superficies
comerciales, superetes de cadena y farmacias de cadena y a su vez el uso inadecuado de las
mismas por parte de los consumidores, genera factores de deterioro ambiental, destacandose los
siguientes: 1) debido a su estructura quimica, la descomposicion de las bolsas plasticas puede
tardarse centenares de afios, ademas, gran cantidad de bolsas plasticas son dispuestas
inadecuadamente, generando contaminacién de agua, suelo, flora y fauna (los animales acuaticos
las confunden con alimento que al ser ingeridos producen su muerte); 2) Problemas en la operacion
de los rellenos sanitarios debido a que son materiales dificiles de tratar y estabilizar
geotécnicamente; 3) Impacto paisajistico cuando son abandonados a cielo abierto”.

Si bien Bogota D.C. se encuentra lejos del océano, las bolsas plasticas al no ser dispuestas de
manera adecuada terminan en las vias publicas, fluviales y en los océanos “a través del drenaje de
aguas en zonas urbanas; por el agua de fluye por los vertederos; los residuos abandonados; vertidos
accidentales de los barcos o mediante los efluentes de las estaciones depuradoras y plantas de
tratamiento de aguas residuales. El 80% de los residuos marinos provienen de tierra, mientras que el
20% restante de actividad maritima” (Greenpeace, 2016).
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Los residuos plasticos urbanos en Bogota tienen otros impactos ambientales identificados como
basura en vias publicas, alcantarillas tapadas con plasticos que en épocas de lluvia son la principal
razén de inundaciones en las vias de la ciudad. Los demdas residuos que son dispuestos
“adecuadamente”, son transportados hasta el relleno sanitario Dona Juana donde, ademas de ocupar
espacio, “(...) generan espacios de aire que no permiten una compactacién 6ptima de todos los
residuos, reduciendo el tiempo de vida del relleno. (...) Entre mas residuos plasticos lleguen al
relleno, se contribuye a la necesidad de ampliarlo, situacién perjudicial para la comunidad aledafia.
Ademas, el enterrar los residuos plasticos significa una pérdida de materia y energia, que podria
significar una reduccion en demanda de materias primas. Es deseable enterrar la menor cantidad de
RP que correspondan a materiales no recuperables y aprovechar la mayor cantidad del material
recuperable” (Téllez Maldonado, 2012).

Las acciones para la disminucion de bolsas plasticas han existido hace muchos afios cuando
descubrieron “islas” de plasticos en zonas subtropicales: “una en el indico, dos en el Atlantico (Norte
y Sur) y dos en el Pacifico (Norte y Sur). Estas son zonas de concentracion elevada de
microplasticos. También se pueden encontrar altas concentraciones de macroplasticos en areas
litorales, especialmente en regiones con alta poblacién costera con sistemas de gestion de residuos
inadecuados, pesquerias intensivas o turismo elevado” (Greenpeace, 2016).

Desde el punto de vista juridico, se han presentado normativas nacionales, regionales y locales para
controlar el uso de éstas en varios paises del mundo, las cuales se han podido clasificar segun el
Congreso Nacional de Chile (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2014) como:

1- Que prohiben total o parcialmente el uso de bolsas plasticas: dentro de este grupo
encontramos Argentina, Canada y México, pero solo circunscrita a estados o provincias
determinadas. Generalmente la prohibicién va acompafiada de otras medidas, tales como el
cobro por el suministro de otro tipo de bolsas (Australia), o la implementacion de programas
de manejo (reduccion, reciclaje y reutilizacién) de las bolsas de plastico (México)

2- Que establecen un impuesto o tasa de cargo de las empresas: de los paises revisados, s6lo
Dinamarca cuenta con un impuesto de cargo de las propias empresas, sea a nivel de
comercio minorista como de importadores y manufactureros, ademas de ser una de las
primeras legislaciones sobre la materia.

3- Que establecen un impuesto o tasa de cargo al consumidor: tanto el Reino Unido (incluyendo
a Inglaterra a partir del 2015) como Irlanda cuentan con impuestos que gravan a los
consumidores o clientes en los establecimientos que proveen de bolsas plasticas.

4- En las que coexisten normas de prohibicién parcial e impuesto: China, Espafia, Francia y
EE.UU. cuentan con diversidad de normas sobre la materia. En el caso de China y Francia, la
legislacién nacional cuenta con ambas opciones: en Espafia se contempla la sustitucion
progresiva de las mismas hasta el 2018 a nivel nacional y la imposicién de tasas a nivel
autonomico; en EE.UU. California se ha establecido la prohibicion total, siendo la legislacion
municipal variada en estos términos.

5- Existencia de programas voluntarios de cobro de tasas por parte del comercio minorista. Este
es el caso de Alemania, que no cuenta con regulacidn sobre la materia, ni a nivel federal de la
Lander.

En otras partes del mundo se estan presentando medidas para la prohibicion de las bolsas plasticas,
por ejemplo:

- Irlanda: desde el 2002 las autoridades ambientales irlandesas implementaron un impuesto del
20% a las compras aplicable a los usuarios de las bolsas plasticas. EI consumo de bolsas
cay6 de manera radical en un 90% y el dinero recaudado fue destinado a programas de
proteccion ambiental y reciclado (CCEEA, 2016)
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- Argentina: Todavia no existe una ley nacional, sin embargo ya esta implementada a nivel
provincial como Neuquén (Ley No. 2.569 de 2007 que prohibe la entrega y venta de bolsas de
materiales plasticos en todo el territorio de la Provincia que no retnan las caracteristicas de
degradables, oxobiodegradables, biodegradables, hidrodegradables o cualquier otra solucién
similar); Rio Negro (Ley Ne 4.4417 de 2009 que aplica un Programa Provincial de Reduccién
y Sustitucion Progresiva de las bolsas de polietileno, polipropileno u otras ademéas de la
progresiva sustitucion de las bolsas para residuos domiciliarios); Chubut (Ley XI-Ne 5.346 que
prohibe el uso de polietileno, polipropileno y polimeros artificiales no biodegradables) y
finalmente Buenos Aires (Ley Ne 13.868 de 2008 que prohibe el uso de bolsas de polietileno
y todo material plastico convencional. Los materiales deberan ser progresivamente
reemplazados por contenedores de material degradable y/o biodegradable que resulten
compatibles con la minimizacion del impacto ambiental) (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2014)

- Meéxico: no existe ley nacional para su regulacion, sin embargo en el Distrito Federal de la
Ciudad de México se prohibi6 el uso de las bolsas plasticas mediante la modificacién de la
Ley de Residuos Sélidos del 2003.

- Reino Unido: desde el 2013 se implement6 un impuesto obligatorio de 5 peniques para el uso
de las bolsas plasticas. Los recaudos seran para caridad (BBC News, 2013).

- Estados Unidos: No existe aun una legislacion federal; sin embargo, ya existen normas a nivel
federal o local que regulan el uso de éstas. Hoy en dia se encuentran normas para regulacion
de uso en los estados de Alaska, Arizona, California, Colorado, Conneticut, Hawaii, Indiana,
Maryland, Nueva York, Oregon, Pennsylvania, Texas, Vermont, Virginia, y Washington D.C.
(Plastic Bags Laws Org., 2016)

En Colombia se reguld el uso de las bolsas plasticas mediante la resolucién 668 del 28 de abril de
2016, “Por la cual se reglamenta el uso racional de las bolsas plasticas y se adoptan otras
disposiciones” que tiene segun el articulo 1, tiene por objeto “Establecer a cargo de los distribuidores
de bolsas plasticas a que se refiere esta norma, la obligaciéon de formular, implementar y mantener
actualizado un Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas, distribuidas en los puntos de pago en
todo el territorio nacional. Para efectos de lo dispuesto en la presente resolucion, entiéndase por
distribuidor los almacenes de cadena, grandes superficies comerciales, superetes de cadena y
farmacias de cadena que en ejercicio de su actividad comercial distribuyan bolsas plasticas en los
puntos de pago” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

La resolucion da lineamientos para la implementacion del Programa de Uso Racional de Bolsas
Plasticas, indicadores y ademas, sefiala en el articulo 13, los deberes de los consumidores: “Son
deberes de los consumidores las siguientes:

a. No exigir bolsas plasticas adicionales a las requeridas para el transporte de las mercancias
adquiridas

b. Reutilizar las bolsas plasticas recibidas de los distribuidores

c. Atender las instrucciones suministradas por los distribuidores de bolsas plasticas sobre el
manejo de las bolsas plasticas”
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lanzé la campafa “Reembdlsale al Planeta” en abril
del 2016 donde por medio de mensajes de responsabilidad, incentiva a los consumidores a la
racionalizacion, reutilizacién y devolucion para reciclaje de las bolsas plasticas.

Algunas de las siguientes son las campafias que han lanzado desde abril del 2017:

llustracion 1. Campafia ReemBOLSAle al planeta
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Fuente: Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, 2016
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llustracion 2. Infografia campana “reemBOLSAle al planeta”
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ii. “MEJOR SIN PITILLOS”

Los pitillos son hoy un problema que ha venido creciendo de manera desproporcionada a nivel
mundial y s6lo hasta hace pocos afios, hemos caido en cuenta de la gran afectacion que tienen éstos
al ambiente. Las campafias de ONGs ambientalistas a nivel mundial han despertado la alerta de
todos los paises del mundo para crear campafas educativas a favor de disminuir el uso de los
mismos. En Estados Unidos se cre6 una organizacion orientada a hacer campafias publicitarias para
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generar conciencia sobre su consumo: The Last Plastic Straw. Por medio de redes sociales invitan a
mas voluntarios a unirse a la organizacion tanto para contribuir con la causa como para ayudar a que
ésta crezca y se distribuya mas en el pais.

Muchas organizaciones de voluntarios se han unido en protesta para la erradicacion de los pitillos en
el mundo haciendo alusiones gréficas de animales en via de extincion comiéndoselos o algunas
especies sufriendo en una operacién para sacarles un pitillo de sus vias respiratorias.

En Colombia existen varias organizaciones que lanzaron sus campafias como Fenalco Solidario con
la campafia #Antipitilo que apoya al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en otra como
‘ReemBOLSAle al planeta”. La llustracion 3 es un ejemplo de las imagenes que utilizan en su
campana:

llustracion 3. Campafia #Antipitillo de Fenalco Solidario
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Fuente: (Corporacion Fenalco Solidario, 2016)

Por parte de la organizacién La Ciudad Verde, una de las organizaciones ambientalistas mas
importantes en el pais, presente en siete principales ciudades de Colombia, realiz6 por primera la
campafa #mejorsinpitillo que busca reconocer a los restaurantes y establecimientos por su
compromiso con el medio ambiente. La llustracién 4 es una muestra de las campafias que realizan
por redes sociales y medios de comunicacion.
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llustracion 4. Campafia #mejorsinpitillo de La Ciudad Verde
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Fuente: (La Ciudad Verde, 2016)

La medida que propone el presente Proyecto de Acuerdo es regular la utilizacion de residuos
plasticos en las entidades publicas del Distrito Capital para tener un impacto mas grande en la
ciudad; los funcionarios publicos, estudiantes y personal de colegios y universidades publicas,
visitantes e invitados, forman una porcién grande de Bogota y seran ejemplo para los demas
ciudadanos. Al implementar esta medida no sélo se esta creando conciencia colectiva ambiental en
las entidades sino ademas, se extendera a todos los ciudadanos por medio de acompafiamiento
pedagdgico, campafias publicitarias y reconocimientos a nivel distrital sobre la gestion de las
entidades.

Es necesario mencionar que, si bien es una campafia medioambiental, el pitillo sigue siendo una
herramienta moderna para algunas excepciones como enfermedades que impiden la utilizacion de
vasos para alimentarse, por lo que el presente acuerdo debera tenerlas en cuenta en el momento de
su implementacion.

4. MARCO JURIDICO
El proyecto de Acuerdo se fundamenta en la siguiente normatividad:

i. Constitucion Politica de Colombia
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ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidén o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion.

ii. Leyes

LEY 99 DE 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente...”. ARTICULO 65 NUMERAL
6°. Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota.
Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional
especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
transfieran a los alcaldes por el ministerio del medio ambiente o por las corporaciones autbnomas
regionales, las siguientes atribuciones especiales: 6. Ejercer, a través del alcalde como primera
autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacién con las demas entidades
del sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano. "

iii. Decretos Nacionales

DECRETO 2811 DE 1974, Por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO 3°. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula: c). Los demas
elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominador de este Cdodigo
elementos ambientales, como: 1o. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.
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ARTICULO 34°. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las
siguientes reglas: a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos,
basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase; b). La investigacién cientifica y
técnica se fomentara para: 1). Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente,
del hombre y de los demas seres vivientes: 20. Reintegrar al proceso natural y econdémico los
desperdicios sélidos, liquidos y gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de
ndcleos humanos en general. 30. Sustituir la produccion o importacién de productos de dificil
eliminacion o reincorporacion al proceso productivo.

ARTICULO 36°. Para la disposicion o procesamiento final de las basuras se utilizaran,
preferiblemente, los medios que permitan. b). Reutilizar sus componentes

iv. Resoluciones Nacionales

RESOLUCION 0754 DEL 25 NOVIEMBRE DE 2014. Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos

RESOLUCION 668 DE 2016. Por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se
adoptan otras disposiciones

v. Acuerdos Distritales
ACUERDO 079 DE 2003. Por el cual se expide el codigo de Policia de Bogota D.C.

ARTICULO 84°: Prevencion, separacion en la fuente y reciclaje de los residuos y aprovechamiento.
La reduccién, separaciéon en la fuente, reutilizacién, reuso, recuperacion y reciclaje de los residuos
sélidos son actividades benéficas para la salud humana y el ambiente, la productividad de la Ciudad,
la economia en el consumo de recursos naturales, y constituyen importante fuente de ingresos para
las personas dedicadas a su recuperacion. Por ello son deberes generales: 1. Intervenir en la
produccion y el consumo de bienes que afecten negativamente el ambiente y la poblacion mediante
su prohibicién, disminucion o mitigacién de efectos, estimulando a la industria para producir bienes
ambientalmente amigables o de facil biodegradacion. 2. Separar en la fuente los residuos sélidos
aprovechables, tales como papel, textiles, cueros, cartdn, vidrio, metales, latas y plasticos, de los de
origen biolégico. 3. Presentar los residuos aprovechables para su recoleccion, clasificacion y
aprovechamiento, 4. Colaborar de manera solidaria en las actividades organizadas de acopio y
recoleccién de materiales reciclables cuando se implementen en edificios y vecindarios de acuerdo
con el Sistema Organizado de Reciclaje S.O.R. 5. La actividad del reciclaje no podra realizarse en
espacios publicos ni afectar su estado de limpieza. Quienes realicen las actividades de recoleccion
de residuos aprovechables y de su transporte a sitios de acopio, bodegaje, de pretransformacion o
transformacioén, deberan hacerlo sin afectar el ambiente y con pleno cumplimiento de las condiciones
y requisitos establecidos por las autoridades competentes.

PARAGRAFO. Las autoridades distritales deberan realizar campafas pedagdgicas y cursos de
capacitacion sobre manejo Vv reciclaje de residuos soélidos y deberdn propiciar incentivos culturales de
utilizaciéon de materiales biodegradables




EDICION 2818 OCTUBRE 30 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9169
e ™

ACUERDO 372 DE 2009. Por medio del cual se inscribe a la Ciudad de Bogota en el Consejo
Internacional para iniciativas locales ambientales, ICLEI.

ACUERDO 389 de 2009. Por medio del cual se crea el programa ecolbgico "Si el planeta queremos
cuidar otras alternativas de empaques debemos usar.

ACUERDO 540 DE 2013. Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital de
compras verdes y se dictan otras disposiciones.

vi. Decretos Distritales

DECRETO 312 DE 2006, Por el cual se adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos
Solidos para Bogoté Distrito Capital.

ARTICULO 1. Adopcion del Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos. Adoptar el
Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos en el Distrito Capital -PMIRS-, para
planificar y reglamentar el Sistema de Saneamiento Basico del Distrito Capital, en los términos del
presente Decreto.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacion. El presente plan aplica a todas las personas que generan,
reciclan y aprovechan residuos sélidos ordinarios y especiales y a las entidades publicas y personas
0 empresas privadas y organizaciones comunitarias y cooperativas vinculadas a la prestacion del
Servicio Publico de Aseo.

DECRETO 456 DE 2008 ARTICULO 13°. Planes Institucionales de Gestién Ambiental —PIGA. El
Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA de cada Entidad debe: a. Tomar en cuenta los
principios, objetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental y las politicas ambientales,
distritales 0 nacionales. b. Presentar, asignar internamente y programar las actividades ambientales
de la entidad, para los objetivos y estrategias ambientales priorizados en el Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental para cada entidad, segun sus funciones y competencias, y con sus respectivos
presupuestos. c. Definir los indicadores, metas, programacion y la forma de reporte a la Secretaria
Distrital de Ambiente, junto con los mecanismos de seguimiento y evaluacion conjunta. d. Identificar y
programar las necesidades y formas de coordinacion interinstitucional. e. Concertarse con la
Secretaria Distrital de Ambiente en cada periodo de gobierno y sus modificaciones cuando sea
necesario

DECRETO 495 DE 2016 Por el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos —
PGIRS- del Distrito Capital

vii. Resoluciones distritales

RESOLUCION 132 DE 2004, Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos de Bogota D.C. -PGIRS-.

RESOLUCION 799 DE 2012. Por la cual se establece el listado detallado de los materiales
reciclables y no reciclables para la separacion en la fuente de los residuos sélidos domésticos en el
Distrito Capital.
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RESOLUCION 242 DE 2014. Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacion,
concertacion, implementacion, evaluacion, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA”

5. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto 1421 De
1993, numerales 1, 10, 19 y 25 del articulo 12:

e Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo...”.

e Atrticulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

6. IMPACTO FISCAL
El articulo Séptimo de la ley 819 de 2003 ordena lo siguiente:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

"Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo".

Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo no genera
desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que acciones previstas en el presente proyecto de
acuerdo se encuentran bajo los programas de la Secretaria de Ambiente Distrital.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 482 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE REGULA EL USO DE PRODUCTOS DESECHABLES EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere los
numerales 1y 7 del articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo Primero — Objeto: Regular la compra y consumo de productos desechables en las
entidades del Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios, y el Sector
de las Localidades del Distrito Capital, con el fin de minimizar la generacion de residuos sélidos que
representan un factor de degradacion para el ambiente.

Paragrafo: Para efectos de la implementacién del presente Acuerdo, de conformidad con las Guias
Ambientales para el Sector Plasticos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entiéndase
por productos desechables aquellos “originados en las diferentes actividades de consumo cuando los
productos, ya sean plasticos Unicos o mezclas de plasticos entre si 0 con otros materiales, terminan
el periodo de vida util o pierden su utilidad” que tienen una vida util de corto plazo (de 15 dias a 1
afio) como las botellas, vasos, cubiertos, bolsas y pitillos plasticos.

Articulo Segundo — Regulaciéon y uso de productos desechables: Dentro de los dos (2) afios
siguientes a la expedicion del presente Acuerdo, las entidades publicas a nivel central y
descentralizado del Distrito Capital, deberan establecer programas para la reduccién en el uso de
productos desechables de manera progresiva en procura de suprimir su utilizacion.

Articulo Tercero — Seguimiento e informe de implementacion: La Autoridad Ambiental del Distrito
Capital creard un programa de seguimiento a las entidades publicas a nivel central y descentralizado
sobre el cumplimiento del presente acuerdo o autogenerard a través de los instrumentos de
planeacion ambiental, entre otros, Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, los criterios que
aseguren la produccion del presente seguimiento. Para tal efecto, presentara de manera anual un
informe al Concejo de Bogota los avances del presente acuerdo.

Articulo Cuarto - Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota alos __ dias del mes de de dos mil diez y ocho (2018).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 483 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 239 DE 2006 Y SE DICTAN ALGUNAS
DISPOSICIONES PARA EFECTIVIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA
ATENCION AL USUARIO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA
1.1. Objetivo General

A través de la presente iniciativa, se pretende modificar el Acuerdo 239 de 2006, con el fin
de dictar disposiciones para fortalecer y promover la participacion ciudadana y el control
social, a través de los comités de desarrollo y control social de transporte terrestre automotor
masivo, colectivo e individual de pasajeros en Bogota D.C., adicionalmente se busca facilitar
a los usuarios del sistema integrado de transporte publico -SITP-, el acceso a la informacion
acerca de la operacidon del servicio y mejorar la atencion al usuario a través de canales
efectivos de comunicacion.

1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos que persigue el Proyecto de Acuerdo son, principalmente, los
siguientes:

e Promover la participacion social y el control social al servicio publico de transporte,
para que la ciudadania se apropie del sistema integrado de transporte publico y se
constituyan en el pilar fundamental del control a las diferentes obligaciones de los
gestores, operadores y demas actores que influyen en la prestacion ser servicio
publico de transporte.

e Garantizar a los usuarios el acceso a informacion basica, respecto a la operacion de
las rutas del componente zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

e Permitir a los usuarios hacer una facil transicion entre el antiguo y nuevo esquema de
transporte.

e Establecer la obligatoriedad de difundir los horarios de llegada, de las diferentes rutas
del sistema integrado del transporte publico, en los diferentes componentes del
sistema; portales, estaciones, paraderos, etc.

e Hacer un uso efectivo del Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacion y
atencion al Usuario — SIRCI, en especial de los subsistemas de control de flota, y
de informacion y servicio al usuario, con el fin de que los usuarios tengan acceso a
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informacion en tiempo real acerca de la ubicacion de la ruta, para permitir una mejor
planeacién de los viajes al usuario.

e Evitar que los ciudadanos y/o visitantes del Distrito Capital estén obligados a acudir a
medios informales de consulta de rutas.

e Promover el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones TIC's,
para el tramite de peticiones, quejas, reclamos, denuncias, y demas situaciones que
se presenten en el uso del SITP.

I. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

El Plan Maestro de Movilidad, establece como uno de los ejes fundamentales para la
movilidad de la ciudad, el Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, “(...) el
cual tiene por objeto garantizar los derechos de los ciudadanos al ambiente
sano, al trabajo, a la dignidad humana y a la circulacién libre por el territorio,
mediante la _generacion_de un_sistema de transporte publico _de pasajeros
organizado, eficiente y sostenible para perimetro urbano de la ciudad de
Bogota”., siendo evidente que la implementacion del mismo ha resultado ser
traumatica para los usuarios del transporte publico, quienes a diario se ven
enfrentados entre otras a las siguientes situaciones y probleméticas:

o Desconocimiento en el uso del sistema integrado de transporte publico y su
funcionamiento.

o Falta de escenarios de participacion ciudadana y control social por parte de la
ciudadania.

o Sobrecupo de pasajeros y colapso de estaciones del sistema troncal de
biarticulados.

o Inseguridad, presencia de habitantes de calle y ventas ambulantes dentro del
sistema.

o Supresion de rutas de TPC, sin implementacion previa de rutas del Sistema
integrado de transporte publico (SITP).

o Ausencia de cultura ciudadana en operadores y usuarios del sistema.

o Incumplimiento en las frecuencias y capacidad transportadora de las
diferentes rutas implementadas.

o Falta de cobertura del sistema.

o Carencia de canales efectivos de comunicacion, para el tramite de peticiones,
guejas, reclamos, denuncias, etc.

Estas situaciones han sido reiterativas y advertidas en diferentes estudios, uno de
ellos informe del Observatorio de Movilidad, de la Camara de Comercio de Bogota y la
Universidad de los Andes, en donde podemos evidenciar los principales factores de
inconformidad con el SITP:
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Grafica 24. Aspectos positivos y negativos del transporte puiblico
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Fuente: Encuests de perrspoion sobre fas condiciones ¥ calidad def sentaio de fransporte pribfico en Bogotd Cdmara de Comercio de Bogots,
2014. Base 1.520 encuestas en roncal, 584 en zonal y 2.445 en TPC

A pesar de que el sistema integrado, no cuenta con los suficientes recursos para que
los usuarios interpongan de manera facil y agil sus peticiones quejas y reclamos, al
evaluar las principales causas de inconformismo por parte de los usuarios, podemos
evidenciar:

) CANTIDAD DE QUEJAS RECIBIDAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 2015

PARTICIPACION 500
ASUNTO CANTIDAD 400
PORCENTUAL
300
200
FRECUENCIA DE SERVICIO — ZONAL 460 21% 100
FORMA DE CONDUCCION — ZONAL 168 8% 0
COMPORTAMIENTO CONDUCTOR — ZONAL 168 8% O N B N
FRECUENCIA DE SERVICIO — TRONCALES 102 5% 0,° ®© %@ & YO & },‘9 &
NO PARADA PROGRAMADA — ZONAL %0 2% RO T ST G P
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COMPORTAMIENTO PERSONAL DE TAQUILLA 88 4% o& & &0@ %é& ;;é’(” Q@*" ¢ D\)\@
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NUEVA RUTA — ZONAL 79 4% & & & & & @\@ &
& & Q&‘ Q,O§' & V@\V
FRECUENCIA DE SERVICIO — ALIMENTADORES 52 2% & € e %&:‘c
<
RECAUDO FALLA DE TARJETA 52 2%

Fuente: http://www.transmilenio.gov.co/sites/default/files/informe_mes_octubre.pdf

Es decir el 45% de la quejas, se presentan por situaciones relacionadas con la
operacion del componente zonal del Sistema integrado de transporte publico SITP, y
la principal razon sigue siendo las frecuencias, que se traducen para el usuario en
extensos periodos de tiempo a la espera de la respectiva ruta

st
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Al hacer un analisis respecto al nimero de pqgr's presentadas en los ultimos 3 afios
podemos notar un incremento de casi 400%, lo cual da testimonio del grado de
insatisfaccion con el sistema.

CUADRO 18
PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS USURIOS SITP-
2012- 2015 (junio

CANAL DE RECEPCION 2012 2013 2014 | JUN.2015| Total
Quejas y Reclamos 9.113| 14643| 51.414 53.616| 128.786
Sugerencias 1.015 1.617 8.244 12.593| 23.469
Solicitud de Informacién 25644 | 15.903| 110.763 73.687 225.997
Total de Requerimientos 35.772| 32163 | 170421 | 139.896( 378.252

Fuente: Informacion suministrada por Transmilenio. Elaboré grupo auditor

Es claro que el nivel de conformidad hacia el SITP, en términos generales es muy
insatisfactorio, lo cual ha dado lugar a la entrada en el escenario, de actores violentos,
quienes ejecutan acciones vandalicas de manera coordinada, contra del Sistema
integrado de trasporte publico y sus componentes, con lo cual se ha puesto
reiteradamente en riesgo la integridad personal de los pasajeros, se han generado
significativas pérdidas econdémicas para el distrito a raiz de los dafios ocasionados,
ademas de los colapsos en materia de movilidad, lo anterior evidentemente vulnera la
libertad fundamental a la libre locomocion prevista en el articulo 24 de la carta
Magna?©

Un factor adicional que demuestra la inconformidad con la prestacion del servicio, es
la reduccidén en el nimero de viajes en el sistema, segun el mas reciente informe
efectuado por la Universidad de los Andes ¢COmo mejorar la movilidad de los
Bogotanos 2016-2020?*%, afirma que: “en los uUltimos 10 afios, el nimero de viajes
por_afio del transporte publico colectivo en Bogota ha decrecido a una tasa
anual de 8 millones de viajes. Aunque buena parte de ellos ha migrado a
TransMilenio, que presenta un crecimiento sostenido en promedio de 30.000
pasajeros al afio en este mismo periodo, en términos globales se presenta una
pérdida considerable de viajes, que se hacen ahora en automovil y moto. Esto_se
debe principalmente a la baja calidad del servicio, representada en inseguridad
y alta ocupacién en el sistema TransMilenio, y en la deficiente informacion al
usuario, baja accesibilidad y asequibilidad y cobertura insuficiente para todo el
sistema de transporte publico. Estudios realizados por la Universidad de los Andes
demuestran que este comportamiento tiende a continuar, debido a que el crecimiento
de los ingresos de los bogotanos estimula la compra del vehiculo particular. Ofrecer
un sistema de transporte publico de calidad es una manera de frenar este fenémeno y
sus consecuencias. (Subrayado fuera de texto)

19 Constitucién Politica, ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circula r libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de ¢él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

' Universidad de los Andes ;Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.10
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A. ESTADO ACTUAL DE LA PARTICII?ACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL,
EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO EN BOGOTA D.C.

ANTECEDENTES

En el afio 2006, ante un cese de actividades en el sector de movilidad, el Concejo de
Bogota, consciente de la necesidad de organizar mecanismos de participacion ciudadana
y control social en materia de transporte publico, expidio el Acuerdo 239 de 2006, el cual
en su exposicion de motivos:

“Como es de conocimiento de todos los capitalinos, el pasado 2 y 3 de mayo se
realizd en Bogota un paro en el transporte publico, que culminé después de una
reunién sostenida con miembros del Gobierno Nacional, Gobierno Distrital y
representantes de los transportadores, en un acuerdo para la realizacion de mesas de
trabajo integradas por el Gobierno Distrital y los transportadores.

La mencionada situacion afecto "a los cuatro millones de personas que a diario
se movilizan en buses, busetas y colectivos"”. No obstante lo anterior, a pesar de
ser el ciudadano el usuario destinatario del servicio, quien ademas paga por el, no se
ha tenido en cuenta como interlocutor dentro de la solucién a la problemaética,
como lo sefiala la Constitucién Politica, que adopta la democracia participativa,
reconociendo gue la soberania reside en el pueblo?y le otorga el derecho al
ciudadano de participar en las decisiones que los afectan, segun lo dispuesto en
el articulo 2 de nuestra Carta Politica”.

Estableciendo para el efecto la creacion de los “Comités de Desarrollo y Control Social
de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e
individual de pasajeros en Bogota D.C.”., que para efectos del presente documentos
llamaremos “CDCS de transporte publico”

El mencionado Acuerdo, se basd entre otros en el articulo 270 de la Constitucién
Nacional, el cual dispone que la ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

La ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 32 ibidem, que todas las entidades y
organismos de la Administracion Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion
publica, pudiendo realizar para ello todas las acciones necesarias con el objeto
de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica, realizando, entre otras acciones,
el apoyo a los mecanismos de control social que se constituyan y en el articulo 34
indica que cuando los ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social de la
administracion, en particular mediante la creacion de veedurias ciudadanas, la
administracion estara obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de
dicho control.
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Habiendo transcurrido 10 afios desde la expedicion del mencionado proyecto de
acuerdo, vemos que se repiten una y otra vez, las causas que dieron origen al mismo;
personas que siguen acudiendo a las vias de hecho, sobre los mecanismos legales de
participacion ciudadana y control social, previstos en el ordenamiento juridico
Colombiano, los Bogotanos vemos con preocupacion que continuamente grupos
organizados llevan a cabo continuos bloqueos, al sistema integrado de transporte
publico, incitando a jévenes y transeuntes a ejecutar acciones anarquicas , en contra
del sistema de transporte las cuales ponen en peligro la integridad fisica de todos los
ciudadanos, ademas de causar dafios materiales a los componentes del sistema de
trasporte asi como a la propiedad privada de vecinos y transeuntes de las zonas de
influencia de estaciones y paraderos.

Al evaluar el desarrollo de los CDCS de transporte publico, constatamos que en el afio
2012 se expidio el Decreto 86 de 2012, el cual tenia como finalidad convocar dichas
organizaciones, y en especial el previsto en el articulo 4°, del Acuerdo 230 de 2009, es
decir el comité distrital de usuarios, sefialando al respecto “una vez conformados los
Comités de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio publico de transporte
terrestre automotor masivo y colectivo de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C., éstos
elegiran dos usuarios por localidad, quienes conformaran el Comité Distrital de
Usuarios” y estableciendo que “éste seria O6rgano interlocutor valido ante la
Administracion Distrital”.

Por lo anterior efectivamente se crearon una serie de comités, en todo caso maximo
un comité por cada Unidad de planeamiento zonal UPZ, segun se desprende de la
lectura de la Resolucién de la Secretaria de Movilidad No. 136 de 15 de Mayo de 2013,
por medio de la cual “se reconoce a los voceros de los comités de desarrollo y control
social de usuarios del servicio publico de transporte terrestres automotor, masivo,
colectivo e individual de pasajeros de Bogota, Distrito Capital.

En el afio 2015, la Secretaria Distrital de Movilidad, expidi6 la resolucién 446 de 2015,
por medio de la cual se reconocié el Comité de Desarrollo y Control Social de Usuarios
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Masivo, Colectivo e Individual
de Pasajeros en Bogota, Distrito Capital.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que segun el acuerdo 239 de 2006, CDCS de
transporte publico, puede ser conformado por cincuenta (50) usuarios de transporte
terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros, en donde encuentro
gue existe una significativa falla en el proceso, que no ha permitido que éstas
organizaciones puedan tener el suficiente impacto o penetracién en la ciudadania, con
el fin de ser interlocutores entre su comunidad y las entidades distritales, lo cual
conllevaria al mejoramiento del sistema integrado de transporte publico. Es que al
hacer una interpretacion sistematica al mencionado acuerdo, se puede establecer que
dicha norma no plantea en ninglin momento que exista un solo comité por cada UPZ,
como se puede evidenciar en el acuerdo 239 2006 articulo 4° que establece:

“Integracion a nivel local y distrital. Los Comités de Desarrollo y Control Social
de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
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colectivo e individual de pasajeros, de cada UPZ, elegiran el respectivo vocero de la
UPZ, dichos voceros de las UPZ se constituyen en comité de usuarios de la localidad,
guienes elegiran 2 usuarios por localidad, creando asi el Comité Distrital de Usuarios “
subrayado, negrillas fuera de texto

Es evidente que la norma anterior solo plantea la integracion a nivel Local y Distrital
pero la ELECCION DEL VOCERO DE LA UPZ se realiza ENTRE TODOS LOS
COMITES QUE HACEN PARTE DE LA MISMA y no como se estaria realizando: un
comité y un vocero por cada UPZ, lo cual evidentemente coartaria de manera
significativa la participacion de los usuarios en éstas importantes organizaciones, que
considero son de vital importancia en el mejoramiento de la calidad del servicios de
transporte en la ciudad. En todo caso, en el hipotético caso que la anterior
interpretacion se encontrara errada, y efectivamente un comité compuesto por 50
personas, tuviera la potestad de representar una UPZ, resulta pertinente hacer un
analisis a la siguiente tabla:

20 UPZ'S CON MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL A 2015

Nombre UPZ Total Hombres Mujeres
UPZ Venecia 143.438 70.065 73.373
UPZ Bosa
Occidental 202.958 100.699 102.259
UPZ Bosa Central 237.054 115.811 121.243
UPZ Castilla 146.835 72.047 74.788
UPZ Timiza 145.725 69.280 76.445
UPZ Patio Bonito 190.819 95.953 94.866
UPZ Fontibon 148.156 70.951 77.205
UPZ Las Ferias 112.129 53.566 58.563
UPZ Minuto De Dios 155.320 74.751 80.569
UPZ Boyaca Real 112.205 53.616 58.589
UPZ Garces Navas 171.400 81.391 90.009
UPZ Engativa 152.465 75.208 77.257
UPZ Suba 169.349 80.685 88.664
UPZ El Rincon 355.346 171.901 183.445
UPZ Tibabuyes 275.556 134.094 141.462
UPZ Ciudad Montes 108.899 50.532 58.367
UPZ Marruecos 106.616 54,174 52.442
UPZ Lucero 177.614 87.635 89.979
UPZ Ismael
Perdomo 189.678 92.927 96.751
UPZ Jerusalen 116.103 56.777 59.326
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Elaborado con base a Tabla No. 6 de Proyecciones de
poblacién de Bogota D.C. , segun sexo y por Unidad de
Planificacion Zonal (UPZ) dentro de cada localidad. DANE-
Secretaria Distrital de Planeaciéon SDP : Convenio especifico
de cooperacion técnica No 096-20072005 - 2011 - 2015.

La anterior tabla nos muestra, las 20 UPZ’s con mayor proyeccion de poblacion, salta a
la vista las significativas cifras de poblacion por UPZ, de lo cual formulo la siguiente
interrogante: ¢ Es representativo de una UPZ, un vocero elegido por menos del 1%
de la poblacién que habita dicha UPZ? La respuesta es evidentemente logica, de
ninguna manera, no es esa la finalidad del citado acuerdo, lo cual ha dado lugar a un
completo desconocimiento de dichas organizaciones por parte de la gran mayoria de
usuarios del sistema integrado de transporte publico, siendo pertinente proponer a
través del presente proyecto de acuerdo y con miras de mejorar la calidad del sistema
integrado de transporte publico (SITP), realizar una aclaracion en el sentido expuesto
anteriormente  al articulo 4° del Acuerdo 239 de 2006, asi como algunas
modificaciones al cuerpo del acuerdo, puesto que se hace necesaria potencializar los
comités de desarrollo y control social de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros en Bogota D.C., promoviendo su masiva creacion
por parte de los usuarios y permitiendo que dichas organizaciones, se constituyan
ademas de nivel vecinal dispuesto en la norma, alrededor de los siguientes del
Sistema integrado de transporte publico: Rutas, paraderos, estaciones y portales, esto
con el fin de aprovechar, los escenarios que nos proveen dichos componentes, para la
promocion y el surgimiento de nuevos CDCS de transporte publico, en estaciones,
paraderos, portales e inclusive en torno a la vigilancia y control de rutas determinadas,
en todo caso aclarando que un usuario solo podra ser parte de uno de éstos comités,
exceptuando los comités Locales y distritales.

B. ACCESO A LA INFORMACION, ATENCION AL USUARIO

Es claro que el nivel de desconocimiento de la ciudadania frente al sistema es uno de
las principales causas de la insatisfaccion por parte de los usuarios hacia el SITP,
dicha situacion obedece a la falta de implementacion de canales apropiados de
comunicacién, con el fin de dar a conocer las rutas implementadas y modificaciones a
las mismas asi como sus frecuencias, cobertura, horarios, los diferentes componentes
del sistema, los derechos de los usuarios, campaifas de sensibilizacion y mecanismos
de participacion ciudadana y control social.

Algunos comentarios de la ciudadania al respecto:
o @Sebasdebelal 99 5 mar.

o @Diego_Molano mi Dr Diego buenas tardes. Le aporto mis ideas: pedagogia
sobre funcionamiento de sitp, mas paraderos

o @andresenchia

@apelaezl cierto, el sistema de informacion del SITP es pésimo

“m_SGS
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o @Gerardorl1978 29 feb.

@sitpbogota y dale, esa ruta ya no esta oprando, la quitaron por baja demanda
y se la asignaron a sitp provisional, den informacion veridica

o @SnowdenLeaks 22 feb.

@SITPBTA Arreglen su informacion, rutas desactualizadas e improvisadas,
negligencia! #SITP

o @Ednacort 18 feb.

@sitpbogota deberian colocar en el interior de cada #Sitp #Informacion sobre el
cambio de ruta.

La encuesta de percepcion ciudadana'? del afio 2015 muestra los siguientes
resultados, respecto al nivel de conocimiento del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO (SITP):

nil ENCUESTA DE

MOVI LI DAD ‘c‘(Sniovamos | PERCEPCION CIUDADANA 2015
SITP
éCual de las siguientes frases refleja mejor lo
que Usted conoce sobre el SITP?

M 2013 2014 2015

Usted conoce que existe — 62%

el SITP, pero no sabria 58%
9
como usarlo 53%

Usted entiende bien D s%

como funciona el SITP y 37%
sabe como usarlo 44%
Usted ni siquiera ha B %
- escuchado hablar del 5%
k| SITP 3%

==
Y
CHEVROLET Base: 1.712 encuestados.

#Bogota
g? Opina2015

En tal sentido la universidad de los Andes, en el informe de la Universidad de los
Andes, denominado ¢Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-20207?,
respecto al acceso a la informacion, evidencia los siguientes retos:

o Laentrada en operacion de nuevas troncales e infraestructura del sistema
TransMilenio requiere implementar procesos de informacidn al usuario en
los que se den a conocer las modificaciones en la operacion. El

12 Bogotd como vamos, Encuesta de Percepcion ciudadana 2015 Bogota, p. 38
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conocimiento del sistema por parte de los usuarios contribuye a una
operacion eficiente.13

o Frecuencias y confiabilidad: Como parte del monitoreo constante del Sistema,
se debe mantener un control y revision constante de las frecuencias de las
rutas; de esta manera, periodicamente se pueden realizar los ajustes
pertinentes a la programacion de rutas teniendo en cuenta las condiciones
variables del tréfico y demanda._Por otro lado, aprovechando los sistemas
de comunicacién y de posicionamiento satelital, se debe mejorar la
confiabilidad en los horarios v frecuencias de las rutas para disminuir los
tiempos de espera de los usuarios. Esto se puede lograr con informacién
confiable en tiempo real a los usuarios.

o Paraque los ciudadanos usen apropiadamente el Sistema deben contar
con lainformacién correcta y actualizada. En este sentido se deben
mantener y mejorar los canales de acceso ala informacion (Internet,
aplicaciones moviles, puntos de atencidén, puntos de recarga, lineas de
atencion al cliente, etc.). Resaltado fuera de texto
Ademas, se debe proveer informacion clara en el paradero, como por
ejlemplo mapas quia, informacion de rutas, horarios y puntos de recarga
cercanos. Al interior _del vehiculo debe existir _informacién sobre el
nombre de la ruta que se esta abordando v un mapa con la ubicacién de

paraderos?®®

Dichas problematicas, guardan extrema consonancia, con las probleméaticas
evidenciadas en el proceso de investigacion y contexto del presente proyecto de
acuerdo, siendo pertinente adoptar e implementar, mecanismos que garanticen una
efectiva atencion al usuario, facilitar el acceso a la informacion respecto al SITP y
propiciar escenarios efectivos de participacién ciudadana y control social por parte de
los usuarios, para que reciban un servicio con estandares de calidad, continuidad y
eficiencia, necesidad que fue prevista en el Decreto 309 de 2009, "Por el cual se
adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones" el cual en su articulo 5° dispuso algunos objetivos especificos del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO, destinados a mejorar la
calidad del servicio al usuario, entre ellos, estableci6 en su numeral séptimo:
“Integrar la operacion de recaudo, control de la operacion de transporte e informacion
y servicio al usuario, que permita: La conectividad,_la consolidacién de la
informacion; la gestion _de recaudo, de los centros de control vy de la

13 Universidad de los Andes ;Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.25
14 Universidad de los Andes ;Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29
15 Universidad de los Andes ;Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29
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inf,ormacién y servicio al usuario del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO”.

1. ACCESO EFECTIVO A INFORMACION REFERENTE AL USO DEL SITP

1.1. Necesidad de implementacidn y puesta en marcha de las TIC'S en el
sistema integrado de Transporte Publico, para el mejoramiento de la
calidad del servicio al usuario.

En consonancia con los puntos anteriores, el mejoramiento de la calidad del
servicio publico de transporte a través del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO (SITP) asi como su sostenibilidad hacia futuro,
depende en gran parte, del hecho de proveer a los usuarios informacién
suficiente, oportuna y clara respecto a la operacion del sistema, para lo cual se
debe poner a disposicién de los usuarios todas las herramientas tecnolégicas,
gue estén al alcance de la administracion con el fin de mejorar la prestacion del
servicio, lo anterior es una realidad que se puede percibir en la gran mayoria de
entidades y drganos estatales, desde la entrada en vigencia del programa
“gobierno en linea” el cual se enmarca, en la Ley 1341 de 2009 estableciendo
la obligacion de las entidades publicas de: “adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el méaximo aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el desarrollo de
sus funciones”, en el mismo sentido se establece en el paragrafo 1°, del
articulo 5°: “Las entidades de orden nacional vy territorial incrementaran
los servicios prestados a los ciudadanos a través del uso de las
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones”.

Recientemente el Gobierno nacional expidié el decreto 2573 de 2014, el cual
establecid una serie de obligaciones para las entidades de orden nacional y
territorial, con el fin de masificar el programa “gobierno en Linea”, sefialando en
su articulo 5°: “Componentes los fundamentos de la Estrategia seran
desarrollados a través de 4 componentes que facilitaran la masificacion de la
oferta y la demanda del Gobierno en Linea. 1. TIC para Servicios. Comprende
la_provision_de tramites y servicios a través de medios electrdnicos,
enfocados a dar solucion a las principales necesidades y demandas de
los ciudadanos y empresas, en condiciones de calidad, facilidad de uso y
mejoramiento continuo.

De las normas expuestas podemos concluir que en el caso especifico del
sistema integrado de transporte publico (SITP), resulta imperativo implementar
herramientas, que realmente suplan la demanda de los usuarios en materia de
TIC's, especialmente lo que respecta a los siguientes:

~

“m_SGS
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1.2. Aplicaciones que aprovechen el posicionamiento satelital, instalado en la
flota de vehiculos, con el fin de proveer informacién en tiempo real sobre
las rutas, disminuyendo los tiempos de espera de los usuarios?.

El SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO (SITP) cuenta con
un Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacion y atencion al
Usuario — SIRCI, el cual ésta conformado entre otros por los subsistemas de
control de flota, y de informacién y servicio al usuario, el cual en términos
castizos, puede ofrecer a los usuarios en tiempo real, la ubicacién de su ruta
con el fin de que éste programe su tiempo. Es pertinente tener en cuenta que
dicho servicio ha resultado muy eficiente, entre otras en las siguientes
ciudades:

Montreal: El sistema es operado por la Sociedad de Transporte de Montreal,
(corporacién publica), ofreciendo un sistema de transporte publico eficiente
(autobus y metro), a través de su plataforma web ofrece informacién sobre la
ubicaciébn en tiempo real de la ruta y hora de llegada al paradero
seleccionado. De igual manera ofrece informaciéon respecto a horas exactas
de llegada a los paraderos a través de los siguientes medios;

Aplicaciones moviles, SMS, en el paradero con tabla de informacién que hace
parte del mismo, y a través de folletos impresos.

C [ www.stm.info/fr By =
> Nousjoindre  Emplois  Carefourcommercial ~ Salledepresse  English @ Rechercher o« magtm
Stl I | Société de transport de Montréal SE DEPLACER  INFOS PRATIQUES TRANSPORT ADAPTE  OFFRES ET SORTIES A PROPOS
Q HORAIRES

ITINERAIRES

Adresse, n° de ligne de bus, arrét

SAINT-HUBERT / HENRI-BOURASSA °
(50318

(= Bus 30 saint-Denis / Saint-Hubert dir. SUD

HORAIRES
30 Saint-Denis / Saint-Hubert SUD

00h0O - 04h50 - 05h25 - 05h55 - 06h24 Horaire

Choisir un arrét :
PLANS

S

TARIFS » Modifier la date et Iheure

Saint-Hubert / Henri-Bourassa (50318)

Ty
“E

Prochains passages A
00h00 - 04h50 - 05h25 - 05h55 - 06h24

Horaire complet

= Taxi collectit
@ En savoir plus sur nos réseaux

Fuente: http://www.stm.info/

Munich: El sistema implementado, permite entregar informacion al
pasajero actualizado sobre los tiempos de viajes y arribos a cada
paradero; esta informacion es desplegada tanto en kioscos interactivos
o electrénicos (electronic kiosk), donde se pueden consultar las rutas y
adquirir los pasajes, como en las mismas paradas del autobus, lo que se
conoce como informacién de viaje o travel information

16 Universidad de los Andes ;Cémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29
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Glasgow: Se implementé un sistema de informacion basado en tags de
radiofrecuencia, debido a que existen mas de noventa operadores de buses,
lo que obligaba a buscar una solucion estandar y a bajo costo. Para lo cual se
agrego un tag de radiofrecuencia en cada bus, a un costo aproximado de US$
65 por maquina, el cual es leido en sesenta puntos preestablecidos, enviando
las lecturas, a un centro remoto, donde se procesan y se evallan las
frecuencias de recorridos. (Scrase, 1998)

La evaluaciéon de los usuarios fue muy positiva en ambas ciudades (48% y
77% respectivamente), indicandose que la entrega de informacion les
permitié hacer un mejor uso de su tiempo y ser mas tolerantes a las
demoras eventuales que pudieran ocurrir con el servicio, asi por
ejemplo, ante una demora de entre 5 y 15 minutos, el 56% de los
usuarios, declar6 estar dispuesto a esperar el transporte publico, antes
de cambiar de modo de transporte. (Scrase, 1998)

San Francisco, Estados Unidos: El sistema fue implementado por una
empresa privada NextBus, quienes implementaron el sistema con la idea de
eliminar la incertidumbre en el transporte publico al otorgar a los viajeros la
posibilidad de saber cuanto tiempo tardard en llegar el proximo bus a un
paradero especifico. De esta forma se mejoré la tasa de satisfaccion de
los usuarios, va que por ejemplo, los pasajeros estuvieron menos
expuestos a la_intemperie vy a los criminales, entregandoseles la
informacion sobre las llegadas a cada paradero precisas al minuto,
ademéas de_informacién _respecto_al numero _de pasajeros en cada
autobus alos potenciales pasajeros

Los pasajeros pueden obtener informacion de transito siquiente cuando,
donde v como _quieran informacion de la llegada NextBus se pone a
disposicién _a través de Internet a los dispositivos moviles como
teléfonos inteligentes y tabletas, computadoras, v los signos gque se
encuentran _en las paradas de autoblUs y estaciones de transito LED.
También puede texto para recibir informacion de llegada y suscribirse para
recibir mensajes pertinentes a la ruta.'” También es posible consultar dicha
informacion actualmente a través del portal web de Nextbus
http://www.nextbus.com/#!/sf-muni/E/E | FO0/4513/4517.

Sin lugar a dudas son muchas las bondades de esta herramienta y resulta
contradictorio, que no se ponga a disposicion de los usuarios la mencionada
informacion, a través del SIRCI, dotando a los usuarios de tan util herramienta,
lo cual mejoraria considerablemente la satisfaccion de los usuarios con el
sistema, por lo cual se propone en el presente proyecto de acuerdo, la
obligatoriedad para que la Secretaria Distrital de Movilidad y Transmilenio en

17 Naciones Unidas, Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, “Telematica un
nuevo escenario para el transporte automotor”, Santiago de Chile, agosto de 2001
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calidad de Gestor del sistema integrado de transporte publico, en el término de
seis (6) meses implementen bien sea a través de medios propios o de las
aplicaciones existentes tales como Moovit, Google Transit, Tullave o demas
medios, que permitan a los usuarios tener acceso a la ubicacion en tiempo real
de las rutas del Sistema integrado de transporte publico (SITP).

2. Atencidn al usuario a través de Internet v aplicaciones dispositivos moviles
como teléfonos inteligentes y tabletas, computadoras

Como lo sefalamos anteriormente, el uso de las TIC’s, para mejorar la calidad en la
atencién al usuario, desde la expedicion de la Ley 1341 de 2009 y su decreto
reglamentario, resulta ser obligatorio para las entidades territoriales, compromiso que
Bogotd y especialmente el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), no
pueden evadir de ninguna manera, y por el contrario es pertinente implementar
aplicaciones que le permitan a los usuarios interponer sus peticiones, quejas,
reclamos, denuncia entre otros, a través de sus dispositivos moviles, lo cual facilitaria
en gran medida el derecho de los usuarios a interponer sus pgr’'s, y mejorar la
calidad de la prestacién del servicio.

Adicional a lo anterior, el disefio de dicha aplicacion modvil, que ademas éste
conectada al centro regulador de urgencias, Policia de Transmilenio o Policia
metropolitana segun sea en caso, permitiria a los usuarios denunciar en tiempo real
situaciones que alteren el normal funcionamiento del sistema integrado de transporte
publico, denuncias que normalmente un usuario no haria a través de llamadas al
centro de regulador de urgencias, bien sea por que la situacién no lo permite o por
gue eventualmente se veria expuesto a riesgos a su integridad personal, situaciones
tales como:

Ingreso irregular a las estaciones y demas componentes del sistema.
Presencia habitantes de calle.

Presencia de vendedores informales.

o o o

Conatos de blogueos o manifestaciones u acciones vandalicas, en contra de

los componentes del sistema integrado de transporte publico.

e. Denuncia respecto a sujetos que estén efectuando, hurtos mediante la
modalidad de cosquilleo, lo cual permitiria en tiempo real tener descripcion
fisica de los mismos, facilitando las labores de la policia en la identificacion de
las bandas criminales que operan dentro del sistema de transporte masivo
Transmilenio.

f. Delitos contra la moralidad publica.

g. Demas delitos y contravenciones que afecten el normal funcionamiento del

sistema.
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La implementacion de ésta herramienta resulta ser prioritaria, puesto que a pesar de
las medidas que se han tomado para reducir los indices de inseguridad en el sistema
integrado de transporte publico, resulta imperativo contar con la activa colaboracion
de los ciudadanos, para afrontar situaciones como las anteriormente enumeradas, con
ello ademas se lograra disuadir la accién delictiva, disminuyendo la percepcion de
inseguridad y recuperando la legitimidad de la fuerza publica, que presta los servicios
de vigilancia al sistema, y es que las cifras en dichas materia no son alentadoras,
puesto que revelan que las medidas que se han tomado han resultado ser
insuficientes en la materia; segun el ranking publicado por la fundacion Thomson
Reuters (2014), se evidencia que el sistema de transporte més peligroso para las
mujeres en el mundo es el de la ciudad de Bogota.

El sistema de transporte de Bogot4, D.C., fue calificado de la siguiente manera:

MOST DANGEROUS TRANSPORT SYSTEMS FOR WOMEN

THOMSON REUTERS
FOUNDATION

» Q1. How safe, do you feel travelling alone at night in the city Ranked from worst to best
where you live? 01 BOGOTA
02 DELHI
03 MEXICO CITY
04 LIMA
| 05 KUALA LUMPUR
il 06 BUENOS AIRES
U 07 MANILA
\ / 08 JAKARTA
\ / 09 BANGKOK
\ / 10 PARIS
11 MOSCOW
iy, , 12 SEOUL
— e = 4 se.
LEAST SAFE MOST SAFE 15 NEW YORK

16 TOKYO

©2014 Thomson Reuters Foundation

(Thomson Reuters Foundation, 2014)

Igualmente ante la pregunta: ¢ Qué tan seguro considera usted que es el servicio de
transporte en la ciudad?, el sistema de transporte capitalino fue el peor calificado. Asi
lo evidencia la siguiente imagen:
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MOST DANGEROUS TRANSPORT SYSTEMS FOR WOMEN

THOMSON REUTERS
FOUNDATION

> Q6. Safe public transport is available in the city where | live. Ranked from worst to best
Agree or disagree. 01 BOGOTA
02 LIMA
03 MEXICOCITY

04 BUENOS AIRES
05 BANGKOK
06 DELHI

\\ |1 / / /

i) 07 JAKARTA
\ / 08 KUALA LUMPUR
\ / 09 LONDON

\ 10 PARIS
iy,

/ 7 MANILA
L 12 SEOUL

[ — 13 MOSCOW
— T e 14 BELING
LEAST SAFE 15 TOKYO

16 NEW YORK
©2014 Thomson Reuters Foundation

(Thomson
Reuters Foundation, 2014)

Dicho estudio ademas evalué variables como la confianza en las autoridades, las
agresiones verbales o fisicas, y como resultado en todos los factores, el sistema de
transporte capitalino obtuvo los peores resultados.

3. Informacién acerca de horario exacto de llegada a los diferentes paraderos, con
base a las frecuencias establecidas en los contratos de concesion y el
seguimiento a las rutas.

Tal y como establecimos anteriormente el - SIRCI - Sistema Integrado de Recaudo,
Control e Informacion y atencién al Usuario cuenta con los subsistemas de control de
flota, y de informacion y servicio al usuario, los cuales permiten ofrecer a los usuarios
en tiempo real, la ubicacion de su ruta, siendo posible construir con base a los
contratos de concesion y un seguimiento a cada una de las rutas una tabla con
tiempos de llegada a cada uno de los paraderos, estaciones y portales del sistema
integrado.

Dicha informacién, asi como el mapa del recorrido de la ruta debera estar disponible
para consulta en todos los paraderos, estaciones y portales del sistema.

Un ejemplo de dicha metodologia, se puede observar en el sistema de transporte de
la Ciudad de Montreal:
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113 « Direction est En vigueur du 4 janvier au 20 mars 2016
Lundi au vendredi PARCOURS 113 - Direction est
P69875|_ fleur / N 9567fﬁ fi Jﬂ57|30'6|\7 1 Marie-Clail de Farrét e

erminus Latieur ewman emen arleur ean-Brillon arie-Claire uTelmmusLaﬂeulfNewman 7160875

Lafleur / Wankiyn 7] 57055

07 27 38 54 00 14 29 a5 Lafleur | Wanklyn 7| 56778

09 73 38 51 02 17 31 46 Jean-Milot / Lafleur /| 56784

0"7 21 35 53 g 1" ;3 :?_E iilot  Louis-Fortier /| 56764

o8 23 38 50 03 17 32 47 59 Bergern | des Oblats 7] 56761

[02 13 24 36 48 71 21 32 44 56 Bergevin / No 318 7| 56733

24 35 47 59 08 721 32 43 55 Bergevin / Jean-Milot /| 56755

73 34 45 56 07 19 31 42 53 Bergevin{ No 411 7 57066

gevin/ No
30 04 15 26 38 50 | :

4L 57 =T 1 J6 X i3 Bergevin / Cléement 756757

01 » 15 24 34 50 Clément ] Louis-Fortier 7| 56776

08 30 54 LA clément / Lafleur /| 56788

77 49 Clément / d"Amour 7] 56799
:: ﬁ Clément | Trudeau 7| 56810

70 39 Trudeau/ ) V| 56803

09 40 Newman / 90e Boulevard 7] 56817

10 42 Newman / Dollard 7| 56834

13 4 Dollard / Gloria /| 56832

}; L] Dollard / Réjane 7| 56844

Horare en CARACTERE GRAS - bus avr rampe avant Dolrd Charrand I
» Durant cette période, le service est & toutes les 7 minutes ou moins. Pour connaltre 'heure de passage des bus avec guenay . °
rampe avant, consultez les horaires ajustés aux événements. A ean-Brillon / Marie-Claire /| 57067
T | Jc1-Brilon / Rancourt 7| o888

Fuente: http://www.stm.info/sites/default/files/planibus_janv2016/en/113.pdf

Como podemos observar en la tabla izquierda hay tres columnas, cada una
corresponde a un paradero y en ellas se reflejan los minutos de cada hora, en la cual
el bus hara arribo a dicho paradero, facilitdndole al usuario planear su viaje y no estar
durante extensos periodos de tiempo, esperando el respectivo bus.

Las anteriores medidas en materia de atencion a los usuarios y acceso a la
informacién, contribuirian mejoramiento en la calidad del servicio y el
empoderamiento!® de la ciudadania sobre nuestro sistema integrado de transporte
publico, lo que a su vez implica un incremento en el nUmero de viajes en transporte
publico, que impactaria de manera positiva en la construccion de una Bogota
sostenible.

Il MARCO JURIDICO EN QUE SE FUNDAMENTA EL PROYECTO DE
ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo, se fundamenta en los siguientes:

Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos vy

18 Universidad de los Andes ;{Coémo mejorar la movilidad de los Bogotanos 2016-2020?, septiembre
2015 Bogota, p.29 “Para que los ciudadanos usen apropiadamente el Sistema deben contar con la
informacion correcta y actualizada. En este sentido se deben mantener y mejorar los canales de
acceso a la informacion (Internet, aplicaciones moviles, puntos de atencion, puntos de recarga, lineas
de atencion al cliente, etc.).

Ademas, se debe proveer informacion clara en el paradero, como por ejemplo mapas guia,
informacion de rutas, horarios y puntos de recarga cercanos. Al interior del vehiculo debe existir
informacion sobre el nombre de la ruta que se esta abordando y un mapa con la ubicacion de
paraderos”




EDICION 2818 OCTUBRE 30 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9191
e ™

deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

e ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

e ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréaticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

e ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, 0
por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

e Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”

Articulo 3°- Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte
publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los
habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que
se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad a la utilizacion de
medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regulard y vigilara la




EDICION 2818 OCTUBRE 30 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9192
e ™

industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de
la Constitucién Politica.

Articulo 6°- Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de
operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o
conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes
basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

Articulo 10.-Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o
empresa de transporte la persona natural o juridica constituida como unidad de
explotacién econémica permanente con los equipos, instalaciones y 6rganos de
administracion adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de
personas 0 cosas, 0 de unas y otras conjuntamente.

Paragrafo .-La constitucién de la persona juridica a que se refiere el presente
articulo, no requerira de autorizacién previa alguna por parte del Estado.

Articulo 22.- Toda empresa operadora del servicio publico de transporte contara
con la capacidad transportadora autorizada para atender la prestacion de los
servicios otorgados. De conformidad con cada modo de transporte, el
reglamento determinaré la forma de vinculacion de los equipos a las empresas,
sefialando el porcentaje de su propiedad y las formas alternas de cumplir y
acreditar el mismo

e Decreto Nacional 171 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera”

Articulo 3o. Actividad transportadora. De conformidad con el articulo 60. de la
Ley 336 de 1996, se entiende por actividad transportadora un conjunto
organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios
Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades
competentes, basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional.

e DECRETO 1079 DE 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”

Articulo 2.2.1.1. Definiciones para el transporte terrestre automotor. Para la
interpretacion y aplicacion del presente Titulo se tendrdan en cuenta las
siguientes definiciones:

* Demanda total existente de transporte: es el nUmero de pasajeros que necesita
movilizarse en una ruta o un sistema de rutas y en un periodo de tiempo.

* Demanda insatisfecha de transporte: es el numero de pasajeros que no
cuentan con servicio de transporte para satisfacer sus necesidades de
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movilizacion dentro de un sector geografico determinado y corresponde a la
diferencia entre la demanda total existente y la oferta autorizada.

* Determinacion del niUmero de habitantes: se establece teniendo en cuenta el
altimo censo de poblacién adelantado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE.

* Edad del equipo automotor: es el calculo resultante de la diferencia entre el
afo que sirve de base para la evaluacién, estudio o analisis y el afio del modelo
del vehiculo.

* Edad del parque automotor: es el promedio ponderado de la edad de todo el
equipo de la empresa, independiente de la clase de vehiculo.

* Frecuencia de despacho: es el nUmero de veces por unidad de tiempo en que
se repite la salida de un vehiculo.

* Oferta de transporte: es el numero total de sillas autorizadas a las empresas
para ser ofrecidas a los usuarios, en un periodo de tiempo y en una ruta
determinada.

* Paz y salvo: es el documento que expide la empresa de transporte al
propietario del vehiculo en el que consta la inexistencia de obligaciones
derivadas exclusivamente del contrato de vinculacion.

* Plan de rodamiento: es la programacion para la utilizacion plena de los
vehiculos vinculados a una empresa para que de manera racional y equitativa
cubran la totalidad de rutas y despachos autorizados y/o registrados,
contemplando el mantenimiento de los mismos.

* Sistema de rutas: es el conjunto de rutas necesarias para satisfacer la
demanda de transporte de un area geografica determinada.

* SMMLV: salario minimo mensual legal vigente.

* Tarifa: es el precio que pagan los usuarios por la utilizacién del servicio
publico de transporte.

* Tiempo de recorrido: es el que emplea un vehiculo en recorrer una ruta entre
el origen y destino, incluyendo los tiempos de parada.

* Variante: es la desviacion por la construccion de un nuevo tramo de via que
evita el ingreso al casco urbano de un municipio.

(Decretos 170, 171, 172, 173 y 175 de 2001, articulo 7 y Decreto 348 de 2015,
articulo 5).
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Articulo 2.2.1.1.9.1. Definicion. La capacidad transportadora es el numero de
vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién de los
servicios autorizados.

Las empresas deberan acreditar como minimo el 3% de capacidad
transportadora minima fijada de su propiedad y/o de sus socios. En ningun
caso podra ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de este
porcentaje los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento financiero.

Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje podra demostrarse
con vehiculos de propiedad de sus cooperados.

Si la capacidad transportadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada a
su maximo, solamente serd exigible el cumplimiento del porcentaje de
propiedad de la misma, cuando a la empresa le autoricen nuevos servicios.

En aquellas ciudades donde se encuentre suspendido el ingreso de vehiculos
por incremento el cumplimento del requisito Unicamente se exigira una vez se
modifique dicha politicay se adjudiquen nuevos servicios.

e (Cdbdigo Nacional de transito Terrestre LEY 769 DE 2002
Articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios.

Las normas del presente CdAdigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencidon y reglamentacion de las autoridades para garantia
de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y
de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccidon del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia
de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo.
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Los principios rectores de este codigo son: seqguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre
circulacion, educaciéon y descentralizacion.

e Ley 1341 de 20009:

Articulo 5°. Las entidades del orden nacional y territorial y las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial
promoveran, coordinardn y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a
garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas
autoridades incentivaran el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones,
asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a
los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnologicas que beneficien a los
ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas del pais.

e Decreto Ley 019 de 2012.

ARTICULO 4. CELERIDAD EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Las autoridades tienen el impulso oficioso de los procesos administrativos; deben
utilizar formularios gratuitos para actuaciones en serie, cuando la naturaleza de ellas
lo haga posible y cuando sea asunto de su competencia, suprimir los tramites
innecesarios, sin que ello las releve de la obligacién de considerar y valorar todos los
argumentos de los interesados y los medios de pruebas decretados y practicados;
deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten
con _diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; vy
deben adoptar las decisiones administrativas en el menor tiempo posible.

e Decreto 1421 de 1993

ARTICULO.- 60. Participacién comunitaria y veeduria ciudadana. Las
autoridades distritales promoveran la organizacion de los habitantes vy
comunidades del Distrito y estimularan la creacion de las asociaciones
profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles gque
sirvan _de mecanismo _de representacion _en las distintas instancias de
participaciéon, concertacion y vigilancia de la gestién distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias
para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la
veeduria ciudadana frente a la gestion y la contratacién administrativas.

e Decreto distrital 309 de 2009 "Por el cual se adopta el Sistema Integrado de
Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones".

El sistema integrado de transporte publico comprende las acciones para la
articulacion, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte
publico, las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion, el

~
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con trol del trafico y el transporte publico; as/como para la infraestructura requerida
para la accesibilidad, articulacion y el recaudo del sistema

Articulo 1°.- Adopcién del Sistema Integrado de Transporte Publico. Addptese el
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -en adelante el SITP- como
sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogota. En el marco del
presente Decreto se establecen acciones para: la articulacion, vinculacién y operacion
integrada de los diferentes modos de transporte publico; las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y el transporte
publico; asi como para la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y
el recaudo, control e informacion y servicio al usuario del sistema.

Paragrafo.- La integracion de los diferentes modos de transporte publico en el radio
de accion distrital, iniciard con el transporte publico colectivo urbano de pasajeros y el
masivo actual. Posteriormente y de acuerdo con el cronograma que se defina por la
Secretaria Distrital de Movilidad, con el apoyo de las instancias de coordinacion
interinstitucional definidas por el Alcalde Mayor, se integrara el transporte férreo, los
otros modos de transporte y los demas componentes establecidos en el articulo 14
del Decreto Distrital 319 de 2006. Este cronograma debera ser revisado y ajustado
periodicamente de conformidad con los resultados de los estudios previos y con el
desarrollo de ejecucion de las obras.

Articulo 5°.- Objetivos del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO.
Para el logro de los fines del Plan Maestro de Movilidad, ademéas de los
establecidos expresamente en dicho Plan, se establecen los siguientes
objetivos especificos del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO,
destinados a mejorar la calidad del servicio al usuario:

1. Mejorar la cobertura del servicio de transporte publico a los distintos sectores de la
ciudad, la accesibilidad a ellos y su conectividad.

2. Realizar la integracion operacional y tarifaria del sistema de transporte publico,

tanto en forma fisica como virtual, garantizando su sostenibilidad financiera.

Racionalizar la oferta de servicios de transporte publico.

Estructurar, disefiar e implementar una red jerarquizada de rutas de transporte

publico segun funcién y area servida.

Modernizar la flota vehicular de transporte publico.

Establecer un modelo de organizacién empresarial de prestacion del servicio por

parte de los operadores privados, que facilite el cumplimiento de la programacién

de servicios y la adecuacion de la oferta a la demanda de pasajeros

7. Integrar la operacién de recaudo, control de la operacion de transporte e
informacion y servicio al usuario, que permita: La conectividad; la consolidacion de
la informacién; la gestion de recaudo, de los centros de control y de la informacion
y servicio al usuario del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO.

8. Promover el fortalecimiento y la coordinacion institucional de los agentes publicos
del sistema.

9. Contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana.

ko

o a
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Articulo 29°.- Proceso de divulgacion. La Secretaria Distrital de Movilidad efectuara
los procesos de divulgacion y difusion con los actores actuales del transporte, para
incentivar su participacion en el SITP asi_como_campafas_institucionales de
informacion ala ciudadania acerca del nuevo sistema.

(..

Articulo 30°.- Mecanismos de participacion ciudadana. Las entidades vy
organismos distritales, bajo la orientacion de la Secretaria Distrital de Movilidad,
garantizardn la participacion ciudadana a través de las diversas instancias y
mecanismos legales, partiendo de una adecuada y completa divulgacion del presente
Decreto. Igualmente, adelantaran las acciones correspondientes que permitan facilitar
la participacion del sector transportador en los procesos de implementacion.

e Decreto 319 de 2006 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para
Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 12 Estructuracion del sistema de movilidad.

El Sistema de Movilidad se estructurara teniendo como eje el Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota. D.C., con base en las estipulaciones del presente
Decreto, y bajo las condiciones previstas en la Ley 310 de 1996, sus normas
reglamentarias y modificatorias, y las demas disposiciones que prevean la integracion
del transporte publico colectivo y el masivo.

Articulo 13 Definicién del sistema integrado de transporte publico.

El Sistema Integrado de Transporte Publico tiene por objeto garantizar los
derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humana
y ala circulacion libre por el territorio, mediante la generacion de un sistema de
transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible para
perimetro urbano de la ciudad de Bogota.

El Sistema Integrado de Transporte Publico comprende las acciones para la
articulacion, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de transporte
publico, las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion, el
control del trafico y el transporte publico, asi como la infraestructura requerida para la
accesibilidad, circulacion y el recaudo del sistema.

Articulo 15 Integracion del Transporte Publico.

El sistema integrado de transporte publico se constituird a partir de un proceso de
integracion operacional, tarifario e institucional de acuerdo con los principios
constitucionales de coordinacién y complementariedad, logrando una unidad fisica
para los usuarios del transporte, que les garantice el acceso al servicio en condiciones
de Optima calidad, economia y eficiencia. La base de integracién sera la siguiente:
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*La Secretaria de Transito y Transporte es la autoridad de transporte publico en
Bogota D. C., en los términos de la Ley, cuya responsabilidad es la definicion de la
politica publica sectorial, regulacion, vigilancia y control de las actividades del
transporte y la coordinacion de las instancias de ejecucién de dicha politica publica
sectorial.

*La empresa TRANSMILENIO S. A., como ente gestor del transporte masivo, tiene la
responsabilidad de la integracion, evaluacion y seguimiento de la operacion del
SITPC. En consecuencia le corresponde adelantar los procesos de seleccion
necesarios para poner en marcha la integracion con el actual sistema de transporte
colectivo.

e Acuerdo 489 de 2012: “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogota
Humana”.

Articulo 28. Programa de Movilidad Humana

(...)

1. Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Pablico-SITP. Para
avanzar hacia el objetivo de ofrecer un 6ptimo servicio de transporte publico zonal,
entrard en operacion, de manera gradual y a partir de 2012, el SITP, planteando como
meta la implementacion total a finales del afio 2013. La ciudad debe avanzar hacia la
consolidacion e integracion efectiva del Sistema, incluyendo todos los modos de
transporte. Este Sistema debera contar con equipamientos de transporte que
organicen las actividades alrededor de la operacion asociadas a la flota, garantizando
buenas practicas de manejo ambiental y urbano. Adicionalmente, se dotaré la ciudad
de puntos de intercambio modal y paraderos para facilitar y promover el uso eficiente
de los diferentes modos de transporte en un marco de integracion.

()

10.Movilidad humana informando y participando. La interaccion entre los
ciudadanos y el Programa de Movilidad Humana es fundamental y debera ser
permanente. Como soporte a esta actividad la informacion es uno de los insumos
a partir de los cuales se construira y fortalecera esta interacciéon. En respuesta a
esta demanda, se formularan proyectos asociados con tecnologia y produccion de
informacion los cuales en su estructuracion incorporan componentes enfocados a
la creacién o mejoramiento de los canales de comunicacion, uso de programas
libres e interaccion que buscan fortalecer el vinculo entre la Secretaria y la
ciudadania en general.

[I. ANTECEDENTES DE TRAMITE ANTE EL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto ha sido presentado en dos ocasiones, recibiendo cuatro (4) ponencias
positivas, algunas de ellas con modificaciones, de las cuales se incorporan algunas, en el
presente proyecto.
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De igual manera tiene concepto viable por parte de la administracion con algunas
observaciones, las cuales han sido adaptadas en la presente version.

. No. SENTIDO DE
# | RADICACION | o vEcTo AUTOR PONENTES LA PONENCIA
Venus Albeiro
Diego Silva Gomez y
Andrés Celio Nieves Positivas
1 30-mar-16 131 Molano Herrera
Aponte (coordinador)
Gloria Elsy Diaz
Diego Martinez,
2 | 07-0ct-16 484 Andrés | Maria Victoria | b4
Molano Vargas Silva
Aponte (coordinadora)
Venus Albeiro
Diego Silva Gomez y
Andrés Yefer Yesid Vega .
3 02-ago-16 332 Molano Bobadilla Positivas
Aponte (coordinador)
Armando
) Gutierrez
D':gf) Gonzalez,
4 | 24-enero- 096 Andres Alvaro Jose Positivas
2017 Molano ~
Aponte Argote_Munoz
(coordinador)
Diego
Andrés Dora Luci
5 | Mayo - 2017 305 Molano | 2% 00 Positivas
Aponte
Di Hollman Felipe
£ A '399 Morris Rincén
6 holg 035 Volane Julio César Positivas
olano Acosta Acosta
Aponte
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David Ballén
Hernandez
7 Abril -2018 189 Jairo Cardozo Positivas
Salazar
V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el
Decreto 1421 De 1993, numerales 1, 10, 19 y 25 del articulo 12:

e Articulo 8. Funciones Generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo...”.

e Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacién, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

(...)

19. Dictar normas de transito y transporte.

25. Cumplir con las demés funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

V. IMPACTO FISCAL
El articulo Séptimo de la ley 819 de 2003 ordena lo siguiente:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberad hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

"Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo".
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Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo no
genera desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que todas y cada una de la acciones
previstas en el presente proyecto de acuerdo, se encuentran contemplados
misionalmente por la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Movilidad, Transmilenio
S.A,, el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal IDPAC y la Oficina de Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones TIC de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte. Angela Sofia Garzén Caicedo.

Concejal. Concejal.

Autor

Diego Fernando Devia Torres. Daniel Palacios Martinez

Concejal. Concejal.

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.

Concejal. Vocero Bancada Centro Democratico

J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 483 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 239 DE 2006 Y SE DICTAN ALGUNAS
DISPOSICIONES PARA EFECTIVIZAR EL ACCESO A LA INFORMACION Y LA
ATENCION AL USUARIO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA D. C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere los numerales 1, 10, 19y 25 del articulo 12 del Decreto — Ley 1421 de 1993

ACUERDA

CAPITULO |

Se dictan disposiciones sobre Participacion Ciudadana y el Control Social, en materia
de Transporte Publico En Bogotéa D.C.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo segundo del Acuerdo 239 de 2006, en el siguiente
sentido:

ARTICULO SEGUNDO.- Asamblea constitutiva: Los usuarios interesados en conformar el
Comité de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros podran convocar a una asamblea
constitutiva. Para tal fin contaran con el apoyo de la Secretaria Distrital de Movilidad y el
gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), en la divulgacidén e informacion
acerca de la asamblea y las funciones de los comités.

Se definen como espacios territoriales para la constitucion de Comités de Desarrollo y
Control Social, los siguientes:

a. Nivel vecinal.

b. Paraderos del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

c. Estaciones del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

d. Portales del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)

En cada espacio territorial, se podran crear tantos Comités de Desarrollo y Control Social de
usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual
de pasajeros como sea posible de acuerdo a la cantidad de usuarios en el espacio territorial.
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Los usuarios interesados en conformar el Comité de Desarrollo y Control Social de usuarios
del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de
pasajeros podrdn convocar a una asamblea constitutiva para tal fin, contaran con la
colaboracion de la Secretaria Distrital de Movilidad y el gestor del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP), con el fin de que éste disponga carteles informativos y/o
cualquier otro medio pertinente para informar a los usuarios, acerca de la asamblea y la
funcion de los comités.

PARAGRAFO PRIMERO: Cada Comité de Desarrollo y Control Social de usuario del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros
estara integrado por minimo cincuenta (50) usuarios, en el caso de comités conformados por
personas con discapacidad, se podran constituir con minimo treinta (30) usuarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el marco de la Convencion Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, ONU 2006, como medida afirmativa contra las barreras que
evitan la participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las
demas, el Instituto Distrital de Participacién y Accion Comunal IDPAC, en el marco de sus
competencias, adelantara procesos de promulgacién de los comités de desarrollo y control
social, con dicha poblacién

PARAGRAFO TERCERO: El Comité de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio
publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros,
elaborara el acta de constitucion en la que consten: nombre de los integrantes, documento
de identidad, funciones, nivel territorial, duracion y lugar de residencia y el nombre del
vocero.

PARAGRAFO CUARTO: Dicha acta sera inscrita ante el Instituto Distrital de Participacion y
Accion Comunal, sefialando el espacio territorial en donde se constituy6 (Vecinal, paradero,
estacion o portal), y la UPZ a la que pertenece.

Ningun ciudadano podra ser miembro de mas de un comité de desarrollo y control social del
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros,
exceptuando los comités, establecidos en el articulo cuarto del acuerdo 239 de 2006, el
director del instituto Distrital de participacion y accibn comunal debera verificar dicha
situacion y llevar un registro actualizado, de los usuarios integrantes de cada comité y su
respectiva junta directiva.

Una vez inscrita el acta en el respectivo Instituto Distrital de participacion y Accion Comunal,
la entidad cuenta con diez (10) dias habiles, para realizar las respectivas verificaciones y
remitir a la Autoridad de Transito competente, para que ésta reconozca el comité mediante
resolucién motivada, dentro de los diez (10) dias siguientes.
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ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo cuarto del Acuerdo 239 de 2006, en el siguiente
sentido:

ARTICULO CUARTO.- Integracion a nivel Local y Distrital. Los Comités de Desarrollo y
Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros, de cada UPZ, En acompafamiento del Instituto Distrital
de la Participacion y la Accién Comunal - IDPAC elegiran el respectivo vocero de la UPZ,
dichos voceros de las UPZ, se constituyen en comité de usuarios de la localidad, quienes
elegirdn 2 usuarios por localidad, quienes conformaran el Comité Distrital de Usuarios, éstos
comités, ademas deberan contar, con la presencia de minimo un (1) vocero de los comités
de Desarrollo y Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros, conformado por personas con
discapacidad.

El periodo de los usuarios elegidos para ser parte del comité local o distrital sera de dos (2)
afios, al cabo del cual se deberan efectuar nuevas elecciones, en las que no podran
participar quienes terminen su periodo, esto con el fin de garantizar la rotacion en dichas
instancias.

PARAGRAFO PRIMERO: En cada UPZ, se podran crear tantos Comités de Desarrollo y
Control Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros como sea posible, de acuerdo a la cantidad de usuarios
del transporte publico que hayan en la misma.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo octavo del Acuerdo 239 de 2006, el cual quedara
asi:

ARTICULO OCTAVO.- Derechos de los voceros de los comités de usuarios del servicio
publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros.
Los voceros de los comités de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor
masivo, colectivo e individual de pasajeros tendran los siguientes derechos:

1. Participar como representante de los usuarios, en la junta directiva de la Sociedad de
capital puablico por acciones TRANSMILENIO S.A., o cualquier otra entidad del sector,
si asi se estableciera en los estatutos de la respectiva sociedad y fuese designado por
el Alcalde Mayor.

2. Participar en las mesas de negociaciones creadas para dirimir los conflictos que
surjan de la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros, aportando las posibles soluciones.

3. Participar con voz en los estudios técnicos previos a los reajustes tarifarios.

4. De conformidad con el literal 2.3 del articulo 4° del Acuerdo 04 de 2007, recibir de
Transmilenio S.A., programas de capacitacion, como minimo sobre los siguientes
temas: Disposiciones legales, derechos y deberes de los usuarios, Estructura tarifaria,
régimen sancionatorio a los operadores del sistema, obligaciones de los contratos de
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concesion, ademas de los que disponga la entidad, con el fin de garantizar una
participacion incidente y un control social efectivo.

5. Participar en el proceso de definicion de rutas y frecuencias, para lo cual se debera
realizar un estudio técnico que sera presentado en audiencia publica., con el fin de
garantizar que dichas rutas respondan a los intereses y necesidades de la
comunidad.

6. Ser invitado permanente del Comité Sectorial de Movilidad:

7. Ser invitado permanente de los comités o mesas de discusion que se creen para los
temas pertinentes a reajustes tarifarios y los demas relacionados con el transporte
publico terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros en la ciudad de
Bogota.

8. Los voceros de cada localidad, en conjunto con los Centros locales de Movilidad, de
la Secretaria Distrital de Movilidad y la Sub gerencia de comunicaciones y
Atencion al Usuario a través del area de gestion social de TRANSMILENIO S.A
adelantaran las siguientes acciones:

a. Elaborary aprobar el plan institucional de participacion local.

b. Realizar encuentros anualmente con el fin de evaluar el diagnostico de gestion
local de movilidad, en materia de transporte publico.

c. Reunirse con una periodicidad no inferior a tres (3) meses, con representantes de
Transmilenio S.A., o el ente gestor que haga sus veces, con el fin de hacer
seguimiento y control social a la calidad de la prestacion del servicio publico de
transporte, en especial lo referente a: Cumplimiento de frecuencias y capacidad
trasportadora de las diferentes rutas que prestan el servicio en la localidad, estado
de la flota de vehiculos, las peticiones, quejas y reclamos reiterativas respecto a la
prestacion del servicio y las demas que consideren importantes abordar.

ARTICULO 4°. Modifiqguese el articulo noveno del Acuerdo 239 de 2006, el cual
guedara asi:

ARTICULO NOVENO.- Definiciones. Para el desarrollo del presente proyecto ténganse
en cuenta las siguientes definiciones:

ACTIVIDAD TRANSPORTADORA: Es el conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de
un lugar a otro, utilizando uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autoridades competentes, basadas en los reglamentos del
Gobierno Nacional.

CAPACIDAD TRANSPORTADORA: Es el numero de vehiculos requeridos y exigidos
para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados.
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CONTROL SOCIAL: Se entiende por control social de usuarios del servicio publico de
transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de pasajeros, el derecho
que tiene todo ciudadano para vigilar y participar en las decisiones que los afecta en
materia de servicio publico de transporte; asi como aportar soluciones a los
problemas que surjan en la prestacion del servicio.

DEMANDA TOTAL EXISTENTE DE TRANSPORTE: Es el nimero de pasajeros que
necesita movilizarse en una ruta o un sistema de rutas y en un periodo de tiempo.

EMPRESA GESTORA: Es la entidad contratante de una concesion, quien en virtud
del contrato otorga a otra persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, del servicio de transporte masivo,
asi como todas las actividades necesarias para la adecuada prestacion y
funcionamiento del servicio de transporte masivo por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien.

FRECUENCIA DE DESPACHO. Es el numero de veces por unidad de tiempo en que
se repite la salida de un vehiculo en un lapso determinado.

HABILITACION: Autorizacion concedida a una empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada.

OPERADOR DEL SERVICIO: Lo conforman el conjunto de personas, bienes y
equipos, bajo responsabilidad del concesionario, cuya finalidad es la prestacion de
servicios de transporte.

RUTA: Es el trayecto comprendido entre un origen y un destino, unidos entre si por
una via, con un recorrido determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios,
frecuencias, paraderos y demas aspectos operativos.

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MASIVO,
COLECTIVO E INDIVIDUAL DE PASAJEROS: Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y
cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a ésta
vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

TARIFA: Es el precio que pagan los usuarios por la utilizacion del servicio publico de
transporte en una ruta y nivel de servicio determinado.

TARJETA DE OPERACION: Es el documento Unico que autoriza a un vehiculo
automotor para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con los servicios
autorizados.
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TRANSPORTE PRIVADO: Es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de
las personas naturales o juridicas. Cuando no se utlicen equipos propios, la
contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte
publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

TRANSPORTE PUBLICO: Es una industria encaminada a garantizar la movilizacion
de personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacion
economica.

USUARIO: Persona que utiliza permanente o eventualmente el servicio de transporte
publico.

CAPITULO I ’
EL ACCESO A LA INFORMACION Y ATENCION AL USUARIO

ARTICULO 5°. Medidas para efectivizar el acceso a la informacién: Se establecen como
aquellas medidas adoptadas con la finalidad de proporcionar a los usuarios del Sistema
integrado de Transporte Publico, la informacion necesaria para el buen uso del sistema, las
cuales estaran a cargo de la Administracion Distrital, a través de Transmilenio S.A., como
ente gestor del SITP de conformidad con el articulo 2°, del Acuerdo 04 de 1999.

a. Mecanismos de informacién al usuario en tiempo real.
En el término de cuatro (4) meses, contados a partir de la sancion del presente
acuerdo, Transmilenio S.A., presentara al Concejo de Bogoté el cronograma para la
implementacion de los mecanismos de informacion al usuario del sistema integrado
de transporte publico —SITP- que permitan, tener acceso a la ubicacion en tiempo
real de las rutas (GPS), recorrido, tiempo de llegada al portal, estacién, paradero y
demas informacion inherente a la prestacion del servicio, la cual podra ser
implementada a través de medios propios o de aplicaciones existentes para tal fin,

como “moovit”, “google transit”, “transmisitp” y similares.

Para el efecto las entidades distritales proveeran a Transmilenio S.A., la
documentacion, accesos y demas informaciobn necesaria para desarrollar la
mencionada solucion tecnoldgica.

b) Frecuencia de las diferentes rutas en portales, estaciones y paraderos.
El Distrito Capital de manera gradual implementara en los paraderos, estaciones y
portales, mecanismos de informacion acerca de las rutas que operan en los mismos,
con su respectivo mapa y frecuencias de operacion.

Paragrafo Primero: La implementacion de los mecanismos de informacion no podra
exceder de 6 meses a partir de la sancion del presente Acuerdo.

~
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ARTICULO 6°. Medidas para efectivizar la atencién al usuario:

a. Peticiones quejas, reclamos y Reportes a través de aplicaciones moviles: La
Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones TIC de la
Alcaldia Mayor de Bogota, La Secretaria General de la Alcaldia Mayor y
Transmilenio S.A., adelantaran las acciones pertinente para implementar un
aplicativo que permita tramitar peticiones, quejas, reclamos y/o reportes de
situaciones que requieran la reaccién inmediata y en tiempo real, por parte de las
autoridades, para lo cual, adelantara las gestiones pertinentes para implementar un
espejo de la plataforma que reciba dichos reportes y los transmita a las instancias y
autoridades pertinentes, como el Centro regulador de Urgencias y la Policia
Metropolitana de Bogota D,C., o las que considere necesario.

Paragrafo 1: A través de ésta aplicacion, los usuarios, podran hacer reportes entre
otras de:
a) Hurtos.
b) Delitos contra la moralidad publica.
c) Ingreso irregular a las estaciones y demas componentes del sistema.
d) Presencia de vendedores informales.
e) Intentos de bloqueos, manifestaciones o acciones vandalicas, que
afecten, el funcionamiento del sistema integrado de transporte publico.
f) Demas contravenciones que afecten el normal funcionamiento del
sistema integrado de transporte publico

Paragrafo 3: Frente a las Peticiones, quejas y reclamos el modulo debera permitir a
los usuarios interponer pqr’'s referentes a la operacion del sistema integrado de
transporte publico (SITP), permitiendo a los usuarios, ejercer un control social
efectivo a la operacion del servicio publico de transporte, reportando por lo menos
las siguientes situaciones:

1. Incumplimiento de frecuencias y horarios por parte del concesionario
operador.

2. Incumplimiento del concesionario operador, respecto a las condiciones
técnicas mecanicas establecidas para el funcionamiento de los vehiculos
destinados a la prestacion del servicio publico.

3. Comportamientos inadecuados o que atenten contra la seguridad de los
usuarios, por parte del conductor.

ARTICULO 7°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 484 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 287 DE 2007 ESTABLECIENDO LINEAMIENTOS
PARA LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS DE INCLUSION Y DIGNIFICACION DE LA
LABOR DE LOS RECICLADORES DE OFICIO DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LA ARTICULACION Y COORDINACION EN LA APLICACION DEL
PRESENTE ACUERDO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  OBJETIVOS DE LA INICIATIVA
i. Objetivo General

A través de la presente iniciativa se pretende modificar el acuerdo 287 de 2007 “Por el cual se
establecen lineamientos para aplicar las acciones afirmativas que garantizan la inclusién de los
recicladores de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de la gestion y
manejo integral de los residuos soélidos”, estableciendo nuevos lineamientos para la aplicacion
material de las acciones afirmativas a las que se refiere el acuerdo. Estas se circunscribian
Unicamente a la gestién de residuos sélidos sin tener en cuenta que la inclusion social de dicha
poblacién requiere la convergencia y articulacién de todos los sectores de la administracién Distrital;
es por esta misma razén que entre otros, se crea el Comité Distrital de Acciones Afirmativas para
poblacion recicladora. Este Comité Distrital garantizara un trato diferencial a los recicladores de oficio
por su vulnerabilidad tal y como lo ha reiterado la Corte Constitucional en su jurisprudencia.

El presente proyecto de acuerdo establece, ademas, lineamientos y acciones mas claras que
garanticen efectivamente la inclusién social de los recicladores de oficio en todos los campos
conforme el marco normativo actual como prestadores del servicio complementario de
aprovechamiento en el esquema de aseo del Distrito Capital; esto teniendo en cuenta
adicionalmente, que ellos cumplirian con un papel determinante en la aplicacion de la nueva
estrategia econémica mundial sobre manejo de residuos: la economia circular.

ii. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del proyecto de acuerdo son:

Reconocer la importancia de la contribuciébn ambiental de las actividades de recoleccién de
residuos por parte de los recicladores de oficio bajo el marco de la economia circular.
Generar un cambio en la concepcion por parte de los ciudadanos frente a la labor ambiental
gue realizan los recicladores del Distrito.

Articular las acciones del Distrito para promover la inclusién social y econémica de la
poblacién recicladora.

Establecer lineamientos que garanticen la inclusion social de la poblacion recicladora de
oficio.

Privilegiar formas sociales y ambientalmente sostenibles de aprovechamiento de residuos.
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o Establecer criterios de corresponsabilidad de todos los actores del circuito de produccién,
comercializacién, consumo y postconsumo.

e Promover el aprovechamiento, transformacion, relso y comercializacion de los residuos
sélidos por parte de la poblacién recicladora.

. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
i.  Nuevas perspectivas en el manejo de residuos solidos

El manejo de los residuos sélidos ha sido una de los grandes retos ambientales que han enfrentado
todos los paises del mundo en las ultimas décadas. Este problema ha disparado el afAn mundial por
conseguir alternativas mas eficientes, eficaces y amigables con el medio ambiente y que, ademas,
sean responsables socialmente con la poblacién que, de una u otra forma, esté siendo vulnerada por
causa de los desechos.

La comunidad cientifica y ambientalistas de todo el mundo han llegado a soluciones eficientes de
aprovechamiento de residuos desde reciclar para generar nuevas materias primas, hasta generacion
de energia para vender a otros paises. Colombia por ser un pais en desarrollo, todavia esta
empezando a gestionar sus residuos adecuadamente y ha adelantado tecnologias de
aprovechamiento eficiente para generacion de energia en sus rellenos sanitarios; sin embargo,
todavia le hace falta algunas décadas para que el tema de desechos no sea uno de sus prioridades a
resolver en ambitos ambientales.

Bogota es la ciudad que mas residuos genera per capita en Colombia; con una poblacion de casi 8
millones de habitantes, genera 6500 toneladas de residuos diariamente. De éstos, sélo se aprovecha
el 17% por actividad de los recicladores de oficio de la ciudad. Lo demas, podria ser material para
recuperacion pero que hoy, no se esta aprovechando.

La problematica aumenta desproporcionalmente cuando la misma generacion de residuos aumenta,
los medios para recolectar material reciclable no son claros, o no se dan las pautas necesarias para
que los ciudadanos puedan separar el material desde la fuente. Siendo asi, se han creado a nivel
mundial nuevas estrategias para incentivar el reciclaje en el mundo de tal manera que la economia
gue por décadas ha ayudado a generar mas residuos, pueda ser ella misma la solucién al problema.

Uno de estos actores estratégicos en Bogotd son los recicladores de oficio, quienes ayudan a
implementar esta nueva estrategia en un paso muy importante del ciclo como el reciclaje. Estos
recicladores poseen todo el conocimiento para seleccionar, separar, recoger y distribuir el material
reciclado resultante para que éste pueda volver al ciclo econémico; por esto, el Distrito debe
garantizar sus derechos como ciudadanos y trabajadores de la ciudad.

Este proyecto de acuerdo entonces, es una herramienta para que el Distrito pueda unir su estrategia
de transformarse en una ciudad sostenible donde implementa el concepto de economia circular y
aprovecha adecuadamente sus residuos con la obligacion social de incluir y crear acciones
afirmativas para los recicladores de oficio quienes son en Ultimas, los actores estratégicos en el
desarrollo sostenible de la ciudad.

iii.El Servicio Publico Domiciliario de Aseo y la actividad complementaria de aprovechamiento
El capitulo V de la Carta Constitucional establecié la finalidad social del Estado y de los servicios

publicos, siendo una obligacion Estatal garantizar su prestacién de manera eficiente. Se previé que la
prestacion de los mismos podria adelantarse por el Estado de manera directa o indirecta por
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comunidades organizadas o por particulares, por lo que se faculté al Congreso de la Republica para
expedir la legislacion necesaria con el fin de regular la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, las entidades tarifarias y el régimen de proteccion al usuario.

Producto de tal facultad el Congreso expidi6 la Ley 142 de 1994, donde se regulé la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios como sus principios, las metodologias de prestacion, el régimen
tarifario, derechos y deberes de los usuarios. La prestacibn de un servicio publico tiene como
finalidad la prestacién continua bajo costos eficientes que se obtienen mediantes economias de
escala y libre competencia entre prestadores. Adicional a ello se busca garantizar la cobertura a toda
la poblacién teniendo en cuenta los criterios de solidaridad y redistribucién de los ingresos.

La libre competencia, prevista en el articulo 333 de la Constitucion politica del 1991, tiene una
especial trascendencia en materia de servicios publicos, puesto que el constituyente y el legislador la
garantizan en dicha materia, por lo que la prestacién siempre se realizara bajo la libre concurrencia
de prestadores, bien sea en una competencia libre en el mercado o por el mercado. La primera, que
es la mas conocida, los prestadores deberan competir por cada uno de los usuarios y en la segunda,
la competencia se hace material en el proceso licitatorio por areas de servicio exclusivo (ASES)
establecidas en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994. Estas deben ser previamente autorizadas por la
Comision Reguladora de Agua y Saneamiento Bésico — CRA-, de acuerdo a las caracteristicas
propias del respectivo municipio, con el fin de ampliar la cobertura a los usuarios de menores
ingresos.

En el caso de Bogot4, la tltima concesion de areas de servicio exclusivo, se surtio en el afio 2003,
cuando el Distrito previa autorizacion de la CRA mediante Resolucion CRA 235 de 2002 “Por la cual
se decide la solicitud de verificacion de motivos que permitan la inclusion de clausulas de area de
servicio exclusivo en los contratos que suscriba el Distrito Capital de Bogota para conceder el
servicio de aseo”, concesion0 el servicio de aseo mediante los contratos numero CO54 de 2003,
CO55 de 2003, C053 de 2003 y C069 de 2003 con las empresas: ciudad limpia, S.A. E.S.P., Atesa
S.A. E.S.P., Aseo Capital S.A. E.S.P. y Lime S.A. E.S.P. La vigencia de dichos contratos era de 7
afos, por lo que el 15 de Septiembre de 2010 se suscribio la prérroga y adicién No. 1, por un término
de 9 meses, luego se prorrogaron mediante la figura de urgencia manifiesta en tres ocasiones mas,
la dltima prérroga, finalizé el 17 de Diciembre de 2012.

Ahora bien, el servicio publico de aseo tiene una doble connotacién: la primera como un servicio
publico de caracter esencial, al ser parte del saneamiento ambiental, de conformidad con el literal 19
del articulo 14 de la ley 142 de 1994, cuyo tenor establece “Saneamiento basico. Son las actividades
propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo” y la segunda concepcion,
como la simple recoleccion de residuos, establecida en el literal 24 del articulo 14: “Es el servicio de
recolecciébn municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicard esta Ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos”.

Esto por cuanto el legislador quiso que los prestadores se especializaran en la recoleccion, logrando
economias de escala y mayor eficiencia, como se vera, los componentes de tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final, no fueron abordados ni definidos, excepto en el articulo 164 que
autoriza la inclusién de los costos producto de tales actividades, como costos especiales en la
férmula tarifaria.

La reglamentacion al respecto solo apareceria a partir del Decreto 1713 de 2002, el cual ademas
articulaba dicho servicio con la gestién integral de residuos sélidos, establecida en la Ley 99 de 1993
por lo que los municipios tenian la obligacion de elaborar los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos —PGIRS- , con los diferentes programas que los componen, ademas establecié los
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componentes del servicio entre otras, definid el concepto de separacion en la fuente y trajo consigo
la implementacion de la opcidn tarifaria multiusuarios del servicio publico domiciliario de aseo, lo cual
permitié que se agruparan para efectos de facturacion unidades inmobiliarias, centros habitacionales,
conjuntos residenciales, condominios o similares permitiéndoles presentar los residuos para su
recoleccién en un sitio determinado, con lo cual, de una parte se lograba mayor economia de escala
y por otra se le cobraba a los multiusuarios de acuerdo a la cantidad de residuos presentados, lo cual
se constituyé como un incentivo para el separacién en la fuente, cuya obligatoriedad solo vendria a
desarrollarse a partir de la Ley 1259 de 2008 que establecid las infracciones objeto del comparendo
ambiental, por infringir normas ambientales de aseo, el cual seria adoptado a nivel Distrital, mediante
el Acuerdo 417 de 2009, y reglamentado por el decreto 349 de 2014 y adoptado por la Ley 1806 de
2016 Codigo Nacional de Policia en su articulo 111.

De otra parte la CRA emiti6 el nuevo marco tarifario del servicio de aseo a través de la Resolucion
720 de 2014, la cual estableci6 la remuneracién de la actividad de aprovechamiento, que se
constituye como la remuneracién por dicha actividad y que entré a reqir el 01 de abril del
2016.

El Decreto 2981 de 2013, entraria a complementar la Ley 1713 de 2002, llenando una serie de
vacios respecto a la operacion del servicio en un esquema de libre competencia, asi como el acceso
a los rellenos sanitarios, ademas se enmarca el aprovechamiento como una actividad
complementaria del servicio de aseo, de otra parte se establece regulacion precisa respecto a dicha
actividad, el transporte de material aprovechable, su separacion y almacenaje en las estaciones
de clasificaciéon y aprovechamiento (ECAS), ademdas establecié la obligacion de los
municipios de formalizar la poblacidn recicladora como prestadores del servicio publico de la
actividad complementaria de aprovechamiento.

Por ultimo y con el fin de reglamentar la actividad de aprovechamiento el Gobierno nacional, profirié
en Mayo el decreto 596 de 2016, el cual regula de manera amplia dicha actividad, estableciendo un
plazo maximo de cinco (5) afios, para que los municipios fortalecieran las organizaciones de
recicladores y estan se constituyeran como prestadores del servicio, registrandose antes la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios como tal, adquiriendo una serie de
responsabilidades propias de la prestacién de un servicio publico, tal como tramite de peticiones,
quejas y reclamos, facturacion, estandares basicos de la calidad del servicio, por lo cual el servicio
complementario de aprovechamiento, paso a ser parte integral del esquema de aseo.

llustracion 5. Ecosistema de aprovechamiento en Bogota

Usuarios

Eficienciaen
Ecosistema de
Aprovechamiento

Empresas de aseo

F o\ Org. Prestador
Relleno Sanitario [, . e -Jlr aprovechamiento
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El aprovechamiento en el ambito distrital

Uno de los virajes mas importantes en la prestacion de este servicio publico, tuvo origen en el afio
2003, cuando la Asociacién de Recicladores de Bogota (ARB) interpuso una accion de tutela ante la
Corte Constitucional alegando que la licitacion publica, llevada a cabo en el afio 2002 por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), con la que se pretendia entregar en
concesion los servicios de recoleccidn, transporte y disposicion de los residuos, establecia
condiciones financieras y técnicas que excluian de hecho a los recicladores del proceso licitatorio.

Dicha tutela fue seleccionada por la Corte Constitucional, y resuelta mediante la Sentencia T-724 de
2003 la cual se constituyé como la sentencia hito de una extensa linea jurisprudencial, puesto que
tuteld los derechos de la poblacion recicladora, ordenando al Distrito Capital “incluir acciones
afirmativas en futuros procesos licitatorios relacionados con la prestacion del servicio de aseo”, esto
por cuanto la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital no establecié ninguna
medida efectiva que permitiera la participacién de las asociaciones de recicladores de Bogota, como
grupo marginado de la sociedad, tendiente al mantenimiento y fortalecimiento de la actividad que
venian desarrollando a través del tiempo, como medio de subsistencia, sin embargo a pesar que una
de la pretensiones de la tutela era declarar la nulidad licitacién del servicio publico de aseo del afio
2002, la corporacion decidié declarar la carencia actual de objeto por hecho superado.

A pesar de lo anterior en la licitacién 01 de 2011, del servicio de aseo que se llevaba a cabo por parte
de la UAESP, no se establecieron tales medidas razén por la cual, las organizaciones de
recicladores, interpusieron incidente de cumplimiento, que fue resuelto mediante el auto 275 de 2011,
el cual dejo sin efectos el proceso licitatorio, y determiné de manera explicita como debia cumplir el
Distrito con las acciones afirmativas, ademas de exhortar a la Comisibn Reguladora de Agua y
Saneamiento Bésico —CRA- a establecer un nuevo marco regulatorio que concibiera el costo de
aprovechamiento.

A raiz de lo anterior, el Distrito se vio obligado en multiples ocasiones a prorrogar los contratos de
concesion mediante la urgencia manifiesta; la ultima prérroga culminaba en el mes de diciembre de
2012, por lo cual la Alcaldia de Bogota expidio el Decreto 564 de 2012, estableciendo un “esquema
transitorio” de operacion (que no estaba previsto en la Ley 142 de 1994). La UAESP subcontraté la
operacion del servicio con diferentes operadores, entregandole el 52% del territorio a la Empresa
Aguas de Bogota S.A. E.S.P., (Filial de la Empresa de acueducto, alcantarillado y aseo EAB-ESP) y
el 48% restante a los antiguos concesionarios, por lo anterior la Superintendencia de Industria y
Comercio a través de la resolucion 53788 de 2014, establecié que el Distrito Capital habia limitado la
libre competencia con dicho esquema transitorio, por lo que se sancioné con significativas multas a
las diferentes entidades que intervinieron en dicho esquema ademas de ordenar readecuar la
prestacion del servicio a uno que se adecuara a la Ley 142 de 1994: bien sea areas de servicio
exclusivo o libre competencia. El plazo previsto para dicha orden fue de seis (6) meses.

Ante lo anterior la administracion Distrital “Bogotda Mejor Para Todos” adelanté los estudios
pertinentes para adoptar nuevas areas de servicio exclusivo en la ciudad de Bogota, como Unica
alternativa para garantizar la prestacion del servicio de aseo en el 100% de la ciudad, observando
criterios de solidaridad y redistribucion, garantizando asi el equilibrio entre aportes y subsidios en
materia de dicho servicio publico, presentando ante la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, la solicitud de verificacion de motivos que permitan incluir dentro de los
contratos de concesion clausulas de areas de servicio exclusivo, quien expidié la resolucion CRA 786
de 2017, verificando la viabilidad para el Distrito Capital de incluir en los contratos de concesion,
previa Licitacién Publica, Areas de Servicio Exclusivo, proceso que se encuentra en curso por parte
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de la unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Domiciliarios, en la que se prohibia de
manera expresa a los operadores del servicio de recoleccion barrido y limpieza recolectar materiales
reciclables y demés se incluyen las denominadas “Obligaciones de hacer” conforme al Plan de
Desarrollo Distrital, que se traducen en una fuente adicional de ingresos para entre otras, incidir en el
fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio.

Andlisis Ordenes de la Corte Constitucional y Evaluacién Situacion Actual de la Poblacion
Recicladora

Es pertinente traer a colacién, los argumentos del Alto Tribunal a la hora de dejar sin efectos la
Licitacion 01 de 2011:

Asi, a grosso modo y en el marco de la providencia T-724 de 2003, se enuncian a
continuacion los criterios genéricos que la UAESP debié haber tenido en cuenta
para abordar la probleméatica de los recicladores en el distrito en relacion con los
componentes de recoleccién y transporte de residuos:

(i) Las medidas adoptadas deben ser progresivas, lo cual implica que
deben incidir paulatinamente en el mejoramiento de la situacién gue padece
el grupo marginado _mencionado, de manera que deben conllevar cambios
frente al status qguo. Asi, las acciones afirmativas deben adecuarse a las
circunstancias del caso, pues no se trata de formulas pétreas que no tengan
la potencia de incidir en las condiciones que se pretenden cambiar.

(i) Como quiera que toda accién afirmativa resulta temporal, debe tener la
potencia_de generar avances para alcanzar la igualdad real y efectiva. Por lo
mismo, el asistencialismo se opone a la esencia de este tipo de medidas que se
desprenden del deber de alcanzar la igualdad material y el goce efectivo de los
derechos para todos y todas. En ese orden, es posible que como resultado de una
politica_publica_se incluyan medidas asistencialistas dirigidas a esta poblacion,
aspecto _que es bienvenido, pero tales medidas no pueden reemplazar acciones
afirmativas _destinadas a alcanzar la igualdad material. Asi las cosas, la Corte no
censura_acciones_asistencialistas dentro _del Estado Social de Derecho, pero
enfatiza que no son estas el objeto de las acciones afirmativas.

(i) _Resulta esencial determinar el grupo que se vera beneficiado por las
acciones afirmativas, en la medida que ello facilita el sequimiento de las medidas
asi como _su efectividad. De igual manera impide que tales beneficios sean
percibidos por personas ajenas al grupo objeto de proteccién.

(iv) En este sentido, la accién afirmativa debe propender por favorecer al
colectivo especifico, razén por la cual no debe estar destinada al beneficio de una
pequefia élite. Dicho colectivo especifico no necesariamente tiene que estar
determinado en todos y cada uno de sus miembros, pues en ocasiones basta que
lo sea en los elementos esenciales que lo definen para permitir disefiar con
claridad la accion afirmativa.

(v) Resulta fundamental la participacion material de los recicladores en las
actividades de recuperacion y aprovechamiento de residuos, no s6lo como
trabajadores sino como empresarios de las basuras, en que puedan emplear
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los conocimientos que han adquirido a lo largo de los afios vy capitalizar los
beneficios ambientales que para la ciudad representa su actividad.

(vi) Resulta esencial el acceso seguro vy cierto a los residuos sdélidos
potencialmente aprovechables y, de ser posible, otorgar valor agregado _a
esta actividad de la cual derivan su sustento, con el fin de fomentar la labor vy
consolidar su accionar econdomico, mejorando su calidad de vida.

(VI)_Ademas, las acciones deben propender por beneficiar formas
asociativas de los recicladores, no como fin en si mismo, sino como _medio
para superar _las condiciones de explotacién y marginacién gue padecen
tendiente a su regularizaciéon, asi como para prestar de manera organizada
servicios complementarios de aseo en calidad de "otros prestadores".

(VIII) Igualmente, a nivel constitucional, las medidas que sean adoptadas, ademas
de perseguir un objetivo legitimo,_deben ser eficaces y temporales, deben
incidir_en la solucion _de las situaciones de discriminacion gue sufren
determinados grupos concretos y cumplir con la proporcionalidad y racionalidad
gue de ellas se predica, pues se trata de acciones que sin duda generan impactos
en el resto de la sociedad.

Es evidente para el Alto Tribunal, que las medidas que adopte la administracion deben estar
enfocadas no solo a la gestién de residuos, sino que hay un trasfondo que implica generar
condiciones de igualdad material frente al resto de la poblacidn, para lo cual es
necesario adoptar medidas que realmente incidan en todos los campos de la vida de esta
poblacion histéricamente discriminada y excluida, sin que dichas medidas se basen en el
asistencialismo, pues la discriminacion positiva hacia un grupo poblacional busca equiparlo
frente al resto de la sociedad, lo cual una vez logrado, permitird que dicha poblacién esté en
la capacidad de convertirse en verdaderos empresarios del marial aprovechable, lo cual solo
es posible en la medida en que transformemos una economia lineal en la que se recogen los
residuos y se depositan en el relleno para su posterior "Disposicion final", hacia una economia
circular en la que la gran mayoria de residuos resultan ser aprovechables al implementar
nuevos procesos, en los que la poblacion recicladora resultan ser el pilar fundamental de la
cadena de valor por lo que se debe garantizar el acceso cierto y seguro a dichos materiales
asi como todo el acompafiamiento, técnico, operativo y financiero logrando asi la reiterada
"lgualdad material" en el esquema de aseo de Bogota.

Algunas Ordenes concretas:

111. Para efectos de lograr la regularizacién del servicio de aseo en los componentes de
reciclaje, tratamiento y aprovechamiento, el Distrito podr& hacer uso, entre otras, de la
figura legal de "organizaciones autorizadas" para la prestacién de servicios
publicos domiciliarios, consagradas por el Legislador en el articulo 15, numeral 4
de la Ley 142 de 1994, las cuales en términos de la sentencia C-741 de 2003, no
s6lo pueden prestar servicios a municipios menores, en zonas rurales y en zonas
urbanas especificas, sino competir en cuanto a la prestacién de servicios publicos
domiciliarios en cualquier lugar del territorio nacional, aspecto al cual fue
condicionada la exequibilidad de la citada norma.

Vale decir que estas organizaciones son diferentes a las asociaciones de primer y
segundo nivel que operan para la representacion de los recicladores, en la medida
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en gque se les reconoce como prestadores autorizados por la Superintendencia de
Servicios Publicos, para los cuales el Distrito en coordinacién con la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico debera establecer parametros para la
prestacion de los servicios de reciclaje, tratamiento, aprovechamiento e intermediacién en
el modelo de comercializacion de los residuos, aspecto que se reflejara en el esquema de
metas verificables en el corto plazo.

112. En consecuencia, se ordenara al Distrito definir con la colaboracion técnica de la
CRA -a quien se exhortara para tal efecto-, parAmetros especiales que definan cémo
seran ofrecidos en la préactica los servicios de reciclaje, tratamiento vy
aprovechamiento de residuos y, la forma en que la prestacién de los mismos
debera ser remunerada, bien a través de la tarifa o bien mediante la fijacién de un
esquema de precios, de forma que estos componentes sean manejados
integramente por las organizaciones de recicladores que entren en proceso de
regularizacion.

En ese orden, se debera sefialar la manera en gue el esquema de libre competencia
u_otro legalmente posible para los componentes de reciclaje, tratamiento vy
aprovechamiento se coordinarda con_otros modelos de operaciobn _como la
concesion de areas de servicio _exclusivo _autorizadas para los componentes de
recoleccion y transporte de residuos no separados o cualguier otro_modelo,
garantizando _alternativas _a través de las cuales sectores de la poblacion
tradicionalmente marginados, participen de manera real y material en la prestacion
del servicio publico de aseo en _sus componentes complementarios de reciclaje,
transformacién y aprovechamiento. Este aspecto debera reflejarse en el esguema
de metas a corto plazo sefalado en el numeral 105 de esta providencia.

113. En esos términos, la Sala rechazara de plano cualquier medida o férmula, como la
planteada en el esquema de seleccién que se deja sin efecto, en la cual se establezca la
entrega de utilidades o remuneraciones a asociaciones de recicladores que en la practica
no prestan ninguno de los servicios complementarios de aseo o0 en la que se reciban
beneficios inconsultos que no remuneran el trabajo de los recicladores, con los cuales se
pretenda beneficiar a unos pocos afiliados y no a la universalidad de la poblacién
recicladora. Por la misma razon, la Sala de Revision ordenara dar traslado a la
Contraloria General de la Republica, a la Contraloria Distrital, a la Procuraduria General
de la Nacioén y a la Fiscalia General de la Nacion del proceso que por esta via se deja sin
efectos con el fin de que se investiguen las posibles irregularidades cometidas en el
proceso de constitucion de asociaciones de recicladores por parte de afiliados no
dedicados a la actividad econémica del reciclaje, sélo con la finalidad de beneficiarse de
los esquemas de reparto de utilidades planteado en la Licitacion publica No. 001 de
2011°,

114. Lo expuesto, requiere habilitar un modelo que opere en dos vias, esto es: un
trabajo coordinado en materia de regulacién en el nivel distrital y en el nivel
nacional. En caso de que el Distrito decida abrir un proceso de licitacion para la
concesioén de cualquiera de los componentes del servicio publico de aseo o para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios o establezca la operacién bajo
cualquier otro esquema, se deberan incluir acciones afirmativas en favor de la
poblacion de recicladores del Distrito que respondan a los pardmetros de esta
providenciay al esquema de metas propuesto para ser cumplido en el corto plazo.
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115. Por tal motivo se exhortara a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Béasico en su calidad de érgano autbnomo nacional de caracter técnico
para: (i) En desarrollo de sus competencias constitucionales y legales revisar y definir
pardmetros generales para la prestacion de los servicios de reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos, aspecto que debera estar listo y reglamentado en
el primer trimestre del afio 2012._Para el efecto, la Comisién trabajara aspectos tales
como la separaciéon en la fuente por parte de los usuarios, formalizaciéon de rutas y
modelos para la recoleccién, transporte v disposiciéon de material aprovechable por parte
de la poblacion recicladora; posibilidades de estimulos para la creacién y funcionamiento
de organizaciones autorizadas (recicladores) prestadoras de los servicios de reciclaje,
tratamiento vy aprovechamiento de residuos; reglas de creacion y funcionamiento de
centros de acopio como intermediarios dentro de los procesos de reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento, asi _como para parques de aprovechamiento. (ii) Asegurarse que
dichos parametros se vean reflejados en la metodologia tarifaria actualmente en
construccion por la Comisiéon de Regulacion. (iii) Acompaiar desde el punto de vista
técnico vy, en desarrollo de la funcién de colaboracién arménica de las instituciones
publicas, al Distrito en la definicion de parametros normativos del orden distrital que
favorezcan las actividades de reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de los residuos.

116. Ordenar al Distrito gque con el acompafiamiento de la Comisién de Regulacion de
Agua_Potable y Saneamiento Basico, genere la requlacién normativa necesaria
para: (i) establecer, en lo posible, la separacién en la fuente de todos los usuarios
en _la Capital de la Republica; (ii) el establecimiento de rutas vy modelos para el
transporte v la recolecciéon de residuos aprovechables que funcionen de manera
coordinada con los componentes de recoleccién vy transporte de residuos sélidos
en areas de servicio exclusivo de forma que no se genera una competencia por los
mismos _desechos en condiciones de desigualdad; (iii) la definicion de estimulos
para procesos de creaciéon de prestadores organizados para el reciclaje, la
comercializacién _de residuos, transformacion vy aprovechamiento de los
mismos; (iv) el disefio de politicas y sistemas de financiacion blandos que
favorezcan la creacion de microempresas para el aprovechamiento vy
transformacidn de las basuras; la posibilidad de incentivos para la creaciéon de
centros de acopio en las diferentes areas de servicio exclusivo y su regularizacion,
de forma gue se definan sus parametros de funcionamiento dentro de esquemas
que estimulen el libre mercado, fijacién de precios v costos de intermediaciéon; (v)la
creacion y funcionamiento de los parques de reciclaje gue no hayan sido creados
en abierto incumplimiento del Plan de Gestion de Residuos Sdélidos desde el afio
2001. Ofrecer garantias de acceso a la creacién de estas organizaciones por parte
de recicladores informales, asi como de aguellos afiliados a las asociaciones de
recicladores de primer y seqgundo nivel, entre otras. Toda esta reqgulacion debera
estar comprendida en el esquema de metas a corto plazo y debera ser concreta,
cualificable, cuantificable, medible y verificable.

117. Adicionalmente se ordena al Distrito actualizar el censo de recicladores
adelantado por la Universidad Javeriana, con propdsito de identificar y carnetizar a
los recicladores formales e informales dela ciudad; establecer horarios y rutas de
reciclaje -con participacién de las organizaciones de recicladores- que funcionen
de manera coordinada con los horarios vy rutas de recoleccién de basuras por parte
de los operadores concesionados y su difusién, de forma gue los recicladores
puedan optimizar la actividad de recoleccién de material aprovechable, en orden a
evitar que compitan con el operador reqular. La definicién y operacién de centros
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de acopio debidamente distribuidos por toda la ciudad a los cuales pueden
dirigirse los recicladores y las medidas de precios gue regiran la compra e
intermediacion de los residuos aprovechables; asi como cualquier otra obligacion
que sea definida por el Distrito como accién positiva en favor de esta poblacién.

118. Para la Sala es necesario precisar que las medidas de accion afirmativa llamadas a
ser dispuestas, pueden representar deberes, cargas u obligaciones para los recicladores
en razén a que prestan un servicio publico con ingentes beneficios ambientales para el
colectivo, tal y como ha sido sefialado a lo largo de esta providencia. En ese sentido, el
esquema de medidas a cumplir en el corto plazo, de conformidad con la normatividad
existente y con las Ordenes contenidas en esta providencia, deberd establecer
compromisos, cargas y obligaciones en cabeza de los recicladores para su adecuada
normalizacién. Lo anterior, por cuanto la proteccion especial que merecen como sujetos
en condiciones de vulnerabilidad no es obstaculo para disponer acciones de doble via,
dada la naturaleza del servicio publico domiciliario y esencial del cual participan.

Adicional a dichas Ordenes, resulta imperativo traer a colacién el exhorto de la Honorable
Corte Constitucional al Concejo de Bogota, en la sentencia T 724 de 2003, la cual se
constituyd como las sentencia hito, en materia de recicladores:

EXHORTARA al Concejo de Bogotd en lo que respecta a su_territorio, para
gque incluya acciones afirmativas en el proceso de contrataciéon
administrativa, a favor de agquellos grupos que por sus _condiciones de
marginamiento vy discriminacion requieran _de una especial protecciéon por
parte del Estado, puesto que la Ley 80 de 1993, no contiene ningun desarrollo
del articulo 13 de la Constituciéon, en el sentido de que las autoridades
publicas en los procesos de contratacion administrativa adopten _medidas
afirmativas a favor de tales grupos, lo gue redunda en su perjuicio, pues,
como sucedid, en este caso, las autoridades se limitan a dar cumplimiento a
los preceptuado en el Actual Estatuto de la Contratacién Administrativa, gue
al no consagrar medidas de esa especie, conduce a que se desconozca el
mandato previsto en el sequndo inciso del articulo 13 Superior.

Sin embargo, la Corporacion Distrital no ha desarrollado integralmente lo expuesto por lo que
s6lo ha extendido la situacion de desigualdad entre las organizaciones de recicladores y los
operadores del servicio de aseo en Bogotd, por lo cual se estableceran acciones afirmativas de
discriminacién inversa, para garantizar la participacion de la poblacion recicladora, en la
prestacion del servicio complementario de aprovechamiento en cualquier esquema de aseo
gue a futuro adopte la ciudad.

Con el fin de diferenciar la tipologia de dichas acciones afirmativas, es pertinente adoptar los
criterios asumidos por la Corte Constitucional en el Auto 268 de 2010, con base a la sentencia
T- 500 DE 2002*° en tal sentido, la Corte establecio:

“(...) Acciones de concientizacion. Son aquellas encaminadas a la formaciéon vy
orientacion en un determinado auditorio, asi como a la sensibilizacion en torno a un
problema. Campafias publicitarias, de formacién y capacitacién, son algunas de estas
medidas (...).

19 José Garcia Afon, “El principio de igualdad y las politicas de accién afirmativa”; en: Cuadernos de
Filosofia del Derecho No.2, Universidad de Valencia, 1999.
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Acciones de promocion. Dirigidas, como su nombre lo indica, a impulsar la igualdad a
través de incentivos como becas, exenciones tributarias, estimulos, etc., que vinculan no
s6lo al sujeto, sino que generan una expectativa en favor de quien adelante la accion
deseada. La proteccién a la maternidad se encuentra en esta categoria (...)

Acciones de discriminacién inversa. Hacen parte de esta clasificacion las medidas que
establecen prerrogativas a favor de ciertos grupos histéricamente discriminados y donde,
por lo mismo, se utilizan criterios de diferenciacién considerados como “sospechosos” o
‘potencialmente discriminatorios” (la raza, el sexo, la religién, entre otros) o de aquellos
prohibidos expresamente en los textos constitucionales. Se predica la discriminacion
inversa (también llamada discriminacion positiva), precisamente por la utilizacion de estos
criterios con caracter definitorio en pro de quien tradicionalmente ha sido discriminado. Las
medidas que favorecen el acceso a un empleo (leyes de cuotas), la promocién en un cargo
o el ingreso a centros educativos dependiendo del género o de la raza, ejemplifican
claramente esta modalidad de acciones afirmativas”. Es en este mismo orden ascendente
gue se considera la posible afectacion a derechos de terceros como limite de las acciones
afirmativas.

Entonces, en el caso de las acciones de concientizacion se trataria de una incidencia leve,
mientras que en las acciones de discriminacion inversa versarian sobre una afectacion
grave y por lo mismo el analisis de su proporcionalidad y razonabilidad seria mas riguroso o
estricto.°”

Con base a tal criterio, las 6rdenes de la Corte Constitucional se clasifican de la siguiente
manera:

Acciones Afirmativas de
Discriminacion Inversa

Acciones Afirmativas de
Promocién o Facilitacion

Acciones  Afirmativas de
Conscientizacion

*Separacion en la fuente * Participacion real y material

usuarios

*Estimulos para creacion de

* Rutas y modelos de trasporte
de MPA en coordinacién con
operador de cada area de
servicio exclusivo

» Censo Actualizado

prestadores para el reciclaje,
comercializacion,
transformacion
aprovechamiento de MPA
*Disefilo de politicas vy
sistemas de financiacion
blandos que favorezcan la
creacion de microempresas
para el aprovechamiento y
transformacion de las
basuras

*Incentivos para la creacion
de centros de acopio y
parque de reciclaje

*Horarios y rutas de reciclaje,
coordinada con los horarios y
rutas de recoleccion de
basuras

*La definicion y operaciéon de
centros de acopio
distribuidos por toda la
ciudad

20 Auto 268 de 2010 — Corte Constitucional

en la prestacién del servicio
publico de aseo en sus
componentes
complementarios de
reciclaje, transformacién vy
aprovechamiento
 Cualquier otra obligacién que
sea definida por el Distrito
como _accién positiva _en
favor de esta poblacidn.
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Evaluacién Situacion Actual de la Poblacién Recicladora, en el esquema de aseo.

A pesar de que han transcurrido mas de 14 afios desde que la Corte Constitucional profirid la
sentencia Hito en materia de poblacion recicladora y el esquema de aseo y aprovechamiento y se ha
avanzado en algunos campos al respecto, como lo fue el reconocimiento tarifario de la actividad de
aprovechamiento por parte de la poblacion recicladora, a través de la Resolucion 720 de 2015, el
Decreto Nacional reglamentario de aprovechamiento 596 de 2016, un plan de desarrollo distrital en el
gue la labor de los recicladores de oficio es reconocida e incorporada en el modelo de aseo de la
Capital y un Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos actualizado que incorpora acciones
afirmativas para la poblacion recicladora, todavia persisten las condiciones de desigualdad de esta
poblacion frente al resto de la sociedad; ello se puede evidenciar en el Ultimo Estudio de Monitoreo
de la Economia Informal de “Ciudades Inclusivas”, en que se destacan las siguientes:

71%
Hogares dependen del
empleo informal como
su fuente de ingresos

20%
Transferencias
“Familias en accion”

90%
Considera que las
normas municipales
limitan acceso a los
residuos

61,2%
No tiene claridad
donde y cuando
recolectar y clasificar.

Fuente: Estudio de Monitoreo de la Economia Informal: Recicladoras y recicladores de
Bogota 2013

Frente a la educacion:

Nivel Educativo Fuente: Estudio de
40 - Monitoreo de Ia
35 ’ Economia Informal:
30 T Ret_:lcladoras y
25 ’ recicladores de
20 16,67 Bogota 2013
15
10 7,58 7,58
5 . 0,09 .
0
Ninguna Primaria Primaria Secundaria Secundaria  Educacién
Incompleta Incompleta Superior
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So6lo el 8% de la poblacion recicladora, registra un nivel escolar de secundaria y superior.

Acceso a otros tipos de ingreso del hogar

20

17,88
18
16
14
12
10
8 6,62
6
;1 1,99 1,32
. [ ] —
Subvencién del Ingreso alquiler Manutencidn para Remesas
gobierno menores

Fuente: Estudio de Monitoreo de la Economia Informal: Recicladoras y recicladores de
Bogota 2013

A pesar del estado de vulnerabilidad, solo el 17,88% de poblacion recicladora recibe alguna clase de
ingreso por parte del Estado.

Nivel de Organizacion o Asociatividad

1,52

66,67

Independiente  ® Empleado = Miembro de una Organizacién = Casual

Fuente: Estudio de Monitoreo de la Economia Informal: Recicladoras y recicladores de
Bogota 2013

El 66,67% de la poblacion recicladora entrevistada, manifesté trabajar de manera independiente y no
estar asociado a ninguna cooperativa 0 asociacion de recicladores.

Frente a la discriminacion que sufre esta poblacién el panorama tampoco es alentador pues el 91,5%
de los recicladores encuestados considera la discriminacion contra ellos como un problema mayor;

st
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“La discriminacién, priorizada por cinco grupos focales, sobresale como otro impacto
negativo que dificulta el trabajo de la poblacién recicladora. Para ella, esta relacion se
expresa en la manera en que algunos habitantes de la ciudad, que, por su clase social, los
perciben y asocian con personas fuera de la ley (consumidores de droga) o delincuentes: “la
discriminacidén de los ricos para los pobres”; “La gente cree que porque uno es pobre,
es vicioso vy ladron, discriminacion de estrato”; “mala fama que tienen las zorras
[vehiculo de traccion animal], los recicladores nos tienen por indigentes vy
drogadictos” (qrupos focales 2,7,9,10,13). La importancia de esta dificultad fue
corroborada por el 91,5% de las personas encuestadas que considera la discriminaciéon
contra ellos como un problema mayor”

Las anteriores son solo algunas de las cifras, que evidencian el poco avance frente a la
inclusién social de la poblacion recicladora en el Distrito Capital, ello también se corrobora
en los informes reiterativos de la Procuraduria General de la Nacion, frente al plan de
inclusion radicado en la Corte Constitucional por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos:

Octubre 2012

En lo concerniente a la estrategia relacionada con las organizaciones autorizadas como
prestadoras del servicio publico de aprovechamiento de residuos sélidos, se evidencié que
estd supeditada al proceso de consolidacion censal, a la definicion del esquema de
prestacion del servicio en la ciudad y a las mesas de concertacion, entre otros aspectos. Por
lo anterior, el avance en las actividades no es relevante por cuanto se encuentran en
construccién los insumos necesarios para su materializacion. El tiempo de cumplimiento es
indeterminado.

Mayo de 2014

En lo concerniente a la estrategia relacionada con las organizaciones autorizadas como
prestadoras del servicio publico de aprovechamiento de residuos sélidos, se evidencié que
esta supeditada al proceso de consolidacién censal, a la definicion del esquema de
prestacion del servicio en la ciudad y a las mesas de concertacion, entre otros aspectos. Por
lo anterior, el avance en las actividades no es relevante por cuanto se encuentran en
construccién los insumos necesarios para su materializacion. El tiempo de cumplimiento es
indeterminado.

Diciembre 2016
En cuanto a las actividades reportadas, sigue creciendo el numero de recicladores y al
verificar el nUmero de estos con el total de otras 21 capitales de departamento, se advierte
gue en Bogot4 estd mas del 60% de la poblacion recicladora, pero al mismo tiempo, se
observa que continda creciendo el numero de toneladas dispuestas en el relleno sanitario.

Preocupa a la Procuraduria General de la Nacion, el bajo nivel de asociatividad de los
recicladores, lo que es ratificado por la misma administracién distrital, cuando en el
documento Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Actualizacién Septiembre de 2016,
sefiala, al identificar en el arbol de problemas, la poca vinculacion de los recicladores en
organizaciones, debido al bajo impacto de los programas de atencién y a los errores de
planeacion para la inclusion de esta poblacion.

Finalmente, como resultado de la actuacion conjunta con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, concluye esta cartera ministerial que para superar las condiciones

%";f—?.&ﬁil SGQ Cegppca®® .
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vulnerabilidad de esta poblacion se requieren de acciones gue vayan mas alla del
servicio publico de aseo v que es importante diferenciar medidas asistencialistas de
verdaderas acciones afirmativas.

Sobresalta en este informe la conclusion de la mesa conjunta entre la Procuraduria y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que concluyo la necesidad de enfocar acciones
afirmativas hacia la poblacion recicladora, que vayan mas alla del servicio publico de aseo,
conclusién que concuerda con el presente proyecto de acuerdo, puesto que la formalizacién
de la poblacién recicladora solo sera viable en el momento en que dicha poblacion supere
las barreras de pobreza.

Casos exitosos alianza gobiernos locales con recicladores en el mundo:
Belo Horizonte, Brasil

Para entender el caso exitoso de Belo Horizonte, es necesario hacer un breve recuento histérico de
las acciones emprendidas por el Estado, para de esta manera implementar medidas que garanticen
un esquema eficiente de prestacion del servicio complementario de aprovechamiento, que garantice
los derechos de la poblacion recicladora y integrandolos estructuralmente a la prestacion del servicio
de aseo en la ciudad:

e 1990 Marco legal:
Las primeras leyes que promovieron la integracion de las organizaciones de recicladores, se
aprobaron en 1990. Después se afiadié una clausula que indicaba que la recoleccién y venta
de material reciclable deberia realizarse a través de los catadores.
e 1993 Caracterizacion Recicladores
e 1993 Firma de convenio entre el municipio y la asociacion de recicladores — ASMARE:
El convenio convirtid la principal organizacion de recicladores "ASMARE" en el socio del
municipio en el esquema de reciclaje.
Los compromisos del convenio se resumen asi:

Compromisos de la ciudad:

1. Un subsidio mensual para los gastos
administrativos.
2. Infraestructura, como contenedores y

bodegas de reciclaje donde los catadores
podian separar los materiales.

3. camiones para recolectar los
materiales reciclables de los contenedores; y
(4) educacion ambiental.

Compromisos de ASMARE: Contenedores de depésito. La SLU vacia alrededor de 450

1. Administrar las bodegas de reciclaje. contenedores cada semana, y en 2008 se recogieron 1,300
toneladas a través de estos sitios de entrega, lo que representa el

2. Separamon de materiales 13 por ciento de todos los materiales reciclables recolectados en
aprovechable. la ciudad. Fuente: SLU

3. Proporcionar informacion a la ciudad

sobre la caracterizacion de los residuos (2011) Nota de politica de WIEGO (Politicas urbanas)

aprovechable.

~
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1993. Implementacidén contenedores para material aprovechable:

Se implementaron en areas publicas, para que los usuarios dispusieran los residuos
previamente separados, los cuales eran recolectados por la superintendencia de Limpieza
Urbana; operador del servicio de aseo y posteriormente se llevaban a las bodegas de reciclaje

para separacién y comercializacion.

1993 Sensibilizacién ciudadana

Ante la visidn negativa de la ciudadania frente a la poblacion
recicladora, se cred el Departamento de Movilizacién Social en la
Superintendencia de limpieza urbana, con la finalidad de
promover la educacién ambiental y campafas de sensibilizacion
frente a los recicladores, para lo cual realizaban actividades
educativas y eventos culturales para explicar la contribucion
positiva de los recicladores para el ambiente, actividades tales
como: Desfiles de carnaval, teatro, danza y masica.

Las campafas de concientizacion
utilizan el teatro y musica para que los
ciudadanos valoren y cooperen con
los recicladores. Fuente: L. Tuttle

1994 a 1996 Implementacién de
bodegas de reciclaje

La Superintendencia de limpieza
urbana implemento 3 bodegas, con
4.400m? a cargo de la organizacién de
recicladores Asmare, debidamente
equipadas.

1994 Capacitacion de desarrollo de capacidades para recicladores.
Los recicladores asociados a la organizacion debian tomar cursos impartidos por diferentes
actores estatales y ong’s, sobre seguridad vial, reciclaje y medio ambiente, liderazgo y

cooperativismo.

2000 Creacion legal del Departamento de movilizacion social.
La ley 8052 del municipio, dio origen a dicho departamento, con la funcion de promover la de
educacién ambiental, incluyendo la facilitacion de asesoria técnica a los recicladores.

En 2007 se adopto la ley Nacional

Dicha Ley permitié a los municipios, contratar y pagar a las organizaciones de recicladores para
administrar el servicio de recoleccién selectiva de residuos reciclables sin formas licitatorias.

Bangalore, India

Bangalore ciudad capital del estado meridional indio de Karnataka, con una poblacion de mas de 6
millones de habitantes y aproximadamente 15.000 recicladores.

{2011\ Ninta da nnlitica de \WIFCGN

Fuente: 2014 Wiego modelos inclusivos de aprovechamiento
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El Municipio esta encargado de la recoleccién de residuos y disposicion final, se estima que la ciudad
genera 3.000 toneladas de residuos solidos por dia, cuya gestion aproximadamente equivale a US $
44 millones anuales.

Segun Mythri Sarva Seva Samithi (MCIA), una organizacion no gubernamental (ONG) que apoyo los
recicladores, se estima que este sector no estructurado recupera y recicla alrededor de 600
toneladas de residuos al dia ahorrandole a la ciudad aproximadamente US $ 30,000 por dia.

2011 Censo recicladores y compradores

Ademés se establecio identificacion universal a los recicladores de oficio quienes debian
someterse a un proceso de autenticacion, allegando una carta de presentacion de los
residentes, las organizaciones de recicladores o los comerciantes de material aprovechable.

De igual manera se recopilaba informacion acerca de la caracterizacion de residuos
generados a nivel de barrios datos a nivel barrial.

2011 Creacion red de organizaciones de recicladores, denominada Hasirudala ( que significa
“fuerza verde”).

Recoleccién puerta a puerta realizada por la ciudad, transportando los residuos secos o
aprovechables a centros de acopio operados por la red de organizaciones de recicladores,
denominada Hasirudala,

La ciudad construye los centros de acopio y diferentes ONGs patrocinan los costos de
funcionamiento hasta por (3) afios, tiempo en el cual el centro de acopio debe ser
autosotenible.

La red de organizaciones de recicladores, Hasirudala proporciona capacitacion a los
recicladores en materia de manejo de residuos y espiritu empresarial.

En conjunto con la Ciudad, se realizan campafias de sensibilizacién y reconocimiento a la
contribucién de los recicladores para el medio ambiente mediante periédicos locales y medios
electrénicos.

La ciudad en asocio con el sector privado lleva a cabo la “Bangalore Reciclaje Habba”, un
festival centrado en el reciclaje de residuos organizado en toda la ciudad, en donde se
entregan los premios denominados “Recyclathon” a los recicladores.

Se establecié un régimen especial de seguridad social para los recicladores bajo un programa
de alivio de la pobreza urbana de la Ciudad. De igual manera se establecieron diferentes
apoyos gubernamentales, para promover nuevas empresas cooperativas.

A nivel estatal, se viene avanzando en la focalizacion del régimen de beca del gobierno
central para los hijos de los recicladores, asi como la promocion de centros de atencion de
dia para nifios recicladores y financiacion de proyectos productivos.

Buenos Aires — Argentina

2002

Ley 992 de 2002 se reconoce “recuperadores urbanos como parte integrante de la gestion de
los residuos” y se crea EL Programa de Recuperadores Urbanos (PRU), transformado en la
Direccion General de Reciclado (DGREC).

~
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e 2005 “Basura Cero”
Ley 1854 de 2005 establece criterio de reduccidn progresiva de los residuos dispuestos en el
relleno y fij6 hacia el 2020 la prohibicion de disponer material aprovechable y prohibié la
incineracién de residuos, de igual establecio la recoleccidn diferenciada de residuos secos por
un lado y residuos himedos por el otro

e 2010 Acceso exclusivo de los recicladores materia aprovechable.
Contratacion del Servicio de Recoleccion de Residuos Sdlidos Urbanos Secos 2010, otorga la
exclusividad de la recoleccion diferenciada de materiales reciclables en la totalidad de la
Ciudad de Buenos Aires a Cooperativas de Recuperadores Urbanos.

e Bodegas de separacion, publicas para cooperativas de recicladores.

e Subvenciones gubernamentales para las cooperativas de recicladores por servicios
ambientales.
Sistema de Trabajo:
Jornada de lunes a viernes de 17 a 24
Complemento de ingreso $4500 + Bono de productividad (50% de ventas mensuales por dias
trabajados $800) Ingreso = $5300 (663 USD)

Otros Casos Exitosos

En Peru la ley que regula la disposicién y tratamiento de los residuos sélidos es de caracter nacional.
Establece las responsabilidades conjuntas de los productores, distribuidores y comercializadores y
consumidores en el manejo integral de los residuos sélidos. Esta ley sectoriza las responsabilidades
en los procesos de recoleccion y tratamiento de las basuras de acuerdo al tipo de estas. En
Venezuela existe una ley que es de aplicacion nacional establece, al igual que las anteriores,
mecanismos sistematicos para la reduccién de los residuos sélidos.

Alemania

En 1972 el parlamento aprobé la Ley De Eliminacién De Residuos, cuyo objetivo era estructurar y
controlar los vertederos ilegales existentes hasta la época. En 1986 entr6 en vigencia la_Ley de
Evitacién Y Eliminacion de Residuos Sdélidos, que exige minimizar la produccién de residuos y
reciclarlos. En 1996 se dicté la Ley de Economia de Ciclo, en donde se crea responsabilidad
empresarial en la generacién de residuos, estableciéndose que las empresas tienen que disefiar sus
productos de tal manera que no generen riesgo toxicoldgico ni para el medio ni para el hombre y que
deben devolver parte de los materiales auxiliares al ciclo dentro de la misma empresa.

. MARCO JURIDICO EN QUE SE FUNDAMENTA EL PROYECTO DE ACUERDO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Articulo 13 de la Constitucion Politica, en relacion con la adopcion de medidas afirmativas en
favor de grupos marginados o discriminados:

e ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados (subrayado fuera del texto).

El Estado protegera especialmente a aquellas personas gue por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionaralos abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

o Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico
de aseo”

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los municipios y
distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o
distrital para la gestién integral de residuos o desechos sélidos en el ambito local y/o
regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente
decreto y la metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora. (Subrayado fuera del texto)

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberan:
(....)
9. Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada _en la prestacion del servicio publico gue comprende la
actividad complementaria_de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en este decreto vy en la requlaciéon vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

11. Adelantar la actualizacién del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos vy carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacién vulnerable. (Subrayado fuera del texto)

(...)

o Decreto 495 de 2016 (Diciembre 18) "Por el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos -PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°.- Inclusion de la poblacién recicladora de oficio. Sin distinciéon del
esquema prestacion que implemente el Distrito Capital para la prestacion del servicio
publico de aseo, la UAESP debera garantizar la inclusién de la poblacion recicladora de
oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse en los programas, proyectos, actividades y
metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte - DTS Y| Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos -PGIRS.

e Acuerdo Distrital 287 de 2007 “Por el cual se establecen lineamientos para aplicar las
acciones afirmativas que garantizan la inclusién de los recicladores de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de la gestion y manejo integral
de los residuos solidos”.
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e Ley 1106 de 2016, Codigo Nacional de Policia, articulo 111. Comportamientos
contrarios alalimpiezay recoleccion de residuos y escombros y malas précticas
habitacionales. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad,
limpieza y recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio 0 en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o0 demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el contenido de
las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos
dentro de los residuos domeésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de
caracter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de recipientes,
con destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacion previa debidamente publicitada, informada y justificada.

e Articulo 82. Propoésitos del aprovechamiento. El aprovechamiento de los materiales
contenidos en los residuos sélidos, tiene como propositos fundamentales:

1. Racionalizar el uso y consumo de las materias primas provenientes de los recursos
naturales.
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2. Recuperar valores econdmicos y energéticos que hayan sido utilizados en los
diferentes procesos productivos.

3. Disminuir el consumo de energia en los procesos productivos que utilizan materiales
reciclados.

4, Aumentar la vida util de los rellenos sanitarios al reducir la cantidad de residuos a
disponer finalmente en forma adecuada.

5. Reducir el caudal y la carga contaminante de lixiviados en el relleno sanitario,
especialmente cuando se aprovechan residuos organicos.

6. Disminuir los impactos ambientales, tanto por demanda y uso de materias primas como
por los procesos de disposicion final.

7. Garantizar la participacion de los recicladores de oficio, en las actividades de
recuperacion y aprovechamiento, con el fin de consolidar productivamente estas
actividades y mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 84. Almacenamiento de materiales aprovechables. El almacenamiento de los
materiales aprovechables deberd realizarse de tal manera, que no se deteriore su calidad
ni se pierda su valor. Los residuos sélidos aprovechables separados en la fuente, deben
almacenarse de manera que no afecten el entorno fisico, la salud humana y la seguridad;
por lo tanto, deben controlarse los vectores, olores, explosiones y fuentes de llama o
chispas que puedan generar incendios. Los lugares de almacenamiento deben
salvaguardar las caracteristicas fisicas y quimicas de los residuos sélidos alli
depositados. Se deben almacenar bajo condiciones seguras dependiendo de sus
caracteristicas. Los materiales reciclables inorganicos pueden almacenarse en altura.

o Decreto 596 de 2016. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo
relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones"

e Sentencia T-724 de 2003. Sentencia Hito. Accién de tutela interpuesta por Silvio Ruiz
Grisales y la Asociacién de Recicladores de Bogota - ARB contra el Distrito Capital de
Bogota — Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo
Renteria.

e Auto 275 de 2011. Referencia: solicitud de cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 y
del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohora Padilla Herrera. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Henao Pérez. Colaboro: Javier Francisco Arenas Ferro.

e Auto 275 de 2011. Referencia: solicitud de cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 y
del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra Padilla Herrera. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Henao Pérez, Colabord: Javier Francisco Arenas Ferro
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IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del proyecto de
acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al Estado a la adopcién
de medidas a favor de grupos marginados o discriminados, adicional a ello las siguientes previstas
en el articulo 300 de la Carta Politica:

1. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico
y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas
de frontera,

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los

términos que determina la Ley.

Adicionalmente las previstas en el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1y 10 y 25:

Articulo 12:

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacién y veeduria ciudadanas.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

l. Competencia funcional de las entidades vinculadas en el presente acuerdo:
Acuerdo 257 de 2006

Articulo 89. Naturaleza, objeto y funciones béasicas de la Secretaria Distrital de
Integracion Social. La Secretaria Distrital de Integracion Social es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto_orientar
y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocidn, prevencion,
proteccion, restablecimiento vy garantia de los derechos de los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacién de
servicios sociales basicos para quienes enfrentan una mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de
atencidon _a aquellos grupos poblacionales gue ademas de sus condiciones de
pobreza se encuentran en riesgqo social, vulneracién manifiesta o en situacion de
exclusién social.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Integracion Social tiene las siguientes funciones
bésicas:

a. Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacion con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y
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comunidades, en especial de aguellos en mayor situacién de pobrezay
vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades.

b. Dirigir la ejecuciéon de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccion y promocion de derechos de las personas, familias y comunidades, en
especial aquellas de mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

c. Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para asegurar la
prestacion de servicios basicos de bienestar social y familiar a la poblacion objeto.

d. Desarrollar politicas y programas para la rehabilitacion de las poblaciones vulnerables
en especial habitantes de la calle y su inclusién a la vida productiva de la ciudad.

Articulo 85. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de
Salud. La Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion, adaptacion, adopcion e implementacion de politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes
del Distrito Capital.

(...)

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Salud tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular, ejecutar v evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad
con las disposiciones legales.

b. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar el sector salud y el Sistema General de

Seguridad Social en Salud en Bogota, D.C.

e. Gestionar y prestar los servicios de salud prioritariamente a través de su red
adscrita, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblaciéon pobre no
asegurada que resida en su jurisdicciéon, en lo no cubierto con subsidios ala
demanda.

f. Realizar las funciones de inspeccién, vigilancia y control en salud publica,
aseguramiento y prestacion del servicio de salud.

g. Formulary ejecutar el plan de atencién basica y coordinar con los sectores y la
comunidad las acciones que en salud publica se realicen para mejorar las
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacién.

h. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que realicen en su
jurisdiccion las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las Administradoras de
Régimen Subsidiado - ARS, las entidades transformadas y adaptadas y aquellas
gue hacen parte de los regimenes especiales, asi como las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud - IPS e instituciones relacionadas.

i. Promover el aseqguramiento de toda la poblacién con énfasis en la poblacién
mas pobre vy vulnerable, al Sistema General de Seguridad Social en salud de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico.

j-  Mantener actualizadas las bases de datos de la poblacion afiliada al régimen
subsidiado vy reportar dichas novedades a la Secretaria de Planeaciéon y demas
entidades competentes.
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k. Definir, vigilar y controlar la oferta de servicios de salud del Distrito Capital, con el
fin de garantizar su calidad y funcionamiento segun las necesidades de la
poblacion.

I.  Promover el aseguramiento de las poblaciones especiales conforme lo define
laley vy las acciones en salud publica establecidas en el ordenamiento
juridico.

m. Promover la coordinacion de politicas con otros sectores, en particular habitat
educacion, planeacién y medio ambiente, para incidir de manera integral en los
determinantes de la salud y en la atencién de la enfermedad.

Articulo 115. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital del
Habitat La Secretaria Distrital del Habitat es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto formular las politicas de gestion
del territorio urbano y rural en orden a aumentar la productividad del suelo urbano,
garantizar el desarrollo integral de los asentamientos y de las operaciones y actuaciones
urbanas integrales, facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda digna y articular los
objetivos sociales econémicos de ordenamiento territorial y de proteccién ambiental.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo, la
Secretaria Distrital del Habitat tiene las siguientes funciones basicas:

b. Formular las politicas y planes de promocién y gestién de proyectos de renovacion
urbana, el mejoramiento integral de los asentamientos, los reasentamientos humanos
en condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la produccién de vivienda nueva
de interés social y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés
social.

E. Formular la politica y disefiar los instrumentos para la financiacion del habitat, en
planes de renovacién urbana, mejoramiento integral de los asentamientos, los
subsidios a la demanda y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de
interés social.

G. Formular la politica y disefiar los instrumentos para la cofinanciacién del habitat, entre
otros sectores y actores con el nivel nacional, las Alcaldias locales, los inversionistas
privados, nacionales y extranjeros, las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales ONGs y las organizaciones populares de vivienda - OPVs, en planes
de renovacioén urbana, mejoramiento integral de los asentamientos subnormales,
produccién de vivienda nueva de interés social v titulacién de predios en
asentamientos de vivienda de interés social.

H. Coordinar las intervenciones de las entidades adscritas y vinculadas en los planes de
mejoramiento integral, de asentamientos, produccién de vivienda de interés social y de
renovacion urbana.

J. Coordinar las gestiones de las entidades distritales ante las autoridades de regulacion,
control y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

P. Promover y desarrollar los lineamientos ambientales determinados por el
ordenamiento juridico en lo relacionado con el uso del suelo.
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Articulo 116. Naturaleza, objeto y funciones béasicas de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos. La Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, est4 organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital
del Sector Descentralizado por servicios, de caracter eminentemente técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat.

Tiene por objeto garantizar la_prestacion, coordinacién, supervision y control de los
servicios _de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de
residuos soélidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la
infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado publico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones
basicas:

a. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

b. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral
de residuos solidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

c. Realizar el sequimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral
de residuos sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

d. Promover la participacion democrética de los usuarios de los servicios a su cargo.

Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones béasicas de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Modificado por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria
Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales
y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular participativamente la politica ambiental del Distrito Capital.

d. Formular, ajustar y revisar periddicamente el Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital y coordinar su ejecucion a través de las instancias de coordinacion que se
establezcan de conformidad con el presente Acuerdo.

e._Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la investigacion,
conservacion, mejoramiento, promocién, valoracién y uso sostenible de los recursos
naturales y servicios ambientales del Distrito Capital y sus territorios socio
ambientales reconocidos.

f. Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacion, consolidacion,
enriquecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecoldgica Principal y del recurso
hidrico, superficial y subterraneo, del Distrito Capital.
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Formular, ejecutar vy supervisar, en coordinaciébn con las entidades
competentes, la implementacion de |la politica de educaciéon ambiental distrital
de conformidad con la normativa y politicas nacionales en la materia.

. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental

y _manejo _de recursos naturales, emprender las acciones de policia gue sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones gue correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sélidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos téxicos, dictar las
medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y complementar la accion
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB- para desarrollar
proyectos de saneamiento y descontaminacion, en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos.

. Trazar los lineamientos de conformidad con el plan de desarrollo, el plan de

ordenamiento territorial y el plan de gestion ambiental, en las siguientes materias:

(...)

. La formulacién, ejecucidon de planes, programas y proyectos tendientes a garantizar la

tributarios,
Plazo.

ponencias

Cordialmente,

sostenibilidad ambiental del Distrito Capital y de la region.

. La elaboracion y disefio de politicas referidas a la movilidad, la prevencién de

desastres, la_disposicién y manejo integral de residuos sélidos y el manejo del
recurso hidrico en el Distrito Capital, en coordinacién con las entidades distritales
responsables en cada una de estas materias.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo Séptimo de la ley 819 de 2003 ordena lo siguiente:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios

debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano

"Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos y en las

de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo".

Frente a ello, es pertinente manifestar que el impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo no genera
desequilibrio, ni gastos adicionales, puesto que todas y cada una de las acciones previstas en el
presente proyecto de acuerdo, se encuentran contemplados misionalmente por las entidades
Distritales vinculadas al presente.

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 484 DE 2018

PRIMER DEBATE

ACUERDO 287 DE 2007
(Junio 28)

"Por el cual se establecen lineamientos
para aplicar las acciones afirmativas
gue garantizan la inclusién de los
recicladores de oficio en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad en los
procesos de la gestion y manejo
integral de los residuos sélidos”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C,,

PLIEGO MODIFICATORIO

ACUERDO DE 2018
"Por el cual se modifica el Acuerdo 287 de 2007,
estableciendo lineamientos para la aplicacion de
medidas afirmativas de inclusién y dignificacion de la
labor de los recicladores de oficio y se dictan otras
disposiciones para la articulacion y coordinacion del
Distrito Capital, en la aplicacién del presente Acuerdo”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C

En uso de sus atribuciones que le
confiere el articulo 313 de la
Constitucion, las leyes y especialmente
los articulos 3, 6 y 12 numerales 1y 7
del Decreto Ley 1421 de 1993, y
atendiendo lo dispuesto en la sentencia
T-724 de 2003 de la Corte
Constitucional,

ACUERDA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

En uso de sus atribuciones que le confiere el articulo
313 de la Constitucion, las leyes y especialmente los
articulos 3, 6 y 12 numerales 1y 7 del Decreto Ley
1421 de 1993, y atendiendo lo dispuesto en las
sentencias T-724 de 2003 y los Autos 266 de 2010,183
de 2011,189 de 2011, 275 de 2011 y 084 de 2012 de la
Corte Constitucional, la resolucion CRA 754 de 2014 y
el Decreto 596 de 2016 del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio,

ACUERDA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Objeto. El presente
Acuerdo tiene como finalidad orientar
las acciones afirmativas que garantizan
la participacion de los recicladores de
oficio en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad, en los procesos
vinculados a la gestién y manejo
integral de los residuos sélidos de
Bogota

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo primero del
Acuerdo 287 de 2007, en el siguiente sentido:

ARTICULO 1°. Objeto. El presente Acuerdo tiene
como finalidad orientar las acciones afirmativas que
garantizan la participacién de los recicladores de oficio
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, en los
procesos vinculados a la gestion y manejo integral de
los residuos sélidos de Bogota y se fijan medidas para
la articulacion y coordinacién en la aplicacion del
presente acuerdo.

ARTICULO 2°. Poblacién objetivo. Lo
establecido en este Acuerdo tiene como
poblacién beneficiaria a los recicladores
de oficio en condicion de pobreza y
vulnerabilidad.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo segundo del
Acuerdo 287 de 2007, en el siguiente sentido:

ARTICULO 2°. Poblacién objetivo. Lo establecido en
este Acuerdo tiene como poblacién beneficiaria a los
recicladores de oficio en condicion de pobrezay
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Se entiende por reciclador de oficio la
persona natural que alista o recupera
los residuos para su aprovechamiento.

Se entiende por reciclador de oficio en
condiciones de pobreza la persona
natural que deriva su sustento y el de
su familia del reciclaje de residuos
sélidos y que tiene su lugar de
residencia en inmuebles clasificados en
los estratos 1 6 2.

PARAGRAFO: El estado de
vulnerabilidad del reciclador de oficio en
condicién de pobreza serd establecido
por la administracion distrital en funcién
de su politica social y la normativa
aplicable.

vulnerabilidad.

Se entiende por reciclador de oficio la persona natural
gue alista o recupera los residuos para su
aprovechamiento.

Se entiende por reciclador de oficio en condiciones de
pobreza la persona natural que deriva su sustento y el
de su familia del reciclaje de residuos solidos,
clasificados en los niveles 1y 2 de Sisbén.

PARAGRAFO: El estado de vulnerabilidad del
reciclador de oficio en condicion de pobreza sera
establecido por la administracion distrital en funcion de
su politica social y la normativa aplicable.

PARAGRAFO 1: De igual manera, seran beneficiarios
del presente acuerdo, en especial de los lineamientos
establecidos en los numeral 2° del articulo cuarto las
organizaciones de recicladores, prestadores del
servicio complementario de aprovechamiento,
conformadas por un minimo de 80% de recicladores
debidamente registrados en Registro Unico de
Recicladores de Oficio —-RURO-, administrado por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP-

ARTICULO 3°. Definicion de acciones
afirmativas. De acuerdo con el articulo
13, incisos 2 y 3 de la Constitucion
Politica, se entienden por acciones
afirmativas las politicas o0 medidas
dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos sub representados,
con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural,
politico o econdémico que las afectan.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo tercero del
Acuerdo 287 de 2007, en el siguiente sentido:

ARTICULO 3°. Definicion de acciones

afirmativas. De conformidad con el articulo 13, incisos
2y 3 de la Constitucién Politica, se entienden por
acciones afirmativas las politicas 0 medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos sub
representados, con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural, politico o
econdmico que las afectan.

PARAGRAFO: Para efectos de este acuerdo se
adoptaran acciones afirmativas de concientizacion, de
promocion y de discriminacion inversa, conforme los
criterios expresados por la Corte Constitucional en los
autos 264 de 2010, 275 de 2011 y 084 de 2012.

CAPITULO I

ACCIONES AFIRMATIVAS

CAPITULO I

ACCIONES AFIRMATIVAS
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ARTICULO 4°. Objetivos de las
acciones afirmativas. Las entidades
publicas distritales vinculadas a la
gestion y manejo de los residuos
sélidos adelantaran acciones
afirmativas orientadas a lograr los
siguientes objetivos:

1. Establecer mecanismos que
permitan condiciones de igualdad real
de los recicladores en procesos
contractuales vinculados a la gestion y
manejo integral de los residuos sélidos.

2. Mejorar el nivel de capacitacion de la
poblacion objetivo para facilitar su
incorporacion a los procesos vinculados
a la gestién y manejo integral de los
residuos solidos.

3. Apoyar a la poblacion objetivo en sus
gestiones ante otros sectores y
entidades no vinculadas a la gestion y
manejo de los residuos sdlidos, que
puedan ofrecerles alternativas de
capacitacion, formacion empresarial y
mejores ingresos.

4. Apoyar a la poblacion objeto para la
creacion de formas econémicas
asociativas, asesorandola en la
formulacion de un plan de negocios y
en alternativas de financiamiento para
el emprendimiento.

5. Procurar la insercion de la poblacién
objetivo a los programas orientados a la
alfabetizacion, la permanencia escolar y
la proteccion de nifios y jévenes
recicladores con las entidades
respectivas.

6. Fortalecer y apoyar la conformacién
de organizaciones representativas de
los intereses de la poblacién objetivo.

7. Promover mecanismos de
participacion democrética y
representativa de las organizaciones de
la poblacién objetivo, ante las

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo cuarto del
Acuerdo 287 de 2007, en el siguiente sentido:

ARTICULO 4°. Objetivos de las acciones
afirmativas. De conformidad con las funciones
previstas en el acuerdo 257 de 2006, las entidades
publicas distritales, en especial sefialadas a
continuacion adelantaran acciones afirmativas segun
los tipos que se contemplan a continuacion, con sus
respectivos objetivos:

1. Acciones de concientizacion. Encaminadas a la
formacion y sensibilizacion de la ciudadania, en
torno, al papel fundamental de los recicladores de
oficio en materia ambiental, contrarrestando todo
tipo de discriminacién hacia dicha poblacion y
promoviendo la separacion en la fuente y la
disposicién adecuada de residuos, orientadas a
lograr los objetivos que se estipulan a
continuacion:

a. Inclusion social de los recicladores de
oficio, como pilar fundamental en el uso
eficiente de los recursos naturales.

b. Mejorar el nivel de separacién en la
fuente de los residuos sélidos, para
dignificar la labor del reciclador.

Para el efecto en el marco de sus competencias, la
Secretaria Distrital de ambiente, la Secretaria
Distrital de Educacion y la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos "-UAESP-
coordinaran campafias de sensibilizacion.

2. Acciones de Promocion o Facilitacién. son las
medidas previas tendentes a la consecucion del fin
de la igualdad material, la eliminacién de la
desventaja de la poblacion recicladores, para lo
cual se desarrollaran entre otras las siguientes
acciones:

a. Formacion empresarial, para mejorar y
facilitar su incorporacioén a los procesos
vinculados a la gestién y manejo integral de
los residuos sélidos.

b. Capacitacion y acompafiamiento técnico de
las estructuras organizacionales y de
emprendimiento empresarial. en aspectos
administrativos, comerciales, financieros,
técnicos y operativos para prestacion del
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instancias distritales pertinentes. servicio publico aseo en la actividad
aprovechamiento,
8. Facilitar y apoyar las gestiones de la c. Prestar asesoria técnica continua a las
poblacién objetivo para acceder a la organizaciones de recicladores, para la
cooperacion nacional e internacional. formulacion y durante la ejecucion de los

Planes de Fortalecimiento Empresarial
previstos en el Decreto 596 de 2016.

d. Fortalecer y apoyar la conformacion de
organizaciones representativas de los
intereses de la poblacion objetivo,
asesorandola en la formulacion de un plan
de negocios.

e. Disefiar lineas de financiacion o créditos
blandos, dirigidos a las organizaciones
debidamente inscritas en el registro Unico
de prestadores, de la Superintendencia de
Servicios publicos domiciliarios

f. Facilitar y apoyar las gestiones de la
poblacién objetivo para acceder a la
cooperacion nacional e internacional.

g. Realizar ferias, festivales y demas eventos
con el sector empresarial, con la finalidad
de establecer canales directos entre estos,
los recicladores de oficio y sus
organizaciones, para incrementar la
participaciéon de dicha poblacién en la
cadena de valor del reciclaje, mejorando su
sustentabilidad.

h. Promover mecanismos de participacion
democréatica y representativa de las
organizaciones de la poblacion obijetivo,
ante las instancias distritales pertinentes.

i. Implementacion gradual de infraestructura
como estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, contenerizacién y cestas
diferenciadas para residuos aprovechables
con acceso permanente a la poblacion
recicladora, con el fin de garantizar el
acceso cierto y seguro de material
aprovechable a la poblacion recicladora,
para lo cual la Secretaria Distrital de
Planeacion adoptara las medidas
pertinentes para implementar dichas
directrices en la cartilla de mobiliario
publico.

j. La Administracion Distrital, en el marco de
sus competencias, en un término de (6)
meses, regularizara el funcionamiento de
los centros de acopio en toda la ciudad,
con el fin de facilitar la operacién por parte

%;5031 SGQ Cegppca®® .
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de los recicladores.

Los lineamientos previstos en los literales a, b,
¢, d. f, g yj seran lideradas por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos
—UAESP- quien coordinara con la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, las acciones
pertinentes y su ejecucion, la cual podra
efectuar directamente o a través de un
tercero, garantizando en todo caso la
autonomia de las organizaciones de
recicladores, como Unicos autorizados para la
prestacion del servicio complementario de
aprovechamiento.

3. Acciones de discriminacién inversa. Hacen
parte de esta clasificacion las medidas que
establecen prerrogativas a favor de la poblacién
recicladora, histéricamente discriminada, por lo
gue deben ser beneficiarios de criterios de
diferenciacioén, para lo cual se desarrollaran entre
otras las siguientes acciones:

a. Establecer mecanismos que permitan
condiciones de igualdad real de los
recicladores en procesos contractuales
vinculados a la gestién y manejo integral de
los residuos solidos.

b. El Distrito Capital, en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP, adelantara la
caracterizaciéon de material potencialmente
aprovechable, en cada una de las &reas de
prestacion de las organizaciones de
recicladores y evaluara e implementara la
metodologia de prestacion del servicio, que
garantice la participacion de toda la
poblacién recicladora y contrarreste
practicas monopolistas que no beneficien la
totalidad del grupo.

c. La Secretaria de Educacion, promovera la
insercidn de la poblacion objetivo a los
programas orientados a la alfabetizacion, la
permanencia escolar y la proteccién de
nifios y jovenes recicladores, de igual
manera, priorizara a dicha poblacion
especial, para acceder a las lineas de
becas crédito para educacion técnica,
tecndloga y superior.

d. La Secretaria Distrital de Integracion social,
priorizara la poblacién recicladora de oficio,
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en el acceso a los programas y proyectos
de la Politica Infancia y Adolescencia en
Bogota 2011- 2021, es especial garantizara
la oferta en materia de jardines infantiles
dia o noche y de igual manera se priorizara
el acceso de la tercera edad de dicha
poblacién a la Politica a publica social para
el envejecimiento y la vejez en el Distrito
Capital 2010 — 2025.

e. La Secretaria Distrital de Salud, promovera
mediante campafias dirigidas a la poblacion
recicladora con capacidad de pago y a las
organizaciones de estos, el aseguramiento
al sistema de seguridad social.

De igual manera asegurara el acceso al
sistema de salud, a la poblacién
recicladora, sin capacidad de pago, inscrita
en el registro Unico de recicladores de
oficio —RURO- y promovera campafias de
salud y prevencion a dicha poblacion.

f. La Secretaria Distrital de Habitat priorizara
a la poblacion recicladora, en el acceso a
los programas y proyectos para la
adquisicién de vivienda de interés prioritario
e interés social.

g. La Secretaria Distrital de la mujer, mediante
su enfoque especial de género, dirigira
acciones concretas dirigidas a la poblacién
recicladora femenina, con el fin de
promover la igualdad en el mercedo y
reducir los casos de vulneracion de
derechos.

PARAGRAFO: El disefio de las acciones
afirmativas, se efectuara con un enfoque
diferenciado respecto a las condiciones particulares
de las distintas organizaciones de recicladores, con
el fin de brindarles apoyos especificos en los
aspectos que cada una lo requiera, priorizando en
todo caso los procesos que requieran las
organizaciones mas vulnerables.

ARTICULO 5°. Principios. Este ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo quinto del
Acuerdo, con fundamento en lo Acuerdo 287 de 2007, en el siguiente sentido:
dispuesto en el Plan Maestro para el

Manejo Integral de Residuos Sdlidos, ARTICULO 5°. Principios. Este Acuerdo, se orientara
PMIRS, se orientara en su aplicacion en su aplicacién por los principios de solidaridad,

por los principios de solidaridad, dignidad humana, no discriminacién, igualdad material,
dignidad humana, igualdad material, participacion, proporcionalidad, temporalidad de la

sostenibilidad ambiental, participacion, | diferenciacién positiva, sostenibilidad ambiental,
proporcionalidad y temporalidad de la economia circular. En caso de conflicto en la aplicacion




EDICION 2818 OCTUBRE 30 DEL ANO 2018

ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9242

-

diferenciacion positiva. En caso de
conflicto en la aplicacion o
interpretacion de una disposicion de
este Acuerdo o de su reglamentacion
se atendera siempre a estos principios.

o interpretacién de una disposicion de este Acuerdo o
de su reglamentacion se atendera siempre a estos
principios.

ARTICULO 6°. Entidades
responsables de acciones
afirmativas. En un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de este Acuerdo, la
Administracion Distrital disefiara y
pondra en marcha la aplicacién de las
acciones afirmativas para la poblacion
recicladora de oficio en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad y establecera
las funciones, competencias y
responsabilidades de las entidades
distritales encargadas de su ejecucion.

PARAGRAFO: En un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir del
disefio de las acciones afirmativas de
gue trata el presente articulo, las
entidades distritales enviaran a la
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, UAESP, un informe
sobre las acciones afirmativas
adelantadas y programadas para los
proximos dos (2) afios, a fin de facilitar
al Concejo Distrital realizar el
seguimiento y control politico al
cumplimiento de lo establecido en el
presente Acuerdo.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo sexto del
Acuerdo 287 de 2007, en el siguiente sentido:

ARTICULO 6°. Créese el Comité Distrital de
Acciones afirmativas para poblacion
recicladora: La Administracion Distrital, en el
término de (6) meses, a partir de la sancién del
presente acuerdo, creara y pondra en marcha
dicho comité el cual estara conformado asi:

a. La Secretaria Distrital de Habitat.

b. La Secretaria Distrital de Ambiente.

c. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.
d. La Secretaria Distrital de Integracién Social.

e. La Secretaria de Salud

f. La Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos

g. Dos representantes de las organizaciones de
recicladores del Distrito Capital, quienes se
rotardn cada dos meses.

h. Un representante de La Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia — ANDI.

i. Un representante de CEMPRE Colombia
(Compromiso Empresarial para el Reciclaje).

PARAGRAFO 1: Objeto del Comité. Este comité
tendra por objeto la articulacion interinstitucional,
para el seguimiento de los lineamientos, previstos
en el presente Acuerdo y los pronunciamientos de
la Corte Constitucional, permitiendo generar una
estrategia Interinstitucional que permita atender de
manera prioritaria y con enfoque diferenciado a la
poblacion recicladora del Distrito Capital.
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PARAGRAFO 2: La Secretaria de Gobierno,
presidira las reuniones del comité y remitira cada
(6) meses al Concejo de Bogota, informe sobre los
resultados de las acciones afirmativas adelantadas
por cada una de las entidades encargadas de su
ejecucion y seguimiento.

ARTICULO 7°. Seguimiento. En los
informes anuales al Concejo Distrital,
se informara sobre los resultados de las
acciones afirmativas adelantadas por
cada una de las entidades encargadas
de su ejecucién y seguimiento.

ARTICULO 7°. Derbguese el articulo séptimo del
Acuerdo 287 de 2007.

ARTICULO 8°. Vigencia. El presente
Acuerdo rige a partir de su publicacion.

ARTICULO 8°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a
partir de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 485 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA-Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto institucionalizar la semana de los deportes
urbanos y las nuevas tendencias deportivas en el distrito capital -SEMANA EXTREMA- el
cual se desarrollard en la tercer semana del mes de Junio de cada afo, con el fin de
reconocer, visibilizar y promover las nuevas tendencias deportivas que se gestan en la
sociedad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

LA SEMANA EXTREMA: UNA APUESTA POR EL RECONOCIMIENTO, FOMENTO Y
APOYO A LOS DEPORTISTAS QUE PRACTICAN LAS NUEVAS TENDENCIAS
DEPORTIVAS URBANAS.

Estas tendencias deportivas son a su vez una via para la proteccion social de la juventud,
atrayéndolos a los buenos habitos y la sana competencia, perfilando a Bogotd como la
capital para la practica y fomento de los deportes urbanos y las nuevas tendencias
deportivas. Sumado a esta SEMANA EXTREMA, pretendemos lograr la revision y
adecuacion de espacios para la practica de deportes de gravedad en los cierres viales que
se realizan en el Parque Nacional entre la carrera 1y la carrera 5 bajando por la diagonal 39,
esto con el fin de realizar una adecuacion del espacio urbano para el fomento del deporte en
la capital.

Institucionalizar la SEMANA EXTREMA es la via para ofrecer garantias para que nuestros
practicantes no emigren a otras ciudades como Medellin, Cali, y Villavicencio buscando
espacios y apoyo deportivo; si bien internacionalmente se ha reconocido el importante papel
del Skateboard como una practica de caracter olimpico, actualmente el dia internacional del
Skate no es reconocido oficialmente en la ciudad, y los colectivos que agrupan esta practica
valorarian el hecho que desde el Distrito se promuevan estos espacios que atraen los 0jos
de la comunidad internacional por la promocion de las nuevas tendencias deportivas, por
eso esta razon, una SEMANA EXTREMA es la puerta para acercar a todos estos deportistas
a la administracion distrital.

Al igual que el Skateboard las demas nuevas tendencias estan creciendo y tomando cada
dia mas impulso, por eso desde el Concejo de Bogota se debe velar por la promocién de
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espacios que le hagan frente a los desafios que el mundo deportivo nos esta presentando
hoy.

Por eso es necesario que los escenarios en los que se estan desenvolviendo estas practicas
de forma espontanea, se regulen para garantizar el desarrollo éptimo de estas sin perjudicar
la salud del talento juvenil.

La practica de deportes urbanos ha venido creciendo recientemente, y los colectivos
sociales han manifestado que la oferta de oportunidades y espacios para la practica de estas
destrezas en la capital es escasa, segun los mismos deportistas el atractivo para practicar
estos deportes se encuentra en otras ciudades como Medellin, Cali, Villavicencio y
Bucaramanga??.

Segun un estudio de la Universidad de la Salle de Bogota, bajo la autoria de Diego Moreno
Martinez, se calcul6 que Bogota a 2016 contaba con mas de 25.000 deportistas que se
estan viendo afectados por las problematicas sociales que surgen al momento de practicar
sus deportes y no contar con espacios adecuados para el desarrollo de estos; segun los
mismo deportistas, los residentes de las zonas aledafias a donde practican estas
tendencias, se sienten inconformes debido a la apropiacion ‘inadecuada’ del mobiliario
urbano para la practica de estas actividades.

Este mismo informe presenta un analisis a partir de encuestas realizadas a la comunidad
que practica estos deportes, y se llega a la conclusion que existe una sobredimension
poblacional deportiva con respecto a los espacios adecuados para estas practicas, y esto
trae como consecuencia el uso el mobiliario urbanos como barandas, escaleras, plazas
publicas y demas estructuras urbana, para practicar sus actividades.??

Desde la administracion se han de abrir espacios para poder garantizar el fomento de estas
actividades fisicas; contar con un lugar adecuado para entrenar reduciria las lesiones que
son ocasionadas por la practicas en lugares inapropiados; en cambio, se deberian
aprovechar al maximo cada espacio que se tiene para el fomento deportivo, como por
ejemplo en las rutas de ciclovia en dénde es espacio permitiria la adecuacion de estos
espacios.

Esta alternativa es (til para enfocar la adrenalina y la energia de los jovenes, y reducir la
problematica social por medio de la actividad deportiva, pero al ver la escasa apertura de
espacios para la practica de estos deportes, nuestros talentos estan migrando a otros
escenarios. Segun la UNICEF, participar en deportes puede ayudar al desarrollo fisico de los
nifios y nifias, a mejorar sus resultados académicos y a reducir los actos delictivos.??

2! Entrevistas realizadas a deportistas de las nuevas tendencias urbanas
22

Martinez, D. M. (2016). repostory.lasalle.edu.co. Recuperado el 24 de 09 de 2018, de
http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/20730/70092037_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

23 UNICEF - Deportes para el Desarrollo - https://www.unicef.org/spanish/sports/index 23624.html
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Estas nuevas tendencias deportivas estan ocupando un lugar importante en el mundo, el
afno pasado se dio lugar al primer campeonato de los Juegos Mundiales de Patinaje * World
Roller Games’ en China; los cuales contaron con la participacion de mas de 4000 atletas
provenientes de diferentes partes del mundo; para este certamen Colombia tuvo una
excelente participacion que trajo 45 medallas de reconocimiento (23 oro — 12 plata — 10
bronce).

Estos eventos estan siendo el nuevo atractivo en el turismo deportivo por el gran auge que
han venido adquiriendo Ultimamente, se tiene proyectado que para los World Roller Games
gue se desarrollaran en Barcelona 2019 contaran con 11 modalidades distintas como Alpine,
Artistico, Roller Freestyle, Descenso, Inline Freestyle, Hockey Linea, Hockey Patines, Roller
Derby, Scooter, Velocidad y Skateboard, las cuales hacen parte de las nuevas tendencias
deportivas.

En palabras del director del IDRD, Orlando Molano, en un comunicado del 20 de noviembre
del 2017, asegura que “. las practicas deportivas de élite, alto rendimiento, competitivo, y el
deporte como espectaculo se localizan en los parques metropolitanos y algunos zonales™*;
sin embargo al corroborar lo anterior con los colectivos que practican las nuevas tendencias
deportivas, encontramos que en el caso de los deportes de gravedad como el Inline
Downhill, Long Board, Gravity Bike y Buggy Rolling, entre otros, no cuentan con un espacio
adecuado para estas practicas, y como lo hemos mencionado antes, se han visto obligados
a hacer uso de mobiliarios urbanos para sus practicas, generando choques entre la
comunidad residente y los deportistas.

Estas nuevas tendencias estan siendo reconocidas por los entes internacionales y
nacionales, el pasado 8 de mayo del presente afio, a través de la resolucion 074 la
Federacién Colombiana de Patinaje estableci6 los requisitos provisionales de vinculacién a
esta federacion, para que los deportistas de las nuevas tendencias deportivas sobre patines
que no puedan vincularse al Sistema Nacional del Deporte a través de clubes y ligas, por no
haberse desarrollado la estructura requerida en los estatutos de estos, podran afiliarse
directamente a la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE, de manera transitoria.?®

Y segun esta misma resolucién, para 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias
deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y
Roller Freestyle, deberan estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse
debidamente federados, con el fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas,
actividades, campeonatos, eventos y demas que organice o avale la FEDERACION
COLOMBIANA DE PATINAJE (FCP).

Es por eso, que desde el Concejo se deben promover politicas para que estos deportes se
visibilicen y sean reconocidos por los clubes y ligas deportivas, tal y como lo describe la
resolucién 074 de la FCP, estas tendencias solo sera cobijadas hasta el 2019, con la cual
podran participar de todos los procesos, programas, actividades, campeonatos, eventos y
demas que organice o avale la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE: y uno de los

24 Respuesta al radicado 2017EE17121 del 08/11/2017 e IDRD 20172100277232
25 Resolucion 074 de 2018 de la Federacion Colombiana del Deporte
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primero pasos para impulsar la federacion de estos es que se generen espacios de
encuentro y practica para el desarrollo deportivo en la ciudad.

La mayoria de estos deportes no cuentan con una zona especial dedicada a su uso, por
ejemplo, en el Parque Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5, mas de 300 deportistas se
dan cita cada domingo en la bajada de la diagonal 39, para practicar técnicas como el inline
Alpine, Gravity Bike, Buggy Rolling e Inline Downhill; arriesgando su vida pues esta zona no
cuenta con cierres viales por ciclovia, sino que la deben compartir con el transito de
vehiculos.

A continuacion referenciamos el mapeo de practica en el Parque Nacional
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26

Linea Amarilla: Cierre de Ciclovia

Linea Roja: Zona de practica (inline Alpine, Gravity Bike, Buggy Rolling e Inline Downbhill)
Vehiculo: Zona de transito vehicular

Como se detalla en el grafico, esta zona no brinda las garantias de practica pues en
cualquier momento un auto podria ocasionar un accidente a los deportistas, por otra parte, al
revisar las condiciones de la via nos encontramos con baches, huecos y zonas en mala
condicion que hacen que una bajada a velocidad alta, desestabilice al deportista;
lastimosamente no hay mas zonas para que puedan practicar, y en vista de esto, se han
visto obligados a entrenar en estas condiciones exponiendo sus vidas a un alto riesgo: por
una parte la ruta no tiene condiciones regulares, no hay un cierre vehicular que los proteja
de una coalicion con un vehiculo, no hay elementos que ayuden a proteger el cuerpo del
deportista en caso de salirse de la via (colchonetas, o elementos que amortigien el golpe), y

26 Google Maps, ilustracion de descenso entre la carrera 1 y la carrea 5, por la diagonal 39
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por ultimo, en la ciudad no se han abierto espacios para poder integrar la practica de estos
deportes.

v:’ - -

27 Foto: Carlos Quiroga

Como se puede ver en la foto, esta ruta tiene un regular estado en su malla vial, ademas que
las barreras metalicas que bordean la via son una amenaza altisima dado el caso de un
impacto a una velocidad considerable.

El IDRD en su pagina web reconoce la practica de nuevas tendencias deportivas en la
ciudad (NTD), el instituto asegura lo siguiente respecto a los ejes NTD en Bogota: Permite
ensefiar y dar a conocer otras alternativas deportivas, incentivando la promocion de nuevas
practicas con un proceso estructurado de formacién y la practica del deporte de manera
responsable y progresiva.28

Por eso es necesario que se permitan estos espacios que visibilizarian estas tendencias,
pues van en orden a lo estipulado por los mismos objetivos de la administracion.

Las actividades desarrolladas en esta zona del Parque Nacional han venido tomando fuerza
con el pasar del tiempo, en el 2009 tan solo 15 personas practicaban el longboard pero para
el 2010 cuando se realiza el primer Festival de la Bajada la cifra se triplic6?°; tres afios

27 Foto de Carlos Quiroga, deportista que ha representado a Colombia en justas deportivas de los
World Roller Games 2017

28 https://www.idrd.gov.co/nuevas-tendencias-deportivas

29 Libro DUNT, pag 164 -
http://siscred.scrd.gov.co/biblioteca/bitstream/123456789/292/1/Libro%20DUNT%20%22Deportes%2
0Urbanos%20y%20Nuevas%20Tendencias.pdf
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después, en el 2013 cuando se realiz6 el festival ya eran al menos 250 competidores®°,
desde el 2014 a la fecha se tuvieron que hacer en el alto del Romeral en Sibate pues la via
en el Parque Nacional no se encontraba en 6ptimas condiciones, desafortunadamente el
estimulo empez6 a menguar por el tiempo del desplazamiento, y para este afio (2018) ya no
se realizo el festival.

Lo que inici6 siendo una iniciativa que convocO y trajo muchos talentos nacionales e
internacionales, hoy se esta dejando al olvido por los pocos espacios para entrenamiento y
desarrollo de justas deportivas, perdiendo valiosos talentos de las nuevas tendencias
deportivas.

Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario participé de un estudio realizado
por esta universidad3!, la direccion de Educaciéon y Sociedad del British Council y la
Universidad de los Andes, en donde concluyeron que el 55% de los jévenes habia realizado
alguna actividad fisica la semana anterior a la encuesta; al respecto Cortés afirma:

“Si bien un poco mas de la mitad de los jovenes realiza una actividad fisica, en realidad
predominan las actividades sedentarias y de baja socializacién directa. Eso es algo que es
importante resaltar y que viene con los cambios tecnolégicos que hemos tenido en los
ultimos afos™?

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “el 23% de los adultos y el 81% de los
adolescentes en edad escolar no se mantienen suficientemente activos" 33

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) presentada por el
Ministerio de Salud, en noviembre de 2017, uno de cada tres jévenes y adultos tiene
sobrepeso (37,7%) es decir su indice de masa corporal (IMC), medida internacional que se
utiliza para definir la obesidad, se encuentra entre 25 y 29,9, mientras que uno de cada cinco
es obeso (18,7%), con un IMC superior a los 30. En este sentido, el 56,4% de la poblacion
en Colombia presenta exceso de peso siendo mas en mujeres (22,4%) que en hombres
(14,4%).34

Tras revisar las cifras nos damos cuenta que es directamente proporcional el indice de
obesidad y sobre peso, con el alto nivel de sedentarismo por la poblacion joven y
adolescente, pues segun la OMS, el 81% de los adolescentes no se mantienen

30 https://www.colombia.com/tecnologia/noticias/sdi/72418/el-festival-de-la-bajada-se-toma-bogota

31 Next Generation es una investigacion que ya se ha hecho en otros lugares del mundo y que se aplico
en Colombia (primer pais de América en donde se hace) a proposito de la firma del acuerdo de paz

32 Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario, quien participd de estudio Next
Generatio

33 OMS - http://www.who.int/es/news-room/detail/11-10-2017-tenfold-increase-in-childhood-and-
adolescent-obesity-in-four-decades-new-study-by-imperial-college-london-and-who

M Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) -
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Gobierno-presenta-Encuesta-Nacional-de-Situaci%C3%B3n-
Nutricional-de-Colombia-ENSIN-2015.aspx
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suficientemente activos, es decir que si se quiere reducir esta cifra es necesario promover la
actividad fisica que le llame la atencion a los jovenes.

El contar con una semana dedicada a la promocion de las nuevas tendencias deportivas, es
una estrategia para reducir estos indices y se incrementar el porcentaje de la participacion
de los jovenes en las actividad fisicas. Estas disciplinas aportan a la construccion de la
identidad de quienes lo practican, pues al encontrar homogéneos que tengan gustos
similares y comparten desafios en comun, crean lazos de amistad que fortalecerian su
autoestima..
El IDRD reconoce las siguientes tendencias que se practican en la ciudad

e Slackline

e Lacrosse

e Street Workout

e Bike polo

e Malabares Urbanos

« Raid Aventura

e Futbol Freestyle

o Parkour

e Rollerblading

e Jump rope

o Jugger

« Bmx Flatland

e Bmx Dirt jump

e Bmx Park

e Roller Derby

e LongBoard
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El Slackline es un deporte de
equilibrio, en el que se sujeta
una cuerda plana normalmente
de unos 5 centimetros de nylon o

poliéster entre dos puntos fijos.
35

Lacrosse es un juego rapido
entre dos equipos de diez
jugadores cada uno que usan
un palo con una red en la parte
superior (denominados "palos"
o sticks en inglés) para pasar y
recibir una pelota de goma con
el objetivo de meter goles
embocando la pelota en la red
del equipo contrario.3®

Street Workout es un
movimiento sociodeportivo que
se basa en entrenar en la calle,
usualmente en parques y
espacios publicos, usando el
propio cuerpo y cualquier objeto
del entorno. ¥

Bikepolo es un deporte
variante del polo que se
disputa sobre bicicletas en
vez de caballos.38

Juegos Malabares se
entiende al arte de manipular
y ejecutar espectaculos con
uno o mas objetos a la vez
volteandolos,
manteniéndolos en equilibrio
o arrojandolos al aire
alternativamente, de
ordinariez sin dejar que
caigan al suelo®?

Raid de aventura es una
combinacion de dos o mas
disciplinas de resistencia,
incluida la orientacioén (si se
utiliza un mapa de
orientacién) o de navegacion
(cuando no se utilizan mapas
de orientacién), campo a
traveés, ciclismo de

montafia, remo, escalada y
habilidades relacionadas con
las cuerdas. 4°

33 slacklife.org -https://www.slacklife.org/que-es-el-slackline/
36 Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Lacrosse

37 Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Entrenamiento_callejero
38 https://es.wikipedia.org/wiki/Bikepolo

3% https://es.wikipedia.org/wiki/Malabarismo

40 https://es.wikipedia.org/wiki/Raid_de aventura

st
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https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Remo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Escalada
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FUTBOL FREESTYLE

Es una modalidad deportiva,
gue se ha convertido en uno
de los espectaculos con
mayor demanda en el pais,
Estilo, Control y Creatividad
con un balén de futbol.**

El Parkour es una actividad
fisica centrada en la
capacidad motriz del
individuo, desarrollada a
partir del método natural.*?

Rollerblading en el que dos,
tres o cuatro de éstas se
sitlan una a continuaciéon de
la otra (a diferencia de los
patines clasicos donde las
cuatro ruedas forman parejas
en cada eje).*®

Jump Rope o salto de
cuerda

El Jugger se basa en la
mayor notacion de puntos en
la base del equipo opuesto.
La notacion se consigue
cuando el movil, llamado
jugg se introduce en la
base.*

El BMX es una disciplina

del ciclismo que se practica
con bicicletas cross con
ruedas de 20 pulgadas de
diametro. EI BMX abarca dos
modalidades: carrera, cuyo
objetivo es completar el
recorrido en el menor tiempo
posible, y estilo libre
(freestyle), cuyo objetivo es
realizar acrobacias.*®

! https://www.colombiafreestyle.com/futbol-freestyle

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Parkour

43 https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_en 1%C3%ADnea
# https://es.wikipedia.org/wiki/Jugger

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo BMX
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El Roller Derby la mecanica
del juego se basa en una
carrera sobre patines
tradicionalesalrededor de una
pista ovalada en sentido
contrario a las agujas del reloj,
donde dos equipos, de 5
jugadoras cada uno en pista
compiten entre si con el
objetivo de acumular la mayor
cantidad de puntos posibles.*

Los longboards se utilizan
comunmente para bajar
cuestas, en carreras que se
llevan a cabo en todo el
mundo.4’

Sin embargo, tendencias como el Buggy Rolling no son reconocidas por el IDRD, y en esta
técnica tenemos la participacién de 2 de los 3 Buggy Rolling que hay en toda Latinoamérica;
esta tendencia tiene tanto valor en el mundo que fue usada en la trama de la pelicula que
fue dirigida, producida e interpretada por Jackie Chan: CZ12 — Zodiaco Chino

46 https://es.wikipedia.org/wiki/Roller derby
47 https://es.wikipedia.org/wiki/Tabla_larga
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https://es.wikipedia.org/wiki/Deporte_de_equipo
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Foto de Filmschoolrejects*®

Tal como lo describe el Programa del IDRD ‘Rendimiento Deportivo al 100x 100’, el objetivo
del mismo es:

Convertir a Bogota en potencia deportiva en el ambito nacional e internacional, brindando las
condiciones oOptimas de preparacion y participacion de los atletas del registro de Bogota,
evidenciandose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y
eventos del Ciclo Olimpico.49

Al anterior programa se le tiene asignado un presupuesto de hasta $19,282,000.000, y como
se describe en el mismo, el propdsito de esta inversion es apoyo para la representacion de
deportivas en las justas nacionales y olimpicas

FESTIVAL
sBAJADA

Sbate - Colombla 2015

Parque Nacional

Bogota Colombia

Como se mencion antes, Bogota tenia uno de los encuentros mas representativos de los
deportes de gravedad en el pais y América Latina, sin embargo, en el 2015 se trasladan a
Sibaté y la fuerza del encuentro empieza a reducirse progresivamente por los
desplazamientos logisticos que ahora demandaban.

Para el 2017 y 2018, la International Downhill Federation acompafio el encuentro La Leonera
— Downhill Race y el Paraiso — Festival de Velocidad, respectivamente, en donde se dieron
cita deportistas nacionales e internacionales para desarrollar competir en este certamen.

48 https://filmschoolrejects.com/cz12-trailer-jackie-chan-the-alphabet-and-extreme-full-body-

rollerblading-33cfbce60f54/
49 IDRD- Programa Rendimiento Deportivo 100 X 100-
https://www.idrd.gov.co/sites/default/files/documentos/1076 rendimiento 1.pdf
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Hay que resaltar que de los 13 compartidores galardonados en este certamen, 11 son
provenientes de 7 naciones como: Ecuador, Argentina, Venezuela, Estados Unidos, Peru,
Chile y Colombia.

|LA LEONERA DH 2018

# » Events » La Leonera DH 2018

Event Event description Rider list

Rider list

# Name Nat. Category1 Category 2
1 Daniel Engel us Open skateboard

2. Guillermo Carrasco CL Open skateboard

3. Santiago Espeche AR Open skateboard

4. Mariano Gentili AR Open skateboard

5. Juan Duran AR Open skateboard

6. Luis Esteban Ladera QOvalles VE Open skateboard

7. Jhonny Alejandro Ospina Oviedo co Open skateboard

8. Andres Rodriguez EC Open skateboard

9. Roberto Elias Leiva Rengifo PE Luge

10. Oscar Zambrano Paladines EC Open skateboard

M. Viviana Andrea Lopez Herran co Open skateboard Women
12. Bryan Suares EC Open skateboard Juniors
13. Michael Gabino Gomez Vera E(e Open skateboard

Riders p/nationality Riders p/category

mm EC-4 Open skateboard - 12

— AR-32 Women -1

= CO-2 Luge -1

m VE-1 Juniors -1

5 Us-1

11 PE-1

B CL-1

There are riders from 7 different nationalities attending this event.

50 Cifras de la Federacion Internacional de Downhill

Promover espacios de participacion para el fomento de las actividades deportivas que tienen
auge a nivel internacional, es apostarle al desarrollo econémico por medio de le economia
naranja; si bien Bogota es la cuarta ciudad con mayor crecimiento en el sector del turismo
entre 2009 y 2017, hacer de la ciudad un referente para la practica de las nuevas tendencias
deportivas atraera varios turistas que vendran a la capital e incrementaran el desarrollo
econdémico tomando como ejemplo al Departamento de Santander.

Segun la coordinadora de turismo de Santander aseguré que “se recibieron mas de 22.000
personas, entre nacionales y extranjeros, principalmente procedentes de Canada, Estados

50 Cifras de la Federacion Internacional de Downhill -
https://internationaldownhillfederation.org/races/la-leonera-dh-2018/

st
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Unidos, Espafia, Alemania y Japdn”, quienes visitaban el departamento para la practica de
deportes extremos; segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, En
2017 Colombia report6 la llegada de 6,5 millones de turistas extranjeros, un aumento del
28,3 % con respecto a 2016, cuando se registraron cinco millones de estos visitantes.>!

Vemos que Colombia esta siendo un atractivo turistico para la practica de deportes, y si
Bogot4 establece la semana extrema, hara que las cifras crezcan y seamos conocidos
internacionalmente como un referente para estas practicas.

Como ejemplo se tiene el Festival de Verano, el cual en el 2017 tuvo una presencia de
2.319.212 usuarios, mientras que la mas reciente version sumoé a 2.401.583 personas, con
una diferencia de 82.371, es decir un crecimiento que corresponde al 3%.%2

El proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS
NUEVAS TENDENCIAS DEPORTIVAS -SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, busca impulsar, fortalecer y visibilizarla la practica de las nuevas
tendencias deportivas por medio de los espacios que la administracion ya tiene estipulados
para el fomento de la recreacion y el deporte, como es el caso de la ciclovia.

En desarrollo de lo anterior, el proyecto apunta a revisar los cierres viales durante la ciclovia
y la adecuacion respectiva de la zona del Parque Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5
bajando por la Diagonal 39, ademas de la creacion de la Semana Extrema para la
celebracion de concursos y jornadas deportivas, con el fin de fomentar el deporte, mejorar la
calidad de vida de los bogotanos e incrementar la economia naranja en la ciudad.

3. MARCO JURIDICO

3.1 CONSTITUCIONALIDAD

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de

51

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/imprimir/39881/record de visitantes extranjeros _en_colomb
ia_mas_de 65 millones llegaron al pais en 2017
http://hsbnoticias.com/noticias/bogota/exitoso-festival-de-verano-2018-cerca-de-3-millones-de-
bogot-447928

527
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la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los
nifos prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. EI Estado
y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democréaticas.

3.2 LEGALIDAD

Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
sistema nacional del deporte”.

Articulo 30. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendréa en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idéneo para las practicas deportivas y de recreacion. 3o.
Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales
en el campo del deporte y la recreacién y apoyar el desarrollo de éstos.

50. Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar
social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados. 60. Promover y
planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacion con las
federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se
desarrolle de acuerdo con los principios del movimiento olimpico.

90. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico de
los deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los
eguipamientos necesarios, procurando su Optima utilizacion y uso de los equipos y
materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion.
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Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinardn y promoveran
la ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas
o privadas que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

3.3 OTRAS NORMAS

Resolucién NO. 074 08 DE MAYO DE 2018 “Por medio de la cual se establecen
requisitos provisionales de vinculacion a la federacion colombiana de patinaje para
deportistas de nuevas tendencias deportivas sobre patines”

Articulo 1. Los deportistas de nuevas tendencias deportivas, Inline Downbhill, Inline
Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller Freestyle; que no puedan
vincularse al SND a través de clubes y ligas por no haberse desarrollado la estructura
requerida en los estatutos de estos, podran afiliarse directamente a la FEDERACION
COLOMBIANA DE PATINAJE, de manera transitoria.

Paragrafo. La afiliacion directa de los deportistas a la FEDERACION COLOMBIANA DE
PATINAJE, serd Unica y exclusivamente durante lo que resta del afio 2018 y el afio 2019.

Articulo 2. A partir del 1° de Enero del afio 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias
deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y
Roller Freestyle, deberan estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse
debidamente federados, con el fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas,
actividades, campeonatos, eventos y demas que organice o avale la FEDERACION
COLOMBIANA DE PATINAJE.

Decreto 1421 DE 1993

Articulo 174. RECREACION Y DEPORTE. El Distrito y sus entidades descentralizadas
podran constituir sociedades de economia mixta u otras entidades asociativas que tengan
por objeto construir y administrar escenarios que brinden recreacion masiva y faciliten la
practica de los deportes o establecimientos e instalaciones complementarios de los
anteriores. El aporte del Distrito y sus entidades descentralizadas para los efectos aqui
previstos podran ser los bienes fiscales de su propiedad, incluidos los que hubiere recibido a
titulo de donacién o legado. Para a estos mismos efectos, dichos bienes podran ser dados
en arrendamiento. Igualmente podra contratar con entidades idoneas la construccion,
administracion y mantenimiento de este tipo de instalaciones.

Dichas entidades podran cobrar cuotas de administracion a los usuarios.
Los recursos o utilidades que el Distrito y sus entidades perciban por su participacion en las

sociedades a que se refiere este articulo se destinar n a la promocion del deporte y la
recreacion masiva y a la construccion de la infraestructura que cumpla dichos propositos.
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3.4 ACUERDO

Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo "Bogota Mejor para Todos"

Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas
2016 — 2019

Segundo Pilar: Democracia Urbana
Programa: Espacio Publico Derecho de todos
Proyecto: Espacios deportivos, recreativos y culturales

Construccién y/o mejoramiento de 64 pargues de todas las escalas en los que se construirdn
con lineamientos y estandares internacionales como MINIMO 4 “XTREME PARKS” para la
practica conjunta de deportes urbanos y las nuevas tendencias en BMX, skateboarding,
roller, parkour, entre otros.

Tercer Pilar: Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana

25. Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida
Sector: Cultura, recreacion y deporte

Aumentar a 18,82% el porcentaje de personas que asiste a ciclovia de la ciudad

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DC

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las
siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que impliqgue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez,
gue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacién, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del
presente proyecto de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019.

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES DIEGO MOLANO APONTE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
ANDRES FORERO MOLINA JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democréatico
DANIEL PALACIOS MARTINEZ ANGELA GARZON CAICEDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 485 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA-Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Declarese la tercera semana del mes de junio de cada afio como la
SEMANA EXTREMA para homenajear, celebrar, promocionar y visibilizar la practica de los
deportes urbanos y las nuevas tendencias en la capital, durante esta semana la
Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y
el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte o las entidades que hagan sus veces,
promoveran y desarrollaran la SEMANA EXTREMA mediante eventos recreativos,
deportivos, culturales, educativos, espacios de competencia, campeonatos, actividades de
visibilizacion de las tendencias deportivas urbanas como tertulias de intercambio de
experiencias, talleres y/o préacticas libres en Universidades Publicas, Colegios Distritales y en
el espacio publico idéneo para estos encuentros.

ARTICULO SEGUNDO: EIl Gobierno Distrital a través de la Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la Recreaciéon
y el Deporte o las entidades que hagan sus veces, promoveran y desarrollaran el fomento de
los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS TENDENCIAS, mediante eventos recreativos,
deportivos, culturales y educativos

ARTICULO TERCERO: Las entidades involucradas adecuaran las zonas pertinentes para
garantizar la libre practica deportiva de los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS
TENDENCIAS, incluyendo nuevos espacios dentro de los cierres programados por la
Ciclovia.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte dentro del marco de
sus competencias promovera la creacion de la liga de los DEPORTES URBANOS Y LAS
NUEVAS TENDENCIAS de Bogot4, para garantizar la federacion y representacion
respectiva en las justas deportivas locales, nacionales e internacionales.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 486 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “MENCION DE HONOR POR EL
COMPROMISO Y APOYO HACIA LA POBLACION CON ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO CAPITAL”, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto crear en el Concejo de Bogota la mencion
de honor “Por el compromiso y apoyo hacia la poblacion con discapacidad”, con el fin de
dignificar, visibilizar, y promover el trabajo de las personas y/u organizaciones que trabajan
por el bienestar de las personas con discapacidad en Bogota.

Con estos espacios creados desde el Distrito se busca que las buenas acciones que se
vienen gestando en la sociedad hacia la poblacién con discapacidad crezcan, beneficiando
directamente a esta comunidad ya que se incentivara el apoyo a estas causas con sentido
social.

La indiferencia hacia las causas sociales no pueden ser mayores que las acciones que
buscan el beneficio de la otra persona, reconocimientos como estos le estan dando un
mensaje claro a Bogota: Las buenas acciones cuentan, y se les debe reconocer.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad;
de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento. En
los afios futuros, la discapacidad sera un motivo de preocupacion ain mayor, pues su
prevalencia esta aumentando. Ello se debe a que la poblacion esta envejeciendo y el riesgo
de discapacidad es superior entre los adultos mayores, y también al aumento mundial de
enfermedades crénicas tales como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares, el
cancer y los trastornos de la salud mental.53

53 Informe Sobre la Discapacidad — OMS - http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/




EDICION 2818 OCTUBRE 30 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9263
e ™

El Ministerio de Salud en su informe ‘Sala Situacional de Personas con Discapacidad (PCDY’
S4realiza una comparacion de la discapacidad a nivel mundial, en el cual Colombia ocupa el
segundo nivel después de Brasil; segun el documento, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) estima que alrededor del 15% de la poblacion mundial son personas con
discapacidad y que tal proporcion estd en aumento, de acuerdo al DANE, en Colombia hay
2'624.898 personas en condicién de discapacidad, esta cifra equivale al 6,3% de la
poblacion>®

(@) MINsALUD

DANE
Paraguay 2002 En Colombia el censo general de poblacién incluyd
Fertl 1993 una pregunta en el formulario bdsico, con el
enfoque conceptual aportado por la Clasificacién
Panamé 2000 Internacional del Funcionamiento la Salud y la
MExico 2000 Discapacidad, CIF.
Bahamas 2000 La OMS estima que alrededor del 15% de la
Surinam 1980 poblacién mundlz_:l son personas con discapacidad
y que tal proporcién esta en aumento.
Jamaica 2000

Bolivia 2001
Venezuela 2001
Trinidad y Tobago 2001

Barbados 2001

Costa Rica 2000
Colombia 2005

Brasil 2000

0,0% 2.0% 4.0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16.0%
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.
56

De ese 6,3% de la poblacion con discapacidad en Colombia, se calcula que Antioquia y
Bogota son las regiones con mayor numero de personas con limitaciones permanentes,
respectivamente; del total de la poblacion con discapacidad, 1.437.636 estan en el rango de
edad de los 20 a los 59 afios, 1.008.367 son de 60 afios en adelante y 605.214 son de 0 a
19 afios.

% http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/Documentos%20compartidos/sala-situacional-discapacidad-
nacional-oct-2016.pdf

55 Cifras seglin censo nacional DANE 2015

56 Banco Interamericano de Desarrollo -
http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/Documentos%?20compartidos/sala-situacional-discapacidad-
nacional-oct-2016.pdf
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GUAINIA
AMAZONAS
VAUPES
VICHADA
SAN AMDRES
GUAVIARE
ARALCA
CASANARE
PUTUMAYO
CHOCO

2,094
2,977
3,028
3,732
4,446
4,841
16,977
22,052
25,483

En una reciente conversacion de la Secretaria General
de la Mesa Nacional de Discapacidad, Lizbeth
Rodriguez Agudo, en septiembre del 2018, le
compartié al diario La Nacion que “La oferta laboral
para la poblacion con discapacidad es limitada por
muchos factores, no se tiene garantizado un buen

9264

30,661

34329

35,052

45,277

45,642

55,157
60,910
65,335
68,871
69,288
92,466
98,526
59,444
109,328
112,112
115,200
124,621
130,963
139,759
156,802
182,211

LA GUAJIRA
CAQUETA
QUINDIO

SUCRE

META

CESAR
RISARALDA
CALDAS
MAGDALENA
CORDOBA

HUILA

N. DE SANTAMNDER
TOLIMA

BOYACA

BOLIVAR
ATLANTICO
CAUCA
SANTANDER
NARIFD
CUNDINAMARCA
VALLE DEL CAUCA
BOGOTA, D.C.
ANTIOQUIA

acceso a la educacion superior, entonces a la hora de
obtener un empleo se estd en desventaja con otras
personas. La discriminacion es otra barrera para que
una persona con discapacidad se pueda desarrollar
laboralmente”.

Segun Jairo Clopatofsky®’, alto consejero presidencial
para la Discapacidad, el proposito del primer
Encuentro Nacional de Consejeros de Discapacidad es
“trabajar especialmente en un documento que va a
recoger iniciativas de las diferentes convenciones a
nivel internacional, pero ademas también las distintas
normativas de ley que se han ido aprobando en el
Congreso de la Republica en beneficio de la poblacion
con discapacidad. El documento se presentara en el
Congreso Nacional de Planeacion para que sea
incorporado al Plan Nacional de Desarrollo, que regira
para los préximos cuatros afos”.

MNumero de personas con limitaciones por departamento a 2015

308,762
385,067
387,313

200 500,000

il 100,000 200,000 3000
Fuentes: DANE, Censo 2005, Poblacidn con limitaciones a 2015.

El documento se enfoca en consolidar acciones para la ejecucion a corto y mediano plazo de
cinco lineamientos: accesibilidad, desarrollo de capacidades y talentos, empleo y seguridad
social, educacion y capacidad juridica.

Segun el Instituto Nacional para Ciegos, hay un gran indice de desempleo en la poblacién
invidente, el 60 por ciento no tiene trabajo y la mayoria de quienes logran obtener un
empleo, lo hacen en la informalidad; en cifras del instituto solo el 1% de esta poblacién logra
conseguir un trabajo con buena remuneracion salarial y condiciones favorables.

Por eso desde el Concejo de Bogota y entendiendo el panorama actual a la que se esta
viendo enfrentada la poblacion con discapacidad, se deben exaltar y valorar las acciones
gue se vienen desarrollando en pro del bienestar de la poblacibn en condicion de
discapacidad, las cuales no solo estan soportando a las comunidad con limitacién
permanente, sino que estan adelantando acciones que reinventan los imaginarios de la
poblacién capitalina, de tal forma que muchos otros se sumen a estas nobles causas.

La Mencién de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la Poblacién con Algun Tipo de
Discapacidad en el Distrito Capital” se le otorgara por la plenaria del Concejo de Bogota
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anualmente a las personas, organizaciones sin animo de lucro o movimientos sociales que
se hayan destacado por dignificar, visibilizar, y promover el bienestar de las personas con
discapacidad en Bogota.

Haciendo una invitacion abierta a que la poblacion de Bogota se sume a las acciones que se
traducen en beneficios para la comunidad con discapacidad.

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONSTITUCIONALIDAD
Constitucion Politica de Colombia
La Constitucion Politica de Colombia consagra en sus articulos:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
gue por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e integraciéon
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atenciéon
especializada que requieran.

Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera
las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en la
direccién de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagodgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el
tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa. Las integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural. La
erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.
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3.2 Legalidad

Ley 1145 de 2007

Articulo 3. Principios generales que orientan la Politica Publica Nacional para la
discapacidad:

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconocimiento reciproco y
la solidaridad social.

ARTICULO 5. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la articulacién de las politicas,
los recursos y la atencién a la poblacion con y en situacién de discapacidad conforme los
principios enumerados en el articulo 3 de esta ley, organizarse el Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, como el mecanismo de coordinacién de los diferentes actores que
intervienen en la integracion social de esta poblacién, en el marco de los Derechos
Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura y organizar la oferta
de programas y servicios, promover la participacion de la poblacién fortaleciendo su
organizacion, asi como la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actian
mediante  diversas estrategias de planeacién, administracion, normalizacion,
promocion/prevencion, habilitacién/rehabilitacién, investigacion, y equiparacion de
oportunidades.

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes
conceptos:

2. Inclusion social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas
ciudadanos, sin ninguna limitacién o restriccion por motivo de discapacidad, mediante
acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

3. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a
personas o grupos con algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los
afectan.

Articulo 6°. Deberes de la sociedad. Son deberes de la familia, las empresas privadas, las
organizaciones no gubernamentales, los gremios y la sociedad en general:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1145_2007.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1145_2007.html#top
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3. Promover, difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo de todos los derechos
de las personas con discapacidad.

4. Asumir la responsabilidad compartida de evitar y eliminar barreras actitudinales,
sociales, culturales, fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, y de cualquier otro tipo,
gue impidan la efectiva participacion de las personas con discapacidad y sus familias.

5. Participar en la construccion e implementacion de las politicas de inclusion social
de las personas con discapacidad.

6. Velar por el respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 24. Participacion de las personas con discapacidad y de sus organizaciones. Se
garantizard la participacion de las personas con discapacidad y de sus organizaciones,
particularmente en los siguientes ambitos y espacios propios del sector:

7. Reconocer y visibilizar a la discapacidad psicosocial y el Trastorno de Espectro
Autista como discapacidades tal como estan contempladas en las clasificaciones
internacionales.

Ley de la Discapacidad No. 361 de 1997

Establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion en aspectos de
prevencion, educacion, de rehabilitacion, de integracion laboral, de bienestar social, de
accesibilidad, de eliminacion de barreras arquitectdnicas, de transporte y de
comunicaciones. Se constituye como un punto de quiebre en el tratamiento tradicional que
en Colombia se le daba a las personas con discapacidades, pues no se limitaba al modelo
meédico, sino que por primera vez incorporaba el tema de interaccién social y el papel de los
entornos que rodean el mundo de las personas con discapacidad.

3.3 Otras Normas
Decreto No. 470 de 2007

“Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital”

ARTICULO 7°. SOBRE EL PROPOSITO. La Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital PPDD, tendra dos propadsitos. El primero, hacia la inclusion social. Es decir,
hacia una cultura que promocione, reconozca, garantice o restituya los derechos y que
promocione, reconozca y garantice los deberes de las personas con discapacidad y sus
familias, entendidas estas como ciudadanos y ciudadanas. La inclusion social implica
acceder, disponer, aportar y transformar las condiciones que determinan la desigualdad.
Implica también, reconocer y hacer uso de los recursos conceptuales, técnicos y
metodoldgicos que contribuyen a reconstruir los lazos sociales y culturales para disfrutar de
la vida y de la ciudad. Reconoce la etapa del ciclo de vida de la persona y de la familia, la
etnia, géneros, sin tener en cuenta el estatus social. El segundo proposito, hacia la calidad
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de vida con dignidad. Es decir, hacia la busqueda del bienestar de las personas con
discapacidad —PCD-, sus familias, cuidadoras y cuidadores, mediante la satisfaccion de
necesidades que permitan conseguir una vida digna y libre desde las perspectivas: humana,
social, econdmica, cultural y politica.

ARTICULO 30°. SOBRE LA SENSIBILIZACION Y FORMACION CIUDADANA. El Distrito
Capital se comprometera a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar y formar a la ciudadania, en acciones y procesos de inclusién de las
personas con discapacidad y fomentar la promocion, garantia y restitucion de sus
derechos

b) Eliminar los estereotipos, prejuicios y las practicas nocivas respecto a las personas
con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida

c) Promover el reconocimiento y la visibilizacién de las capacidades y las habilidades
de las personas con discapacidad.

3.4 ACUERDO

ACUERDO N° 245 DE 2006

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL MES DE LAS PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 2.- La Administracion Distrital a través de las entidades correspondientes,
especialmente el Consejo Distrital de Discapacidad y los demas miembros del Sistema
Distrital de Atencién Integral de Personas en Condicion de Discapacidad; coordinara la
realizacion y posterior evaluacion de este ejercicio que busca sensibilizar a la ciudadania en
general con relacion al tema. A través de cada una de sus dependencias, las entidades
promoveran y ejecutaran diferentes actividades y programas acordes con su objeto,
orientadas a sensibilizar a los funcionarios y la ciudadania en general.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DC

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las
siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
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Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez,
gue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto asighado para el desarrollo del
presente proyecto de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019.

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES DIEGO MOLANO APONTE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
ANDRES FORERO MOLINA JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
DANIEL PALACIOS MARTINEZ ANGELA GARZON CAICEDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democrético Partido Centro Democréatico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 486 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “MENCION DE HONOR POR EL
COMPROMISO Y APOYO HACIA LA POBLACION CON ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO CAPITAL”, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Crease la Mencion de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la
Poblacién con Algun Tipo de Discapacidad en el Distrito Capital”, con el fin de dignificar,
visibilizar, y promover el trabajo de las personas y organizaciones que trabajan por el
bienestar de las personas con discapacidad en Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: La Mencién de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la
Poblacion con Algun Tipo de Discapacidad en el Distrito Capital” constara de:

a. Medalla con simbolo de solidaridad

b. Estuche y carpeta que contendra en nota de estilo, copia de la resolucién por medio
de la cual se concede la Orden

c. Una publicacion en la pagina web del Concejo de Bogota y las entidades de la
Administracion Distrital que integran el sector respecto al trabajo o actividad objeto de
la condecoracion

ARTICULO TERCERO: La Mencién de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la
Poblacién con Algun Tipo de Discapacidad en el Distrito Capital” sera conferida por la Mesa
Directiva del Honorable Concejo de Bogota y se impondra anualmente en la tercer semana
del mes de octubre de cada afio, en el marco de la celebracion del mes de las personas en
condicion de discapacidad, a tres (3) personas naturales o juridicas, tanto publicas como
privadas que se haya destacado por su trabajo y compromiso por el bienestar y los derechos
de las personas con discapacidad.

ARTICULO CUARTO: La eleccién de las personas naturales o juridicas se realizara a través
de un jurado calificador designado por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota y de
acuerdo a la reglamentacién que para esta expida.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




