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1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como propdsito fortalecer el Sistema Unificado Distrital de
Inspeccidn, Vigilancia y Control en la ciudad de Bogota- SUDIVC, el cual estd encaminado a
consolidar, analizar, unificar, coordinar, articular y armonizar el conjunto de normas,
procedimientos y actividades tendientes a mejorar el ejercicio de las competencias de las
entidades del Distrito Capital, que ejercen funciones de IVC para personas naturales y/o
juridicas que desarrollen actividades econdmicas en el marco de la estrategia de
racionalizacion, simplificacion, unificacion y virtualizacion de procesos e instrumentos para
contribuir al desarrollo econémico de la ciudad.

2. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto
Organico de Bogota D.C. es competente para:

“ARTICULO- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
(Negrilla fuera de texto)

3. ANTECEDENTES

No.
de
Proyecto de
Acuerdo

Titulo Autores Tramite

Por el cual se crea
el Sistema
Unificado Distrital
de Inspeccion,

Hs.Cs. Angela Sofia Garzon Caicedo, Pedro
Javier Santiesteban Millan, Rolando Gonzalez
Garcia, Diego Andrés Molano Aponte, Daniel

o . Andrés Palacios Martinez , Horacio José Serpa Hs.Cs. Angela
Vigilancia y Moncada, Gloria Elsy Diaz Martinez, Roberto Soffa Garzon
Control-SUDIVC- | Linesirosa Rey, Maria Victoria Vargas Silva, Caicedo, Jorge
para empresas, Segundo Celio Nieves Herrera, Yefer Yesid Torres Y Hosman
487 de 2017 estatgl:r(’;,llgggtos de Vega Bobadilla, Nelly Patricia Mosquera Murcia, Martinez.
. y Andrés Eduardo Forero Molina, Maria Clara (Ponencia positiva
_ entidades sin Name Ramirez, Juan Felipe Grillo Carrasco, con
animo de lucro en | g0 Rojas Castillo, Ricardo Andrés Correa, modificaciones)
el distrito capital David Ballén Hernandez, Gloria Stella Diaz, Dora Archivado por
Lucia Bastidas Ubate, José David Castellanos, tramite.

Julio Cesar Acosta, German Garcia, Cesar
Alfonso Garcia Vargas, Diego Fernando Devia,
Luz Marina Gordillo, Nelson Cubides.
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Distrital de Roberto Hinestrosa Rey, Maria Victoria Vargas - .
. . o . Caicedo, David
Inspeccion, Silva, Celio Nieves Herrera, Yefer Yesid Vega Ballén Hernandez
Vigilanciay Control | Bobadilla, Nelly Patricia Mosquera Murcia, Celio Nieves ’
566 de 2017 - SUDIVC - para Andrés Eduardo Forero Molina, Maria Clara Herrera (Ponencia
empresas, Name Ramirez, Juan Felipe Grillo Carrasco, ositiva con
establecimientos de | Emel Rojas Castillo, Ricardo Andrés Correa mgdificaciones)
comercio y Moijica, David Ballén Hernandez, Nelson Enrique

"Por el cual se
institucionaliza el
Sistema Unificado

entidades sin
animo de lucro en
el Distrito Capital"

Hs.Cs. Angela Sofia Garzén Caicedo, Pedro
Javier Santiesteban Millan, Rolando Alberto
Gonzalez Garcia, Diego Andrés Molano Aponte,
Horacio José Serpa Moncada, Daniel Andrés
Palacios Martinez, Gloria Elsy Diaz Martinez,

Cubides Salazar, César Alfonso Garcia Vargas,
José David Castellanos Orjuela, Julio César
Acosta Acosta, German Augusto Garcia Maya,

Hs.Cs. Angela
Sofia Garzoén

Archivado por
tramite.

Dora Lucia Bastidas Ubate, Diego Fernando
Devia Torres Y Luz Marina Gordillo Salinas

4. SUSTENTO JURIDICO
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

a) Obijetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

e Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y alentar la
oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros.

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Articulo 58°. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.

El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
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expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 83°. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209°. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley. (Subrayado propio)

MARCO LEGAL

Cumplimiento de Requisitos en Actividades Econdmicas:
e Ley 1801 de 2016 del 29 de Julio. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia 'y
Convivencia.”

Articulo 83°. Actividad econdmica. Es la actividad licita, desarrollada por las
personas naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea
comercial, industrial, social, de servicios, de recreacidbn o de entretenimiento; de
caracter publico o privado o en entidades con o sin &nimo de lucro, o similares o que
siendo privados, sus actividades trasciendan a lo publico.

Articulo 87°. Requisitos para cumplir actividades econdmicas. Es obligatorio, para
el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o que, siendo
privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos
abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas
especiales, cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econdémica los
siguientes requisitos:
1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que
fue construida la edificacién y su ubicacion.
2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.
3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de
estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
medio mas expedito o idoneo, que para tal efecto establezca la Policia
Nacional.
4. Para la comercializacion de equipos terminales méviles se debera contar con
el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.
Durante la ejecucién de la actividad econdmica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:
1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
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2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econdmica
desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes
sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.
6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo.

Paragrafo 1° Los anteriores requisitos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran
ingresar por iniciativa propia a los lugares sefalados, siempre que estén en
desarrollo de sus actividades econémicas.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas
salvo lo previsto en la ley.

En materia de Comercio:
e Decreto 410 de 1971 del 27 de marzo. “Por el cual se expide el codigo de comercio”.

Articulo 515°. DEFINICION DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. Se entiende por
establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa. Una misma persona podré tener varios establecimientos de
comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias
personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales.

Articulo 516. ELEMENTOS DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. Salvo estipulacion
en contrario, se entiende que forman parte de un establecimiento de comercio:

1) La ensefa o nombre comercial y las marcas de productos y de servicios;

2) Los derechos del empresario sobre las invenciones o creaciones industriales o artisticas
gue se utilicen en las actividades del establecimiento;

3) Las mercancias en almacén o en proceso de elaboracion, los créditos y los demas valores
similares;

4) El mobiliario y las instalaciones;

5) Los contratos de arrendamiento y, en caso de enajenacion, el derecho al arrendamiento de
los locales en que funciona si son de propiedad del empresario, y las indemnizaciones que,
conforme a la ley, tenga el arrendatario;

6) El derecho a impedir la desviacion de la clientela y a la proteccién de la fama comercial, y
7) Los derechos y obligaciones mercantiles derivados de las actividades propias del
establecimiento, siempre que no provengan de contratos celebrados exclusivamente en
consideracion al titular de dicho establecimiento.

Politica Anti tramites

e Decreto 19 de 2012 del 10 de enero. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”
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Articulo 1°. Objetivo General. Los tramites, los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los
derechos de las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las
relaciones de los particulares con estas como usuarias o0 destinatarias de sus
servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la Constitucion
Politicay en la ley.

En tal virtud, el presente decreto tiene por objeto suprimir o reformar los tramites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Publica, con el
fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades,
contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que
la rigen.

Articulo 6°. Simplicidad de los trAmites. Los trAmites establecidos por las autoridades
deberan ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se
exijan a los particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se
persigue cumplir.

Las autoridades deben estandarizar los tramites, estableciendo requisitos similares para
trAmites similares.

e Ley 1474 de 2011 del 12 de Julio. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la efectividad
del control de la gestion publica.”

Articulo 75°. POLITICA ANTITRAMITES. Para la creacion de un nuevo tramite que
afecte a los ciudadanos en las entidades del orden nacional, estas deberan elaborar
un documento donde se justifique la creacion del respectivo tramite. Dicho documento
deber& ser remitido al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica que en un
lapso de treinta (30) dias debera conceptuar sobre la necesidad del mismo. En caso
de que dicho concepto sea negativo la entidad se abstendra de ponerlo en
funcionamiento.

Paréagrafo 10. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, revistese al presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que en el término de seis meses, contados a partir de la fecha de
la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica.

e Decreto 1879 de 2008. Por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de la
Ley 962 de 2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 948 de 1995 suscrita por el Presidente de la Republica. Por el cual se
reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 75 del Decreto-
Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de
1993, en relacion con la prevencién y control de la contaminacion atmosférica y la proteccién
de la calidad del aire”.
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Articulo 23 - Control a Emisiones Molestas de Establecimientos Comerciales. Los
establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes,
lavanderias, o pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren la
adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con
ellos molestias a los vecinos o0 a los transelntes. Todos los establecimientos que carezcan de
dichos ductos o dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) meses para su instalacion,
contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

e Resolucion 0909 de 2008 suscrita por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial- Por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.”
Articulo 90. Emisiones fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de
control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio
del establecimiento.

e Resolucidon 1016 de 1989 suscrita por los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y de
Salud “Por la cual se reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas
de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais”.

e Resolucién No. 0627 de 2006 suscrita por el Ministro de Ambiente “Por la cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

La Constitucién Politica de Colombia ha sefialado que Bogotd como capital de la Republica se
encuentra organizada como Distrito Capital, y goza de un régimen especial, contenido en el Decreto
Ley 1421 de 1993, expedido de conformidad con las atribuciones consagradas por el articulo 41
transitorio de la Constitucion Politica del afio 1991, con el objeto de dotar al Distrito Capital de los
instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo.

e Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

El Acuerdo No. 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”,
tiene por objetivo propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para
alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de familia y de la sociedad.

La estrategia del Plan se estructura en tres (3) Pilares y cuatro (4) Ejes Transversales, consistentes
con el Programa de Gobierno, y que a su vez contienen las politicas generales y sectoriales.

Los Pilares se constituyen en los elementos estructurales, de caracter prioritario, para alcanzar el
objetivo central del Plan y se soportan en los Ejes Transversales que son los requisitos
institucionales para su implementacion, de manera que tengan vocacién de permanencia.

Los Pilares son: i) Igualdad en calidad de vida; ii) Democracia Urbana; y iii) Construccion de
comunidad y cultura ciudadana.

Por su parte, los Ejes Transversales son: i) Nuevo ordenamiento territorial; ii) Desarrollo econémico
basado en el conocimiento; iii) Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética vy; iv)
Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

~
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Los Pilares y Ejes Transversales prevén la intervencion publica para atender prioritariamente a la
poblacion mas vulnerable, de forma tal que se logre igualdad en la calidad de vida, se materialice el
principio constitucional de igualdad de todos ante la ley y se propicie la construccién de comunidad y
cultura ciudadana a través de la interaccion de sus habitantes para realizar actividades provechosas
y Gtiles para ellos mismos y para la sociedad.

Los programas asociados a cada uno de los pilares estan orientados a propiciar que se esperan
alcanzar en la manera de vivir de los habitantes de Bogota y a hacer un modelo de ciudad un medio
para vivir bien y mejor.

En ese orden de ideas, en lo referente al segundo eje transversal del plan de desarrollo, Desarrollo
econdmico basado en el conocimiento, se busca facilitar el entorno para que los negocios prosperen;
Una de las estrategias a desarrollar es facilitar el entorno de los negocios mediante la simplificacion y
racionalizacion de los tramites empresariales y la utilizacion de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones que faciliten la interaccion entre la Administracion Distrital, los empresarios y los
ciudadanos?.

Asi mismo, el cuarto eje transversal: Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia busca
establecer el modelo de gobierno abierto para la ciudad, el cual consolide una administracién publica
de calidad, eficaz, eficiente, colaborativa y transparente., que esté orientada a la maximizacion del
valor publico, a la promocion de la participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso
intensivo de las TIC.2

e Decreto 267 de 2007. "Por el cual se adopta la estructura organizacional de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones"

e Decreto 483 de 2007 "Por el cual se adopta el Sistema Unificado Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Bogota Distrito Capital”

e Decreto 197 de 2014. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital de Servicio a
la Ciudadania en la ciudad de Bogota D.C.”

e Decreto 425 de 2016. “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.”

e Decreto 599 de 2013 suscrita por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. “Por el cual se
establecen los requisitos para el registro, la evaluacion y la expedicion de la autorizacion para
la realizacion de las actividades de aglomeracion de publico en el Distrito Capital, a través del
Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades de
Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital -SUGA y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 340 de 2014 suscrita por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. "Por el cual se
desarrolla el Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales - PUFA en el Distrito
Capital, se adiciona el Decreto Distrital 456 de 2013, se crea la Comision filmica de Bogota, y
se dictan otras disposiciones".

e Resolucién 6918 de 2010 suscrita por el Secretario Distrital de Ambiente "Por la cual se
establece la metodologia de medicion y se fijan los niveles de ruido al interior de las
edificaciones (inmisién) generados por la incidencia de fuentes fijas de ruido".

e Resolucién 6919 de 2010 suscrita por el Secretario Distrital de Ambiente "Por la cual se
establece el Plan Local de Recuperacion Auditiva, para mejorar las condiciones de calidad
sonora en el Distrito Capital.”

e Decreto 959 de 2000 suscrita por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. "Por el cual se
compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales

! Plan Distrital de Desarrollo, 2016-2020. Introduccion. Pag. 26
2 Ibidem, P4ag. 369
% Ibidem, PAg. 467
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reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota".

e Decreto 506 de 2003 suscrita por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. "Por el cual se
reglamentan los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000, compilados en el Decreto 959 de 2000".

e Resolucion 931 de 2008 suscrita por el Secretario Distrital de Ambiente "Por la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior
visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital"

o Resolucion 5589 de 2011 suscrito por el Secretario Distrital de Ambiente "Por la cual se
fija el procedimiento de cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento ambiental”.

e Resolucion 6982 de 2011 suscrito por el Secretario Distrital de Ambiente "Por la cual se
dictan normas sobre prevencién y control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y
proteccion de la calidad del aire".

e Resolucién 3957 de 2009 suscrita por el Secretario Distrital de Ambiente - "Por la cual se

establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado puablico en el Distrito Capital”.
Articulo 5. Registro de vertimientos. Todo usuario que genere vertimientos de aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica realizados al sistema de
alcantarillado publico esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente.

e Circular 061 de 2016 suscrita por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., cuyo asunto es la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 483
de 2007 “Por el cual se adopta el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Bogota Distrito Capital D.C., dirigida al Secretario Distrital de Gobierno, Secretario
Distrital de Salud, Secretario Distrital de Ambiente y Director de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4, D.C. y Alcaldes Locales.

5. JUSTIFICACION

5.1 Marco conceptual

La Ley 232 de 1995 indicé en los articulos 3° y 4°, la inspeccién y vigilancia de establecimientos de
comercio abiertos al publico por parte de las autoridades policiales y administrativas. En el 2001 se
expidié el Decreto 854, con el cual se delegaron a los Alcaldes Locales algunas funciones de
vigilancia e inspeccién, relacionadas con el funcionamiento de los establecimientos de comercio, en
la localidad correspondiente.

De acuerdo con la jurisprudencia nacional, la inspeccion y la vigilancia se considera un mecanismo
leve o intermedio de control, tiene como objetivo la identificacion de irregularidades en la prestacion
de un servicio, asi, mediante el control se adoptan correctivos, por lo que se incide directamente en
las decisiones del ente sujeto a control. Frente a este tema, la Corte Constitucional resalto:

(i)  “Lafuncién de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar informacion
o0 documentos en poder de las entidades sujetas a control
(i)  Lavigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad vigilada, y
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(i)  El control en estricto sentido se refiere a la posibilidad del ente que ejerce la funcién de
ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la decision del controlado y la
imposicion de sanciones.”*

Partiendo de estos argumentos, las funciones de la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control
se basan en lo expuesto en los Decretos 483 de 2007 y 425 de 2016.

El Decreto 483 de 2007 adopt6 el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
(SUDIVC), en el que se define como el conjunto de normas, procedimientos y actividades tendientes
a mejorar el ejercicio de las competencias de las diferentes entidades que ejercen funciones de IVC
de manera articulada y organizada, que permita la simplificacién, racionalizacion y unificacién de
procesos e instrumentos de IVC, de acuerdo con las competencias al interior de cada una de las
entidades. La administracion del Sistema esta en cabeza de la Secretaria General, a través de la
Subdireccién de Seguimiento a la Gestion, Inspeccion, Vigilancia y Control, cuya funcion principal es
verificar el cumplimiento de las politicas y estandares establecidos por las entidades competentes.

Bajo este Decreto, las Secretarias de Gobierno a través de las Alcaldias Locales, las de Salud,
Ambiente y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, realizan funciones
orientadas a velar por el cumplimiento por parte de las empresas y/o establecimientos de comercio
domiciliados en el Distrito Capital, de las normas que regulan la proteccion del medio ambiente, la
salud, los tramites y procedimientos legales y la seguridad industrial y humana. Dentro de las
funciones del citado decreto encontramos:

5.1.1 Funciones Decreto 483 de 2007

“La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Subdireccion de Inspeccion,
Vigilancia y Control [...] administrara el sistema de IVC y verificara el cumplimiento de las
politicas y estandares definidos por las entidades competentes.”™

“Para facilitar el monitoreo se estableceran acuerdos de servicio entre las entidades responsables
que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control con la Secretaria General [...] a través de la
Subdireccién de Inspeccion, Vigilancia y Control”

“[...] la Subdireccién de Inspeccion, Vigilancia y Control actuard como instancia coordinadora, y como
entidades competentes para ejercer la funcién de inspeccion, vigilancia y control, las Alcaldias
Locales de la Secretaria de Gobierno, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de
Salud y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, quienes seran
responsables de facilitar la implantacién del modelo, realizar en conjunto con la coordinacién el
seguimiento y monitoreo al sistema mediante la revision y andlisis de los indicadores de gestion y
demas informacion operativa del proceso.”

“[...] la Subdireccién de Inspeccién, Vigilancia y Control, generara los informes ejecutivos y
operativos respecto a la efectividad del sistema, soportando sus conclusiones en el analisis de los
indicadores de gestion y demas informacion operativa que resulte Gtil para el proceso.®

4 Corte Constitucional, Sentencia C-570/12

5 Paragrafo primero Articulo 2°, Decreto 483 de 2007. Negrilla fuera de texto.

6 Articulo 10°, Decreto 483 de 2007. Negyrilla fuera de texto.

7 Articulo 11°, Decreto 483 de 2007. Negrilla fuera de texto.

8 paragrafo Segundo, Articulo 12°, Decreto 483 de 2007. Negrilla fuera de texto
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5.1.2 Funciones Decreto 425 de 2016

“1. Gestionar la implementacién de las politicas, estrategias y planes de seguimiento y
monitoreo de la funcidon de Inspeccién, Vigilancia y Control -IVC de las empresas y/o
establecimientos de comercio que operan en el Distrito Capital, asi como en el seguimiento a la
gestion que realizan las autoridades distritales que ejercen funciones de IVC en la ciudad.

2. Planear y articular con las entidades distritales competentes en inspeccion, vigilancia y
control a empresas y/o establecimientos de comercio domiciliados en el Distrito Capital, el
desarrollo y programacion de actividades multidisciplinarias preventivas y de inspeccion.

3. Administrar el Sistema unificado Distrital de Inspeccion, vigilancia y control en el Distrito
Capital y verificar el cumplimiento de las politicas y estandares definidos por las entidades
competentes de la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control.

4. Disefiar y elaborar los planes de capacitacién y de comunicacion requeridos para garantizar
la articulacion de la funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control, en el Distrito Capital.

5. Disefar y elaborar los planes preventivos y de control requeridos para garantizar la
articulacion de la funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control, en coordinacion con la Direccién
Distrital de Desarrollo Institucional y las Entidades competentes.”®

En el afio 2005, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la Corporacion
Financiera Internacional (IFC) del Grupo Banco Mundial, la Camara de Comercio de Bogota y
Confecdmaras suscribieron el Convenio de Cooperacion No. 232 de 2005, para mejorar la eficiencia
en los procedimientos, cobertura y régimen de inspeccion, y racionalizar trdmites en el otorgamiento
de licencias, conceptos y permisos durante la etapa de funcionamiento de los establecimientos
comerciales del Distrito.

De otra parte, el Decreto 1879 de 2008 reglamenté la Ley 232 de 1995, establecio6 en los articulos 1°
y 2° los requisitos documentales y de cumplimiento, para la apertura y operaciéon de los
establecimientos de comercio en el Distrito Capital.

Posteriormente, se expidieron la Directiva Distrital 009 de 2008 y la Circular 061 de 2016, las cuales
reglamentaron lo expuesto en el Decreto 483 de 2007 para el cumplimiento del proceso unificado de
inspeccion, el sistema de alarmas IVC y la plataforma tecnolégica y de informacion.

5.2 Requisitos para cumplir actividades econémicas.

De acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016:

“Es obligatorio, para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social,
cultural, de recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin animo de lucro, o que, siendo
privadas, trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o
cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a
la iniciacién de la actividad econdmica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue construida la
edificacion y su ubicacion.

9 Articulo 28°, Decreto 425 de 2016.
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2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o subestacion de
Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto
establezca la Policia Nacional.

4. Para la comercializacion de equipos terminales moviles se debera contar con el permiso o
autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su
delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econdmica debera cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econdémica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de Policia.
4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causantes de
pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar con el registro
nacional de turismo.

Paragrafo l1o. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de Policia en
cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia a los lugares sefalados,
siempre que estén en desarrollo de sus actividades econémicas.

Paragrafo 20. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o0 requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo lo previsto en la ley’.

5.3 Acciones de IVC en el 2016 y primer trimestre de 2017

Teniendo en cuenta que se han realizado cambios en la normatividad, otras entidades del orden
distrital realizan funciones de inspeccion, vigilancia y control, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para vincularse legalmente al Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control. Parte de
estos cambios se dieron con la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia, la cual
derogo la Ley 232 de 1995, ademas, la Alcaldia Mayor de Bogota expidio el Decreto 425 de 2016, se
modificé la estructura organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
en su articulo 25 cre6 la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania y en el articulo 28 adiciono
nuevas funciones a la Subdireccién de Seguimiento a la Gestion de Inspeccion, Vigilancia y Control,
adscrita a la Direccién del Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania.
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En el afio 2016, la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccidn para la Gestion Policiva
de la Subsecretaria de Gestion Local, reporté que a partir de las acciones de IVC se logré recuperar
2.439.726,58 m? de espacio publico, se realizaron 1.461 operativos y se visitaron 10.289
establecimientos de comercio, de igual manera, se realizaron 410 operativos y se visitaron 11.838
frente a obras y urbanismo.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Ambiente en el 2016 realizé 3.847 actividades relacionadas
con el IVC, discriminados de la siguiente manera: 850 fuentes fijas, 830 ruido, 699 Area Flora e
Industria de la Madera (AFIM), 408 Publicidad Exterior Visual (PEV), 271 Salitre, 230 Fucha, 200
IVC, 109 Hidrocarburos, 103 Agua, 62 Torca, 56 Tunjuelo y 29 Fauna.

La Secretaria de Ambiente concentré su actividad principalmente en las lineas de intervenciéon de
“‘Emisiones de Fuentes Fijas” e “Intensidad Auditiva”, cuyas actividades representan el 22.1% vy
21.6% respectivamente.

De otro lado, la Secretaria Distrital de Salud intervino 103.230 establecimientos de comercio en
174.394 actividades de IVC, discriminados de la siguiente manera: 52.986 linea de alimentos sanos y
seguros, 22.289 linea de calidad del agua y saneamiento basico, 18.953 linea de seguridad quimica,
7.008 linea de medicamentos seguros, 1.994 linea de eventos. De acuerdo con la informacion
reportada, el 51.3% de sus actividades de IVC fueron de la linea de alimentos sanos y seguros y con
1.93% la linea con menos acciones fue “eventos transmisibles de origen zoonético”.

Se destaca que la Secretaria de Salud efectu6 el 78% del total de actividades de IVC en Bogota.

Por otra parte, la Unidad Administrativa Especial de Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, informé
que en el 2016 realizd 14.835 visitas técnicas a establecimientos de comercio en 20 localidades del
Distrito Capital. En cada visita la entidad emite el “concepto técnico”, que es el informe técnico en el
gue se revisan las condiciones de seguridad humana, riesgo de incendio, materiales peligrosos y
sistemas de proteccion contra incendios identificados en las edificaciones o establecimientos de
comercio en la ciudad.

En el primer trimestre de 2017, de acuerdo con el Informe Ejecutivo — Sistema Unificado Distrital de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, citado por la Veeduria Distrital, se realizaron las siguientes acciones
en el marco del IVC:

- 615 visitas a establecimientos de comercio por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

- 660 inspecciones a establecimientos de comercio por parte de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

- 32.364 intervenciones en establecimientos de comercio realizadas por la Secretaria Distrital
de Salud.

- 3.997 realiz6 control a establecimientos de comercio a cargo de la Unidad Administrativa
Cuerpo Oficial de Bomberos.

5.4 Acciones de mejora para el sector empresarial

En el aflo 2015 se suscribi6 el convenio 176 de 2015 entre la Secretaria de Desarrollo Econémico —
Subdireccién de Internacionalizacion, Invest in Bogota, Camara de Comercio de Bogota y la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, el cual, entre otros productos, genero la
conceptualizacion y puesta en marcha del Sistema de Monitoreo y Mejora del Entorno de Negocios
de Bogota — SIMO, el cual tiene como fin gestionar acciones de mejora partiendo de la politica
publica y propiciar un entorno mas favorable para los negocios y la inversion.
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Es un instrumento con el que cuenta Bogota, el cual tiene un enfoque estratégico que estudia el
entorno de negocios de la Capital para identificar, priorizar y gestionar mejores condiciones del
entorno para las empresas. El SIMO esta alineado con la politica de desarrollo econémico y las
iniciativas de unidades productivas de la ciudad, para generar condiciones favorables para la
actividad empresarial y asi mejorar la competitividad de Bogota.

Una vez implementado el SIMO se identificaron oportunidades de mejora en el marco de la
Inspecciodn, Vigilancia y Control (IVC), la mejora regulatoria y la ejecucion de acciones de corto plazo,
para la mejora de la gestion tributaria distrital. A continuacién, se sefala el beneficio que se obtendria
sobre la operacion de las empresas:

e Mejora IVC: através de este sistema se valoran y ponderan los riesgos e impactos de las
actividades comerciales que se ejercen en Bogota. Se observé que los procesos de
Inspecciodn, Vigilancia y Control se realizan por diferentes entidades, lo que genera
reprocesos y desgaste para los empresarios, toda vez que las visitas por los entes
competentes se realizan de manera independiente, y los formularios que deben diligenciar
son diferentes, aun cuando se requiere la misma informacion.

La oportunidad de mejora consiste en retomar el modelo de andlisis de riesgos, basado en
una plataforma tecnolégica y que permita fortalecer la articulacion y coordinacion entre las
entidades distritales que realizan procesos preventivos, pedagégicos y visitas de seguimiento
a las personas naturales y juridicas que desarrollan una actividad econdémica en el Distrito
Capital. Con esto se espera que haya mayor observancia de la normativa distrital, minimizar
la discrecionalidad administrativa distrital y reducir las inspecciones sucesivas y paralelas, a
través de la coordinacion entre entidades con funcion de IVC.

e Mejoraregulatoria: teniendo en cuenta el estudio de la OCDE y el CONPES 3816 de 2014
sobre la politica regulatoria en Colombia, y a partir del convenio 176 de 2015, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico espera poner en marcha un plan piloto junto con la Secretaria de
Ambiente o de Salud, para implementar la metodologia de andlisis de impacto normativo, y
para que, a futuro, las normas se expidan basandose en el analisis costo-beneficio de la
implementacién y pertinencia de estas.

e Mejora de la gestion tributaria distrital: esta accién se trabaja junto con la Secretaria de
Hacienda Distrital y pretende realizar actividades para la identificacion, discusion y puesta en
marcha de los cambios necesarios en la gestion tributaria distrital, para hacerla mas eficiente
tanto para la administracion como para el sector empresarial. De manera que se genere: a)
Confianza y credibilidad del proceso de contratacion en doble via; b) Identificacion de
productos en el mercado que pueden suplir demanda de la ciudad en gestion tributaria; c)
Recoleccién y presentacion de informacion del 40% de los productos en el mercado
identificados; d) Coordinacién de actores para lograr obtencién de linea base antes de iniciar
el proceso de contratacion®.

5.5 Deficiencias IVC encontradas por la Veeduria Distrital

De acuerdo con el informe de la Veeduria Distrital de noviembre de 2017, se observo que la
Subdireccién de Seguimiento a la Gestion de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria
General, esta coordinando las actividades de IVC a las empresas y/o establecimientos de comercio
gue operan en Bogota, para tal fin, suscribié el convenio de asociacion No. 4220000-676-2017 del 29
de agosto de 2017, en donde Confecamaras y la Camara de Comercio de Bogota se comprometen a

.10 Respuesta derecho de peticion Secretaria de Desarrollo Econémico, radicado No. 2017EE8307 del 30/05/2018
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suministrar el aplicativo con el que cuenta, a fin de mejorar el desarrollo de la actividad de IVC para
empresas, el cual fue elaborado por Confecdmaras. Dicho convenio no gener6 erogacion econémica
por las entidades que lo suscribieron.

Frente a las funciones del consejo asesor contemplado en el convenio, la Veeduria recomendd que
dentro de su plan de trabajo se definan herramientas o se mejoren las actuales, para atender lo
sefalado en el articulo 9 del Decreto Distrital 483 de 2007, que indica que deben disefarse
indicadores que permitan la mejora continua del sistema.

El informe también sefiala que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 28 del
Decreto Distrital 425 de 2016, que determina el seguimiento a la gestion que realizan las entidades
distritales que tienen funciones de IVC en Bogot4, no fue posible identificar acciones concretas, como
interaccion con la Secretaria Juridica, para el caso puntual de las entidades sin &nimo de lucro o con
las Juntas de Accidon Comunal, a cargo del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal-
IDPAC, o con la Secretaria Distrital del Habitat, bien sea con personas naturales y juridicas que
adelanten actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda o con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
con su funcién de recuperacion del espacio publico, por lo que se hace necesario fortalecer la funcién
designada a la Secretaria General.

De otra parte, se observé que la Subdireccion de Seguimiento a la Gestion de Inspeccién, Vigilancia
y Control de la Secretaria General, no efectlia con asiduidad auditorias a cada uno de los sistemas
de gestion utilizados por las entidades que conforman el IVC para establecimientos de comercio,
como son las Secretarias de Gobierno, Salud, Ambiente y a la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos, con
el fin de validar la veracidad de los datos ingresados y las estadisticas generadas a partir de estos,
por lo que el 6rgano de control sugirié6 mejorar en este sentido.

Asi mismo, la Subdireccion de Gestion de IVC tiene que enfocar sus esfuerzos para atender el IVC
de empresas y aquellas entidades distritales que tienen funcion de IVC.

Por otra parte, la Veeduria Distrital recomendo:

¢ Integrar al sistema IVC de empresas a la Secretaria Juridica Distrital, para el caso de las
entidades sin animo de lucro.

e Desarrollar un programa de seguimiento y acompafiamiento a las entidades distritales que
tengan funciones IVC, como ocurre con el Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal
— IDPAC con relacion a las Juntas de Acciéon Comunal; la Secretaria Distrital del Habitat con
las personas naturales y juridicas que realizan actividades de anuncio, captacién de recursos,
enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda; con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP por su relacion con la
recuperacion del espacio publico; la Secretaria Distrital de Educacion con las entidades sin
animo de lucro cuyos fines son educativos, asociaciones de padres de familia de instituciones
educativas bien sean privadas u oficiales, entre otras entidades. Por lo que recomiendan que
se establezcan criterios estdndar y parametros para su ejecucion en todo Bogota.

e Definir un cronograma de visitas de auditoria a los sistemas de IVC de la Secretaria Distrital
de Gobierno, de Salud, de Ambiente y de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
para definir deficiencias e inconsistencias en el funcionamiento de cada una®!.

11 veeduria Distrital. Auto de cierre de investigacion sumaria sobre posibles deficiencias administrativas en la estructuracion del IVC en el
Distrito Capital, [en linea], disponible en:
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5.6 Resultados Convenio suscrito entre la Camara de Comercio de Bogot4, Confecamaras y la
Secretaria General.

5.6.1 Introduccién

En el marco del convenio se construyé una matriz de riesgos por actividad econémica, la cual se
construy6 para mas de 450 actividades econdmicas, de acuerdo con la clasificacién ClIU, rev4 a
cuatro digitos. La matriz fue construida para el Sistema Unificado de Inspeccion, Vigilancia y Control,
por la firma ITS Soluciones y entidades distritales.

En el pardgrafo segundo del articulo 2° del Decreto 483 de 2007 se defini6 que el Sistema
responderd a un modelo basado en la matriz de riesgo, segun los parametros sefialados por las
entidades competentes, por lo que el proyecto fue elaborar la construccion de la matriz de riesgo por
entidad integrante del Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control, con el fin de
optimizar el proceso de planeacién y priorizacion de las actividades de IVC en el Distrito Capital.

Este propdsito se realiz6 a través de la evaluacion de las actividades econémicas enumeradas en la
clasificacion CIIU versién 4.0 revisada por el DANE, por lo que se identificaron los riesgos asociados
y se realiz6 una valoracion de los mismos con el objetivo de contribuir al proceso de priorizacién de
operativos y visitas de inspeccion.

5.6.2 Metodologia para la elaboracidon de la matriz de riesgos

Frente a la metodologia disefiada para la elaboracion de la matriz se identificaron los siguientes
pasos:

Figura 1. Pasos para la elaboracion de la matriz de riesgos

Conocimiento Apropiacion de la clasificacion de las actividades econdmicas en el ClIU
Clasificacion ClIU por parte de los equipos de trabajo de las entidades
Sectores ldentificacién de los sectores econdmicos o actividades que
. motivan los operativos o visitas de inspeccién por parte de las
Economicos )
entidades competentes.
Id. Factores de Establecer por qué razon el sector o actividad econdmica
Riesgo da lugar a operativos o visitas de inspeccién de manera
recurrente.
Valoracion del Identificar cual es el nivel de riesgo que presenta
Riesgo el sector o la actividad econdmica.

Asignacién de Desarrollado por parte de |Ia
Pesosy Consultoria, consistente en la

Generacidn de consolidacion de la informacién por
Matrices entidad y la asignacion de pesos para la

construccidn final de la matriz de riesgos.

Fuente: Construccion de la matriz de riesgo para el SUDIVC de Bogota, ITS soluciones

Para la elaboracion de la matriz se tuvieron en cuenta las actividades econémicas productivas que se
encuentran dentro de la clasificacion industrial internacional uniforme (ClIU), relacionadas en la

http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202017/Auto%20de%20cierre%20de%20investigaci%eC3%B3n%20sum
aria%20sobre%20posibles%20deficiencias¥%20administrativas%20del%201VC%20(2017-16E).pdf, recuperado: 20 de septiembre de 2018



http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202017/Auto%20de%20cierre%20de%20investigaci%C3%B3n%20sumaria%20sobre%20posibles%20deficiencias%20administrativas%20del%20IVC%20(2017-16E).pdf
http://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files/files/Publicaciones%202017/Auto%20de%20cierre%20de%20investigaci%C3%B3n%20sumaria%20sobre%20posibles%20deficiencias%20administrativas%20del%20IVC%20(2017-16E).pdf
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revision 4.0 realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para Colombia -
DANE, entendidas como la clase, compuesta por 4 digitos, que menciona agrupaciones de
actividades que presentan caracteristicas similares y son generadoras de productos, bienes o
servicios dentro de una misma categoria y que componen el universo de actividades econdmicas de
las diferentes industrias dentro de categorias mas grandes como son los grupos, divisiones y
secciones.

Por lo anterior, fue clave identificar el nivel de apropiacién conceptual y el nivel de utilizacién de las
actividades econdmicas en desarrollo de las acciones de IVC por los grupos de trabajo que
conforman el sistema, estableciendo diferentes niveles de madurez en los procesos de IVC y que
ninguna de las entidades que tienen estas tareas a cargo hacian uso de las actividades econémicas
eficientemente.

5.6.3 Conocimiento clasificacién del ClIU

Para el desarrollo de esta actividad fue clave determinar el grado de apropiacion y de utilizacion de
las actividades econdémicas en el despliegue de actividades de IVC por parte de los grupos de las
entidades pertenecientes al sistema, entendiendo que hay distintos niveles de madurez de los
procesos y que no hacen uso eficiente de las actividades econémicas.

5.6.4 Identificacion de sectores estratégicos

La identificacion de los sectores estratégicos permitié ponderar las actividades econémicas y a partir
de estos hacer la identificacion de las actividades econdémicas puntuales, para lo que se usaron 3
fuentes:

e Actividades econémicas (en los casos en los que se esté empleando los cédigos CIIU,
independiente del nivel de desarrollo del proceso de IVC)

e Descripcion de las actividades econémicas de la Camara de Comercio de Bogota.

¢ |dentificacion de subactividades que conforman cada clase, con el fin de agregar todas las
actividades de IVC frente a las que no eran muy claras, a través de la consulta DANE.

5.6.5 Identificacion de factores de riesgo
Confecamaras, aliado para la elaboracion de esta matriz, contempla en su plataforma 5 factores de
riesgo, a saber: Area, CRETIB, alimentos, vertimientos y quirdrgicos.

Sin embargo, estos factores resultaron insuficientes, por lo que se identificaron 39 factores de riesgo
relacionados como categorias construidas con las entidades que conforman el sistema, a saber:

Cuadro 1. Factores de riesgo identificados

Entidad Factor de Riesgo Descripcion

Amenazas a la Conforman esta categoria los riesgos

convivencia asociados a Rifias, Escandalo Publico, Uso
indebido del espacio publico, Generacién de
Ruido

Amenazas a la Seguridad | Conforman esta categoria los riesgos
asociados a porte de armas, porte de
estupefacientes y/o sustancias controladas,
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Lesiones Personales, Hurtos, Homicidios.

Riesgos Sociales

Policia
Metropolitana de
Bogota

Conforman esta categoria los riesgos
asociados a Consumo de estupefacientes,
Cultura de la ilegalidad, Falta de alumbrado
publico, Ausencia de Policia, Presencia de
Habitantes de Calle, Deficiencias en los
servicios publicos, Falta de cultura ciudadana,
Presencia de Vendedores Informales,
Inmuebles abandonados, Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad

Migracion Irregular

Conforman esta categoria los riesgos
asociados a Migracion ilegal, actividades
ilegales realizadas por migrantes, Prostitucion
de menores, Accidentes de trabajo,
Asentamientos, Choque cultural, Rifias, Ventas
Ambulantes

Alimentos Sanos y
Seguros
Secretaria
Distrital de Salud

En esta categoria se incluyen todos aquellos
atributos que influyen en el valor de un
producto para el consumidor, incluida la
inocuidad del alimento, que hace referencia a
todos los riesgos que pueden hacer que el
mismo sea nocivo para la salud del
consumidor, siendo entonces un atributo que
no es negociable (FAO /OMS)

Calidad del Agua y
Saneamiento Basico

Secretaria

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el manejo sanitario del agua
potable, las aguas residuales y excretas, los
residuos sélidos y el comportamiento higiénico
que puedan representar riesgos para la salud
humana

Distrital de Salud Eventos Transmisibles de

Origen Zoonotico

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la tenencia, manejo, crianza,
produccion y comercializacion de animales, al
igual que en la preparacion, almacenamiento y
distribucion de productos derivados, generando
practicas que facilitan la presentacion de
Eventos Transmisibles de Origen Zoonético
(ETOZ)

Medicamentos Seguros

En esta categoria se clasifican los riesgos para
la salud publica, derivada de la inadecuada
gestién de los medicamentos que puedan
atentar contra el acceso, la calidad y el uso
adecuado de los mismos

Seguridad Quimica

En esta categoria se clasifican los riesgos para
la salud publica, derivados de pobres
condiciones de produccion, mezcla o
almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas, asi como su etiquetado, rotulado y
la comunicacion del riesgo a la salud de los
usuarios de sustancias, preparados o
materiales que contengan materiales
peligrosos

Aforo

En esta categoria de riesgo se clasifican las
infracciones a la capacidad de los
establecimientos, en la medida que esta
resulte superior a la denominada "segura"
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Riesgo de Incendios

Cuerpo Oficial de
Bomberos

En esta categoria de riesgo se clasifican las
condiciones de establecimientos que podrian
propiciar o facilitar el desarrollo de un incendio,
como materiales peligrosos y carencia de
sistemas de proteccidn contra incendios

Seguridad Humana

En esta categoria de riesgo se clasifican las
condiciones de los establecimientos que
podrian derivar en afectaciones a la seguridad
humana

Adulteracion de Licores

En esta categoria se encuentran los riesgos
asociados a actividades de mezcla y
destilacion de licores de manera irregular, asi
como el expendio de bebidas alcohélicas no
legales

Seguridad y Convivencia

Secretaria

En esta categoria de riesgo se clasifican las
condiciones reales o potenciales de afectacion
del orden publico, via delitos o contravenciones
al cédigo de policia

Distrital de
Gobierno

Incumplimiento Normativo

En esta categoria de riesgo se clasifican los
incumplimientos a la normativa especifica para
el funcionamiento de los establecimientos de
comercio

Ocupacion del Espacio
Publico

En esta categoria se clasifican los riesgos
asociados principalmente a actividades
desarrolladas en el espacio publico sin la
debida autorizacion por parte de las
autoridades competentes

Condiciones Higiénico
Sanitarias

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el incumplimiento de las
condiciones higiénico sanitarias en
establecimientos de comercio abiertos al
publico

Generacion de Ruido

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la generacién o potencial
generacion de ruido en niveles con alto
impacto ambiental afectando a la poblacién en
forma directa, causando problemas auditivos y
extra auditivos

Emision de
Contaminantes
Atmosféricos

En esta categoria se clasifican los riesgos
reales o potenciales relacionados con la
emisién de contaminantes a la atmdsfera, sean
estos originados por fuentes fijas 0 moviles,
segun corresponda a la actividad y que
excedan los niveles maximos permitidos o el
incumplimiento de los requisitos ambientales
gue para éstos efectos disponga la secretaria
de ambiente y la normatividad vigente en esta
materia

Generacioén de Olores
Ofensivos

En esta categoria se clasifican los riesgos de
generacion o potencial generacién de olores
gue produzcan fastidio, incluso cuando éstos
no representen peligro alguno para la salud
humana y ambiental

Secretaria
Distrital de
Ambiente

Contaminacion por
elementos de publicidad
exterior

Aplica para las actividades econdmicas que
generan elementos de publicidad exterior
visual de manera ilegal como pasacalles,

Ceanpicat®
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Secretaria
Distrital de
Ambiente

pendones, rompe traficos, publicidad pintada y
vallas tubulares

Tréfico llegal de Especies
Silvestres

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el trafico irregular o ilegal de
fauna silvestre o ejemplares de especies
pertenecientes al conjunto de organismos de
especies animales terrestres y acuaticas, que
no han sido objeto de domesticacion,
mejoramiento genético, cria regular o que han
regresado a su estado salvaje

Incumplimiento de
Permisos Otorgados

En esta categoria se clasifican los riesgos
derivados de aquellos casos en que por
actividades econémicas especificas se accede
a permisos otorgados por la Secretaria Distrital
del Ambiente y pueda generarse un
incumplimiento de las condiciones establecidas
en dichos permisos

Incumplimiento Normativo

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la normatividad
vigente en materia ambiental

Remocién Cobertura
Vegetal

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la ruptura del equilibrio
ecosistémico ocasionado por la remocién,
pérdida y/o afectacion de las capas
superficiales del suelo y la cobertura vegetal

Alteracion Morfolégica del
Terreno

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la generacién o potencial
generacion de cambios morfolégicos o de las
condiciones geotécnicas de un terreno

Erosién Hidrica

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con procesos de erosion hidrica
en suelos desnudos sin cobertura vegetal que
causan desplazamientos de grandes masas de
suelo

Inestabilidad Geotécnica
(Afectacion suelo y agua)

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con afectaciones realizadas al
medio ambiente que puedan generar
inestabilidad geotécnica

Presencia de Sustancias
Persistentes

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con contaminantes organicos
persistentes, sustancias con propiedades
téxicas, persistentes, bioacumulables y que se
movilizan a grandes distancias en el medio
ambiente.

Riesgo a la Salud
Humana

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con alteraciones generadas al
medio ambiente por sustancias o formas de
energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir
con el bienestar y la salud de las personas

Vertimientos (En Suelo y
Agua)

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el vertimiento de aguas
residuales en aquiferos o directamente al suelo

Degradacion de la calidad

En esta categoria se clasifican los riesgos

Ceanpicat®
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del recurso (Agua y
Suelo)

relacionados con la degradacion de las
condiciones de recursos hidricos, del suelo y
medio ambiente en general

Generacion de Respel
(Residuos Peligrosos)

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la disposicion final de
materiales, sustancias o productos que por los
o elementos que los componen, pueden causar
riesgo o dafo para la salud y/o el ambiente,
dado por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables
infecciosas o radiactivas

Degradacion de la calidad
del acuifero profundo

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la degradacion de las
condiciones de calidad de aguas subterraneas

Sobreexplotacién del
Acuifero

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con la sustraccién de recursos
hidricos en cantidades superiores a la recarga
natural de los acuiferos

Generacion de residuos
de construcciones y

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el manejo y/o disposicion de

] demoliciones los residuos de construcciones residenciales,
Secretaria no residenciales y/o demoliciones
D'Stk;'t&“ de Generacion de residuos En esta categoria se clasifican los riesgos
Ambiente

hospitalarios y similares

relacionados con el manejo y/o disposicion de
los residuos generados por hospitales, clinicas,
centros de salud y similares

Generacion de residuos
de llantas y neumaticos
usados

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el manejo y/o disposicion de
residuos de llantas y neumaticos usados que
de ser dispuestos de forma inadecuada
podrian derivar en afectaciones al medio
ambiente

Seguimiento al
cumplimiento ambiental
de entidades publicas del
orden distrital y nacional

En esta categoria se clasifican los riesgos
relacionados con el no cumplimiento de las
regulaciones que en materia de control
ambiental son aplicables a las entidades
publicas ubicadas en el Distrito Capital, de
orden distrital y/o nacional

Fuente: Construccion de la matriz de riesgo para el SUDIVC de Bogota, ITS soluciones

5.6.6 Valoracion del riesgo / identificacion del nivel de riesgo

Frente al nivel de riesgo se identificaron tres niveles: alto, medio y bajo. En donde la frecuencia es

permanente, eventual y esporadico.

5.6.7 Consolidacién de informaciéon / Asignacion de pesos y generacion de matrices

En coordinacién con los grupos de trabajo de cada entidad se efectué la consolidacion de las
actividades econémicas, los factores de riesgo y los niveles de riesgo desde el punto de vista
institucional, de lo cual se obtuvo el siguiente resultado:

e [Fueron evaluadas en términos de factores y valoracion de riesgo 385, de 495 actividades

econdmicas relacionadas en el ClIU.

Ceanpicat®
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e De las 385 actividades evaluadas, 281 fueron evaluadas por una o mas entidades como de
alto nivel de riesgo, con la siguiente distribucién:

Grafica No. 2 Cantidad de actividades por valoracion de alto riesgo

Alto Actividad
econémica
104
139
99
34
9
0

QR WINFLO

Fuente: Construccion de la matriz de riesgo para el SUDIVC de Bogota, ITS soluciones

e De 1.048.250 establecimientos de comercio, corresponden a actividades de alto riesgo por 2
0 mas entidades 109.053 establecimientos, es decir un poco mas del 10%.

o De aquellas actividades que fueron valoradas como de alto riesgo por 4 entidades, se
encuentran dentro del sector fabril, comercio al por menor de mercancias, tratamiento y
disposicion de desechos y establecimientos de expendio de comidas y bebidas.

e La distribucion de la cantidad de actividades valoradas como de alto riesgo son:

Entidad Actividad econ6mica
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos 53
Policia de Bogota 46
Secretaria Distrital de Ambiente 116
Secretaria Distrital de Gobierno 31
Secretaria Distrital de Salud 231

e A continuacion, la desagregacién de la matriz de riesgo para la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.
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Gréfica No. 3 Matriz de riesgo UAE Cuerpo Oficial de Bomberos

m Alto

Alto | Medio | Bajo
Bomberos 53 226 51

u Medio

» Bajo

Fuente: Construcciéon de la matriz de riesgo para el SUDIVC de
Bogota, ITS soluciones

De las actividades econdmicas identificadas en alto riesgo, son del sector fabril, industrial y de
comercio, entre estos: combustibles, productos quimicos y desperdicios.

¢ De otro lado, la matriz de riesgo para la Policia Metropolitana de Bogota se definio de la
siguiente manera:

Gréafica No. 4 Matriz de riesgo Policia Metropolitana de Bogota

e Alto | Medio | Bajo
S Policia 46 7 5

m Bajo

Fuente: Construccion de la matriz de riesgo para el SUDIVC de Bogota, ITS soluciones

Las actividades economicas del sector fabril, industrial, comercio al por menor de diferentes
productos e instituciones educativas, representan un alto riesgo.

e Para la Secretaria Distrital de Gobierno y puntualmente para las Alcaldias Locales, hay un
grupo minimo de actividades priorizadas, sin embargo, todas se consideran de alto riesgo, por
lo que es objeto de operativos e inspecciones constantes.

Las actividades econdémicas son: produccion de bebidas alcohélicas; recoleccion, almacenamiento y
procesamiento de desechos; construccion de edificios residenciales y no residenciales; comercio al
por menor en tiendas de barrio; servicios de alojamiento, establecimientos de expendio de comidas y
de bebidas alcohdlicas; actividades de espectaculo en vivo, parques de atracciones y tematicos,
parqueaderos y juegos de azar.

st
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e Enrelacién a la matriz de la Secretaria de Salud, esta distribuida de la siguiente manera:

Gréfica No. 5 Matriz de riesgo Secretaria Distrital de Salud

Alto | Medio | Bajo
So% Salud 231 [ 10 51

® Medio

® Bajo

Fuente: Construccion de la matriz de riesgo para el SUDIVC
de Bogotd, ITS soluciones

Para la Secretaria de Salud, las actividades que representan un alto riesgo, son basicamente del
sector fabril, industrial, comercio al por mayor y al por menor de distintos productos, actividades de
transporte, expendio de comidas, instituciones de educacién, actividades de salud, servicios estéticos

y pompas flnebres.

e En la siguiente grafica se observa la conformacion de la matriz de riesgo de la Secretaria
Distrital de Ambiente:

Grafica No. 6 Matriz de riesgo Secretaria Distrital de Ambiente

m Alto - -
i Alto | Medio | Bajo

Ambiente 129 50 26
® Bajo

Fuente: Construccion de la matriz de riesgo para el
SUDIVC de Bogota, ITS soluciones

Para la Secretaria Distrital de Ambiente aquellas actividades que representan un alto riesgo son
principalmente del sector fabril, industrial, maderero, mantenimiento de vehiculos, industrias
extractivas, comercio al mayor y por menor, actividades de transporte, expendio de comidas y

actividades de salud.

Seanpcal®
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5.6.7 Conclusiones

¢ No hay una articulacion eficiente que permita o promueva el Sistema Unificado Distrital de
Inspecciodn, Vigilancia y Control entre las entidades que adelantan los procesos de IVC.

o Pese a que el articulo 6° del Decreto 483 de 2007 sefiala que la Matriz de Riesgo debe
sectorizar y clasificar las empresas o establecimientos que se deben visitar segun la actividad
economica que adelanten, no es comun que el criterio de priorizacion de dichas visitas sea
ese, y cuando se aplica normalmente no se hace sobre la revision 4.0 del DANE.

¢ Aunque la matriz de riesgos es una herramienta para el desarrollo de las actividades de IVC
relacionadas con las necesidades del sistema, mantenimiento y monitoreo constante por las
entidades distritales y de la Subdireccion de IVC a cargo de la Secretaria General, el éxito del
Sistema obedecera al desarrollo eficiente del conjunto de elementos que lo conforman.

e Para fortalecer el sistema de IVC se requiere que la identificacion de riesgos esté asociada a
un esfuerzo en materia de georreferenciacion para centralizar los operativos y visitas de
inspeccion, y mejorar los procesos de planeacién y priorizacion.

e Los riesgos cambian con frecuencia, puntualmente en funcion de los operativos de control por
parte de las entidades, por lo que resulta clave que para el sistema de identificacion de
riesgos en tiempo real o con una frecuencia constante para que el sistema sea mas eficiente.

e La valoracion de los riesgos debe tener en cuenta el impacto, probabilidad y nivel de riesgo,
con lo que se mejoraria la planeacion de las actividades que se desarrollan en el marco de
IVC. Este modelo resulta muy util, teniendo en cuenta que los riesgos son infinitos, mientras
gue los recursos de las entidades distritales si tienen un fin, por lo que se convierte en el
modelo mas eficiente para la priorizacion de tareas, eficiencia en el uso de los recursos y el
trabajo articulado entre las partes interesadas.

e En gran medida las actividades de IVC se realizan por solicitud de la ciudadania y expedicién
de permisos y licencias, por lo que debe fortalecerse el sistema con la implementacion de
medidas preventivas.

5.6.8 Recomendaciones del consultor

Frente a las recomendaciones realizadas por la Consultoria ITS Soluciones Estratégicas se
destacan:

¢ Realizar una linea base de aquellos elementos organizativos y tecnoldgicos necesarios para
el sistema por cada entidad del Distrito.

e Adelantar acciones para garantizar la interoperabilidad de los aplicativos de todas las
entidades que conforman el sistema.

e Definir un acuerdo en el que las entidades se comprometan a realizar el mantenimiento del
sistema, la consolidacion de herramientas y registros de las acciones de IVC, asi como el
seguimiento asiduo a los cambios que puedan presentarse en relacién con los riesgos, el cual
seria liderado por la Subdireccion de seguimiento a la gestion de IVC.

e Definir y poner en marcha una metodologia Unica de identificacion y valoracién del riesgo que
contemple las variables y dimensiones que fortalezcan el SUDIVC.

e Frente a las acciones de prevencién se recomiendan las campafas de sensibilizacion con los
duefios de establecimientos comerciales en el Distrito, para divulgar los requisitos, tramites,
permisos y otros procedimientos administrativos obligatorios, por lo que resultan exigibles por
las autoridades, representadas en las entidades que conforman el Sistema.
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6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el andlisis del impacto fiscal
en cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asi mismo, debera
estar incluido expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trdmites respectivas.

Sin embargo, es relevante mencionar, que, para el caso concreto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda”.

Sin otro particular.

Cordialmente,

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Cambio Radical

PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Centro Democréatico
DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Cambio Radical

GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Conservador Partido Cambio Radical
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ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Cambio Radical

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
Concejal de Bogota D.C.
Partido de la U

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Concejal de Bogota D.C.
Partido Cambio Radical

RICARDO ANDRES CORREA
Concejal de Bogota D.C.
Partido de la U

NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR
Concejal de Bogota D.C.
Partido Conservador

JOSE DAVID CASTELLANOS
Concejal de Bogota D.C.
Partido Cambio Radical

GERMAN GARCIA MAYA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal

DIEGO FERNANDO DEVIA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democréatico

SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA

Concejal de Bogota D.C.

Partido Polo Democréatico

LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota D.C.
Movimiento Libres

DAVID BALLEN HERNANDEZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido de la U

DORA LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

JULIO CESAR ACOSTA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Cambio Radical

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 487 DE 2018

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE FORTALECE EL SISTEMA UNIFICADO DISTRITAL DE INS,PECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL-SUDIVC-PARA LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS QUE
DESARROLLEN UNA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL DISTRITO CAPITAL"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el numeral 1
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Fortalecer el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control en
la ciudad de Bogota- SUDIVC-, con el fin de consolidar, analizar, unificar, coordinar, articular y
armonizar el conjunto de normas, procedimientos y actividades tendientes a mejorar el desarrollo de
las competencias de las entidades del Distrito Capital, que ejercen funciones de IVC para personas
naturales y/o juridicas con actividades econémicas, en el marco de la estrategia de racionalizacion,
simplificacion, unificacion y virtualizaciébn de procesos e instrumentos para contribuir al desarrollo
economico de la ciudad.

ARTICULO 2. De la estrategia institucional. La Administracion Distrital, en el marco de sus
competencias, promovera una estrategia institucional de competitividad que articule y coordine a las
entidades distritales con funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC, de personas naturales
y/o juridicas, con el fin de unificar los procesos y procedimientos a través de la armonizacion de la
regulacion y del uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

ARTICULO 3. Enfoque de la Estrategia: Le correspondera a la Administraciéon Distrital, orientar y
liderar la formulacién y el seguimiento de las politicas para el fortalecimiento de la funcion
administrativa de los organismos y entidades del Distrito Capital, mediante el disefio e
implementacién de instrumentos de coordinacién, gestion y medicién en materia de IVC, basado en
un modelo preventivo y colaborativo.

ARTICULO 4. Finalidades de la estrategia. La estrategia institucional tendra las siguientes
finalidades:

- Mejorar el clima de negocios e inversion en Bogota.

- Competitividad y productividad

- Implementar estrategias y modelos de prevencién

- Fomentar la formalizacion de las empresas y/o establecimientos de comercio.

- Impulsar el uso de las TIC’s en todas las etapas de los procesos de IVC y gestion de
identidad digital Gnica

- Garantizar interoperatibilidad de los sistemas de informacién

- Impulsar la cultura de la auto regulacion.

- Facillitar la racionalizacion, simplificacion y virtualizacién de tramites

- Transparencia




EDICION 2819 OCTUBRE 31 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9299

ARTICULO 5: Articulacién con iniciativas nacionales y privadas. La Administracion Distrital
deberd articularse con las iniciativas del &mbito nacional y del sector privado, en procura de contar
con modelos de gestién y disponer de herramientas que permita a las personas naturales o juridicas,
adelantar los tramites y procedimientos para la operacion y ejecucion de su actividad econémica a
través de un mecanismo unico.

ARTICULO 6. De la administracion del SUDIVC. El Sistema Unificado Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control en el Distrito Capital de Bogotad — SUDIVC-, serd administrado atendiendo las
funciones previstas en los Decretos 483 de 2007 y 425 de 2016 o las normas que lo modifiquen,
actualicen o complementen y estara conformado por todas las entidades distritales con funciones de
IVC.

ARTICULO 7. Del Sistema de Informacion. La Administracion Distrital implementara las acciones
necesarias en procura de gestionar, archivar, conservar y analizar la informacion obtenida en los
procesos de inspeccion, vigilancia y control que realicen las entidades competentes y fijara las
politicas y condiciones para el uso, acceso y demas aspectos operativos, administrativos y
tecnolégicos del SUDIVC.

Paragrafo. La Administracion Distrital podra celebrar con entidades del orden nacional y distrital,
publicas o privadas, los acuerdos necesarios para el funcionamiento eficaz y eficiente del SUDIVC.

ARTICULO 8. Las autoridades distritales con funciones de IVC, deberan cumplir las directrices que
sobre el particular establezcan las entidades que orientan y lideran la formulacién y seguimiento de
las politicas para el fortalecimiento de la funcion administrativa de los organismos y entidades del
Distrito Capital, asi como la regulacion que sobre la materia se proyecte en cada una de esas
autoridades.

Paragrafo: La Administracion Distrital debera establecer un mecanismo que permita la revision
previa de la regulacién distrital en materia de IVC.

ARTICULO 9. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 2819 OCTUBRE 31 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9300
e ™

PROYECTO DE ACUERDO N° 488 DE 2018

PRIMER DEBATE

“MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA ETICA PUBLICA
Y COMBATIR LA CORRUPCION Y EL SOBORNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVO GENERAL.

El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer disposiciones y lineamientos para
fomentar la ética publica en las entidades del distrito y combatir la corrupcién y sus
diferentes manifestaciones como el soborno en el Distrito Capital, para evitar que se pierdan
o malgasten los recursos del distrito, se mine la confianza ciudadana en sus instituciones y
se afecte el desarrollo de la ciudad y de sus habitantes.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Contribuir con los diferentes esfuerzos que desde el Gobierno Nacional se vienen
adelantando para combatir la corrupcion y sus diferentes manifestaciones

- Propender por la disminucion de la corrupcién y el soborno en todas sus formas
buscando su abolicion en el Distrito Capital.

- Fomentar una cultura ética por parte de los funcionarios, contratistas y entidades en el
Distrito Capital desde el cual se prevengan practicas corruptas.

- Fomentar la cultura de la denuncia de practicas corruptas en las entidades del distrito.

- Elevar a rango de acuerdo distrital estandares, lineamientos y procedimientos
internacionales en materia de corrupcion.

- Generar una cultura de rechazo y cero tolerancia frente a actos de corrupcion.

I1l. JUSTIFICACION.

a. Introduccion.

Pocas problematicas afectan tanto el desarrollo, la convivencia y la confianza de una
sociedad como lo es la corrupcion cuyas multiples manifestaciones han estremecido al
mundo en los dltimos tiempos. Baste con observar el panorama internacional en el cual
presidentes y ex presidentes de diferentes paises se han visto envueltos en escandalos de
sobornos junto con reconocidas multinacionales. Pero no solo los grandes proyectos de
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infraestructura nacionales han sido permeados por diferentes actos de corrupcion sino que
también lo son los territorios departamentales y locales.

Segun el Centro Latinoamericano de Administracion Para el Desarrollo (CLAD):

“‘Numerosos documentos internacionales y rigurosos estudios académicos la consideran
como la mas dafiina enfermedad politica de nuestra era. Para muchos paises pobres y con
gobiernos fragiles se ha convertido en fuente constante de tensiones y una barrera
permanente para lograr el desarrollo de su economia y el bienestar de su poblacion; pero
incluso en paises desarrollados también estd generando olas de indignacion,
desestabilizando gobiernos y entorpeciendo el crecimiento econémico. Existe una cierta
sensacion de fracaso generalizado en el combate de este gravisimo problema social. Todo
este encadenamiento de escandalos ha provocado que los niveles de desafeccion politica se
eleven y la deslegitimacion de la accién publica se dispare. (...)"*?

Colombia no es ajena a este fendmeno el cual ha visto como cada vez surgen mas y mas
escandalos de corrupcién tanto en el plano nacional (presuntos casos de corrupcién como el
de ODEBRECHT o REFICAR por citar solo algunos ejemplos), como en el plano territorial en
donde Bogota fue protagonista en la administracion del hoy ex Alcalde Mayor de la ciudad,
Samuel Moreno Rojas.

Lo anterior ha generado una ola de indignacion ciudadana y el compromiso de todos los
partidos politicos para combatir la corrupcion desde diferentes escenarios. Baste sefalar la
participacion de los mas de 11 millones seiscientos mil colombianos que participaron en la
pasada consulta anticorrupcion y el compromiso del actual presidente Ivan Duque de atacar
este flagelo que desangra los recursos de la nacién, mina la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones y afecta el desarrollo de la poblacién, especialmente de la mas necesitada.

Asi las cosas, el presente proyecto de acuerdo pretende sumarse a los esfuerzos que desde
diferentes escenarios pretenden acabar la corrupcion y sus manifestaciones en la gestion
publica al elevar a rango de acuerdo distrital diferentes estandares, lineamientos y politicas
internacionales para atacar este flagelo asi como establecer otras medidas para fomentar
ambientes éticos en las entidades del distrito.

b. Colombia y la corrupcion.

La lucha contra la corrupcion no es novedosa, pero si lo han sido los esfuerzos globales por
medirla, adoptar medidas y compromisos para combatirla y generar conciencia sobre la
problematica.

2 CLAD, Carta lberoamericana de Etica e Integridad en la Funcion Plblica. Aprobada en la XVIII Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Ministras de Administracion Pablica y Reforma del Estado . Antigua, Guatemala, 26 y 27
de julio de 2018.
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Segun el Ex Contralor General de la Republica, Edgardo Maya Villazon, anualmente en
Colombia la corrupcion deja un hueco fiscal de 52 billones de pesos al afio, lo cual evidencia
la magnitud de la problematica.!3

La Organizacion Transparencia Internacional viene publicando anualmente un ranking de
percepcion de corrupcion en el cual evalla los niveles de percepcion de esta en el sector
publico de 180 paises del mundo usando una escala de 0 a 100 en el cual O es altamente
corrupto y 100 es limpio de corrupciéon. Segun el ranking 2017, publicado en 2018 mas de
dos tercios de los rankeados obtuvieron menos de 50 puntos con un puntaje promedio de 43
lo cual implica que la mayoria de los paises estan haciendo pocos o nulos esfuerzos por
luchar contra la corrupcion.

Colombia no sale bien librada en el ranking 2017 en el cual aparece con un puntaje de 17 y
ocupa el puesto 96 junto con Brasil, Indonesia, Panam4, Perq, Tailandia y Zambia.

95 40 38 43 42 43

Brazil 37 Americas

o5 Colombia 37 37 37 37 36 36 Americas

96 Indonesia 37 37 36 34 32 32 Asia Pacific

96 Panama 37 38 39 37 35 38 Americas

96 Peru 37 35 36 38 38 38 Americas

96 Thailand 37 35 38 38 35 37 Asia Pacific

86 Zambia 37 38 38 38 38 37 Sub Saharan Africa

103 Bahrain 36 43 51 49 48 51 Migdle East and Horth
Africa 14

Adicional al ranking de percepcion de corrupcion esta ONG internacional también publicé
este aflo un informe sobre exportacion de corrupcion, sobre el mismo Transparencia por
Colombia destaca:

“Transparencia Internacional hace publica la edicion 2018 de su informe Exportacion de
corrupcion, en la que califica a 44 paises segun la eficacia de su lucha contra el soborno
internacional bajo la Convencién Anti- Soborno de la OCDE. Segun el informe, Colombia con
un 0.2% de las exportaciones globales y con el inicio de una Unica investigacién en el 2017,
hace parte de los 22 paises de la categoria de cumplimiento escaso o nulo, donde se
concentra el 39.% de las exportaciones mundiales.

En Colombia, aunque se han anunciado varias investigaciones en curso, la primera sancion
por soborno transnacional se da en 2018 por el caso de Inassa, filial de la empresa
espafola Canal de Isabel Il, multada por la Superintendencia de sociedades por la suma de

13 NOTICIAS RPT, Contralor General de la Republica respalda la consulta anticorrupcién. Tomado de la pagina web:
http://noticiasrptv.com/contralor-general-la-republica-respalda-la-consulta-anticorrupcion/

14 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, indice de percepcion de corrupcion 2017. Tomado de la pagina web:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017?gclid=CjO0KCQjw6rXeBRD3ARISAD9Ni9
AGZWqfDKgLNBgHMHJ46CmdTKGLRvSeGgHU-Sqdt5ZytxA3LAMIg-waAnwCEALw_wcB#table
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%5.078.073.000 por haber ofrecido o efectuado pagos a funcionarios publicos ecuatorianos
en 2016."%°

Dentro de estos resultados, la conclusion anticipada fue que en Colombia no se ha
evidenciado una mejoria clara para prevenir los casos de corrupcion en su institucionalidad.
En términos comparativos, Colombia, al igual que muchos paises del continente, ha
implementado medidas en materia de control institucional hacia los gobiernos locales e
incluso fomentado la rendicion de cuentas por parte de los mismos.

A pesar de que dicha préactica ha sido emulada en Concejos y asambleas, a nivel regional y
local, no resulta ser garantia plena de un camino hacia el cambio. Los casos de corrupcion
en las ciudades, fundamental la desconfianza institucional de los ciudadanos a su propio
Estado lo cual perjudica la accién del mismo.

Entre los escandalos mas sonados por corrupcion se encuentran los siguientes:

CASO OBSERVACIONES

EL GUAVIO Retraso en su terminacion y elevados
sobrecostos. Tuvo un costo de 15.000
millones de pesos.

FONCOLPUERTOS El gerente liquidador en complicidad con
jueces otorgaron millonarias pensiones de
manera irregular. fueron condenadas 825
personas. Costo 2.5 billones de pesos.

INTERBOLSA Tomas Jaramillo y Juan Carlos Ortiz
montaron un entramado que que termind
estafando a inversionistas de Interbolsa y
Premium. Costo: 300.000 millones.

SALUDCOOP El ex presidente de Saludcoop, Carlos
Palacino fue investigado por millonarios
recobros que la EPS le hacia al Estado y
que sirvieron para pagar abultadas
bonificaciones, finca raiz, Vviajes e
inversiones en el extranjero.

FIDUPETROL El abogado de la empresa Fidupetrol, Victor
Pacheco entregdé 500 millones de pesos a
magistrados de la Corte Constitucional para
gue dictaran un fallo favorable para la
empresa. Costo: 500 millones.

15 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA, Colombia exportando corrupcion? tomado de la pagina web:

http://transparenciacolombia.org.co/colombia-exportadora-de-corrupcion/

“m_SGS
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ODEBRECHT La multinacional brasilefia pagdé millonarias
coimas en Colombia y otros 11 paises para
quedarse con grandes proyectos de
infraestructura. En Colombia hay 5 personas
condenadas y 74 investigadas por este
caso. Costo: 32.5 millones de ddlares en
soborno a contratistas.

GOBERNACION DE CORDOBA El exgobernador de Cordoba Alejandro
Lyons fue condenado a cinco afios y tres
meses de prisidn por haberse apropiado de
recursos del Fondo de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia de Cordoba. Costo: 87.000

millones.
DIRECCION NACIONAL DE | Se denunciaron entregas irregulares de
ESTUPEFACIENTES narcobienes, siendo uno de los mas

famosos el caso del predio Granja 32. El
escadndalo salpic6 a congresistas 'y
abogados y obligé a la liquidacion de la
DNE. Costo: 30.000 millones.

16

c. Bogot4, victima de la corrupcion.

Una de las ciudades que mas se vio afectada por la corrupcion fue la capital de la republica
la cual sufrid el llamado “carrusel de la Contratacion”, como se le conocié a las diferentes
irregularidades al momento de adjudicar obras, proyectos y procesos de contratacién en el
Distrito Capital y en el cual se vieron involucrados los hermanos Samuel Moreno, entonces
alcalde mayor de Bogota, y el ex congresista Ilvan Moreno. Segun Transparencia por
Colombia los hechos se desarrollaron asi:

“En el periodo de Samuel Moreno en la alcaldia de Bogota (2008-2011), se presentaron
varias irregularidades al momento de adjudicar obras, proyectos y procesos de contratacion.
Estas irregularidades se conocen como el Carrusel de la Contratacion, que fue destapado el
25 de junio de 2010, luego de que se revelan grabaciones donde se involucra al Contralor de
Bogota, Miguel Angel Moralesrussi, al ex congresista Liberal German Olano y a Miguel Nule,
qguien con su empresa, Grupo Nule, manejaban gran parte de la contratacion del pais. En
dicha grabacion, el excongresista Olano y Miguel Nule, se referian a la adjudicacion de
‘megacontratos” con el Distrito gracias a comisiones que serian repartidas entre los
hermanos Moreno, Moralesrussi y Olano.”’

16 Informacion tomada del articulo de E1 TIEMPO titulado “casos de corrupcién mas sonados en Colombia” tomado de la
pagina web: https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/casos-de-corrupcion-mas-sonados-en-colombia-82678

17 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA, EL carrusel de la contratacion en Bogota: repartamos la 26. Tomado de la
pégina web: http://corruptour.datasketch.co/assets/docs/carrusel-de-la-contratacion.pdf
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Con ocasion a las denuncias realizadas por subcontratistas y la investigacion y denuncia de
varios congresistas se termina destapando irregularidades en la obra de la calle 26, la
rehabilitacion de la malla vial, la segunda fase del transmilenio y otras.

“Esto no era algo desconocido, pues para ese ano, 2009, el grupo Nule tenia numerosos
contratos de alto monto con el Estado, para construccién de vias, prestacion de servicios
como agua, gas y electricidad. Para diciembre del afio 2007, los Nule ganaron la licitacion de
uno de los tramos de la segunda fase del Transmilenio; las investigaciones apuntan a que
esta licitacion se les otorgo luego de que en varias reuniones que tuvieron lugar en Bogota y
en Miami, Tapia, los Nule, Olano, Gomez y Davila, acordaron el pago de comisiones del 6%
del valor del contrato a Ivan Moreno (10.800 millones de pesos) y el 2% (3.500 millones) al
contralor Moralesrussi.”!8

Este caso de corrupcién hizo que el Distrito perdiera cerca de $175.000 millones de pesos.

Sin embargo, los escandalos de corrupcién en el Distrito Capital no terminaron con la
administracién de Samuel Moreno.

Las autoridades han investigado los ultimos afios a mas de 15 alcaldes locales tanto de la
administracion pasada como de esta por presuntos casos de corrupcién en la contratacion
relacionados tanto con la contratacion local en los cuales ha habido diferentes sanciones de
tipo penal o disciplinario, lo que demuestra el problema de la ausencia de una cultura de la
ética y cuidado por los recursos publicos tanto por funcionarios como por contratistas.

Buscando prevenir la corrupcion y fomentar la transparencia se han adoptado medidas como
la rendicion de cuentas y fortalecer el control politico y la veeduria ciudadana. 1°

Aunque el control politico es necesario y se dictan disposiciones pertinentes para mitigar
problematicas de cara a las ambiciones del desarrollo en la ciudad, es importante de
antemano que la ciudadania esté consciente de las estrategias que podrian mejorar las
dindmicas internas de las entidades distritales a favor de la transparencia que se proyecte a
dindmicas y una gestion ligada al concepto de “antisoborno” .

El malestar social y la desconfianza de los ciudadanos hacia sus instituciones se genera en
parte por la percepcion que los mismos tienen de la corrupcién en que las instituciones
distritales pueden caer.

Uno de los esfuerzos por la prevencion ha venido siendo desarrollado por la Veeduria
Distrital y Transparencia por Colombia los cuales realizaron un analisis de la transparencia
de las entidades en el distrito y los riesgos que presentaban ante el fenomeno de corrupcion
y en el cual se presentaron las siguientes conclusiones:

“Indice de Transparencia para las Entidades Publicas?°

18 1bidem.
19 Agenda por la Transparencia en Bogota 2016-2019
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Tres tipos de riesgo que se evaltan:

Visibilidad: Es la capacidad de una entidad para hacer publicas sus politicas, procedimientos
y decisiones, de manera suficiente, oportuna, clara vy adecuada.

Institucionalidad: Es la capacidad de una entidad para lograr que los servidores publicos y la
administracion en su conjunto cumplan con normas y estandares establecidos para los
procesos de gestion.

Control y sancion: Es la capacidad para generar acciones de control y sancion mediante
procesos internos, por accion de los 6rganos de control y espacios de participacion
ciudadana.”

¢, Como se califica?

a). La relevancia del tema en términos de transparencia y prevencién de riesgos de
corrupcion en los procesos de la gestion publica.

b). La actualizacion normativa respecto a instrumentos y herramientas de administracion
publica, tanto en existencia como en su contenido en pro de la transparencia.

c). La mayor o menor dificultad para la puesta en marcha de medidas o acciones de
mejoramiento. En este aspecto se tienen en cuenta que aquellos temas que requieran
mayores esfuerzos pesan mas en el momento de la medicion.

Tabla 2 — Calificacion indice de Transparencia

Ranking T8 Visibilidad Institucionalidad YCS‘;TS; i de':'{:f;slm
1 Secretaria Distrital de Gobierno 82,5 91,0 78,4 79,4 Moderado
2 Secretaria de Educacion del Distrito 80,5 85,3 753 82,8 Moderado
3 Secretaria Distrital de la Mujer 79, 91,7 73,9 783 Moderado
4 Secretaria Distrital de Integracion Social 78,4 92,2 76,6 67,2 Moderado
5  Cajade Vivienda Popular 76,6 88,1 73,0 69,4 Moderado
6 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota 75,6 89,8 61,0 80,7 Moderado

Instituto Distrital de la Participacidn y Accién
Comunal - IDPAC

8 Veeduria Distrital 75,2 83,3 756 66,7 Moderado

755 737 78,4 73,6 Moderado

20 Transparencia Internacional - Exportando corrupcion 2018
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4 )
9  Secretaria Distrital de Habitat 73,9 91,9 66,2 66,3 Medio
10  Secretaria Distrital de Planeacion et 84,8 69,8 67,3 Medio
11 Personeria de Bogota 734 854 65,3 72,1 Medio
12 Secretaria Distrital de Movilidad 73,1 74,0 74,6 70,2 Medio
13 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 72,3 844 70,6 62,6 Medio
14 Secretaria Distrital de Ambiente 71,9 82,2 61,8 75,0 Medio
15  Unidad Administrativa Especial de Catastro- UAEC 70,7 752 72,2 64,5 Medio
16 Instituto para la Economia Social - IPES 70,0 805 63,2 68,4 Medio
17  Secretaria Distrital de Hacienda 69,8 80,4 71,1 57,6 Medio
18  Contraloria de Bogota 69,5 812 65,6 62,9 Medio
19  Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 68,2 81,8 61,7 63,2 Medio
20 Secretaria Distrital de Salud 670 86,5 53,3 65,7 Medio
21 Instituto Distrital de Turismo - IDT 66,8 793 65,8 55,6 Medio

Instituto para la Investigacion Educativa y el

22 Desarrollo Pedagdgico - IDEP 668 730 60.9 68,2 MEdio
23 Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 66,0 823 60,4 57,1 Medio
24 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 650 7872 56,8 62,6 Medio
Departamento Administrativo de la Defensoria del .
25 Espacio Publico - DADEP 644 76,6 61,2 56,6 Medio
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y .
20 Mantenimiento Vial - UMV 632 819 60.7 419 MEdio
27  Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 60,8 809 53,7 50,2 Medio
58 Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 60.1 616 55.5 647 Medio
Bomberos
29  Concejo de Bogota 59 523 67,8 56,9 Alto
Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la
30 Juventud - IDIPRON 598 707 57.9 51,3 Alto
31  Jardin Botanico José Celestino Mutis 59,7 68,6 55,4 56,4 Alto
32  Secretaria Distrital de Desarrollo Economico 578 67,7 53,8 53,9 Alto
Unidad Administrativa Especial de Servicios
33 Piblicos - UAESP 578 67,7 53,8 53,4 Alto
34 Departamento Administrativo del Servicio Civil - 540 557 59.6 45,0 Alto

DASC

Fuente: Informe Exportando Corrupcién 2018 - Transparencia Internacional

En sintesis, mas de la mitad de todas las entidades distritales esta en riesgo medio o alto de
no poder controlar los riesgos de corrupcion, lo que refleja un llamado necesario a adoptar
estrategias pertinentes para que la institucionalidad distrital adopte las medidas necesarias,
y asi, logre combatir cualquier tipo de riesgos, y a futuro, aspire a ser un caso referente en el
pais de cara al combate contra la corrupcion.
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d. Esfuerzos internacionales contra la corrupcion.

Conscientes del problema diferentes organizaciones internacionales han propendido por
establecer practicas o lineamientos para fomentar practicas éticas que prevengan la
corrupcion y el soborno. Con relacién a este proyecto se destacan dos:

i. Carta Iberoamericana de Etica e integridad en la Funcién Publica.

Segun el Word Economic Forum la corrupcion le cuesta al mundo cerca de dos trillones de
délares?! motivo por el cual el Centro Latinoamericano de Administracién Para el Desarrollo
decidi6 sumarse a la lucha contra la corrupcion y aprobd, en su XVIII Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado,
celebrada en Guatemala el 26 y 27 de julio de 2018, la Carta Iberoamericana de Etica e
Integridad de la Funcién Publica en cuyo preambulo se sefiala:

“‘Es nuestro deseo que la Carta sirva de instrumento de creacién de sinergias entre
gobiernos y organismos internacionales para buscar conjuntamente remedios al problema.
En cualquier caso, es importante destacar que la Carta seria un instrumento incompleto si no
se preocupara también por ir mas alla de evitar las conductas ilegales y ofreciera un camino
para desarrollar con plena integridad la accién publica. Por ello, es 4 esencial remarcar que
la carta ofrece un camino hacia el comportamiento integro en las organizaciones publicas,
un camino que supere el mero rechazo de las actuaciones corruptas y busque la mejor
forma de servir los intereses generales.

En resumen, no estamos firmando una convencion anti-corrupcion nueva, Sino un
documento de orientaciones a favor de un comportamiento guiado por la ética publica y
todos sus principios y valores relevantes. El texto define un marco de referencia genérico, no
vinculante, que deberd adaptarse en cada caso a la idiosincrasia, historia, cultura, tradicién
juridica y entorno institucional propios de cada pais. Su desarrollo admite concreciones
normativas y politicas diferentes, acordes con dicha heterogeneidad.” 22

Asi las cosas, la Carta establece diferentes orientaciones generales para fomentar la cultura
de lo ético en las entidades publicas y prevenir la corrupcion.

ii. Norma ISO 37007: Sistema de Gestidbn Antisoborno.

Una de las modalidades de la corrupcién es el soborno. Este no so6lo se presenta para
obtener contratos de infraestructura en el Estado sino también para presionar la realizacion
de diferentes trdmites y servicios o para determinar el sentido de alguna decision
administrativa o judicial.

2L EL MOSTRADOR, Carta Iberoamericana de Etica e Integridad en la funcion plblica: una buena noticia. 28 de agosto de
2018. tomado de la pagina web:
https://www.elmostrador.cl/mercados/2018/08/28/carta-iberoamericana-de-etica-e-integridad-en-la-funcion-publica-una-
buena-noticia/

22 CLAD, Carta lberoamericana de Etica e Integridad de la Funcion Publica. 2018. Disponible en la pagina web: :
https://www.clad.org/images/declaraciones/CartalberoamericanaEticaelntegridadFuncionPublica.pdf
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“El soborno representa una amenaza para el estado derecho y el desarrollo sostenible en
cualquier pais del mundo. Es claro reductor del crecimiento econémico de los paises,
distorsiona la competencia y presenta graves riesgo legales y de imagen.

A pesar de la presencia de multitud de leyes nacionales y acuerdos internacionales
dedicados a la lucha contra el soborno, esta sigue siendo una problemética practica social
gue destruye la economia poco a poco.

Segun apreciaciones del Banco Mundial al menos el 2% del PIB MUNDIAL se destina a
sobornos. casi...2.5 billones de euros.”??

Buscando combatir estas practicas la International Standarization Organization (ISO), la cual
se ha posicionado como la principal organizacidon de normalizacion a nivel mundial y ha
emitido mas de 21.000 normas dentro de las cuales se incluyen la I1SO 9001 — Gestion de
la calidad, ISO 19600 - Gestion del cumplimiento, 1ISO 2600 — Orientacion sobre
responsabilidad social, ISO 31000 — Gestion del riesgo, emiti6 en octubre de 2016 la ISO
37001 para Gestion Antisoborno la cual:

“trata de “establecer, implementar, mantener, revisar y mejorar el sistema de gestidén contra
el soborno”, ya sea como una iniciativa independiente o como parte de un programa mas
amplio de cumplimiento contra la corrupcién. La nueva norma proporciona requisitos y
directrices para que las organizaciones prevengan, detecten y aborden las contingencias
relacionadas con el soborno, mitigando asi el riesgo general de la empresa y los costos
asociados.”?*

Al ser dichos lineamientos aplicables tanto para organizaciones publicas como privadas,
muchas de sus normas podrian servir para construir un Sistema de Gestion Antisoborno
para proteger a las entidades publicas de esta practica que pone en riesgo los recursos, la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones y el interés general.

e. Sobre el proyecto.

Asi las cosas, el actual proyecto de acuerdo pretende aterrizar al ordenamiento juridico
distrital algunas de las orientaciones establecidas por el CLAD asi como desarrollar otras
disposiciones que permitan mejorar el clima ético de las entidades publicas, fomentar las
veedurias ciudadanas y las denuncias por casos de corrupcion y prevenir el soborno
mediante la aplicacién de normas como la ISO 37001 en las entidades del distrito.

2 INTEDYA, 1S0O37001: Sistemas de Gestion Antisoborno. Antecedentes. Tomado de la pagina web:
http://www.intedya.com/productos/riesgos%20y%20seguridad/IS0%2037001/02%202017%201S0%2037001_PIC.pdf
XEXPOK, ISO 37001 proporciona directrices para que las organizaciones prevengan, detecten y aborden las contingencias

relacionadas con el soborno. tomado de la pagina web: https://www.expoknews.com/iso-37001-pdf-espanol/
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V. MARCO JURIDICO.
Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.”

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Normas anticorrupcion.

LEY 1474 DE 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Establece medidas administrativas para la lucha anticorrupcién como la inhabilidad
para contratar de quienes incurran en actos de corrupcion (delitos contra la
administracién publica), prohibicion para que exservidores publicos gestionen
intereses privados, inhabilidades para que ex empleados publicos contraten con el
Estado, designacion de los responsables de control interno y medidas penales en la
lucha contra la corrupcién publica y privada, medidas disciplinarias para la lucha
contra la corrupcion, regulacion del lobby y creacién de la Comision Nacional para la
Moralizacion, creacion de la Comision Nacional Ciudadana Para la Lucha Contra la
Corrupcion, PLan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano y disposiciones para
prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica.

DECRETO 4632 DE 2011 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la ley 1474 de
2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional para la Moralizacién y la Comision Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion y se dictan otras disposiciones”

- reglamenta la creacion de la COmisién Nacional de Moralizacion.

LEY 1762 DE 2015 “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal”




EDICION 2819 OCTUBRE 31 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9311
e ™

- Laley moderniza y adecua la normativa necesaria para prevenir, controlar y sancionar
el contrabando, la defraudacion fiscal y el favorecimiento de esas conductas; para
fortalecer la capacidad institucional del Estado; para establecer mecanismos que
faciliten que los autores y organizaciones dedicadas o relacionadas con este tipo de
actividades sean procesadas y sancionadas por las autoridades competentes; y para
garantizar la adopcién de medidas patrimoniales que disuaden y castiguen el
desarrollo de esas conductas.

DECRETO 124 DE 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano".

- Regula el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, establece un mapa de
riesgos, estandares para las entidades publicas y mecanismos de seguimiento y
verificacion, entre otros.

DECRETO 958 DE 2016 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 67 de la Ley 1474 de
2011 y se agrega un capitulo al Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015,
por el cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”

- Reglamenta la conformacion de ternas de los comisionados ciudadanos aspirantes a
integrar la Comision Nacional Ciudadana Para la Lucha Contra la Corrupcion.

DECRETO 1686 DE 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1081 de 2015 -
Decreto Reglamentario Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, en lo que hace
referencia a las Comisiones Regionales de Moralizacion”

- Define y reglamenta la organizacion y el funcionamiento de las Comisiones
Regionales de Moralizacion.

LEY 1828 DE 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA Y
DISCIPLINARIO DEL CONGRESISTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICION ES.*

- Establece el marco normativo de la responsabilidad ética y disciplinaria de los
miembros del Congreso de la Republica, por la conducta indecorosa, irregular o
inmoral en que puedan incurrir en el ejercicio de su funcién o con ocasién de la
misma, de conformidad con el articulo 185 de la Constitucion Politica.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con la normativa establecida en el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”; la presente
iniciativa se enmarca dentro de las competencias que corresponde al Concejo Distrital, toda
vez que, los articulos octavo (8) y doce (12) consagran respectivamente lo siguiente:
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“ARTICULO 8. Funciones Generales. EI Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo (...).”

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

VI. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez,
gue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del
presente proyecto de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019.

Cordialmente,

Diego Andrés Molano Aponte Angela Sofia Garzon Caicedo
Concejal. Concejal.

Diego Fernando Devia Torres Daniel Palacios Martinez
Concejal. Concejal.

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.

Concejal. Vocero Bancada Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 488 DE 2018

PRIMER DEBATE

“MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA ETICA PUBLICA
Y COMBATIR LA CORRUPCION Y EL SOBORNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota, D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objetivo. El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer disposiciones
y lineamientos para fomentar la ética publica en las entidades del distrito y combatir la
corrupcion y sus diferentes manifestaciones como el soborno en el Distrito Capital para
evitar que se pierdan o malgasten los recursos del distrito, se mine la confianza ciudadana
en sus instituciones y se afecte el desarrollo de la ciudad y de sus habitantes.

Capitulo . Sobre los Comités de Eticay climas éticos en las entidades del Distrito
Capital.

Articulo 2. Comités de Etica. Las Entidades Distritales podran conformar comités de ética
al interior de sus organizaciones cuya finalidad sera la de diagnosticar y evaluar el clima
ético de la entidad, analizar riesgos de corrupcion o soborno en la entidad, fomentar una
cultura de la ética en la misma, formular recomendaciones frente al Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano de la entidad y desarrollar actividades de formacion ética al interior
de la entidad asi como realizar asesorias frente a dilemas éticos.

Articulo 3. Encuestas del clima ético. Las entidades del Distrito podran realizar encuestas
periddicas de clima ético entre los funcionarios, contratistas y usuarios de la entidad para
identificar fortalezas, debilidades, riesgsos y obtener un mejor diagnostico para la
elaboracién de los planes anticorrupcion y de atencién al ciudadano.

Articulo 4. Formacién permanente. Las entidades distritales Desarrollaran de forma
permanente actividades de formacién en ética dirigida a sus funcionarios y contratistaso
basada en diagndsticos previos de necesidades, con vocacion de integralidad, fusionando
las visiones mas prescriptivas con las de sensibilizacion y evaluando su impacto.

Paragrafo. Dentro del proceso de induccion y capacitacién tanto a funcionarios publicos
como a contratistas se socializara el Codigo de Etica de la entidad, las normas en materia de
lucha contra corrupcion, las normas penales relacionadas con los delitos contra la
administracion publica, asi como las normas en materia fiscal y disciplinaria relacionadas.
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Capitulo Il. Fomento de la lucha ciudadana contra la Corrupcion.

Articulo 5. Mecanismos de transparencia. Las entidades publicas del Distrito Capital
podran establecer mecanismos de transparencia activa, pasiva y focalizada; buscando la
promocion y potenciacion de los datos abiertos en la Administracién Publica asi como la
incorporacion de nuevas tecnologias y redes sociales digitales como medio para generar
espacios de escucha activa, y demés vias para la participacion ciudadana en la gestion y
colaboracion en la innovacién y busqueda de soluciones.

Articulo 6. Fomento de la denuncia de corrupciéon. Las carteleras de las entidades
publicas del Distrito expuestas a la comunidad contendran informacién fomentando el
denuncio de practicas corruptas y promocionaran los mecanismos para realizar las
respectivas denuncias.

Articulo 7. Acceso a la informacidn. Las paginas web de las entidades distritales, en su
pagina de inicio, contendran un link o botén de enlace a informacién basica de los procesos
de contratacion que se encuentren en curso y un link al respectivo enlace del SECOPII, para
gue la ciudadania tenga conocimiento de los mismos y se facilite la veeduria ciudadana.

Paragrafo: En la pagina de inicio de la entidad se promocionaran los canales para la
realizacion de denuncias de casos de corrupcion al interior de la entidad.

Articulo 8. Taller de Ciudadania Comprometida con la Etica Publica. La administracion
distrital podra establecer el Taller de Ciudadania Comprometida con la Etica Publica en las
Entidades Educativas Distritales en las cuales se fomentaran los valores ciudadanos, se
concientizara a los estudiantes sobre la necesidad de luchar contra las practicas de
corrupcién y la importancia de denunciar la ocurrencia de las mismas. Adicionalmente se
socializaran las normas anticorrupciéon vigentes, las normas penales relacionadas con los
delitos contra la administracion publica, asi como las normas en materia fiscal y disciplinaria
relacionadas.

Capitulo Ill. Medidas antisoborno.

Articulo 9. Sistema de Gestion Antisoborno. La administracion distrital podra crear el
Sistema De Gestion Antisoborno en las entidades del Distrito Capital como herramienta para
generar procedimientos, medidas y mecanismos de control para prevenir y combatir el
soborno en las entidades del distrito.

Articulo 10. Objetivos del Sistema. Los objetivos del Sistema de Gestion Antisoborno en
las entidades del Distrito Capital seran, entre otros, los siguientes:

1. Definir una politica de lucha contra el soborno dirigida tanto hacia los funcionarios y
contratistas de la administracion en las actividades que presenten mayor riesgo para
gue se presente el soborno.

2. Formar y sensibilizar a los funcionarios y contratistas para generar una cultura contra
el soborno en el Distrito Capital.
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3. Crear un registro de regalos, invitaciones, donaciones, y beneficios similares recibidos
por parte de funcionarios o contratistas de la administracion distrital.

4. Publicitar los procedimientos y canales para que se denuncie cualquier sospecha de
soborno que pueda haber en cualquier nivel de la entidad.

Articulo 11. Certificacion del sistema. Una vez implementado el sistema y cuando la
entidad considere pertinente podra certificar su Sistema de Gestidon de la Calidad con base
en las normas internacionales sobre la materia.

PARAGRAFO 1°. La administracion distrital disefiara los estimulos y reconocimientos de
caracter publico a las entidades que hayan implementado su sistema de gestion de calidad y
publicara peridodicamente el listado de entidades que hayan cumplido con lo establecido en
la presente ley

Articulo 12. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos __ diasdel mesde __ del afio 2018



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20832#0
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PROYECTO DE ACUERDO N° 489 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA MITIGAR LA
EVASION Y FRAUDE AL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO-TRANSMILENIO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para el disefio de
una estrategia integral que mitigue la evasion y fraude al sistema de Transmilenio.

2. JUSTIFICACION

En Transmilenio se hacen diariamente mas de 2.5 millones de viajes, y el limite de
capacidad se ve afectado en las horas pico de la mafiana (05:30 a 06:30 am) y tarde (5 a 6
pm), en este periodo de tiempo, el Sistema registra cerca de 265 mil usuarios accediendo en
una hora. Las 5 estaciones que hacen parte de la troncal extension Soacha registran cerca
de 21 mil ingresos y 3 mil egresos durante la hora pico am y cerca de 4 mil ingresos y 13 mil
egresos durante la hora pico pm.2®

Para atender el alto volumen de pasajeros, el 100% de la flota provista por los
concesionarios es activada, la cual suma 1.900 buses, con 303 biarticulados, 1.337
articulados y 260 padrones duales.?®

Transmilenio no tiene cifras concretas de la cantidad de personas que se suben sin pagar al
sistema ni de las pérdidas que estas acciones dejan. Sin embargo, para el afio 2015, se
estimo una perdida alrededor de 120.000 millones de pesos al afio.

Asi mismo, el informe de estadisticas de oferta y demanda del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP con corte a 30 de abril de 2017%7, registro que en el afio 2017
ingresaban diariamente al sistema de Transmilenio 2.600.000 pasajeros, para lo cual, en
promedio funcionaban de forma constante 2005 buses.

El equivalente de colados segun estos datos y segun Secretaria de Movilidad es de
aproximadamente el 2.8% de los usuarios de Transmilenio, es decir, casi 32.000 personas a
diario usan el servicio de Transmilenio sin pagar.

25 http://www.transmilenio.gov.co/Publicaciones/rendicion_de cuentas 2017 transmilenio sa
26 ihi
ibidem

27 file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/Informe_mensual mes de Mayo 2017 NV1.pdf
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En este orden de ideas, las pérdidas diarias generadas por los evasores del sistema estan
alrededor de 87 millones, lo que suma de lunes a viernes un total de $435.000.000 y
mensualmente $2.697.000.000. Esto sin mencionar las pérdidas generadas por los dafios
causados a la infraestructura de Transmilenio y la problemética social que ha dejado mas de
un muerto.

Segun estos datos, en el afio 2017, el total de pérdidas para el Distrito por colados en
Transmilenio representd poco mas de $317.550.000.000, es decir, mas de la mitad respecto
al déficit estimado en el afio 2015.

Teniendo en cuenta las cifras sefialadas anteriormente la problematica de los colados viene
en aumento y cada vez genera mas pérdidas para el sistema, adicionalmente, los evasores
hacen que los buses lleguen al limite de pasajeros incomodando a aquellos que usan el
servicio de manera adecuada, en este sentido, ademas de generar pérdidas en el recaudo
del sistema, también crea dificultades para los operadores, impidiendo calcular la carga que
deben soportar sus buses obligandolos a asumir sobre-costos en su operacion. Adicional a
esto, distorsiona las cifras del sistema asociadas a la oferta de buses disponibles para
prestar un servicio acorde a lo expectativas de la sociedad.

A continuacion, se observa el porcentaje de evasores en las troncales de Transmilenio:

TRONCAL PORCENTAJE DE EVSION (%)
Caracas Sur 5.3%
Eje Ambiental 4%

Américas 3.6%
Caracas Norte 3.2%
NQS-Sur 3.1%
NQS-Central 2.7%
Ochenta 2.2%
Calle 26 1.8%
Carrera 10 1.6%
Suba 1.5%

Auto norte 1%

Tomado de: Transporte publico (2017) Secretaria Distrital de Movilidad

Segun Secretaria de Movilidad, las principales condiciones que conllevan a que los
ciudadanos no paguen el pasaje son: las troncales mas concurridas no cuentan con pie de
fuerza suficiente y en parte eso se debe al mal disefio de la troncal y poca frecuencia de
buses. Segundo, las troncales ubicadas en sectores comerciales concentran usuarios que

~
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frecuentan el sistema para distancias largas y que incluso requieren del SITP para llegar a
sus hogares, por lo cual, argumentan que sale muy costoso, a una persona cuyo sueldo no
es ni siquiera el minimo legal vigente. Tercero, el sistema es sumamente negligente en
horas pico, razon por la cuales los usuarios prefieren evadir colas de pago para llegar de
forma anticipada a sus hogares.

Para contrarrestar estos problemas, el nuevo Codigo Nacional de Policia y Convivencia en
su Articulo 146. “Comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas de transporte
motorizados o servicio publico de transporte masivo de pasajeros”, establecio entre otros, los
siguientes comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas de transporte publico
colectivo que no deben efectuarse: 7. Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquete o medios
que utilicen los usuarios para acceder a la prestacion del servicio esencial de transporte
publico de pasajeros, en cualquiera de sus modalidades.

En este sentido quien incurra en este comportamiento le sera aplicada una multa general
tipo 2 equivalente a $197.000

Asi mismo, el articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. “Establece que si
transcurridos seis meses desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada
con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra: 1. Obtener
0 renovar permiso de tenencia o porte de armas. 2. Ser nombrado o ascendido en
cargo publico. 3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Publica. 4.
Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado. 5. Obtener o renovar el
registro mercantil en las camaras de comercio.”

Por ultimo, el Articulo 184. Registro Nacional de Medidas Correctivas. “La Policia Nacional
llevara un registro nacional de medidas correctivas que incluira la identificacion de la
persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y
el estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva. La Registraduria
Nacional del Estado Civil facilitard a las autoridades de policia el acceso a sus bases de
datos para la identificacion e individualizacién de las personas vinculadas a procesos de
policia por comportamientos que afecten la convivencia.”

En este orden de ideas, las multas que se apliquen de conformidad con el Cédigo de
Policia entraran a una base de datos, llamada "Registro Nacional de Medidas
Correctivas", las personas registradas en esta base de datos como morosas tendran
prohibiciones similares a las que aplican para quienes tienen multas de transito en el
Runt, o reportan mora en sus impuestos ante la Dian y las entidades locales.

Es decir, si no paga una multa establecida en el nuevo Codigo de Policia y aparece
como deudor en el registro no podra contratar con el Estado, no podra actualizar o
reclamar su registro mercantil, no podra pertenecer a las escuelas de formacion de la
fuerza publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y haciendo nuevamente referencia al Codigo de Policia ante
el tipo de sancion que se imponen a los infractores de las normas de convivencia en el
transporte publico, se pone en consideracion la siguiente recomendacion.




EDICION 2819 OCTUBRE 31 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9319
e ™

Primero, al ser una norma de caracter nacional, las entidades distritales competentes, en
este caso, Secretaria Distrital de Seguridad y Secretaria Distrital de Movilidad deben
adelantar esfuerzos para mitigar las grandes probleméticas que generan los infractores que
frecuentan el servicio publico de Transmilenio, disefiando una estrategia integral que permita
tener un registro Unico de evasores de Transmilenio que clarifiqgue el tipo de sancién que
deberia imponerse a estos infractores con sus respectivas medidas.

Segundo, el factor diferenciador entre infractor primerizo o reiterativo simboliza el primer
gran paso para adaptar la norma a la realidad distrital. Lo anterior conlleva necesariamente a
establecer el tipo de sancion social, pedagogica y pecuniaria de conformidad con lo
expuesto en el Codigo de Policia, con el objetivo de prevenir que mas usuarios vulneren el
sistema y acaten la norma evidenciando que las autoridades competentes de la ciudad y el
sistema tienen la facultad de evidenciar la infraccion, para posteriormente notificar de la
respectiva sancion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente podemos analizar que la evasion,
ademas de ser una problematica econdmica es una problematica social y cultural, que no
surge por falta de herramientas juridicas ni coercitivas, toda vez que el nuevo codigo de
policia ofrece mecanismos que en el evento de aplicarse de manera adecuada y eficaz, la
evasion habria disminuido, no obstante, el nUmero de colados son cada vez mas.

Para solucionar lo anterior, se requiere de una estrategia integral que permita disminuir la
evasion, generar una cultura de pago al interior del sistema Transmilenio, crear sentido de
pertenencia al sistema y aplicar las sanciones contenidas en el Codigo de Policia por no
pago del tiquete, acompafiado de otras medidas.

De esta manera dicha estrategia debe contener: 1. Georreferenciacion de los puntos
calientes de evasion, 2. Evaluacién de nuevas tecnologias que puedan remplazar el sistema
de torniquetes para mayor control de acceso, 3. Aumento de pie de fuerza que ejerza
autoridad, 4. Mejorar el servicio de Transmilenio en cuanto a capacidad en las horas pico, 5.
Implementar sanciones sociales que identifigue la conducta de los evasores como una
accion vergonzante para la sociedad, 6. Divulgar ampliamente en los sitios de concurrencia
de los evasores, de acuerdo a su condicién social, cultural y familiar, por ejemplo: Si se trata
de estudiantes, los colegios y las universidades deben incluir dentro de su pensum
actividades tendientes a formar en el conocimiento y la aplicacion de comportamientos y
normas de cardcter policivo, civico y cultural. Asi mismo, todos los grupos poblacionales
(familias en accion, adulto mayor, sisben), deberan recibir talleres formativos de cultura
ciudadana, conocimiento de medidas correctivas y comportamientos de convivencia.

Casos nacionales

Existe un factor negativo incondicional que incluso el Director del Observatorio de logistica y
movilidad de la Universidad Nacional de Colombia, José Stalin Rojas, en una entrevista con
El Tiempo justifica. Segun el director gran parte de la cultura ciudadana frente a los servicios
gue ofrece la ciudad, se construye de la mano de las instituciones y los usuarios, y si en el
marco del transporte publico, las personas destacan mas inconformidades que ventajas,
entonces hay que mejorar el servicio o al menos trabajar para explotar los beneficios ya
existentes.
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Hace alusion al caso ejemplar del metro en Medellin, sostiene que alli hay presion social
sobre las personas que infringen los comportamientos adecuados en este medio, la ventaja
es que incluso antes de la construccion del metro, el mismo programa “Cultura Metro” venia
trabajando para que las personas asimilan los grandes cambios que se venian para la
ciudad en materia de movilidad, asi, con el proyecto materializado, las personas se apropian
del servicio y castigaban al infractor.

Por su parte, el gerente social y de servicios del metro, Jorge Mario Tobon, sefala que las
ventajas de este tipo de programas se cultivan, de la mano de estrategias educativas, desde
los colegios debe fomentarse la cultura ciudadana, debe ser un principio basico de la
colectividad ciudadana. En Medellin hay demasiados problemas de inseguridad como para
concentrar el pie de fuerza en un solo objetivo, hace falta la presencia de la misma, pero es
indispensable que las personas hagan respetar su propio sistema, que se dé una reaccion
en cadena de rechazo ante los infractores.

Aludir al caso de Medellin es practico porque refleja el éxito de la aplicacién de estrategias
complementarias entre cultura y respeto a la norma. Durante los primeros meses de servicio,
sefala el gerente social, el principal problema era que las personas no respetaban los
espacios de entrada y salida, eso cambi6 con la figura de autoridad presente, como guia,
mAas que como juez, y una sencilla sefializacion para que los usuarios entendieran cémo
podian contribuir a la mitigacion de colas extensas y embotellamientos. Medidas béasicas
para problema bésicos.

Lo anterior no se ve en Transmilenio, sobre todo en las horas pico, la armonia de usuarios
ingresando y saliendo de los buses y estaciones es inexistente, ademas, la frecuencia de los
servicios no tiene tiempos coherentes; lo que se traduce en la molestia de las personas por
tener que pagar para estar atrapados en una troncal. Para estos problemas logisticos resulta
necesaria toda una estrategia de prevencion, para reducir tiempos de ingreso y salida y
educaciéon frente a los comportamientos requeridos al sistema. Una opcion de cultura y
autoridad para empezar a trabajar en los factores que incitan a los ciudadanos a ser
infractores.

Experiencia internacional
a). Chile

En el caso de Chile existe una reforma legislativa referente a la Ley de Transito en la cual de
adhieren algunas sanciones para que los ciudadanos que infrinjan la norma mencionada. La
implementacion de esta norma ha permitido a las autoridades de transito hacer un
seguimiento y evaluacion mas eficaz del sistema de transporte publico, con medidas
preventivas mediante las cuales se ha mitigado problemas como usuarios que no pagan la
tarifa correspondiente o se lucran por tarjetas subsidiadas, ligando las sanciones, no
solamente al pago de multas econémicas o labores sociales, ademas de ello, involucrando la
imagen del usuario a un sistema publico de infractores.

Una de las reformas agregadas hace referencia al reemplazo del “Sub Registro de Pasajeros
Infractores” a cargo del Servicio Nacional del Registro Civil e Identificacion por el “Registro
de Pasajeros Infractores” a que se refiere el articulo 22 bis de la ley N° 18.287 que introduce
la presente ley.”.
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Dicho ajuste argumenta los siguientes comportamientos sancionatorios por ser
contradictorios a la norma establecida y modificada. A saber:

1). Incorpora como falta gravisima el hacer uso del transporte publico con un pase escolar,
de educacion superior, o cualquier otro instrumento que permita acceso al transporte publico
sin ser el titular.

2). Incorpora los siguientes delitos: Falsificar instrumentos que permitan acceso al transporte
publico, hacer uso de instrumento falsificado, alterar medios tecnoldgicos, y agresion a
inspectores fiscales.

3). Crea un registro de pasajeros infractores a cargo del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones en donde se anotaran los infractores por no pago del pasaje y por uso
indebido de pases subsidiados. También se anotardn en el Registro Nacional de
Conductores de Vehiculos Motorizados (hoja de vida del conductor).

4). Frente al fortalecimiento de atribuciones en control y fiscalizacién, la horma sefiala que
las autoridades competentes que presten servicio de seguridad, guia o acompafiamiento a
los usuarios del transporte publico estan facultados para requerir cualquier tipo de
documentacion o tomar medidas coherentes para evitar cualquier tipo de infraccién.

b). Brasilia

El caso del metro en Brasilia se puede aludir porque alli la policia federal hace presencia
constante en las estaciones y rutas del metro para evitar cualquier tipo de infraccion. Lo
anterior, es una muestra de la importancia de las autoridades locales en espacios publicos
para mantener el orden en el sistema, ya que en Brasilia el registro de infractores dentro del
sistema publico realmente es minimo y no representan pérdidas para los ingresos del
sistema, lo anterior segun estimaciones de la Secretaria de Movilidad de Brasilia.

4. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA
ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los

siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.
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LEYES Y DECRETOS

e Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

e Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”

o CAPITULO lIl CONVIVENCIA EN LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
MOTORIZADOS.

Articulo 146. “Comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas de
transporte motorizados o servicio publico de transporte masivo de pasajeros. Los
siguientes comportamientos son contrarios a la convivencia en los sistemas de
transporte publico colectivo e individual de pasajeros y por lo tanto no deben
efectuarse”.. 7. Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquete o medios que utilicen los
usuarios para acceder a la prestacion del servicio esencial de transporte publico | de
pasajeros, en cualquiera de sus modalidades.

Articulo 183. “Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses
desde la fecha de imposicion de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra: 1. Obtener o renovar
permiso de tenencia o porte de armas. 2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.
3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Puablica. 4. Contratar o renovar
contrato con cualquier entidad del Estado. 5. Obtener o renovar el registro mercantil
en las camaras de comercio.”

Articulo 184. “Registro Nacional de Medidas Correctivas. La Policia Nacional llevara
un registro nacional de medidas correctivas que incluira la identificacion de la persona,
el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el
estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva. La Registraduria
Nacional del Estado Civil facilitara a las autoridades de policia el acceso a sus bases
de datos para la identificaciéon e individualizaciébn de las personas vinculadas a
procesos de policia por comportamientos que afecten la convivencia.”

e Decreto Nacional 1284 de 2017 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa", para reglamentar parcialmente el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia.

Inciso segundo del articulo 2.2.8.3.3 “Es deber de la autoridad de policia que
impuso la medida correctiva, o quien la hizo cumplir, actualizar el Registro Nacional
de Medidas Correctivas, al momento de la imposicion de la misma, y la cosntatacion
de su incumplimiento.”

e Decreto Distrital 411 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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COMPETENCIA DEL CONCEJO

La Constitucion Politica de Colombia ha sefialado que Bogota como capital de la Republica
se encuentra organizada como Distrito Capital, y goza de un régimen especial, contenido en
el decreto Ley 1421 de 1993, expedido de conformidad con las atribuciones consagradas por
el articulo 41 transitorio de la Constitucion del afio 1991, con el objeto de dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo.

e Decreto ley 1421 de 1993.

Articulo 8: FUNCIONES GENERALES. El Concejo es la suprema autoridad del
Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter
normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestibn que cumpla las
autoridades distritales.

Articulo 12: ATRIBUCIONES. Corresponde al concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la Ley:

Numeral 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

La iniciativa propuesta por este proyecto de acuerdo no genera un impacto fiscal que
implique una modificaciéon en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez, que no se
incrementard el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciéon de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del presente
proyecto de acuerdo fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2019.

Diego Andrés Molano Aponte Angela Sofia Garzén Caicedo
Concejal. Concejal.

Diego Fernando Devia Torres Daniel Palacios Martinez
Concejal. Concejal

Andrés Forero Molina. Pedro Javier Santiesteban Millan.

Concejal. Vocero Bancada Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 489 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA MITIGAR LA
EVASION Y FRAUDE EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO-
TRANSMILENIO”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 313 y 322 de la Constitucion Politica y los articulos 12 numerales 8, 9y 10; 55y 63
del Decreto Ley 1421 de 1993,

ARTICULO PRIMERO: OBJETO: La presente incitativa tiene como objeto disefiar una
estrategia distrital que prevenga y disminuya la evasion y el fraude en el sistema de
transporte publico-Transmilenio.

ARTICULO SEGUNDO: REGISTRO UNICO DE EVASORES DEL PAGO DE LA TARIFA
EN TRANSMILENIO. La Secretaria Distrital de seguridad implementara un Registro Unico
Distrital de contravenciones exclusivo de evasores del pago de la tarifa en el transporte
publico masivo-TRANSMILENIO.

PARAGRAFO 1. Este Registro Unico de Evasores del Pago de la Tarifa en Transmilenio,
debe ser clasificado segun grupo poblacional, remitido a cada uno de los Institutos y
Secretarias del Distrito que manejen programas misionales, con el fin de hacer efectiva la
multa sefialada en el articulo 144 del Cadigo de Policia.

PARAGRAFO 2: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 184 de Coddigo de
Policia, las Entidades del Distrito deberan exigir a sus contratados el paz y salvo de pago de
multas por el no pago de la tarifa en Transmilenio.

ARTICULO SEGUNDO: Concientizacion. Las Entidades Distritales deberan disefiar
talleres formativos sobre comportamiento y convivencia en los sistemas masivos de
transporte publico dirigidos a la poblacién objeto de sus programas misionales, con el fin de
educar y acostumbrar al ciudadano a que evadir el pago del tiquete es una conducta
reprochable que tiene una sancion y consecuencia social.

PARAGRAFO: Los talleres deben desarrollar un programa cuyo contenido sea el siguiente:
a. Conocimiento de la norma en el Codigo de Policia, b. Prohibiciones, c. Consecuencias
sociales por evadir el pago, d. Dafio cultural y econémico generado por la evasion del pago,
e. Aplicacion de las sanciones.

ARTICULO TERCERO: Formacién: La Secretaria Distrital de Educacion solicitara a los
establecimientos estudiantiles de caracter publico informar a los estudiantes evasores del
pago de la tarifa en Transmilenio las consecuencias de sus actos conforme a la Ley, y exigir
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a los mismos un plan de pago de la multa establecida en el Cddigo de Policia. Lo anterior,
con el fin de formar bachilleres y profesionales responsables y honestos.

ARTICULO CUARTO: Diagnostico. La Secretaria Distrital de Seguridad en conjunto con
Transmilenio debera realizar un diagnéstico de los puntos calientes de evasores y crear una
Red de Prevencion y Denuncia en las respectivas estaciones de Transmilenio.

ARTICULO QUINTO: Nuevas Tecnologias: Transmilenio evaluara nuevas tecnologias que
permitan remplazar el actual sistema de torniquetes para un mayor control en el acceso, asi
como implementar sistemas que faciliten la identificacion de los infractores.

ARTICULO SEXTO. Acceso a lainformacion. Las paginas web de las entidades distritales,
en su pagina de inicio, contendran un link o boton de enlace al Registro Unico de evasores
de la tarifa, para que la poblacion objeto de sus programas misionales conozca las multas y
realice el respectivo plan de pago de la multa.

ARTICULO SEPTIMO: Difusién. Los evasores del pago de la tarifa de Transmilenio seran
notificados a través de los medios y redes de comunicacion: Facebook, twitter, canales
institucionales y prensa.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 490 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS Y SE ORDENA A LA ADMINISTRACION
DISTRITAL CREAR UN PLAN DE PROTECCION Y EJECUTAR ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (ESCNNA) ASOCIADA AL TURISMO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa presentada a consideracion del Concejo de Bogota, tiene por objeto dictar los
lineamientos y se ordena a la administracion distrital crear un Plan de proteccién y ejecutar
acciones afirmativas para prevenir y eliminar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes (ESCNNA) asociada al turismo en la ciudad de Bogota.

Lo anterior, con el fin de garantizar a la poblacién infantil y adolescente de la ciudad, que en
la actualidad es utilizada para turismo sexual, se le brinden condiciones de vida dignas,
acceso a la educacion, a la salud y la recreacion; como alternativas para su desarrollo
personal, readaptacién social, un futuro mejor, mediante el apoyo intersectorial y de la
empresa privada del sector turistico y hotelero.

FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

La Constitucion Nacional en el articulo 2°, dispone que dentro de los fines del Estado se
encuentra expresa la obligacién para las autoridades de la Republica de proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Igualmente, la carta magna establece en el articulo 5 que el Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucion béasica de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 13 es claro al disponer que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley y recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades, al igual que se
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.

Establece igualmente que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas _en favor de grupos discriminados o _marginados,
garantizando la proteccion de aquellas que se encuentren en circunstancia de debilidad
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manifiesta, concluyendo la norma que se sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

En cuanto a los derechos fundamentales prevalentes para la poblacién infantil,
especialmente se consagra en el articulo 44, que los nifios y nifias seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos; reiterando que el Estado tiene la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

La norma en cita indica que cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Por otro lado, la Ley 679 DE 2001, por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir
y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo
del articulo 44 de la Constitucion, dispone:

ARTICULO 1o. OBJETO. Esta ley tiene por objeto dictar medidas de proteccion
contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual y demas formas de
abuso sexual con menores de edad, mediante el establecimiento de normas de
caracter preventivo y sancionatorio, y la expedicién de otras disposiciones en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

En cuanto al ambito de aplicacién, determina que a esta norma “se sujetaran las personas
naturales y juridicas de nacionalidad colombiana, o extranjeras con domicilio en el pais, cuya
actividad u objeto social tenga relacién directa o indirecta con la comercializacion de bienes
y servicios a través de redes globales de informacion, los prestadores de servicios turisticos
a los que se refiere el articulo 62 de la Ley 300 de 1996 y las demas personas naturales o
juridicas de nacionalidad colombiana, o extranjeras con domicilio en el pais, que puedan
generar o promover turismo nacional o internacional”. (Subrayo)

La norma ratifica que también estan sujetas a estas disposiciones las “personas naturales
que, teniendo su domicilio en el exterior, realicen por si mismas o en representacion de una
sociedad las actividades a las que hace referencia el inciso primero del presente articulo,
siempre que ingresen a territorio colombiano”.

Indica la norma en comento que “en virtud de la cooperacién internacional, el Gobierno
Nacional incorporara a los tratados y convenios internacionales que celebre con otros paises
el contenido de la ley 679 de 2001, a fin de garantizar su aplicacion y pueda extenderse a
personas naturales o juridicas extranjeras, domiciliadas en el exterior, cuyo objeto social sea
la comercializacion de bienes y servicios a través de redes globales de informacion y los
prestadores de servicios turisticos”.

En el articulo 7 de la Ley 679 de 2001, expresa en cuanto a las prohibiciones para los
proveedores o servidores, administradores y usuarios de redes globales de informacion, que:
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Art. 7°- Los proveedores o servidores, administradores y usuarios de
redes globales de informacion, no podran:

1. Alojar en su propio sitio imagenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales que impliquen directa o indirectamente actividades
sexuales con menores de edad.

2. Alojar en su propio sitio material pornografico, en especial en modo de
imagenes o videos, cuando existan indicios de que las personas
fotografiadas o filmadas son menores de edad.

3. Alojar en su propio sitio vinculos o links, sobre sitios teleméticos que
contengan o distribuyan material pornografico relativo a menores de
edad.

En cuanto a las sanciones administrativas establece que el Ministerio de Comunicaciones
tomara medidas a partir de las denuncias formuladas, y sancionard a los proveedores o
servidores, administradores y usuarios responsables que operen desde territorio colombiano,
sucesivamente de la siguiente manera:
1. Multas hasta de 100 salarios minimos legales vigentes.
2. Cancelacion o suspension de la correspondiente pagina electrénica.
Para la imposicion de estas sanciones se aplicard el procedimiento
establecido en el Cddigo Contencioso Administrativo con observancia
del debido proceso y criterios de adecuacién, proporcionalidad y
reincidencia.

El Cdodigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, desarrolla especialmente en el
articulo 1, los preceptos constitucionales mencionados, indicando que la norma tiende a
garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
gue crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensiéon. Resaltando la prevalencia del reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacion alguna.

Igualmente desarrolla la norma en el Articulo 7°. La Proteccidn integral, entendida esta como
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

Indicando el Cddigo que esta proteccion integral se materializa mediante el conjunto de
politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos. (Subrayo)

Todas las disposiciones se orientan a materializar el Interés superior de los nifios, las nifias y
los adolescentes, concebido como imperativo a todas las personas dentro del territorio
nacional, especialmente en la ciudad de Bogota, a garantizar la satisfaccidon integral sus
derechos, que se caracterizan por ser universales, prevalentes e interdependientes, acorde
con la Constitucién Nacional, la Ley, Acuerdos y tratados internacionales, etc...

Dispone la legislacion que los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra la
violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
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sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

La legislacion colombiana, ha consagrado especialmente el derecho a la integridad personal
de los nifios, nifias y adolescentes; para ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico.

Consagra la normatividad especificamente el derecho a la proteccion contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las
personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario; y nos ocupa especialmente en este acapite de la creacién de la iniciativa
normativa que presento a consideracion de la corporacion, la eliminacion y prevencion de
todo mal trato o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y prostitucion y en
general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia y adolescentes.

Igualmente la Ley 1336 de 2009, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes, dispone la “Autorregulacidén en servicios turisticos y en servicios de hospedaje
turistico y los establecimientos que presten el servicio de hospedaje no turistico” la
obligacion de adoptar, fijar en lugar publico y actualizar cuando se les requiera, codigos de
conducta eficaces, que promuevan politicas de prevencion y eviten la utilizacion y
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en su actividad.

Ordena la ley igualmente que las autoridades distritales y municipales realizaran actividades
periodicas de inspeccion y vigilancia; y que en caso de encontrar incumplimiento deberan
remitir la informacién al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Superintendencia de
Industria y Comercio, segun el caso.

Las disposiciones descritas involucran igualmente a las aerolineas que deberan implementar
reglamentos para su autorregulacion para promover politicas claras y efectivas de
prevencion que eviten la utilizacion y explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en
su actividad.

El mandato legal determina la adhesion a los cédigos de conducta que deben hacer los
prestadores de servicios turisticos, asignandole competencia al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para exigir a los prestadores de servicios turisticos la inscripcién en el
Registro Nacional de Turismo, indicando que esta adhesion debe hacerse en los plazos y
condiciones establecidos para la primera actualizacion del Registro; teniendo como
consecuencia que la no adhesién a los cédigos de conducta por parte de los prestadores
impedira que el Ministerio realice la correspondiente inscripcion o actualizacion.

Uno de los avances en esta materia y que es importante destacar es la participacion que se
incluye no sblo de los prestadores de servicios turisticos, sino también de los sectores
comerciales asociados al turismo, para que con el apoyo de ICBF se integren a las
actividades a fin de asegurar la articulacion de las estrategias con el Plan Nacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes.
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Es importante destacar que nuestra legislacion prevé ademas las reglas que gobiernan la
extincion de dominio que se aplica a los hoteles, pensiones, hostales, residencias,
apartahoteles y a los demas establecimientos que presten el servicio de hospedaje, cuando
tales inmuebles hayan sido utilizados para la comision de actividades de utilizacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes; reafirmando que una vez culminado el proceso de extincién,
se deberan destinar a la financiacion del Fondo contra la Explotacién Sexual de Menores.

Existe la obligatoriedad para que toda aerolinea nacional y extranjera informe a sus
pasajeros, que en Colombia existen disposiciones legales que previenen y castigan el
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Los avances normativos en cuanto a los criterios de clasificacion de paginas en Internet
con contenidos de pornografia infantil y las acciones de cooperacion internacional, para que
las autoridades puedan definir y actualizar los criterios sobre tipos y efectos de la
pornografia infantil; asi como asegurar la actualidad de los marcos tecnol6gicos de accion, la
renovacion de las recomendaciones para la prevencion y la idoneidad y eficiencia de las
medidas técnicas y administrativas destinadas a prevenir el acceso de nifios, nifias y
adolescentes a cualquier modalidad de informacién pornogréfica contenida en Internet o
cualquier otra red global de informacién; como lo dispone la ley que hemos venido
analizando.

En cuanto a la legislacion punitiva y sancionatoria frente a la explotacion sexual infantil y
adolescente y almacenamiento e intercambio de pornografia infantil, se dispone, Ley 1336
de 2009: %8

Articulo 23. Turismo sexual. El articulo 219 de la Ley 599 de
2000 recupera su vigencia, y quedara asi:

Turismo sexual. El que dirija, organice o promueva actividades
turisticas que incluyan la utilizaciébn sexual de menores de edad
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard en la mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce (12) afios.

Articulo 24. El articulo 218 de la ley 599 quedaré asi:

Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afos. El
gue fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda,
compre, posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier
medio, para uso personal o intercambio, representaciones reales
de actividad sexual que involucre persona menor de 18 afios de
edad, incurrira en prision de 10 a 20 afios y multa de 150 a 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes.

28 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=36877#3
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Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil
bases de datos de Internet, con o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el
responsable sea integrante de la familia de la victima.

Articulo 25. Vigilancia y Control. La Policia Nacional tendra
ademas de las funciones constitucionales y legales las siguientes:

Los comandantes de estacion y subestacién de acuerdo con su
competencia, podran ordenar el cierre temporal de los
establecimientos abiertos al publico de acuerdo con los
procedimientos sefalados en el Codigo Nacional de Policia,
cuando el propietario o responsable de su explotacion econémica
realice alguna de las siguientes conductas:

1. Alquile, distribuya, comercialice, exhiba, o publique textos,
imagenes, documentos, o archivos audiovisuales de contenido
pornografico a menores de 14 afios a través de internet, salas de
video, juegos electronicos o similares.

2. En caso de hoteles, pensiones, hostales, residencias,
apartahoteles y demas establecimientos que presten servicios de
hospedaje, de acuerdo con los procedimientos sefialados en el
Caodigo Nacional de Policia, se utilicen o hayan sido utilizados
para la comision de actividades sexuales de/o con nifios, nifias y
adolescentes, sin perjuicios de las demas sanciones que ordena
la ley.

3. Las empresas comercializadoras de computadores que no
entreguen en lenguaje accesible a los compradores instrucciones
0 normas basicas de seguridad en linea para nifios, nifias y
adolescentes.

En el afio 2005, mediante la expedicidon del Acuerdo 152, se cred el Consejo Distrital para la
Atencion Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y Violencia y Explotacion Sexual,
como cuerpo consultor y asesor encargado de formular politicas que articulen los programas
de las entidades responsables en Bogota D.C.

En el afio 2009, se expidi6 el Acuerdo 365 que creo el Registro Unico Distrital para los casos
de violencia sexual en el Distrito Capital -RUDPA.
CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
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sexualmente, instituyd especialmente la prevencion de la violencia sexual y la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual en Colombia.

De acuerdo con la mencionada Ley corresponde al Gobierno Nacional, la promocion y
adopcién de sistemas de autorregulacion eficaces tendientes a motivar a los proveedores y
usuarios de los servicios de comunicacion en cuanto a la visibilidad de la violencia sexual, la
promocion de derechos y relaciones equitativas entre los sujetos y la prevencion del abuso
sexual de nifios, niflas y adolescentes, mediante el disefio de estrategias tendientes a
sensibilizar, orientar y concientizar acerca de la existencia del abuso sexual y sus
consecuencias, Yy esto se logra brindando herramientas a los nifios, nifias y adolescentes
que les faciliten su proteccion, defensa y deteccion, tendientes a evitar el abuso sexual;
igualmente indica que le corresponde dar a conocer de manera eficaz y pedagodgica las
autoridades e instituciones a las cuales dirigirse en procura de ayuda, entre otras acciones.

Es importante tener en cuenta que : “La Trata de nifios, nifias y adolescentes con fines
sexuales de acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, la trata de personas de manera general se
refiere a “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual (...)” (ONU, 2000,
art 3).

Los delitos que se comenten con la trata de nifios, nifias y adolescentes son multiples, ya
gue es una problematica que en su proceso y su misma naturaleza implica la comision de
varios crimenes por parte de los victimarios. Por tanto, una de las dificultades que rodea este
delito es encontrar la culpabilidad de la trata y no de los delitos contenidos de manera
individual —abuso y explotacién sexual, trabajo forzoso, secuestro, pornografia, entre otros”2°

La Unicef presenta las definiciones sobre Explotacion sexual asi:*°

Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes., es todo tipo de actividad en
gue una persona usa el cuerpo de un nifio, nifia o adolescente para sacar
ventaja o provecho de caracter sexual, basandose en una relacién de poder.
(Adaptado de la Declaracion del Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo, Suecia, junio de 1996).

La explotaciéon sexual comercial supone la utilizacion de las personas menores
de 18 afios de edad para relaciones sexuales remuneradas, pornografia infantil
y adolescente, utilizacién de nifios, niflas y adolescentes en espectaculos
sexuales, donde exista ademas un intercambio economico o pago de otra
indole para la persona menor de edad o para un tercero intermediario.

29

39 http://www.unicef.org/lac/1.conceptosbasicos.pdf
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(Adaptado de la Declaracion del Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo, Suecia, junio de 1996)

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes incluye: Las
actividades sexuales o erdticas remuneradas con personas menores de edad:
no se restringe a las relaciones coitales, sino que incluye también cualquier otra
forma de relacién sexual o actividad erética que implique acercamiento fisico-
sexual entre la victima y el explotador.

La pornografia infantil y adolescente: incluye las actividades de produccion,
distribucion, divulgacion por cualquier medio, importacion, exportacion, oferta,
venta o posesion de material en el que se utilice a una persona menor de
dieciocho afios o su imagen en actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas o la representacibn de sus partes genitales con fines
primordialmente sexuales o erdticos.

Los espectéculos sexuales: consisten en la utilizacion de personas menores de
edad, con fines sexuales o eréticos en exhibiciones o en espectaculos publicos
o privados. (Hojas Informativas de la Reunion de Seguimiento del Il Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes —América Latina y el Caribe-, San José, Costa Rica, mayo 2004)

Explotador. Es tanto aquel que intermedia u ofrece la posibilidad de la relacién
a un tercero como al que mantiene la misma con el nifio, nifia o adolescente,
no importa si con caracter frecuente, esporadico o permanente. El caracter de
explotador estd dado por el ejercicio sistematico del poder para doblegar la
voluntad del otro a los efectos de que satisfaga sus intereses, en este caso de
caracter sexual.

Igualmente hace las siguientes precisiones en cuanto a cliente- explotador
sexual, proxeneta e intermediario:

Cliente-explotador. Es la persona que paga o promete pagar a un nifio, nifia o
adolescente, 0 a un tercero, para que esa persona menor de edad realice actos
sexuales directamente con ella. Este acto lleva implicita la mercantilizacion y
cosificacion del cuerpo de una persona para la realizaciéon de una actividad
sexual a cambio de un valor econémico. Por ello, se considera una actividad de
aprovechamiento, utilizaciéon y explotacion sexual en perjuicio de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Proxeneta. Es la persona o grupo de personas que utiliza(n) a nifios, nifias y
adolescentes para que éstas realicen actividades sexuales a cambio de una
remuneracion econémica o ventaja econdémica.

Intermediario. Es la persona que realiza actividades para contactar a “clientes
explotadores” con el proxeneta o con la victima, o quien, a sabiendas, presta
un servicio que permite que este contacto tenga lugar, aunque no reciba a
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cambio remuneracion. La diferencia con el proxeneta y con el explotador sexual
es que el intermediario colabora para que el proxeneta y el explotador sexual
realicen la actividad delictiva, lo que le hace complices de un delito. (Adaptado
de Explotacion Sexual Comercial, Contenidos minimos en materia de
penalizacion de la explotacion sexual comercial de personas menores de edad,
segun las normas internacionales, OIT/IPEC, 2004)

En cuanto al Turismo sostenible y sexual, define:

Turismo sostenible, es la via para la gestion turistica de forma que se puedan
satisfacer las necesidades economicas largo plazo, a la vez que reporten a todos los
agentes unos beneficios socioecondmicos; se respete la identidad sociocultural de las
comunidades anfitrionas; y se haga un uso 6éptimo de los recursos ambientales y los
sistemas que sostienen la vida. (Contribuciones de la Organizacion Mundial del
Turismo a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002).

Turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes. Es la explotacion sexual de los
nifos, nifias y adolescentes por personas que viajan de sus paises de origen a otro,
que por lo general es menos desarrollado y percibido como permisivo, para
involucrarse en actividades sexuales con nifios, nifias y adolescentes de forma
anonima e impune. (La explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y adolescentes:
una mirada desde Centroamérica. ECPAT Internacional)

El 24 de Octubre de 2014, en el Periédico el Heraldo de Cartagena, se registré la noticia
titulada ““EEUU es el pais numero uno en consumo de turismo sexual”: ‘Mateo’; en esta nota
periodistica se hizo referencia Uno de los miembros de la ONG estadounidense Operation
Underground Railroad (OUR), quien por su seguridad se hace llamar Mateo, participd en la
coordinacion de los tres operativos celebrados de manera simultanea, el 11 de octubre
pasado, en Cartagena, Medellin y Armenia; estos operativos concluyeron “que desde
Estados Unidos, el vicepresidente de Inteligencia y Misiones Extranjeras de esta
organizacion relata como de la mano de Timothy Ballard, ex agente de la CIA y fundador de
la ONG, trabaja desde enero de este afio en la desarticulacion de bandas de explotacion
sexual de menores”.

Esta ONG lucha en contra de la esclavitud sexual consciente del papel que juega su pais en
la explotacion mundial. “Nosotros en Estados Unidos tenemos una gran responsabilidad
porque somos el pais nidmero uno en consumo de turismo sexual y con nifios. Después
estan Canada y Europa occidental’.

Concluye la nota que: “Un estudio publicado hace una década en “Harvard International
Review”, advertia de la existencia de 27 millones de esclavos en el mundo. Naciones Unidas
reconoce entre las formas de esclavitud moderna los trabajos forzoso e infantil y la trata de
personas.”!

El 26 de junio de 2015, en entrevista concedida a Blu Radio, la Directora del Instituto Distrital
de Turismo®? , Dra. Tatiana Pifieros indicé que la problematica de la prostitucion infantil en

*! hitp://www.elheraldo.co/local/eeuu-es-el-pais-numero-uno-en-consumo-de-turismo-sexual-mateo-171230
32 http://www.bluradio.com/103293/turismo-sexual-preocupante-atractivo-de-bogota-para-visitantes-extranjeros
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Bogoté es un atractivo para algunos extranjeros que visitan la capital del pais. lgualmente
manifesté que: “La prostitucién no es una linea del turismo”, precisando, ademas, que el
trabajo sexual en la capital, dijo que al no ser delito desde el IDT no se puede manejar el
tema. Sin embargo, “lo que si es delito es la trata de personas, algo que combatimos, no
desde el control y vigilancia en centros de alojamiento y demas, pero si en conjunto con la
Secretaria de Gobierno para que ellos ejerzan control en sitios turisticos de la mano con las
alcaldias locales”; sefialé que “en 2014 llegaron alrededor de 1’088 .000 turistas extranjeros
a Bogota” y que el 27% de estos provenian de Estados Unidos. Finalmente, invitd a
extranjeros y nacionales a hacer de Bogota un entorno amigable y seguro denunciando ante
las autoridades practicas ilegales.

Lo anterior nos demuestra eficazmente que esta situacion tan compleja de explotacion
sexual con menores esta presente en la capital de la republica, y si bien no podemos como
corporacion prohibir este tipo de practicas en adultos, si estamos en capacidad de generar
acciones afectivas y afirmativas como las planteadas en el proyecto de acuerdo; para que
haciendo un esfuerzo mancomunado con las autoridades publicas y el sector privado,
logremos erradicar esta practica en donde se involucran nifios, nifias y adolescentes.

La Politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes vigente en la ciudad; esta
implementada desde el 2004, desde el gobierno de Luis Eduardo Garzon, alli bajo el slogan
“Quiéreme bien, quiéreme hoy, porque la nifiez se vive una sola vez’33, una realidad
intolerable en donde se debia erradicar que esta poblacion sufriera o murieran por causas
evitables como la desnutricién, abuso sexual, o se marginaran por condiciones de pobreza o
discapacidad, introdujo principios que hoy continian haciendo eco en la poblacién, y nos
permite generar acciones mas efectivas para la prevencion y eliminacion total; por ello en
esta iniciativa nos concentraremos en la erradicaciéon de la explotacion sexual en nifios,
nifias y adolescentes asociada al turismo.

Para la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-293/10, determina que las acciones
afirmativas estan definidas como:

“...todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de
las cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente
desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propésito de
avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social.”.

Nuestro compromiso con la ciudad va mas alla de hacer un control politico sobre los
recursos, consideramos fundamental que, desde el marco normativo, se impartan directrices
concretas a la administracion en generacién de solucion a problematicas tan complejas
como es la explotacion sexual infantil y adolescente asociada al turismo en la capital, con
énfasis en la poblacion infantil y adolescente que es la mas vulnerable y merece especial
atencion.

Es importante destacar en este contexto el punto de vista que en su momento Unicef, afirmo:
“La existencia de los Comités Municipales de Politica Social, creados bajo la coordinacion

33 http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/politicas-publicas/infancia-y-adolescencia
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del ICBF, mediante los decretos 1137 y 1138 de 1999, es el espacio ideal para llevar a cabo
la gestion integral del problema, incorporado a la politica global sobre infancia y familia que
deben establecer los municipios. En esta instancia participan todas las entidades oficiales y
organizaciones sociales del municipio y a través de la planeacion de actividades y de la
asignacion de recursos municipales se puede encauzar de manera racional la labor de
prevencion del abuso sexual y la promocion del respeto a la dignidad y a los derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes en cada municipio. Los resultados esperados se miden
en términos reales en los municipios y en las localidades y los consolidados se establecen
en los departamentos y finalmente en todo el pais.®* (Derogado por el art. 16, Decreto
Nacional 936 de 2013.)

Igualmente este organismo internacional concluyé:

“‘Desde la convocatoria de ECPAT y UNICEF en el 96, se ha despertado el interés de los
Estados por el tema de la venta y el abuso sexual de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Los compromisos son explicitos, el programa de accion de Estocolmo fijo derroteros
concretos para organizar la acciébn nacional y regional para prevenir y erradicar estos
flagelos dentro de un sistema de proteccion integral de la infancia y la familia. Se abrio el
camino para incorporar a la sociedad civil organizada en las campafas nacionales. Los
Estados cuentan hoy con aliados sociales especializados y con vocacion de trabajo para
cumplir objetivos y alcanzar metas a corto, mediano y largo plazos.

Después de cinco afios de vigencia del programa de accion de Estocolmo se reunié el
segundo Congreso en Yokohama el cual aprob6é por unanimidad una Declaracion que
renueva el compromiso de trabajar con mayor intensidad para cumplir con los nifios y las
nifias del planeta. De acuerdo con el balance de Yokohama los progresos son ante todo
institucionales:

Se han adoptado medidas legislativas, algunos paises han cumplido con la elaboracion de
los programas de accion, se han tomado medidas de caracter administrativo contra la
utilizacion de redes virtuales para divulgar pornografia infantil, etc. En el orden internacional
se han aprobado dos Protocolos. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativo a la venta, abuso sexual y utilizacion de nifios en la pornografia,
y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

En el aspecto operativo hace falta mucho por hacer como lo reconoce la misma Declaracion.
Los resultados seran positivos cuando se pueda afirmar que la delincuencia organizada para
la prostituciéon y la pornografia deje de utilizar nifios, nifias y adolescentes en esas practicas
o cuando menos sus indices desciendan en los ordenes nacional e internacional.

La importancia de esta Agenda Internacional es determinante para garantizar la cooperacion
internacional en todos los niveles de trabajo: busqueda de recursos, intercambio de
experiencias y de pruebas, extradicion, sistemas de identificacion de responsables por

34 http://www.unicef.org/colombia/pdf/crecer2.pdf
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mecanismos expeditos, sistemas de atencion, rehabilitacion, tratamiento y retorno de los
nifos, las nifias y los adolescentes victimas del abuso sexual a sus hogares, etc.”®

“NORMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Hacemos referencia especialmente, a End Child Prostitution Pornography and Trafficking in
Children for Sexual Purposes ECPAT.

Inicialmente, esta institucion se cre6 con el nombre de End Child Prostitution in Asian
Tourism como una de las primeras entidades encargadas de abordar tratamiento de este
fendmeno en el nivel regional. En la actualidad la organizacion amplié su radio de accion
para tratar el problema desde la perspectiva internacional y por esa razon opté por su
denominacion actual. Es la entidad convocante, junto con la UNICEF y otras organizaciones
de los dos congresos sobre el tema y se ha propuesto llevar a cabo el monitoreo del
Programa de Accién de Estocolmo.

Otro aspecto importante de la Agenda Internacional es el estimulo recibido por la Interpol
para ejercer el control y la detencién de los responsables de los delitos de abuso sexual de
los menores de edad. Esta es la entidad internacional encargada de la investigacion y
basqueda de los criminales internacionales. La institucion mantiene intercambios vy
colaboracion permanentes con las entidades de control del orden nacional para asegurar
mayor efectividad en su trabajo.

Este es el esquema de la agenda internacional para el trabajo contra la venta y el abuso
sexual de los nifios, las nifias y los adolescentes.

... Los compromisos palabra entregada entre los Estados hay que cumplirlos asi no tengan
caracter vinculante. Los resultados esperados del Congreso de Estocolmo no fueron
satisfactorios. El programa de accion de Yokohama espera que los funcionarios de todos los
paises se apropien de sus orientaciones y las pongan en practica para medir sus resultados
en los proximos afios. Y no olviden, no estamos solos en este compromiso, en estos
momentos muchos funcionarios y funcionarias, y organizaciones sociales en el mundo estan
trabajando para el mismo fin con recursos suficientes unos, con muy pocos otros pero todos
con el mismo entusiasmo.”3¢

Por Gltimo destacamos el documento “ANALISIS DE LA SITUACION DE EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL EN COLOMBIA Una Oportunidad para Garantizar la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes”,®” de diciembre de 2015, elaborado por Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, la Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM, el
Programa de Migracion y Nifiez, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el
Observatorio del Bienestar de la Nifiez; en el marco del convenio No. 1742 de 2013 suscrito
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), con el apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el

3 http://www.unicef.org/colombia/pdf/crecer2.pdf

3¢ http://www.unicef.org/colombia/pdf/crecer2.pdf
37 hitp://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140718_libro_explotacion_sexual_nna.pdf
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Desarrollo Internacional (USAID), en donde se evidencia la explotacion sexual infantil y
juvenil asi:

“Los casos que ingresan al PARD por motivo de Explotaciéon Sexual Comercial en los cuales
se inicié una accion administrativa o de otra naturaleza son 2.135 casos entre el 2011 hasta
el 30 de septiembre del 2013. Esto representa el 1,94% del total de casos que ingresan al
PARD.

Entre el 2011 hasta el 30 de septiembre del 2013 se ha presentado un notable crecimiento
de ingresos al —PARD- por el delito de Explotaciéon Sexual Comercial en Nifios, Nifias y
Adolescentes. El crecimiento porcentual mas alto se presentd entre el 2011 y 2012 con
921,7%, sin embargo, entre el afio 2012 hasta 30 de septiembre del 2013 se presenté un
decrecimiento del 47,8% (Ver Gréfica N°1).

Graéfica 1. Nimero de casos que ingresan al PARD por

el delito de Explotacién Sexual Comercial consolidado

desde el 2011 hasta septiembre del 2013, segin motivo
de ingreso.
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“Al realizar una comparacion del cambio porcentual entre los tres trimestres del 2011, 2012 y
2013 para el delito de Explotacion Sexual Comercial en Nifios, Nifias y Adolescentes, se
puede distinguir que para el primer trimestre de 2011 y 2012 se evidencia un aumento de
1334,7%, pasando de 23 casos en el 2011 a 330 casos en el 2012. Por su parte, para el
primer trimestre del 2012 y 2013 se muestra una disminucion porcentual de 25,7% (Ver
Grafica 2).

Grafica 2. Nimero de casos que ingresan al PARD por el delito de Explotacion Sexual Comercial
para los trimestres de 2011-2013, seglin motivo de ingreso.
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Desagregando segun el nimero de casos que ingresan al PARDS3® por el delito de
Explotacion Sexual Comercial en Nifios, Niflas y Adolescentes por sexo entre el 2011 hasta
el 30 de septiembre de 2013 se obtiene que: en su gran mayoria son nifias y adolescentes
con el 84,26%, el numero de ingresos para el sexo femenino es de 1.799 casos, mientras
que el 15,69% son nifios y adolescentes con un nimero de ingresos de 335 reportes (Ver
Grafica 3.).

Grafica 3. Porcentaje de ingresos al PARD por el delito
de Explotacion Sexual Comercial desde el 2011 hasta
septiembre del 2013, segun sexo.
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15,69%
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u Sin Informacion

Fuente: Instituto de Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.
Célculos del Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Datos consoli-
dados desde el 2011 hasta el 30 de septiembre de 2013

Respecto a los casos que ingresaron al PARD (previo al proceso de verificacién del estado
del cumplimiento de los derechos, las diferentes valoraciones y el concepto final para el
ingreso), segun ciclo de vida, en orden descendente entre 2011 y septiembre de 2013, la
Adolescencia que comprende la franja poblacional de 12 a 17 afios, fue la principal victima
de Explotacibn Sexual Comercial, representando el 54,99% de los casos, con 1.174
registros; seguida de la Infancia que corresponde a la franja poblacional de 6 a 11 afios, la
cual constituye el 30,35% con 648 ingresos; y por ultimo, la primera infancia —referente a la
franja poblacional de 0 a 5 afios-, representa el 14,66% con 313 registros (Ver Gréfica 5.).
Para el presente documento se emplearan los anteriores rangos de edad para el analisis de
los ciclos vitales de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.3®

33 PARD: Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos ICBF

http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140718_libro_explotacion_sexual_nna.pdf
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Grafica 5. Porcentaje de Ingresos al PARD por el delito
de Explotacion Sexual Comercial desde el 2011 hasta
septiembre del 2013, segun ciclo de vida.
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Fuente: Instituto de Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.
Calculos del Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Datos consoli-
dados desde el 2011 hasta el 30 septiembre del 2013

El informe evidencio con respecto a los Centros Zonales- CZ- del ICBF:” (para tener

mayor claridad sobre los municipios atendidos por cada CZ (Regionales y Centros Zonales
del ICBF por municipios), con mayor nimero de ingresos al PARD* por el delito de
Explotacion Sexual Comercial en su mayoria fueron en Centros Zonales de Bogota. En
general, Donde hubo mayor ingreso fue a través del CZ Monteria en Cérdoba con 186,
seguido por el CZ Tunja en Boyacéa con 123, CZ Quibdo6 en Choco con 115, CZ Norte Centro
Histérico en Atlantico con 114 y CZ Puente Aranda en Bogota con 75.4%

Durante el periodo 2003-2012, la Policia Nacional reporté un total de 1.293 delitos
relacionados con la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes a nivel
nacional.

Como se observa en la grafica 15 la induccién a la prostitucién, el estimulo a la prostitucion
de menores y la pornografia con menores, fueron los delitos con los niveles mas altos de
ocurrencia con 650, 253 y 195 casos registrados respectivamente.

Estos tres delitos concentraron el 85% de los casos presentados en todo el pais
relacionados con la ESCNNA durante el periodo ya mencionado.*?

http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140718 _libro_explotacion_sexual nna.pdf
http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140718_libro_explotacion_sexual_nna.pdf
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Procesado: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Grafica 15. Numero de delitos sexuales relacionados con la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios, Nifias y Adolescentes, registrados en el pais durante el periodo 2003-2012, segun
delito

CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION*3

Mediante radicado No. 20171700274941 del 10 de agosto del afio en curso, la
Administracion dio a conocer su postura frente a la iniciativa (No. 348 de 2017, tramitado en
el periodo de sesiones ordinarias del mes de agosto); en donde se emite CONCEPTO DE
VIABILIDAD, sintetizado en los siguientes términos:

Secretaria Distrital de Integracion Social

Con relacién al objeto del proyecto en tramite en el mes de agosto, precis6 que la ESCNNA
es una realidad, y debe estar asociada no solamente al sector turismo, precisando que la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia, en el eje “Nifos Nifias y Adolescentes en
ciudadania plena”, comprende la ESCNNA dentro de las “situaciones que inobservan,
amenazan o vulneran la realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”,
como un delito que ocurre en diferentes modalidades.

Indica el concepto referido que esta politica publica de la ciuda,d cuenta con el CODIA
(Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia), reglamentado en la Resolucion 1613
de 2011 y con el Consejo Distrital de Atencidn a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Violencia
Sexual y Explotacién Sexual y tiene como funcién la gestion interinstitucional para el
desarrollo de acciones de promocién, divulgacion de los derechos de la poblacién objeto de
esta iniciativa y la coordinacién de planes de prevencion y rutas de atencion para combatir
estos delitos.

43

28 Comentarios de la Administracién Distrital para primer debate al Proyecto de Acuerdo 181 de 2017. Radicado 2017ER 9720
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Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON

Esta entidad indica que es necesario que se establezcan con claridad las acciones
afirmativas para eliminar la brecha de desigualdad que sufren las victimas de ESCNNA; por
otro lado, precisa que han asumido la secretaria técnica de la Mesa Distrital contra esta
conducta y desde su experiencia y conocimiento; aportan los siguientes elementos que
permitiran una articulacion con las Entidades Distritales y se lograr la abolicion de estas
practicas que los afecta, en donde destacamos segun lo expresado en la ponencia positiva
del acuerdo referido, lo siguiente:*4

1. Esimportante garantizar la continuidad en la formacién de los NNA que son atendidos
en las Unidades de Proteccidn, con el objetivo de que puedan iniciar con su proyecto
de vida.

2. Se les deben brindar cupos en instituciones publicas para carreras técnicas y
profesionales.

3. Se debe garantizar la afiliacién al sistema de salud para los NNA y el acceso a los
diferentes programas y examenes especializados en esta area.

4. Priorizacién de cupos en colegios Distritales

5. Inclusién vy articulacion con las familias de las victimas de ESCNNA, para que la
cobertura y efectividad en la atencién sea veraz

6. Promover cursos productivos extraescolares

7. Que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se articule con la
Fiscalia General de la Nacién para obtener presteza en los procesos penales de cada
Nifio, Nifia y adolescente.

Si bien son fundamentales los aportes presentados por los ponentes en la iniciativa que se
presentaron en el anterior periodo de sesiones, resulta pertinente mantener el espiritu
esencial de la iniciativa en lo que hace relacion al ESCNNA asociado al turismo, por lo
cual, acogiendo las propuestas, presentamos un ajuste al articulado que consolida, tanto el
querer de la administracion, como de lo sugerido por los éstos como indica a continuacioén.

Secretaria Distrital de Gobierno y Desarrollo Econdémico

Manifiestan en su concepto que: “En el marco del turismo responsable se recuerda que es
inadmisible tolerar que el desarrollo del turismo pueda ser utilizado como instrumento para
promover la explotacion sexual comercial de las personas menores de edad. Por lo anterior,
es el Instituto Distrital de Turismo (IDT) a quien le compete asumir el compromiso
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1991, y el Protocolo facultativo

4 Ponencia Concejal Jairo Cardozo al P.A. 348 DE 2017
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de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia en el 2002.

En ese sentido, el IDT propuso el desarrollo de una intervencion integral en la que se
involucra, no solo al sector publico, sino también al privado, a la sociedad civil y a la
comunidad, tomando como elemento fundamental el cumplimiento de la legislacion nacional
y el fortalecimiento de los prestadores de servicios turisticos para que asuman la
corresponsabilidad de garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, particularmente en lo que refiere a la proteccidén contra la violencia, abuso y
explotacion.

Se solicita se excluya a la Secretaria Distrital de Gobierno del articulo 3, con base en los
siguientes argumentos:

“La Secretaria Distrital de Gobierno por virtud de sus funciones y competencias definidas en
el Decreto Distrital 411 de 2016, a través de la Direccidon de Derechos Humanos y la
mitigacion del riesgo, por medio de estrategias de formacion, en las que pueden verse
beneficiados y beneficiadas los nifios, nifias y jovenes, su competencia en materia de
atencion se limita a la articulacion interinstitucional y debido seguimiento a los casos”.

Asi las cosas, se ajusta el articulado, no excluyendo, manteniendo el acompafiamiento que
hara esta entidad en el desarrollo del acuerdo acorde con su misionalidad.

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciay Justicia

Expresa la viabilidad de la iniciativa, indicando que de acuerdo con las actividades de apoyo
y fortalecimiento a la investigacion y judicializacion de la explotacién sexual de nifios, nifias y
adolescentes que viene adelantando la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, esta considera importante incluir el sector administrativo de seguridad,
convivencia y justicia, creado a través del Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”. Lo anterior, en virtud a que, para la materializacion de estas acciones, esta
Secretaria cuenta con un equipo de busqueda activa contra el delito de trata de personas,
explotacion sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes y delitos conexos.

Con fundamento en lo anterior, se acoge la solicitud de esta entidad, incluyéndola en el
articulado propuesto, ademas estableciendo un lineamiento, con relacion a la garantia “al
acceso a la Justicia de los menores y adolescentes victimas, de manera que por cada hecho
se pueda dar la debida investigacion y judicializacion, se garantice el esclarecimiento de los
hechos y la no repeticion de ellos, en los términos expresados por la administracion.
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IMPACTO FISCAL
Dispone expresamente el articulo 7° de la ley 819 de 2003; que:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo...

Asi las cosas, debemos expresar que esta iniciativa no genera gasto o impacto fiscal, ni
implica la apropiacion de recursos adicionales a los sectores y entidades responsables de su
implementacion; como se ratifica en el Concepto de la administracion, en donde se expresa,
por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico: “Dado que el IDT tiene entre sus
funciones fomentar la industria del turismo en Bogot4 D.C. convirtiendo la ciudad en destino
turistico sostenible y que desde la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico se viene
ejecutando acciones transversales de fortalecimiento empresarial de las actividades
comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, consideramos que la iniciativa
no genera impacto adicional en el presupuesto” (subrayamos)

El fin propuesto en el acuerdo se orienta especialmente a garantizar que la administracion
distrital y la corporacion; lideremos y posicionemos a Bogota como un destino turistico
amigable con los nifios, nifias y adolescentes, libre de cualquier asomo de explotacion
sexual.

Con el deseo de lograr el apoyo de los honorables concejales y agradeciendo el esfuerzo y
acompafamiento de los ponentes al proyecto de acuerdo anterior, acogemos e integramos
las modificaciones propuestas al proyecto de acuerdo 151 de 2018, por una ciudad mas
eficaz en la proteccion de nuestros nifios, nifias y adolescentes, que vienen siendo utilizados
para explotacion sexual, con un gran auge en turismo, como lo evidencian las cifras
presentadas.

Cordialmente;

GLORIA DIAZ MARTINEZ ROGER CARRILLO CAMPO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

NELSON CUBIDES SALAZAR PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

YEFER YESID VEGA
Concejal de Bogota

Proyecté y Elabor6 Ximena Rozo Montenegro — Asesor 05
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PROYECTO DE ACUERDO N° 490 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS Y SE ORDENA A LA ADMINISTRACION
DISTRITAL CREAR EL PLAN DISTRITAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
(ESCNNA), SE MODIFICA EL ACUERDO DISTRITAL 365 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, especialmente las contenidas en el
articulo 12 Numeral 1.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos para la elaboracion del Plan Distrital de
prevencion y eliminacion de la explotacion sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes
(ESCNNA) asi como para acciones afirmativas en la ciudad de Bogota.

Articulo 2. Lineamientos: Las Entidades publicas vinculadas a la proteccion y prevencion
de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESCNNA, elaboraran
el Plan de Proteccion para eliminar la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes -ESCNNA vy progresivamente adelantaran acciones afirmativas, con
observancia de los siguientes lineamientos:

a) Difundir y fortalecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como los
mecanismos que les permitan su exigibilidad, a través de la visibilidad en redes
sociales informaticas, aplicaciones méviles (apps), grupos, colectivos y
organizaciones sociales que garanticen su empoderamiento y ejercicio pleno para
mejorar las condiciones de vulnerabilidad que los afectan.

b) Promover la participacion de las instancias locales vinculadas en la implementacién
de las acciones afirmativas que garanticen la promocién en la eliminacién de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESCNNA-.

c) Garantizar el acceso a la justicia de menores y adolescentes victimas Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESCNNA.

d) Tener en consideracion diversas formas de Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Niflas y Adolescentes — ESCNNA como el turismo sexual, prostitucion, pornografia,
trata de personas, matrimonio servil, crimenes cibernéticos que promuevan alguna de
las formas de ESCNNA, entre otras.
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Articulo 3. Acciones afirmativas. Corresponde al Distrito Capital, ejecutar acciones
afirmativas para prevenir y eliminar la explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes (ESCNNA), mediante la implementacién de estrategias entre entidades
publicas y privadas del sector turistico y hotelero, bares, videoclubs, casas de lenocinio, y
demas vinculadas al sector comercial tradicional y online, que garanticen la erradicacion de
estas practicas en la ciudad.

Articulo 4. Ajustes a las politicas publicas. La Administracion Distrital evaluard y
establecera los ajustes que resulten necesarios a las Politicas Publicas para la atencion a
los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de incluir la proteccion integral en materia de
prevencion y eliminacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA).

Articulo 5. Entidades ejecutoras. La Secretaria Distrital de Integracion Social y el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON, con el acompafiamiento de la
Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Seguridad, y el
Instituto Distrital de Turismo — IDT, acorde con su misionalidad, apoyaran el disefio e
implementacion del Plan Distrital

de prevencion y eliminacion de la explotacibn sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes (ESCNNA), asi como de las acciones afirmativas que se lleven a cabo.

PARAGRAFO. La administracion distrital podra solicitar el acompafiamiento y asesoria de la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — Regional Bogota y/ o las entidades que hagan
sus veces para el disefio del Plan de Proteccion referido.

Articulo 6. Modifiquese el Articulo 1 del Acuerdo 365 de 2009, el cual quedara
de la siguiente forma:

Articulo 10. REGISTRO UNICO DISTRITAL PARA LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL
EN EL DISTRITO CAPITAL —RUDPA- Créase el Registro Unico Distrital

para los casos de Violencia Sexual en el Distrito Capital —-RUDPA- como un sistema de
informacion cuyo objeto es consolidar la informacion sobre delitos sexuales en general y
sobre el numero de condenas proferidas por los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en particular.

La informacion se registrara detallando las localidades, nimero y descripcion de caso,
atencion ofrecida y efectivamente recibida, seguimiento a las nifias, nifios y adolescentes
victimas, indicando si se relaciona con el turismo sexual, prostitucion

infantil, pornografia infantil, trata de personas, matrimonio servil, crimenes cibernéticos
relacionados con el ESCNNA, entre otras.
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N
Como resultado de convenios interinstitucionales se obtendra informacion que permita
caracterizar estos delitos y formular politicas publicas de prevencion y atencion.
Articulo 7. VIGENCIA. EIl presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica en lo pertinente el Acuerdo 365 de 2009 y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 491 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE
“BIODIVERCIUDAD”, UNA INTERFAZ INTERACTIVA DE INFORMACION SOBRE LA
DIVERSIDAD DE FAUNA Y FLORA EN BOGOTA, QUE PERMITA LA PARTICIPACION,
MONITOREOQO Y SEGUIMIENTO CIUDADANO - CITIZEN DATA COMPATIBLE CON LAS
PLATAFORMAS INSTITUCIONALES EXISTENTES”

1. DESCRIPCION

El proyecto “Biodiverciudad” busca que Bogota cuente con un sistema de monitoreo de la
fauna y flora presente tanto en sus zonas rurales como urbanas. Esta informacion puede ser
recogida por ciudadanos, investigadores y funcionarios de entidades oficiales mediante
integracion de plataformas tecnoldgicas, herramientas digitales, aplicaciones moviles y
bases de datos. Los datos resultantes deben ser compatibles e integrables con la plataforma
de informacion territorial SINU-POT, el Observatorio Ambiental de Bogotd y a la
Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital — IDEC@, y el portal de
Mapas Interactivos del Sistema de Informacion Geografico Unificado Empresarial (SIGUE)
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado. Esta interfaz permitira realizar analisis visual,
de manera que pueda contrastarse su informacion con el resto de informacion territorial de
Bogota (topografia, licencias de construccion, planos topograficos, zonas de amenaza,
rondas hidricas, etc.).

2. OBJETIVO

El objetivo del presente proyecto es proporcionar a la ciudad una interfaz de datos
completa, actualizada constantemente, accesible por la ciudadania, los centros de
investigacion, las universidades y las entidades oficiales sobre las especies de fauna y flora
gue se encuentran en la ciudad.

Esta informacion es util tanto para el trabajo de investigacion y conservacion de la
diversidad, lo que constituye en si mismo, la base de informacién requerida para el
conocimiento de la biodiversidad bogotana urbana y rural. Esto permitira realizar el
seguimiento a indicadores de biodiversidad y las relaciones flora-fauna estratégicas para la
conservacion.

Esta informacion resulta estratégica para la toma de decisiones de las entidades
distritales en el enfoque de intervenciones territoriales. En consecuencia, se espera
fortalecer un enfoque de gestién integrada entre el Estado y el ciudadano de manera que los
resultados de las investigaciones sean analizados y sus conclusiones orienten la gestion
territorial de la ciudad.

En sintesis, el propédsito del acuerdo es contar con lineamientos en el Distrito Capital para
garantizar la integracion de informacion de biodiversidad en flora, y fauna en contextos
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territoriales, como medio de consulta e investigacion y seguimiento, para toma de decisiones
gubernamentales de intervencidn ambiental; y propiciar un escenario de Analitica de datos
ciudadana (Citizen Data Scientist*®) reconociendo aportes de los interesados en la gestion e
investigacion ambiental.

3. ALCANCE

Las Secretarias Distritales de Ambiente, Secretaria de Planeacion, Jardin Botanico asi como
la Empresa de Acueducto, seran las autoridades responsables de velar por el cumplimiento
del presente Acuerdo y de realizar su respectiva difusion, a través de la integracion de las
plataformas SINU — POT, el Observatorio Ambiental de Bogotd, Sistema de Informacion para
la Gestidon del Arbolado Urbano y a la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el
Distrito Capital — IDEC@, asi como de la Comision Distrital de Sistemas.

CONTEXTO

Contexto Internacional

Actualmente las Naciones Unidas desarrolla programas piloto en los cinco continentes, en
busca del fortalecimiento de capacidades institucionales para garantizar el acceso a
informacion para el desarrollo sostenible a través de Datos Gubernamentales de Caodigo
Abierto (OGD por sus siglas en inglés). De esta manera pretende impulsar entre los
funcionarios gubernamentales y la sociedad civil, la construccion de capacidades necesarias
para lograr accesibilidad a fuentes de cddigo abierto: datos estadisticos, censos, salud
publica, datos meteoroldgicos, geodata, imagenes satelitales, etc. De éste modo, se crea
valor no solo para las agencias del sector publico, sino para toda la sociedad. Su principal
potencial se da en el contexto de indicadores asociados a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, a partir de informacién construida de tal forma que se pueda
garantizar la “toma de decisiones participativa”.

En el contexto tecnolégico actual los sistemas econdmicos mundiales transitan por un
proceso de cambio que promete la transformacién radical de sus estructuras y procesos;
desde la produccion hasta la comercializacion. Esta evolucién es la cuarta revolucion
industrial donde la fusion estructural de las TIC en todas las etapas del ciclo econdmico
posiciona favorablemente a Colombia, por lo que se reconoce la importancia de trabajar en
la consolidacién de una economia digital sélida y robusta. El proceso de toma de decisiones
se puede fundamentar en informacion existente, y en tal sentido, la informacion en
Biodiversidad, permite orientar de manera exitosa, las politicas territoriales.

Bogota en el contexto de la planeacion urbana sostenible

Si bien Colombia ha avanzado en el desarrollo de instrumentos e indicadores como
los definidos en la Politica de Gestion Ambiental Urbana*, su enfoque es
intermunicipal y no aporta aspectos de biodiversidad comparables. La ciudad ha
desarrollado varias lineas de trabajo institucional: realiz6 una Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible, sin embargo, no se plantean medidas

46 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Politica de Gestion ambiental Urbana. Bogota, D.C. Colombia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2008
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especificas para evaluar de manera temporal y espacial, el impacto de medidas
territoriales en la ciudad. Sin embargo, la ciudad posee una Red de Monitoreo de
Calidad del Aire, la Red de Calidad Hidrica de Bogotd con un alto dinamismo
institucional y que se emplea en diversos estudios de investigacion, en la evaluacion
de politicas de transporte y sobretodo, permite establecer alertas a las estrategias de
intervencion puablica. La informacion estructurada y no estructurada que se halla en
las entidades, junto con los ciudadanos que participan de los escenarios de encuentro
institucional, asi como la disponibilidad de esta informacién, constituyen la férmula
para integrar un sistema de consulta e investigacion y retroalimentacién continua para el
seguimiento a la gestion del territorio.

Para ilustrar, un ejemplo del impacto de la inversion publica en proyectos que afectan la
biodiversidad en un contexto actual, son las siembras realizadas en corredores forestales
viales, parece haber beneficiado principalmente a especies como el chamén (Molothrus
bonaerensis), la paloma Torcaza (Zenaida auriculata), y la Mirla (Turdus fuscater), lo que por
otra parte pudo generar extinciones locales de especies como el Canario Bogotano (Sicalis
luteola), que solo es visible alrededor de humedales y tiende a reducir el tamafio de los
grupos observados. Hace 20 afos, los grupos de canarios, eran de al menos, 50 individuos y
hoy en dia, poseen grupos de 5 a 12 individuos. Si bien la especie, no se halla en riesgo, en
Surameérica, las extinciones locales, si afectan la poblacion: particularmente el principal
impacto es sobre las especies migratorias: para Colombia han sido identificadas 549
especies que pueden considerarse migratorias con distribucion ocasional ciclica o
permanente en el pais. Dentro de los diferentes grupos taxonémicos se encuentran 275
especies de aves*’. El paso por la cordillera oriental es estratégico, tanto para las
migraciones del norte, hacia Estados Unidos, como para las migraciones australes.

Una medida de disefio, gestiobn y manejo ambiental, de los diferentes proyectos con impacto
territorial llevaria a la toma de decisiones idéneas y pertinentes, o alertaria sobre las
consecuencias probables de decisiones inadecuadas, permitiendo aplicar a tiempo, de
manera preventiva, los correctivos del caso. Una de las principales aplicaciones la constituye
la propuesta técnica de arbolado en obras del IDU, dado que antes del inicio de proyecto en
Fase I, el SIGAU permite establecer el estado actual zonal. Una adecuada actualizacion de
informacion en flora y fauna permitira proyecciones éptimas para los requerimientos de
conectividad ecoldgica zonal y local, para definicion de acciones de siembra orientado a
especies target, de alto interés biolégico. En tal sentido, se podra determinar lineamiento de
siembra en estrato herbaceo, arbustivo y arbéreo y las estrategias de compensacion
requeridas, con una perspectiva de consolidacién de corredores a largo plazo, con acciones
precisas en el corto plazo.

Vale la pena mencionar que el Ecoturismo es una de las principales propuestas de
interés economico y en ése orden de ideas, la integracion de esta informacion en la
plataforma publica, le permitir4 a los turistas soportar una oferta comercial, con datos

47 MADS, Politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), 2012.
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precisos, fechas y ello tendrd un impacto positivo en los aspectos comerciales
relacionados con la Biodiversidad“®.

El esfuerzo liderado por la ONU, ha permitido desarrollar politicas de Gobierno Digital
(Datos Abiertos) para comprometer la ciudadania en la gestion del desarrollo*®. En
Colombia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -
MINTIC-, frente a los procesos de Citizen Data, sefala: “Estamos formando personas con la
capacidad de realizar procesos de analitica de datos de una manera rigurosa y con la
capacidad de entender tanto los riesgos, como los beneficios de este tipo de procesos. Esto
adquiere una mayor relevancia cuando observamos que los datos juegan un rol fundamental
en la economia digital”’, explica la viceministra de Economia Digital (e) de MinTIC, Juanita
Rodriguez Kattah. Este acuerdo permite una aplicacion concreta de las acciones de Politica
Publica de Ciudades Inteligentes, y concretar el liderazgo de Bogota en esta intencion.

4.1. ANTECEDENTES

Actualmente, el Distrito no cuenta con un sistema de informacion orientado a identificar el
impacto de las inversiones ambientales en materia de biodiversidad, por tanto, aunque se
realizan anualmente ejercicios de monitoreo biolégico de aves en el Distrito Capital, las
plataformas de informacion recaudada, no se encuentran disponibles en paginas oficiales,
dificultando unificar actuaciones institucionales de caracter territorial.

Bogoté ha generado grandes desarrollos a nivel de sistemas de informacion cartografico:
el Sistema de Informacion de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial (Sinupot),
de la Secretaria Distrital de Planeacién permite consultar ejes viales, licencias de
construccion, poligonos de los barrios, UPZ, estratificacion rural, urbana o bienes de interés
cultural y esta articulado a la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito
Capital — IDEC@ y de la Comision Distrital de Sistemas. Este potencial, debe explotarse,
articulando los intereses ciudadanos y de investigadores nacionales e internacionales. Sin
embargo, en materia de ciencia de datos, con acceso libre, no se hallan plataformas de
mantenimiento y alimentacion continua de los ciudadanos, situacibn que ya ha sido
abordada por las plataformas internacionales mencionadas anteriormente. También el Jardin
Botanico posee el SIGAU, un Sistema de Informacién para la Gestién del Arbolado Urbano
de Bogota D.C, que contiene toda la informacion de los arboles localizados en el espacio
publico de la ciudad, dentro del perimetro urbano, que si bien, debe garantizar una
permanente actualizacion, constituye una plataforma existente, como la del Observatorio
Ambiental de Bogota, que son avances institucionales que podran integrarse con las
plataformas de informacion internacionales, sefialados en el pie de pagina.

8 Las Investigaciones apoyadas en OGD- Datos Gubernamentales de Cadigo Abierto- sirven de soporte a toma de decisiones de planificadores urbanos, asi como a las
economias dependientes de la Biodiversidad.Algunas de las plataformas existentes, que pueden ser consultadas en linea y que son actualizadas permanentemente, se
hallan entre otras:

https://ebird.org/home,

http://avibase.bsc-eoc.org/avibase.jsp?lang=EN&pg=home

Aplicaciones Interactivas de multiples especies a nivel Mundial (captura de datos) para especies de Aves, mamiferos, ranas, reptiles, mariposas, libélulas, abejorros,
peces y arboles.

Map of life

Instituciones Publicas y Gobierno Digital- Asuntos Ambientales (Gobierno de Datos abiertos)*é

https://publicadministration.un.org/en/ogd

4 http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/OGDCE%20Toolkit%20v1.13-Feb2013.pdf
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Adicionalmente, en la infraestructura de datos Open Source vale la pena mencionar que
algunas empresas u organizaciones como Carrefour, Banco Popular, Colnodo y Empresas
Pdblicas de Medellin —EPM- entre otras, usan sistemas de software libre en sus
operaciones. Plataformas Open Source, lo ha desarrollado el IDEAM - Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y el Instituto Geografico Agustin Codazzi-
IGAC han desarrollado plataformas de acceso libre a la informacion en Internet.

Para las autoridades ambientales, se han desarrollado diferentes plataformas de
aplicaciones, integradas a sistemas de informacion institucionales como:

a) Aplicar: Aplicacion moévil de la CAR Cundinamarca, que permite realizar denuncias
ambientales, reservas ecoturisticas de los parques de la CAR, consultar tramites y
expedientes.

b) COBE: Herramienta de seguimiento y analisis espacial que apoya las labores de
prevencion, vigilancia y control (PVC) en las areas protegidas del Sistema de PNNC,
creada por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

c) SIB - Sistema de Informacion en Biodiversidad, tiene como propésito brindar acceso
libre a informacion sobre la diversidad biolégica del pais, que incluye 2'662.819
registros bioldgicos en el portal de datos.

5. JUSTIFICACION

Las plataformas de informacion en biodiversidad se alimentan continuamente por diferentes
jornadas ciudadanas y de las universidades, particularmente en relacion al avistamiento de
aves: jornadas mensuales de avistamiento, jornadas de censo neotropical de aves acuéticas
en julio, censos de aves migratorias en mayo y septiembre-octubre, etc.

Sin embargo, estos resultados no son empleados por las entidades distritales en el enfoque
de intervenciones territoriales. Por ende, se requiere fortalecer este enfoque de gestion
integrada entre el Estado y el ciudadano de manera que los resultados de las
investigaciones sean analizados y sus conclusiones orienten la gestidén territorial de la
ciudad.

El soporte cartografico, indispensable para los comparativos territoriales, ya existe en
la ciudad y lo constituye el SINU- POT, por tanto, solo se requiere articular las
plataformas digitales existentes y coordinar institucionalmente los resultados de
Ciencia Ciudadana, que se vienen realizando. En este orden de ideas, el andlisis
territorial, especificamente de Bogota, exige un nuevo desarrollo institucional
orientado al seguimiento y evaluacién analitica de datos construidos con apoyo
ciudadano, en jornada anuales y multianuales, que permita analizar avances en materia
de restauracion, reforestacion y/o procesos de revegetalizacién urbana; por otra parte,
logros en mejoramiento de la calidad de aire, en los espacios de ciudad, mas alla de
las estaciones, (ecourbanismo, por ejemplo), y los avances logrados en materia de
biodiversidad con ocasion de las inversiones en areas protegidas, entre diversas
opciones.
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Otra herramienta que posee el Distrito es el portal de Mapas Interactivos es el
componente del Sistema de Informacién Geogréafico Unificado Empresarial (SIGUE)
encargado de obtener la informacion geografica de la base de datos a través de un
navegador que soporte HTML. Tiene la capacidad de mostrar simultdneamente la
informacion de los datos béasicos y teméticos del SIGUE, cumpliendo con protocolos
de seguridad y accesos definidos en el sistema. La superposicion grafica permite
realizar andlisis visual sin necesidad de otras herramientas, lo que constituye un
modelo de integracién de diversas plataformas, ideal para lograr el propdésito de éste
proyecto de acuerdo.

El reconocimiento del esfuerzo ciudadano, integrado a una plataforma de informacion
territorial, que el Distrito ha venido fortaleciendo en los ultimos 12 afios, permitira establecer
las rutas de manejo de los esquemas de siembras y corredores de restauracion, asociados a
ejes viales, suelo protegido urbano y rural, en la ciudad, orientado a objetivos estratégicos de
conservacion de fauna, y cuyo impacto, podra servir de andlisis para el impacto de politicas
territoriales, con indicadores ambientales, precisos, orientados a objetos de conservacion.

De acuerdo con el Humboldt, la biodiversidad colombiana ha evidenciado una
disminucién promedio del 18% en la ultima década. La mayor amenaza esté en la pérdida de
habitats naturales, por lo general relacionada con la agricultura y la ganaderia extensiva. Sin
embargo, la expansion urbana descontrolada y la pérdida de espacios naturales ha
contribuido sustancialmente con la fragmentacion de habitats.

Sumados a estos factores estan el riesgo de invasiones bioldgicas, vacios de
informacion, la presencia de especies invasoras, cambios en las condiciones climaticas y
actividades humanas de diversa indole en escenarios urbanos y rurales. Sin embargo, no se
posee informacion periddica, que permita orientar la gestion publica de las areas protegidas,
o las intervenciones forestales requeridas en los corredores ecolégicos regionales, de los
cuales hace parte Bogota.

El monitoreo de la biodiversidad esta relacionado con los siguientes Objetivos del
Desarrollo Sostenible-ODS- (2015-2030):

Vida de Ecosistemas terrestres

Ciudades y comunidades Sostenibles
Produccion y Consumo Responsables
Energia Asequible y No Contaminante

Con relacion al cumplimiento de los ODS, la ONU sefala que se debe ‘“insistir en la
importancia de que cada municipio establezca alianzas estratégicas tanto entre los distintos
actores institucionales, comunitarios y empresariales en su propio interior, como entre
municipios vecinos, ya sean del mismo departamento o de departamentos colindantes. Las
dindmicas de la Naturaleza, muchas de las cuales estan siendo agudizadas por el cambio
climatico, no reconocen fronteras politicas y su magnitud suele exceder tanto los limites
politicos como las capacidades de cada entidad territorial” En tal sentido, el monitoreo para
el seguimiento de las intervenciones territoriales, constituye un eje estratégico para su
evaluacion.
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De acuerdo con las recomendaciones de la ONU, los tomadores de decision y sectores
politicos, en relacion a los lineamientos para las acciones de planeacién del Desarrollo
Sostenible desde el Gobierno Abierto deben:

1. Ayudar a entender el contexto local especifico, (incluyendo factores habilitantes,
obstaculos e implicaciones) para la introduccién de iniciativas OGD

2. ldentificar oportunidades y desafios, con el fin de formular acciones y politicas
apropiadas para abordarlos

3. Construir informacion de referencia y facilitar el intercambio de conocimientos y
creacion de capacidades

4. Ayudar a definir un PLAN DE ACCION para la implementacion de iniciativas OGD,
mediante la exploracion de elementos clave de las ocho dimensiones de los
ecosistemas y GDA sostenibles: Compromiso gubernamental; politica/marco legal,
estructuras institucionales; aparato de gobierno; politicas y procedimientos de gestion
de datos gubernamentales; requerimientos GDA, Compromiso ciudadano para OGD y
construccion de habilidades OGD.

La ley 1341 de 2009 consagra el principio de neutralidad tecnoldgica, por esto el Estado
se abstiene de imponer reglas que aten los servicios a determinado tipo de servicio 0
estandar: este principio ha permitido la evolucion tecnoldgica y la oferta de servicios
convergentes. Un ejemplo de ello lo constituye la transmision de datos y voz en Bogotd, pero
éste mismo principio se aplica al estimulo de la libre competencia, estimulando las politicas
de Gobierno Digital.

Este proyecto esta en concordancia con el Plan de Desarrollo Bogota, Mejor para Todos,
en referencia al programa Bogota una Ciudad Digital, en lo relacionado con formacion de
ciudadanos digitales, a partir de la implementacion de la estrategias apropiacion de las TIC
en la ciudad.

6. IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal del presente proyecto, no posee impacto fiscal, en tanto la
funciébn de promover acciones tendientes a estimular acuerdos de uso de informacién
disponible que hoy en dia se halla en operacién en plataformas gratuitas que operan por
fuera de los recursos del gobierno distrital y solo se requiere el enlace en el marco de los
OGD.

Sin embargo, la armonizacion con las plataformas como SINUPOT, asociadas a Software
comercial puede generar eventualmente gastos que se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes, asi
como a las acciones relacionadas en el marco del Plan de Desarrollo Distrital sancionado
bajo el Acuerdo 645 de 9 de junio de 2016, Articulo 49. Bogota, una ciudad digital: El
objetivo de este programa es permitir que la ciudad cuente con una infraestructura de
comunicaciones amigable con el espacio publico y con el medio ambiente, donde sus
habitantes se apropien de la Ciencia y la Tecnologia de las Comunicaciones — TIC — con
propésitos adicionales al esparcimiento, los cuales apunten a la educacién, al
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emprendimiento, la innovacion y a la corresponsabilidad en la creacion de soluciones para
los problemas de la ciudad.

Del Plan de desarrollo es importante destacar también el articulo 59. Gobierno y ciudadania
digital: El objetivo de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso
de la tecnologia y la informacion, implementando un modelo de gobierno abierto para la
ciudad que consolida una administracion publica de calidad, eficaz, eficiente, colaborativa y
transparente, que esté orientada a la maximizacion del valor puablico, a la promocion de la
participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo de las TIC.

En consecuencia, se pretende implementar el concepto de Ciudad Digital (Ciudad
Inteligente) a través de la utilizaciéon de la tecnologia y la innovacion como herramientas
base de desarrollo y potenciar el intercambio de conocimiento y experiencias entre ciudades,
para que el ciudadano sea también innovador y contribuya al cambio de su ciudad, participe
en el disefio de los servicios que requieren se les preste y para garantizar un desarrollo
digital en linea con la demanda que proviene de ellos mismos.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

7. MARCO NORMATIVO

Acuerdo de Paris, 2015.

Consideraciones: Afirmando la importancia de la educacion, la formacion, la
sensibilizacion y participacion del publico, el acceso publico a la informacién y la cooperacion
a todos los niveles en los asuntos de que trata el presente Acuerdo

Articulo 7 numeral 5 “Las Partes reconocen que la labor de adaptacién deberia llevarse a
cabo mediante un enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a las
cuestiones de género y sea patrticipativo y del todo transparente, tomando en consideracion
a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia basarse e
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inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando corresponda, en los
conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de
conocimientos locales, con miras a integrar la adaptacién en las politicas y medidas
socioeconoémicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.”

Articulo 12 “Las Partes deberan cooperar en la adopcién de las medidas que
correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del
publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio climético, teniendo presente la
importancia de estas medidas para mejorar la accién en el marco del presente Acuerdo”.

-Decreto Distrital 607 de 2011. "Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital.

Fundamento Constitucional

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

Articulo 74°. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la ley (...)".

Al respecto, vale la pena anotar que la sistematizacion de datos por parte del
Estado se realiza exclusiva o casi exclusivamente a través de software propietario o
privativo, lo cual restringe el acceso a la informaciéon para aquellas personas que no
poseen dicho software. Por el contrario, el uso de sistemas compartidos (propietario y
libre) garantizaria una mayor equidad en este sentido.

Por otra parte, la Carta Magna también determina que, en algunos casos, el
acceso a la informacién publica debe ser restringido y que esta sélo debe ser
conocida por los funcionarios o entidades facultadas para ello. Precisamente por sus
caracteristicas técnicas, el software libre puede garantizar la confidencialidad de la
informacion, a diferencia del propietario, que permite a los proveedores privados el
acceso que proscribe la norma.

En relacion con el derecho a la educacion, los articulos 67 y 71 de la Constitucion
establecen como una de las prioridades de los procesos de formacion el acceso y fomento a
la ciencia y la tecnologia, como se puede apreciar en los textos transcritos a continuacion:

Articulo 67°. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 78°. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su
comercializacién. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en
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la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios
en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.

"Articulo 79°. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80°. ElI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados".

LEGISLACION NACIONAL

Decreto 2811 ley de 1974. "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente™:

Articulo 258°. (...) "c. Adelantar estudios sobre fauna silvestre, mediante labores de
investigacion, para lograr un manejo adecuado del recurso “d.- Velar por la adecuada
conservacion, fomento y restauracion de la fauna silvestre;"

Ley 99 de 1993. "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental-SINA.

"Articulo 1°. Numeral 2°. La biodiversidad del pais debera ser protegida prioritariamente,
y aprovechada en forma sostenible, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad.

"Articulo 5°. Numeral 23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de
las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para
defender especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se
refiere la Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion —CITES."

Ley 165 de 1994- "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica".

"Articulo 1°. Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad
biologica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre
otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos Yy una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.
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"Articulo 8°, Literal d. Promovera la proteccién de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales.”

“Articulo 14. Evaluacion del impacto y reduccion al minimo del impacto adverso.

1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacién del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para
la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos y, cuando
proceda, permitira la participacion del publico en esos procedimientos;

b) Establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en
cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener
efectos adversos importantes para la diversidad biologica;

c) Promovera, con caracter reciproco, la notificacion, el intercambio de informacién y las
consultas acerca de las actividades bajo su jurisdiccion o control que previsiblemente
tendrian efectos adversos importantes para la diversidad biologica de otros Estados o de
zonas no sujetas a jurisdiccion nacional, alentando la concertacion de acuerdos bilaterales,
regionales o multilaterales, segun proceda;

d) Notificara inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdiccion o control
peligros inminentes o graves para la diversidad biologica o dafios a esa diversidad en la
zona bajo la jurisdiccion de otros Estados o en zonas mas alld de los limites de la
jurisdiccién nacional, a los Estados que puedan verse afectados por esos peligros o esos
dafios, ademas de iniciar medidas para prevenir o reducir al minimo esos peligros 0 esos
danos”

Decreto 2573 de 2014 - Por la cual se establecen los lineamientos generales de
la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

Se establecen plazos y Sujetos obligados del Orden territorial. A. Gobernaciones de
categoria Especial y Primera; alcaldias de categoria y demas sujetos obligados la
Administracion Publica en el mismo nivel. Para el afio 2020 se espera el 100 de las
estrategias en implementacion: TIC para servicios, Gobierno Abierto y Gestion

Decreto 1603 del 27 de julio de 1994 Por el cual se organizan y establecen los Institutos
de Investigacion de recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt", el Instituto Amazénico
de Investigaciones "SINCHI" y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John
Von Neumann

Articulo 19. Objeto del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander Von
Humboldt”. 2. Levantar y formar el inventario nacional de la biodiversidad, desarrollar un
sistema nacional de informacién sobre la misma, y conformar bancos genéticos.

Otras normas nacionales vigentes que reglamentan aspectos claves de la gestion en
biodiversidad y la institucionalidad ambiental nacional, cuyo espiritu es coincidente con el
propésito de éste acuerdo:

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 388 de 1997 “Ordenamiento territorial municipal y distrital y planes de ordenamiento
territorial”.




EDICION 2819 OCTUBRE 31 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9359

Ley 1333 de 2009 “Procedimiento sancionatorio ambiental y otras disposiciones”.

Decreto 2370 de 2009 “Instrumentos de planificacion para institutos de investigacion
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Decreto 2372 de 2010 “Reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974,

Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacién con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y otras
disposiciones”.

Ley 1444 de 2011 Escinde unos ministerios (entre ellos el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Decreto 3570 de 2011 “Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

LEGISLACION DISTRITAL

Acuerdo Distrital 257 de 2006 — Art. 32 Establece el Sistema de Coordinacion de la
Administracion del Distrito Capital que integra, en forma dindmica y efectiva, la ejecucion de
las politicas distritales a cargo de los organismos y entidades mediante mecanismos de
interrelacion entre éstos y las formas organizadas de la sociedad. Su estructura y
lineamientos pertinentes, a continuacion:

6.4. EJE CUATRO: Gestion del conocimiento y de la informacion para la conservacion.

Estrategia 1: Fomento a la caracterizacion de los componentes de la biodiversidad en el
Distrito Capital y el territorio.

Lineamiento 1: Caracterizar la biodiversidad del Distrito Capital en sus diferentes niveles.

Lineamiento 2: Caracterizar los servicios ecosistémicos que provee la biodiversidad del
Distrito Capital.

Articulo 10°. Seguimiento y evaluacion.- Para evaluar la implementacion de la Politica
para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, se tendran en
cuenta los horizontes a largo, mediano y corto plazo establecidos en el Plan de Accién de la
Politica

Alcances de Corto Plazo: Se proyecta culminar algunas acciones concretas, en un
horizonte de corto plazo para el afio 2014. Las acciones que se implementaran en este
periodo son urgentes o de base para el logro de objetivos mas complejos.

Alcances de Mediano Plazo: Se proyecta culminar algunos procesos y estrategias
concretas, en un horizonte de mediano plazo para el afio 2020. Las acciones que se
implementaran en este periodo responden a procesos mas complejos, que exigen un
horizonte de tiempo mayor.

Alcances de Largo Plazo: Se proyecta alcanzar los objetivos de la presente politica, en
un 100%, para el afio 2038. Es en este periodo de tiempo en el cual se entrara a revisar los
impactos finales de la implementacion de esta politica y se procedera a su reformulacion.
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ACUERDO 293 DE 2007 - Por medio del cual se articula la informacion requerida para la
divulgacién de la norma urbanistica y usos del suelo del Distrito Capital, como un
componente de gobierno en linea"

ARTICULO PRIMERO.- Artictlese la informacién geogréafica requerida, que permita al
publico en general la consulta de forma abierta y en linea de los aspectos relacionados con
la norma urbanistica que integran informacion gréfica y alfanumérica contenida en el POT de
Bogota, y la realidad fisica de la ciudad.

Decreto 607 de 2011- Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la Gestion de
la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital. La Secretaria Distrital de Ambiente
formuld la Politica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito
Capital, con el fin de lograr una gestién eficiente en la conservacion de la biodiversidad
urbanay rural del territorio, aportando de esta forma al mantenimiento de los flujos de bienes
y servicios ecosistémicos, y garantizando a la vez la habitabilidad de la ciudad a partir del
mejoramiento de la calidad de vida, el fortalecimiento del tejido social y la incorporacion de la
region en los procesos de gestion.

FIRMAS

Cordialmente

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS M. H.C. MARIA CLARA NAME R.
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Vocera Bancada Partido alianza Verde Partido Alianza Verde

H.C. EDWARD A. ARIAS RUBIO. H.C. JORGE E. TORRES C.

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido alianza Verde Partido Alianza Verde

I

H.C. DORA LUCIA BASTIDAS U. H.C. HOSMAN YAITH MARTINEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido alianza Verde Partido Alianza Verde
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FIRMAS

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico

SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico

H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA
Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical

MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico

ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota
Partido Polo Democratico

H.C. ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE ACUERDO N° 491 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE
“BIODIVERCIUDAD”, UNA INTERFAZ INTERACTIVA DE INFORMACION SOBRE LA
DIVERSIDAD DE FAUNA Y FLORA EN BOGOTA, QUE PERMITA LA PARTICIPACION,
MONITOREO Y SEGUIMIENTO CIUDADANO - CITIZEN DATA COMPATIBLE CON LAS
PLATAFORMAS INSTITUCIONALES EXISTENTES ”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y, en especial, de las que les
confiere el numeral 1 del articulo 12 del decreto ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Dispéngase de un escenario de integracion de la informacion
geografica requerida, que permita al publico en general la consulta de forma abierta y en
linea de los aspectos relacionados con la biodiversidad, disponible como informacion grafica
y alfanumeérica.

ARTICULO SEGUNDO.- Para la articulacion de la informacion geogréfica y alfanumérica,
las entidades distritales deberan disponer de los servicios para su consulta en linea e
integracion con el sistema de informacion con el SINU — POT, el Observatorio Ambiental de
Bogota, Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano-SIGAU y a la
Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital — IDEC@, asi como de
la Comision Distrital de Sistemas y plataformas nacionales e internacionales internacionales
de Biodiversidad.

ARTICULO TERCERO.- Como minimo la informacion recaudada debera cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Garantizar la coordinacion institucional del monitoreo biol6gico en los periodos de
censo, en una extension representativa de cada Area Protegida del Distrito Capital

2. Articular los resultados de las investigaciones universitarias y los observatorios de
proyectos regionales, nacionales y fototrampeo de organizaciones privadas y publicas
a las plataformas institucionales.

3. Disponer de un médulo de actualizacion en linea para uso y referencia para los
ciudadanos — Modulo Citizen Data, en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital
y la Politica de Ciencia y Tecnologia Distrital.

Paragrafo: Se coordinard con el sistema de monitoreo climatico regional, para integrar
resultados asociados al monitoreo de Cambio Climatico.
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N
ARTICULO CUARTO- El sistema de informacion desarrollado debera estar vinculado a la
pagina institucional www.bogota.gov.co.
ARTICULO QUINTO.- Las Secretarias Distritales de Ambiente y Planeacién, asi como la
Empresa de Acueducto, seran las autoridades responsables de velar por el cumplimiento del
presente Acuerdo y de realizar su respectiva difusion.
ARTICULO SEXTO.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.
Publiquese y cimplase
Dado en Bogota, a los dias del mes de de dos mil dieciocho

J



http://www.bogota.gov.co/
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PROYECTO DE ACUERDO N° 492 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR A LA CIUDADANIA
DEL DISTRITO CAPITAL SOBRE EL USO RESPONSABLE DEL TELEFONO MOVIL
(CELULAR) Y OTROS DISPOSITIVOS ELECTRONICOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  OBJETIVO GENERAL:

Este proyecto de Acuerdo tiene por objeto: Establecer las acciones para concientizar a la
ciudadania del Distrito Capital sobre el uso responsable del teléfono movil (celular) y otros
dispositivos electronicos, en el marco del respeto a los Derechos Humanos. Asi mismo,
contribuir en la consolidacion de la gobernanza democratica, garantizando una
sensibilizacion efectiva, donde se potencialice la relacién Estado-Ciudadania en el marco de
la corresponsabilidad en el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs).

. ANTECEDENTES.
El presente proyecto de acuerdo sera presentado por primera vez.
ll.  JUSTIFICACION

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs) han tenido una amplia expansiéon
a nivel mundial, por lo tanto se ha incrementado el uso del teléfono movil (celular) entre la
poblacién de cada rincon de la geografia mundial. No obstante, el abuso y uso excesivo de
la tecnologia de la informacion y comunicacion ha generado y genera alteraciones en
los ambitos: personales, sociales, familiares, salud, seguridad entre otros.

De acuerdo, con el estudio titulado “Digital Addiction: Increased Loneliness, Anxiety, and
Depression” de la Universidad Estatal de San Francisco, EE. UU, publicado en la revista
NeuroRegulation 2018. El informe senala que: “Los teléfonos inteligentes y las posibilidades
de conectarnos a Internet en cualquier lugar y momento nos acercan a personas que
geograficamente se encuentran alejadas o a quienes no podemos ver tan seguido. No
obstante, en quienes desarrollan una adiccion a Internet y al teléfono movil (celular), este
comportamiento aumenta el riesgo de depresion, ansiedad y los sentimientos de soledad”.
(Peper & Harvey , 2018)

En este sentido, se evidencié en la investigacion que los estudiantes que usan su teléfono
movil (celular) con mayor frecuencia experimentan niveles mas altos de aislamiento /
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soledad depresion, y ansiedad, en contraste, con aquellos que usan su teléfono menor
frecuencia, como se muestra en la siguiente grafica:

SINTOMAS DE LA ADICCION DIGITAL

Phone use while socializing
Highest and lowest 30%
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Figure 1. Self-report of isolation, depression, and anxiety
which is significantly higher in students who use their
phone the most as compared to those who use their
phone the least.

Al analizar las respuestas, se vio que cuanto mas usaran los teléfonos, mayor era la
sensacion de aislamiento, soledad y ansiedad. Mas aun: muchos decian sentirse
"deprimidos”. (Peper & Harvey , 2018). Los investigadores afirman que “esta soledad es
consecuencia de tener menos interacciones cara a cara. También desaparecen otras
sefiales no verbales de lenguaje que no pueden darse a través de un teléfono”. (Peper &
Harvey , 2018)

Adicional, el estudio referencia unas conductas que son recurrentes y merecen toda la
atencion para poder enfrentarlas:

e Estar "de guardia" vigilante y continuamente verificando el teléfono por
anticipado....interrumpe la atencién y el rendimiento (Grinols y Rajesh, 2014; Jarmon,
2008).

SGS 7 _SGS
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e Los estudiantes ya no se enfocan en una tarea a mano; en cambio,
son.....interrumpidas por redes sociales, musica y navegacion por la web (Lim &
Shim, 2016).

En esa linea, la Revista Forbes, indico que los profesores de dos escuelas de Italia y
Francia, hicieron un experimento para que sus estudiantes no tuvieran acceso a su teléfono
movil en un dia entero, el resultado, “la mayoria de los estudiantes, sintieron de alguna
forma algun grado de ansiedad. No sabian qué hacer con el tiempo libre”. Adicional, “un
estudiante sefialé que uno de sus amigos habia mirado el mévil cuatro veces en un periodo
de diez minutos, y que probablemente era lo mismo que hacia él normalmente”. (Forbes,
2018).

Frente a esta situacién se suma, otro estudio en Estados Unidos, que tenia el mismo fin, se
evidencio que “los jovenes rinden menos cuando tienen “celular’, y hasta experimentaron
sintomas psicologicos, como una subida de la presion sanguinea. También un sentido de
pérdida, una especie de tristeza, un hueco a llenar”. (Forbes, 2018).

Por otra parte, en 2011, la International Agency for Research on Cancer (IARC) de la
Organizacion Mundial de la Salud. “Ha clasificado los campos electromagnéticos de
radiofrecuencia como posiblemente carcinogénicos para los seres humanos (Grupo 2B), en
base a un mayor riesgo de glioma, un tipo de cancer de cerebro maligno, asociado con el
uso de teléfonos inalambricos”. (OMS, 2011). Dados los limitados estudios, aun no se ha
mostrado la asociacion directa del uso del teléfono mévil (celular) y los riesgos de padecer
cancer.

No obstante, la Administracién de Drogas y Alimentos de EE. UU ha sugerido algunas
medidas que los usuarios preocupados por los teléfonos teléfono movil (celular) es pueden
tomar para reducir su exposicion a la energia de radiofrecuencia (RF) (U.S. Food and Drug
Administration, 2017). Medidas simples como:

e Reducir la cantidad de tiempo dedicado a usar su teléfono mévil (celular)
e Use el modo de altavoz o un auricular para colocar mas distancia entre su cabezay el
teléfono maovil (celular).

La anterior, supone que “los dispositivos que dejan libres las manos reducen el grado de
exposicion de energia de radiofrecuencia a la cabeza porque la antena, la cual es la fuente
de energia, no se pone cerca de la cabeza. La exposicion disminuye dramaticamente
cuando los teléfonos teléfono mavil (celular)es se usan sin necesidad de las manos”.

En ese contexto, la firma privada Deloitte Touche Tohmatsu Limited realiza regularmente el
estudio de Consumo movil en Colombia. La encuesta del afio 2017, publicada en el afio
2018 y titulada “Siempre conectados: ¢Bendicion o maldicién? se centro en estudiar los
comportamientos de los consumidores, tendencias y opiniones sobre un amplio rango de
tecnologias, productos y servicios moviles (Deloitte, 2018)
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Para el proposito del presente proyecto de acuerdo, del universo de resultados nos
centraremos en el andlisis de unas graficas especificas:

GRAFICA 01
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Fuente: Deloitte

Como se evidencia, el teléfono inteligente es el dispositivo que mayoritariamente poseen o
tienen acceso las personas entre 18 y 45 afios, a su vez, el teléfono basico es el dispositivo
gue menos se utiliza.

Gréafica 02

FCamo adguirid su teléfono actual?
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Fuente: Deloitte

La mayoria de los usuarios de telefonia movil han adquirido su dispositivo comprandolo
directamente en una tienda (59%), se observa una reutilizacion del teléfono mévil (celular)
en un (21%) ya que es adquirido por algin familiar o amigo y de igual manera un (21%) fue

Seanpcal®
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provisto por el empleador. Los medios menos utilizados son en un (4%) con un
representante de ventas por teléfono y finalmente no es utilizado el leasing.

Grafica 03
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Fuente: Deloitte

A modo grueso, respecto al afio anterior (2016) se observa que el teléfono inteligente sigue
invadiendo todas las actividades diarias de las personas. Se ven aumentos significativos en:

e Eltrabajo, subi6é 17 puntos

e Al pasar el tiempo con la familia 0 amigos, subié 12 puntos

e A suvez, se ve unos crecimientos que aunque leves son muy preocupantes:
e Al conversar con familiares o amigos, aumentd 7 puntos

e Al comer en casa con familiares o amigos, aumentd 7 puntos

e Mientras come en un restaurante con familiares o0 amigos, aumenté 7 puntos
e Mientras camina, aumenté 6 puntos

e Al cruzar la calle, aumentd 4 puntos

e Mientras conduce, aument6 4 puntos

~
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Gréafica 04
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Fuente: Deloitte

La mayoria (un 78%) considera que usa demasiado su teléfono inteligente, de los que
dijeron que son conscientes de que usan en demasia el teléfono inteligente, se observa una
mayor tendencia en: las mujeres, el sector urbano y en los que tienen suscripciéon 4G. No
obstante, los hombres, el sector rural y los que no tienen suscripcion 4G también reflejan
gue usan demasiado su teléfono inteligente. Es decir la diferencia no es tan marcada.

s e
Gréfica 05
JComo conecta su teléfono a Internet?
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Fuente: Deloitte

Se observa una disminucion en la conexion Wi-Fi en la casa, en el trabajo o en el lugar de
estudio, no obstante, la tenencia se encamina a usar el Wi-Fi en sitios publicos, mientras

Seanpeat
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viaja, y en el uso de la RED MOVIL en la casa, en el trabajo o en el lugar de estudio, en
espacio publico y mientras viaja.
Gréfica 06
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Frente al uso regular del teléfono, la mayoria de los usuarios prefieren revisar las redes
sociales, tomar fotografias, compartir fotografias y videos sobre aplicaciones de mensajeria
instantanea.
Gréfica 07
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automovil, se evidencia un leve aumento en algunas acciones, pero en general no se
registra avances respecto al uso del teléfono movil (celular) para estas actividades.

Gréfica 08
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Para el afio 2017 aumento la utilizacién del teléfono mdévil (celular) para hacer consultas
sobre temas comerciales. No obstante, la mayoria un (42%) no utiliza su teléfono moévil
(celular) para transacciones financieras/comerciales.

En cuanto a los resultados de las graficas 07 y 08 es notorio que “Aun hay mucho espacio

para incrementar el uso del Smartphone en estas actividades el cual se ira ganando en la
medida en que los consumidores entiendan las bondades del Internet” (Deloitte, 2018).

Gréafica 09
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Frente a las aplicaciones que mas se utilizan, se registra que el WhatsApp es el favorito con
un 79% y Facebook con el 64%.

Como se pudo constatar los resultados del estudio de (Deloitte, 2018) deja varias reflexiones
en cuanto al uso que se da del teléfono movil (celular).

A continuacion, se procedera a analizar los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) 2017 publicada por el (DANE, 2018)

Gréfica 10
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En términos generales se ha mantenido el promedio de hogares que cuentan con teléfono
movil (celular). En 2017 el 96,4% de los hogares colombianos registro que algiin miembro
del hogar contaba con teléfono movil (celular).

Gréfica 11

Grafico 35. Personas de 5 afios y mas segun tenencia de teléfono celular (%)
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En 2017, se reflejo un leve aumento del nimero de personas de 5 afios y mas que manifesto
tener teléfono movil (celular). A nivel nacional (73,2%), en las cabeceras (76,6%) y en los
centros poblados y rural disperso (60,9%).

Grafica 12

Grafico 36. Personas de 5 anos y mas segun tipo de teléfono celular que poseen (%)
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De las personas de 5 afios y mas que manifestaron que tener teléfono mévil (celular)
(73,2%), el 71,2% tenia teléfono inteligente (smartphone) y el 29,5% reportd tener teléfono
movil (celular) convencional. Es decir, en relacion con el afio 2016 se registré un aumento en
la tenencia de celulares inteligentes y una disminucion en celulares normales.

Gréafica 13

Grafico 39. Personas de 5 afios y mas que usaron Internet segin dispositivos para acceder al servicio
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Las personas de 5 afios y mas que usaron internet, el teléfono movil (celular) fue el
dispositivo mas utilizado para acceder al servicio.

Lo anterior, refleja los desafios que existen entre el Estado, la Sociedad Civil y los actores
privados, en la adopcién de medidas pedagdgicas y eficientes que contribuyan a hacer un
uso mas adecuado del teléfono movil (celular) y otros dispositivos electrénicos en marco del
respeto a los Derechos Humanos.
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IV. SUSTENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA 1991

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demasy el orden
juridico.




EDICION 2819 OCTUBRE 31 DEL ANO 2018 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 9375

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habré& censura.

Articulo 44.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la -cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econOmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral.

LEY 769 DE 2002. "Por la cual se expide el Cbédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”

LEY 1341 DE 2009 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones

LEY 1801 de 2016 - Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Decreto 1078 de 2015 - Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector de tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Decreto distrital 425 de 2016 Por el medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Sentencia C-881/14
DERECHO A LA INTIMIDAD-NUcleo esencial

El nucleo esencial del derecho a la intimidad supone la existencia y goce de una Orbita
reservada para cada persona, exenta del poder de intervencién del Estado o de las
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intromisiones arbitrarias de la sociedad, que le permita a dicho individuo el pleno desarrollo
de su vida personal, espiritual y cultural.

Sentencia T-690/15
DERECHO A LA COMUNICACION-Inherente e inalienable

Si se tiene en cuenta que el articulo 94 de la Carta Politica dispone que “la enunciacion de
los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos”, aun cuando el derecho a la comunicacion no se
desarrolle expresamente en un precepto puntual en la Constitucion, es un derecho inherente
a la persona. El derecho a la comunicacién se convierte en inalienable de toda persona
cuando “se integran sistematicamente varios principios y preceptos constitucionales, entre
otros los consagrados en los articulos 5 (primacia de los derechos inalienables de la
persona), 15 (inviolabilidad de la correspondencia y demas formas de comunicacion
privada), 16 (libre desarrollo de la personalidad), 20 (libertad de expresion y derecho a emitir
y recibir informacion), 23 (derecho de peticion), 28 (libertad personal), 37 (libertad de
reunién), 40 (derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico),
73 (proteccion de la actividad periodistica), 74 (derecho de acceso a los documentos
publicos) y 75 (igualdad de oportunidades en el acceso al uso del espectro
electromagnético), garantias todas éstas que carecerian de efectividad si no se asegurara
gue la persona goza de un derecho fundamental a comunicarse”.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo Distrital de Bogota es competente de conformidad con el Decreto Ley 1421 de
1994, el cual en su articulo 12

Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la Ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las

funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

VI. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que impliqgue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez,
gue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del
presente proyecto de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de

Desarrollo Distrital 2016-2019, a través de los siguientes programas:

Articulo 49. Bogota, una ciudad digital.

El objetivo de este programa es permitir que la ciudad cuente con una infraestructura de
comunicaciones amigable con el espacio publico y con el medio ambiente, donde sus
habitantes se apropien de la Ciencia y la Tecnologia de las Comunicaciones — TIC — con
propésitos adicionales al esparcimiento, los cuales apunten a la educacién, al
emprendimiento, la innovacion y a la corresponsabilidad en la creacion de soluciones para

los problemas de la ciudad.

Asi mismo este programa buscara implementar el concepto de Ciudad Digital (Ciudad
Inteligente) a través de la utilizacion de la tecnologia y la innovacibn como herramientas
base de desarrollo y potenciar el intercambio de conocimiento y experiencias entre
ciudades, para que el ciudadano sea también innovador y contribuya al cambio de su ciudad,
participe en el disefio de los servicios que requieren se les preste y para garantizar un

desarrollo digital en linea con la demanda que proviene de ellos mismos

Articulo 59. Gobierno y ciudadania digital.

El objetivo de este programa es mejorar la eficiencia administrativa mediante el uso de la
tecnologia y la informacién, implementando un modelo de gobierno abierto para la
ciudad que consolida una administracion publica de calidad, eficaz, eficiente,

colaborativa y transparente, que esté orientada a la maximizacion del valor publico, a la

promocion de la participacion incidente, al logro de los objetivos misionales y el uso intensivo
de las TIC.
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Articulo 60. Gobernanza e influencia local, regional e internacional.

El objetivo de este programa es lograr una gestion distrital orientada a fortalecer la

gobernanza, a fin de mejorar la influencia de las entidades distritales en todas las instancias,

sean éstas politicas, locales, ciudadanas, regionales o internacionales.

Cordialmente,

YEFER YESID VEGA BOBADILLA

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA

Concejal de Bogota (Autor)

Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Partido Cambio Radica

JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA

JOSE DAVID CASTELLANOS

Concejal de Bogota

Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Partido Cambio Radical

JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO

ROLANDO GONZALEZ

Concejal de Bogota

Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Partido Cambio Radical

CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS

JORGE LOZADA VALDERRAMA

Concejal de Bogota

Concejal de Bogota

Partido Cambio Radical

Partido Cambio Radical

ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota
Partido Cambio Radical

Proyecto: Angie Rodriguez (UAN-YF)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 492 DE 2018

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN ACCIONES PARA CONCIENTIZAR A LA
CIUDADANIA DEL DISTRITO CAPITAL SOBRE EL USO RESPONSABLE DEL
TELEFONO MOVIL (CELULAR) Y OTROS DISPOSITIVOS ELECTRONICOS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1°y 7° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO. |

Articulo 1. Objeto: Establecer las acciones para concientizar a la ciudadania del Distrito
Capital sobre el uso responsable del teléfono movil (celular) y otros dispositivos electronicos,
en el marco del respeto a los Derechos Humanos. Asi mismo, contribuir en la consolidacion
de la gobernanza democratica, garantizando una sensibilizacion efectiva, donde se
potencialice la relacién Estado-Ciudadania en el marco de la corresponsabilidad en el uso de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs).

Articulo 2. Finalidades. Son Finalidades del presente Acuerdo.

1. Definir las bases que configuren medidas integrales, pedagdégicas y eficientes sobre el
uso responsable del teléfono movil (celular) y otros dispositivos electrénicos, como un
reto clave de las sociedades contemporaneas y del fortalecimiento de la Gobernanza
Democratica.

2. Configurar un marco genérico de principios rectores, criterios y acciones de
concientizacion, orientados a cimentar las bases para lograr el uso responsable del
teléfono movil (celular) y otros dispositivos electronicos en el Distrito Capital.

3. Servir como fuente de referencia para las gestiones concretas, regulaciones,
desarrollos y reformas que en cada caso resulten adecuadas para garantizar el
aprovechamiento responsable de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.
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Articulo 3. Principios orientadores. Son principios rectores del presente Acuerdo.

1. Respeto: Reconocimiento de los Derechos Humanos como valor supremo y
fundamental para lograr una armoniosa interaccion social.

2. Corresponsabilidad: El Estado, la familia, el sector privado y en general la sociedad
civil son corresponsables en el uso sano, seguro, constructivo y responsable del
teléfono movil (celular) y otros dispositivos electrénicos en el Distrito Capital.

3. Autorregulacion: Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
desarrollaran acciones propias para contribuir a la formulacion y puesta en practica de
estrategias que permitan identificar desviaciones o abusos en la utilizacién del uso del
teléfono mavil (celular) y otros dispositivos electrénicos.

4. Coordinacién: La Administracion Distrital en el nivel central y descentralizado,
ejerceran sus competencias en el marco de la cooperacion y concurrencia de las
acciones estipuladas en el Presente Acuerdo.

5. Prevencion: Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas del nivel Distrital,
adoptaran medidas necesarias para prevenir los posibles riesgos y reducir la
vulnerabilidad frente a las amenazas ocasionadas por el uso no responsable del
teléfono maovil (celular) y otros dispositivos electronicos.

Articulo 4. Criterios Orientadores. Son Criterios Orientadores del presente Acuerdo.

1. Necesidad de politicas que garanticen y desarrollen la promocién del uso sano,
seguro, constructivo y responsable del teléfono mdévil (celular) y otros dispositivos
electronicos en el Distrito Capital.

2. El fomento de la comunicacién, la participacion, el dialogo y el consenso, orientados a
materializar politicas publicas sobre el uso responsable del teléfono mdévil (celular) y
otros dispositivos electrénicos.

3. El Estado, la ciudadania y los diversos actores que componen la sociedad deberan
saber adaptarse, asi como usar eficiente y responsablemente las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, aprovechando sus multiples usos y beneficios.

4. Los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios de la Administracion
Distrital, tanto del Sector Central como descentralizado deberan ser ejemplo en el uso
responsable del teléfono movil (celular) y otros dispositivos electronicos.
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TITULO Il
DE LA PARTICIPACION
CAPITULO. |

Articulo 5. Para asegurar la debida representacion social en las instancias de participacion
ciudadana, es necesario que la Administracion Distrital a través del Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal (IDPAC) en coordinacion con la Alta Consejeria Distrital TIC,
propicien espacios y formas participativas abiertas e inclusivas que permitan la incorporacién
de propuestas, observaciones y sugerencias, que sirvan de insumo en el disefio,
formulacién, adopcion y promocion de politicas, programas y proyectos sobre el uso
responsable del teléfono movil (celular) y otros dispositivos electrénicos en el Distrito capital.

Articulo 6. Al participar en la toma de decisiones, los ciudadanos y los demas actores
involucrados que ejercen el derecho de participacion, tendran entre otras, las siguientes
responsabilidades:

a. Conocer y hacer un uso adecuado de los mecanismos de participacion ciudadana.

b. Escuchar las posturas y lineas de accion presentadas por los representantes de la
Administracion Distrital y, a la hora de presentar argumentos y propuestas, hacerlo en el
marco del respeto y mediante una actitud constructiva y de dialogo.

c. Intervenir en los procesos de seguimiento y evaluacion.

Articulo 7. La Administracién Distrital tendra entre otras, las siguientes responsabilidades:

a. Promover la participacion ciudadana presencial y a través de herramientas tecnoldgicas
que faciliten el acceso de todos los ciudadanos sin distincion alguna.

b. Promover el desarrollo de aplicaciones moviles que faciliten el acceso efectivo a la
informacion y participacion ciudadana.

c. Garantizar la confiabilidad y transparencia de las herramientas tecnoldgicas dispuestas al
servicio de la ciudadania.

TITULO I
DE LAS ACCIONES
CAPITULO. |
Articulo 8. La Secretaria General a través de la Alta Consejeria Distrital de TIC promovera y
coordinard el disefio, formulacion, adopcién y promocion de Politicas Publicas, programas y

proyectos para la educacién, formacion, sensibilizacion e informacién a los ciudadanos,
referidos al uso responsable del teléfono maovil (celular) y otros dispositivos electronicos.
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Paragrafo 1: De igual forma, se apoyaran los esfuerzos autbnomos de los entes privados,
las ONGs y de los ciudadanos en general, para llevar a cabo acciones de articulacion
conjuntas.

Paradgrafo 2: Las Politicas Publicas, programas y proyectos tendran como minimo los
lineamientos presentados del articulo 9 al articulo 15 del presente Acuerdo.

Articulo 9. El Sector de Educacion, realizara programas y proyectos, tendientes ha
concientizar a los nifios, nifias y adolecentes escolarizados sobre el buen uso del teléfono
movil (celular) y otros dispositivos electronicos, en las instituciones educativas del Distrito
Capital en la educacién formal: Preescolar, educacion béasica primaria, basica secundaria, y
educacion media. Ademas, estos dispositivos seran herramientas de investigacion y de
difusion del conocimiento cientifico.

Paragrafo 1. En las Escuelas de Padres se incorporaran estrategias para educar sobre el
uso responsable de las herramientas tecnoldgicas, las redes sociales, el Internet, el andlisis
critico de contenidos, prevencion de delitos informaticos y, riesgos de la tecnologia para los
nifos, niias y adolescentes.

Articulo 10. ElI Sector de Movilidad, realizara programas y proyectos pedagoégicos,
orientados a disminuir los indicadores de accidentes en via ocasionados por los peatones,
bici personas y conductores que utilizan indebidamente el teléfono movil (celular) y otros
dispositivos electronicos en las vias del Distrito Capital.

Articulo 11. El Sector de Gestion Publica, realizar4 programas y proyectos, enfocados a
llevar a cabo iniciativas de educacion, formacion y sensibilizacion dirigidas a los servidores
publicos y contratistas de prestacién de servicios del Sector Central y descentralizado de la
Administracion Distrital, en relacién con el uso responsable del teléfono mévil (celular) y
otros dispositivos electrénicos.

Articulo 12. El Sector de Seguridad, Convivencia y Justicia, realizara programas y
proyectos, encaminados a disminuir los delitos cibernéticos y los indicadores de violencia
relacionados con la intolerancia e inseguridad en el marco del uso indebido del teléfono
movil (celular) y demas dispositivos electrénicos.

Paragrafo 1. De igual forma, se fortaleceran las alertas tempranas que surjan en redes
sociales y que afecten la vida e integridad de los ciudadanos del Distrito Capital.

Articulo 13. El Sector Salud, realizara programas y proyectos, encaminados a disminuir los
niveles de depresion, ansiedad y otras afectaciones a la salud relacionadas con la
Ciberadiccion.

Articulo 14. El Sector Habitat, realizara programas y proyectos, encaminados a disminuir el
impacto ambiental que genera el incremento de residuos y desechos electronicos. De igual
forma, se incorporara el reciclaje de la basura mévil en el Distrito Capital.
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TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO. |

Articulo 15. Declarar el 3 de Abril Dia Distrital del uso responsable del teléfono movil
(celular) y otros dispositivos electronicos.

Paradgrafo 1: La Administracion Distrital, organizara ese dia actividades pedagdgicas
dirigidas a sensibilizar a la opinibn publica del Distrito Capital, respecto del uso
responsable del teléfono mévil (celular) y otros dispositivos electronicos.
Articulo 16. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos ___ dias del mes de de dos mil dieciocho (2018).




