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“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS

TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA-Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto institucionalizar la semana de los deportes
urbanos y las nuevas tendencias deportivas en el distrito capital -SEMANA EXTREMA- el
cual se desarrollard en la tercer semana del mes de Junio de cada afio, con el fin de
reconocer, visibilizar y promover las nuevas tendencias deportivas que se gestan en la
sociedad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

LA SEMANA EXTREMA: UNA APUESTA POR EL RECONOCIMIENTO, FOMENTO Y
APOYO A LOS DEPORTISTAS QUE PRACTICAN LAS NUEVAS TENDENCIAS
DEPORTIVAS URBANAS.

Estas tendencias deportivas son a su vez una via para la proteccion social de la juventud,
atrayéndolos a los buenas habitos y la sana competencia, perfilando a Bogotd como la
capital para la practica y fomento de los deportes urbanos y las nuevas tendencias
deportivas. Sumado a esta SEMANA EXTREMA, pretendemos lograr la revision y
adecuacion de espacios para la practica de deportes de gravedad en los cierres viales que
se realizan en el Parque Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5 bajando por la diagonal 39,
esto con el fin de realizar una adecuacion del espacio urbano para el fomento del deporte en
la capital.

Institucionalizar la SEMANA EXTREMA es la via para ofrecer garantias para que nuestros
practicantes no emigren a otras ciudades como Medellin, Cali, y Villavicencio buscando
espacios y apoyo deportivo; si bien internacionalmente se ha reconocido el importante papel
del Skateboard como una préactica de caracter olimpico, actualmente el dia internacional del
Skate no es reconocido oficialmente en la ciudad, y los colectivos que agrupan esta practica
valorarian el hecho que desde el Distrito se promuevan estos espacios que atraen los 0jos
de la comunidad internacional por la promocion de las nuevas tendencias deportivas, por
eso esta razén, una SEMANA EXTREMA es la puerta para acercar a todos estos deportistas
a la administracion distrital.

Al igual que el Skateboard las demas nuevas tendencias estan creciendo y tomando cada
dia mas impulso, por eso desde el Concejo de Bogota se debe velar por la promocién de
espacios que le hagan frente a los desafios que el mundo deportivo nos esta presentando
hoy.

Por eso es necesario que los escenarios en los que se estan desenvolviendo estas practicas
de forma espontanea, se regulen para garantizar el desarrollo éptimo de estas sin perjudicar
la salud del talento juvenil.

La practica de deportes urbanos ha venido creciendo recientemente, y los colectivos
sociales han manifestado que la oferta de oportunidades y espacios para la practica de estas
destrezas en la capital es escasa, segun los mismos deportistas el atractivo para practicar




EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 110

estos deportes se encuentra en otras ciudades como Medellin, Cali, Villavicencio y
Bucaramanga?.

Segun un estudio de la Universidad de la Salle de Bogota, bajo la autoria de Diego Moreno
Martinez, se calcul6 que Bogota a 2016 contaba con mas de 25.000 deportistas que se
estan viendo afectados por las problematicas sociales que surgen al momento de practicar
sus deportes y no contar con espacios adecuados para el desarrollo de estos; segun los
mismo deportistas, los residentes de las zonas aledafias a donde practican estas
tendencias, se sienten inconformes debido a la apropiacion ‘inadecuada’ del mobiliario
urbano para la practica de estas actividades.

Este mismo informe presenta un analisis a partir de encuestas realizadas a la comunidad
que practica estos deportes, y se llega a la conclusion que existe una sobredimension
poblacional deportiva con respecto a los espacios adecuados para estas practicas, y esto
trae como consecuencia el uso el mobiliario urbanos como barandas, escaleras, plazas
publicas y demas estructuras urbana, para practicar sus actividades.?

Desde la administracion se han de abrir espacios para poder garantizar el fomento de estas
actividades fisicas; contar con un lugar adecuado para entrenar reduciria las lesiones que
son ocasionadas por la practicas en lugares inapropiados; en cambio, se deberian
aprovechar al maximo cada espacio que se tiene para el fomento deportivo, como por
ejemplo en las rutas de ciclovia en donde es espacio permitiria la adecuacion de estos
espacios.

Esta alternativa es Util para enfocar la adrenalina y la energia de los jévenes, y reducir la
problematica social por medio de la actividad deportiva, pero al ver la escasa apertura de
espacios para la practica de estos deportes, nuestros talentos estan migrando a otros
escenarios. Segun la UNICEF, participar en deportes puede ayudar al desarrollo fisico de los
nifios y niflas, a mejorar sus resultados académicos y a reducir los actos delictivos.3

Estas nuevas tendencias deportivas estan ocupando un lugar importante en el mundo, el
afno pasado se dio lugar al primer campeonato de los Juegos Mundiales de Patinaje * World
Roller Games’ en China; los cuales contaron con la participacion de mas de 4000 atletas
provenientes de diferentes partes del mundo; para este certamen Colombia tuvo una
excelente participacion que trajo 45 medallas de reconocimiento (23 oro — 12 plata — 10
bronce).

Estos eventos estan siendo el nuevo atractivo en el turismo deportivo por el gran auge que
han venido adquiriendo ultimamente, se tiene proyectado que para los World Roller Games
gue se desarrollardn en Barcelona 2019 contaran con 11 modalidades distintas como Alpine,

! Entrevistas realizadas a deportistas de las nuevas tendencias urbanas
2

Martinez, D. M. (2016). repostory.lasalle.edu.co. Recuperado el 24 de 09 de 2018, de
http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/20730/70092037_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 UNICEF — Deportes para el Desarrollo - https://www.unicef.org/spanish/sports/index 23624 .html
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Artistico, Roller Freestyle, Descenso, Inline Freestyle, Hockey Linea, Hockey Patines, Roller
Derby, Scooter, Velocidad y Skateboard, las cuales hacen parte de las nuevas tendencias
deportivas.

En palabras del director del IDRD, Orlando Molano, en un comunicado del 20 de noviembre
del 2017, asegura que “. las practicas deportivas de élite, alto rendimiento, competitivo, y el
deporte como espectaculo se localizan en los parques metropolitanos y algunos zonales™,
sin embargo al corroborar lo anterior con los colectivos que practican las nuevas tendencias
deportivas, encontramos que en el caso de los deportes de gravedad como el Inline
Downhill, Long Board, Gravity Bike y Buggy Rolling, entre otros, no cuentan con un espacio
adecuado para estas practicas, y como lo hemos mencionado antes, se han visto obligados
a hacer uso de mobiliarios urbanos para sus practicas, generando choques entre la
comunidad residente y los deportistas.

Estas nuevas tendencias estan siendo reconocidas por los entes internacionales y
nacionales, el pasado 8 de mayo del presente afio, a través de la resolucion 074 la
Federacion Colombiana de Patinaje establecid los requisitos provisionales de vinculacién a
esta federacion, para que los deportistas de las nuevas tendencias deportivas sobre patines
que no puedan vincularse al Sistema Nacional del Deporte a través de clubes y ligas, por no
haberse desarrollado la estructura requerida en los estatutos de estos, podran afiliarse
directamente a la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE, de manera transitoria.>

Y segun esta misma resolucién, para 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias
deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y
Roller Freestyle, deberdn estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse
debidamente federados, con el fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas,
actividades, campeonatos, eventos y demas que organice o avale la FEDERACION
COLOMBIANA DE PATINAJE (FCP).

Es por eso, que desde el Concejo se deben promover politicas para que estos deportes se
visibilicen y sean reconocidos por los clubes y ligas deportivas, tal y como lo describe la
resolucién 074 de la FCP, estas tendencias solo ser& cobijadas hasta el 2019, con la cual
podran participar de todos los procesos, programas, actividades, campeonatos, eventos y
demas que organice o avale la FEDERACION COLOMBIANA DE PATINAJE; y uno de los
primero pasos para impulsar la federacion de estos es que se generen espacios de
encuentro y practica para el desarrollo deportivo en la ciudad.

La mayoria de estos deportes no cuentan con una zona especial dedicada a su uso, por
ejemplo, en el Parque Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5, mas de 300 deportistas se
dan cita cada domingo en la bajada de la diagonal 39, para practicar técnicas como el inline
Alpine, Gravity Bike, Buggy Rolling e Inline Downhill; arriesgando su vida pues esta zona no
cuenta con cierres viales por ciclovia, sino que la deben compartir con el transito de
vehiculos.

4 Respuesta al radicado 2017EE17121 del 08/11/2017 e IDRD 20172100277232
> Resolucion 074 de 2018 de la Federacion Colombiana del Deporte
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A continuacion referenciamos el mapeo de practica en el Parque Nacional
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Linea Amarilla: Cierre de Ciclovia

Linea Roja: Zona de practica (inline Alpine, Gravity Bike, Buggy Rolling e Inline Downhill)
Vehiculo: Zona de transito vehicular

Como se detalla en el grafico, esta zona no brinda las garantias de practica pues en
cualquier momento un auto podria ocasionar un accidente a los deportistas, por otra parte, al
revisar las condiciones de la via nos encontramos con baches, huecos y zonas en mala
condicibn que hacen que una bajada a velocidad alta, desestabilice al deportista;
lastimosamente no hay mas zonas para que puedan practicar, y en vista de esto, se han
visto obligados a entrenar en estas condiciones exponiendo sus vidas a un alto riesgo: por
una parte la ruta no tiene condiciones regulares, no hay un cierre vehicular que los proteja
de una coalicion con un vehiculo, no hay elementos que ayuden a proteger el cuerpo del
deportista en caso de salirse de la via (colchonetas, o elementos que amortiglien el golpe), y
por ultimo, en la ciudad no se han abierto espacios para poder integrar la practica de estos
deportes.

7 Foto: Carlos Quiroga

¢ Google Maps, ilustracion de descenso entre la carrera 1 y la carrea 5, por la diagonal 39
" Foto de Carlos Quiroga, deportista que ha representado a Colombia en justas deportivas de los World
Roller Games 2017
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Como se puede ver en la foto, esta ruta tiene un regular estado en su malla vial, ademas que
las barreras metalicas que bordean la via son una amenaza altisima dado el caso de un
impacto a una velocidad considerable.

El IDRD en su pagina web reconoce la practica de nuevas tendencias deportivas en la
ciudad (NTD), el instituto asegura lo siguiente respecto a los ejes NTD en Bogota: Permite
ensefar y dar a conocer otras alternativas deportivas, incentivando la promocion de nuevas
practicas con un proceso estructurado de formacion y la practica del deporte de manera
responsable y progresiva.8

Por eso es necesario que se permitan estos espacios que visibilizarian estas tendencias,
pues van en orden a lo estipulado por los mismos objetivos de la administracion.

Las actividades desarrolladas en esta zona del Parque Nacional han venido tomando fuerza
con el pasar del tiempo, en el 2009 tan solo 15 personas practicaban el longboard pero para
el 2010 cuando se realiza el primer Festival de la Bajada la cifra se triplic®; tres afios
después, en el 2013 cuando se realizé el festival ya eran al menos 250 competidores?®,
desde el 2014 a la fecha se tuvieron que hacer en el alto del Romeral en Sibate pues la via
en el Parque Nacional no se encontraba en éptimas condiciones, desafortunadamente el
estimulo empez6 a menguar por el tiempo del desplazamiento, y para este afio (2018) ya no
se realizo el festival.

Lo que inici6 siendo una iniciativa que convocé y trajo muchos talentos nacionales e
internacionales, hoy se esta dejando al olvido por los pocos espacios para entrenamiento y
desarrollo de justas deportivas, perdiendo valiosos talentos de las nuevas tendencias
deportivas.

Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario participé de un estudio realizado
por esta universidad!!, la direccion de Educaciéon y Sociedad del British Council y la
Universidad de los Andes, en donde concluyeron que el 55% de los jévenes habia realizado
alguna actividad fisica la semana anterior a la encuesta; al respecto Cortés afirma:

“Si bien un poco mas de la mitad de los jovenes realiza una actividad fisica, en realidad
predominan las actividades sedentarias y de baja socializacién directa. Eso es algo que es
importante resaltar y que viene con los cambios tecnolégicos que hemos tenido en los
ultimos afos™?

§ https://www.idrd.gov.co/nuevas-tendencias-deportivas

? Libro DUNT, pag 164
http://siscred.scrd.gov.co/biblioteca/bitstream/123456789/292/ 1/L1br0%2ODUNT%20%22Deportes%2
0Urbanos%20y%20Nuevas%20Tendencias.pdf

19 https://www.colombia.com/tecnologia/noticias/sdi/72418/el-festival-de-la-bajada-se-toma-bogota

' Next Generation es una investigacion que ya se ha hecho en otros lugares del mundo y que se aplico
en Colombia (primer pais de América en donde se hace) a proposito de la firma del acuerdo de paz

12 Darwin Cortés, investigador de la Universidad del Rosario, quien participé de estudio Next
Generatio
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Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “el 23% de los adultos y el 81% de los
adolescentes en edad escolar no se mantienen suficientemente activos" 13

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) presentada por el
Ministerio de Salud, en noviembre de 2017, uno de cada tres jovenes y adultos tiene
sobrepeso (37,7%) es decir su indice de masa corporal (IMC), medida internacional que se
utiliza para definir la obesidad, se encuentra entre 25 y 29,9, mientras que uno de cada cinco
es obeso (18,7%), con un IMC superior a los 30. En este sentido, el 56,4% de la poblacién
en Colombia presenta exceso de peso siendo mas en mujeres (22,4%) que en hombres
(14,4%).14

Tras revisar las cifras nos damos cuenta que es directamente proporcional el indice de
obesidad y sobre peso, con el alto nivel de sedentarismo por la poblacion joven y
adolescente, pues segun la OMS, el 81% de los adolescentes no se mantienen
suficientemente activos, es decir que si se quiere reducir esta cifra es necesario promover la
actividad fisica que le llame la atencion a los jévenes.

El contar con una semana dedicada a la promocion de las nuevas tendencias deportivas, es
una estrategia para reducir estos indices y se incrementar el porcentaje de la participacion
de los jovenes en las actividad fisicas. Estas disciplinas aportan a la construccion de la
identidad de quienes lo practican, pues al encontrar homogéneos que tengan gustos
similares y comparten desafios en comun, crean lazos de amistad que fortalecerian su
autoestima..

El IDRD reconoce las siguientes tendencias que se practican en la ciudad

e Slackline
e Lacrosse
« Street Workout
« Bike polo

e Malabares Urbanos
« Raid Aventura

o Futbol Freestyle

o Parkour

e Rollerblading

e Jump rope

o Jugger

« Bmx Flatland

e Bmx Dirt jump

e Bmx Park

13 OMS - http://www.who.int/es/news-room/detail/11-10-2017-tenfold-increase-in-childhood-and-
adolescent-obesity-in-four-decades-new-study-by-imperial-college-london-and-who

14 Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) -
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Gobierno-presenta-Encuesta-Nacional-de-Situaci%C3%B3n-
Nutricional-de-Colombia-ENSIN-2015.aspx
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e Roller Derby
e LongBoard

B

El Slackline es un deporte de
equilibrio, en el que se sujeta una
cuerda plana normalmente de unos
5 centimetros de nylon o poliester

entre dos puntos fijos.
15

Lacrosse es un juego rapido entre
dos equipos de diez jugadores
cada uno que usan un palo con
una red en la parte superior
(denominados "palos" o sticks en
inglés) para pasar y recibir una
pelota de goma con el objetivo de
meter goles embocando la pelota
en la red del equipo contrario.1®

Street Workout es un movimiento
sociodeportivo que se basa en
entrenar en la calle, usualmente en
parques y espacios publicos,
usando el propio cuerpo y
cualquier objeto del entorno. 17

Bikepolo es un deporte variante
del polo que se disputa

sobre bicicletas en vez

de caballos.8

Juegos Malabares se entiende al
arte de manipular y ejecutar
espectaculos con uno o mas
objetos a la vez volteandolos,
manteniéndolos en equilibrio o
arrojandolos al aire
alternativamente, de ordinariez sin
dejar que caigan al suelo?®

Raid de aventura es una
combinacion de dos o méas
disciplinas de resistencia, incluida
la orientacion (si se utiliza un mapa
de orientacion) o de navegacion
(cuando no se utilizan mapas de
orientacién), campo a

través, ciclismo de

montafia, remo, escalada y
habilidades relacionadas con las
cuerdas. %°

15 slacklife.org -https://www.slacklife.org/que-es-el-slackline/
16 Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Lacrosse

17 Enciclopedia virtual Wikipedia — https://es.wikipedia.org/wiki/Entrenamiento_callejero
¥ https://es.wikipedia.org/wiki/Bikepolo

19 https://es.wikipedia.org/wiki/Malabarismo

20 https://es.wikipedia.org/wiki/Raid_de aventura
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https://es.wikipedia.org/wiki/Polo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Caballo
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Campo_a_trav%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo_de_monta%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Remo_(deporte)
https://es.wikipedia.org/wiki/Escalada
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FUTBOL FREESTYLE El Parkour es una actividad fisica | Rollerblading en el que dos, tres
Es una modalidad deportiva, que se | centrada en la capacidad motriz 0 cuatro de éstas se sitlan una a
ha convertido en uno de los del individuo, desarrollada a partir | continuacion de la otra (a
espectaculos con mayor demanda del método natural.?? diferencia de los patines clasicos
en el pais, Estilo, Control y donde las cuatro ruedas forman
Creatividad con un balén de parejas en cada eje).?

futbol.?1

Jump Rope o salto de cuerda El Jugger se basa en la mayor El BMX es una disciplina
notacion de puntos en la base del | del ciclismo que se practica
equipo opuesto. La notacion se con bicicletas cross con ruedas de
consigue cuando el mévil, llamado | 20 pulgadas de didmetro. EIl BMX
jugg se introduce en la base.?* abarca dos modalidades: carrera,

cuyo objetivo es completar el
recorrido en el menor tiempo
posible, y estilo libre (freestyle),
cuyo objetivo es realizar
acrobacias.?®

El Roller Derby la mecénica del Los Iongboars se utilizan

juego se basa en una carrera comunmente para bajar cuestas,
sobre patines tradicionalesalrededor | en carreras que se llevan a cabo
de una pista ovalada en sentido en todo el mundo.?”

2! https://www.colombiafreestyle.com/futbol-freestyle

22 https://es.wikipedia.org/wiki/Parkour

23 https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_en_1%C3%ADnea
24 https://es.wikipedia.org/wiki/Jugger

25 https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo BMX



https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_natural
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Bicicleta
https://es.wikipedia.org/wiki/Carrera_(competici%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pat%C3%ADn_sobre_ruedas_tradicional
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contrario a las agujas del reloj,
donde dos equipos, de 5 jugadoras
cada uno en pista compiten entre si
con el objetivo de acumular la
mayor cantidad de puntos
posibles.?®

Sin embargo, tendencias como el Buggy Rolling no son reconocidas por el IDRD, y en esta
técnica tenemos la participacién de 2 de los 3 Buggy Rolling que hay en toda Latinoamérica;
esta tendencia tiene tanto valor en el mundo que fue usada en la trama de la pelicula que
fue dirigida, producida e interpretada por Jackie Chan: CZ12 — Zodiaco Chino

Foto de Filmschoolrejects?®

Tal como lo describe el Programa del IDRD ‘Rendimiento Deportivo al 100x 100’, el objetivo
del mismo es:

Convertir a Bogota en potencia deportiva en el ambito nacional e internacional, brindando las
condiciones optimas de preparacion y participacion de los atletas del registro de Bogota,
evidenciandose en los resultados alcanzados en los Juegos Deportivos Nacionales y
eventos del Ciclo Olimpico.2°

Al anterior programa se le tiene asignado un presupuesto de hasta $19,282,000.000, y como
se describe en el mismo, el propdsito de esta inversion es apoyo para la representacién de
deportivas en las justas nacionales y olimpicas

27 https://es.wikipedia.org/wiki/Tabla_larga

26 https://es.wikipedia.org/wiki/Roller derby

28 https://filmschoolrejects.com/cz12-trailer-jackie-chan-the-alphabet-and-extreme-full-body-
rollerblading-33cfbce60f54/

29 IDRD- Programa Rendimiento Deportivo 100 X 100-
https://www.idrd.gov.co/sites/default/files/documentos/1076 rendimiento 1.pdf



https://es.wikipedia.org/wiki/Deporte_de_equipo
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7\ A& FESTIVAL
s BAJADA

Parque Nacional ; _ Sibaté - Colombia 2015

Ocoudee 101 y 12

Bogota Colombia

Como se mencion antes, Bogota tenia uno de los encuentros mas representativos de los
deportes de gravedad en el pais y América Latina, sin embargo, en el 2015 se trasladan a
Sibaté y la fuerza del encuentro empieza a reducirse progresivamente por los
desplazamientos logisticos que ahora demandaban.

Para el 2017 y 2018, la International Downhill Federation acompafio el encuentro La Leonera
— Downhill Race y el Paraiso — Festival de Velocidad, respectivamente, en donde se dieron
cita deportistas nacionales e internacionales para desarrollar competir en este certamen.

COPA COLOMBIANA.
DE LONGBOARDING

Hay que resaltar que de los 13 compartidores galardonados en este certamen, 11 son
provenientes de 7 naciones como: Ecuador, Argentina, Venezuela, Estados Unidos, Peru,
Chile y Colombia.

2
>,
%

%
%

SGS SGS



EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

119

-

LA LEONERA DH 2018
# » Events » La Leonera DH 2018

Event Ewvent description Rider list

Rider list

# Name

1. Daniel Engel

2. Guillermo Carrasco

3. Santiago Espeche

4. Mariano Gent

5. Juan Duran

6. Luis Esteban Ladera Ovalles
7. Jhonny Alejandro Osgina Cviedo
8. Andres Rodriguez

9. Roberto Elias Leiva Rengifo

S

Oscar Zamarano Paladines
1. Viviana Andrea Lopez Herran
12. Bryan Suares

13.  Michael Gabino Gomez Vera

Riders p/nationality
mm EC-4
. AR-3
Cco-2
VE -1
5 US-]
il PE-1
CL-1

L B

r

There are riders from 7 different nationa

Nat. Category1 Category 2
us Open skateboeard
CL Open skateboeard
AR Open skateboard
AR Open skateboard
AR Open skateboard
WVE Open skateboard
Co Open skateboard
EC Open skateboard

PE Luge

EC Open skateboard

Cco Open skateboard Women
EC Open skateboard Juniors

EC Open skateboard

Riders p/category
Open skateboard - 12
Women - 1

Luge -1

Juniors -1

lities attending this event.

30 Cifras de la Federacion Internacional de Downhill

Promover espacios de participacion para el fomento de las actividades deportivas que tienen
auge a nivel internacional, es apostarle al desarrollo econémico por medio de le economia
naranja; si bien Bogoté es la cuarta ciudad con mayor crecimiento en el sector del turismo
entre 2009 y 2017, hacer de la ciudad un referente para la practica de las nuevas tendencias
deportivas atraerd varios turistas que vendran a la capital e incrementaran el desarrollo

econdémico tomando como ejemplo

Segun la coordinadora de turismo de Santander asegurd que “se recibieron mas de 22.000
personas, entre nacionales y extranjeros, principalmente procedentes de Canada, Estados
Unidos, Espaia, Alemania y Japon”, quienes visitaban el departamento para la practica de
deportes extremos; segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, En

30 Cifras de la
https://internationaldownhillfederation.

al Departamento de Santander.

Federacion Internacional de Downhill
org/races/la-leonera-dh-2018/
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2017 Colombia report6 la llegada de 6,5 millones de turistas extranjeros, un aumento del
28,3 % con respecto a 2016, cuando se registraron cinco millones de estos visitantes.!

Vemos que Colombia esta siendo un atractivo turistico para la practica de deportes, y si
Bogot4 establece la semana extrema, hara que la cifras crezcan y seamos conocidos
internacionalmente como un referente para estas practicas.

Como ejemplo se tiene el Festival de Verano, el cual en el 2017 tuvo una presencia de
2.319.212 usuarios, mientras que la mas reciente version sumo a 2.401.583 personas, con
una diferencia de 82.371, es decir un crecimiento que corresponde al 3%.3%2

El proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS
NUEVAS TENDENCIAS DEPORTIVAS -SEMANA EXTREMA- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, busca impulsar, fortalecer y visibilizarla la practica de las nuevas
tendencias deportivas por medio de los espacios que la administracion ya tiene estipulados
para el fomento de la recreacion y el deporte, como es el caso de la ciclovia.

En desarrollo de lo anterior, el proyecto apunta a revisar los cierres viales durante la ciclovia
y la adecuacion respectiva de la zona del Parque Nacional entre la carrera 1 y la carrera 5
bajando por la Diagonal 39, ademas de la creacion de la Semana Extrema para la
celebracion de concursos y jornadas deportivas, con el fin de fomentar el deporte, mejorar la
calidad de vida de los bogotanos e incrementar la economia naranja en la ciudad.

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONSTITUCIONALIDAD
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreaciéon y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

31

http://www.mincit.gov.co/publicaciones/imprimir/39881/record de visitantes extranjeros _en_colomb
ia_mas_de 65 millones llegaron al pais en 2017
http://hsbnoticias.com/noticias/bogota/exitoso-festival-de-verano-2018-cerca-de-3-millones-de-
bogot-447928

327
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Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. ElI Estado
y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

3.2 LEGALIDAD

Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
sistema nacional del deporte”.

Articulo 30. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idéneo para las practicas deportivas y de recreacion. 3o.
Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales
en el campo del deporte y la recreacién y apoyar el desarrollo de éstos.

50. Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar
social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados. 60. Promover y
planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacion con las
federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se
desarrolle de acuerdo con los principios del movimiento olimpico.

90. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médico de
los deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los
eguipamientos necesarios, procurando su Optima utilizacion y uso de los equipos y
materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion.

Articulo 7°. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinardn y promoveran
la ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas
o privadas que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.
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3.3 OTRAS NORMAS

Resolucién NO. 074 08 DE MAYO DE 2018 “Por medio de la cual se establecen
requisitos provisionales de vinculacion a la federacion colombiana de patinaje para
deportistas de nuevas tendencias deportivas sobre patines”

Articulo 1. Los deportistas de nuevas tendencias deportivas, Inline Downhill, Inline
Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y Roller Freestyle; que no puedan
vincularse al SND a través de clubes y ligas por no haberse desarrollado la estructura
requerida en los estatutos de estos, podran afiliarse directamente a la FEDERACION
COLOMBIANA DE PATINAJE, de manera transitoria.

Paragrafo. La afiliacion directa de los deportistas a la FEDERACION COLOMBIANA DE
PATINAJE, ser& Unica y exclusivamente durante lo que resta del afio 2018 y el afio 2019.

Articulo 2. A partir del 1° de Enero del afio 2020, todos los deportistas de nuevas tendencias
deportivas, Inline Downhill, Inline Freestyle, Inline Alpine, Skateboarding, Roller Derby y
Roller Freestyle, deberadn estar afiliados a un club y a una liga, asi como encontrarse
debidamente federados, con el fin de poder hacer parte de todos los procesos, programas,
actividades, campeonatos, eventos y demas que organice o avale la FEDERACION
COLOMBIANA DE PATINAJE.

Decreto 1421 DE 1993

Articulo 174. RECREACION Y DEPORTE. El Distrito y sus entidades descentralizadas
podran constituir sociedades de economia mixta u otras entidades asociativas que tengan
por objeto construir y administrar escenarios que brinden recreacion masiva y faciliten la
practica de los deportes o0 establecimientos e instalaciones complementarios de los
anteriores. El aporte del Distrito y sus entidades descentralizadas para los efectos aqui
previstos podran ser los bienes fiscales de su propiedad, incluidos los que hubiere recibido a
titulo de donacion o legado. Para a estos mismos efectos, dichos bienes podran ser dados
en arrendamiento. Igualmente podrd contratar con entidades idoneas la construccion,
administracion y mantenimiento de este tipo de instalaciones.

Dichas entidades podran cobrar cuotas de administracion a los usuarios.

Los recursos o utilidades que el Distrito y sus entidades perciban por su participacion en las
sociedades a que se refiere este articulo se destinar n a la promocion del deporte y la
recreacion masiva y a la construccion de la infraestructura que cumpla dichos propdésitos.

3.4 ACUERDO

Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo "Bogota Mejor para Todos"

Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas
2016 - 2019
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Segundo Pilar: Democracia Urbana
Programa: Espacio Publico Derecho de todos
Proyecto: Espacios deportivos, recreativos y culturales

Construccién y/o mejoramiento de 64 parques de todas las escalas en los que se construiran
con lineamientos y estandares internacionales como MINIMO 4 “XTREME PARKS” para la
practica conjunta de deportes urbanos y las nuevas tendencias en BMX, skateboarding,
roller, parkour, entre otros.

Tercer Pilar: Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana
25. Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida
Sector: Cultura, recreacion y deporte

Aumentar a 18,82% el porcentaje de personas que asiste a ciclovia de la ciudad

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DC

Este concejo escompetente para tramitar la presente inciativa de conformidad con las
iguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que impligue una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez,
gue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del
presente proyecto de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019.

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
ANDRES FORERO MOLINA DIEGO MOLANO APONTE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
DANIEL PALACIOS MARTINEZ ANGELA GARZON CAICEDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democréatico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 009 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA SEMANA DE LAS NUEVAS
TENDENCIAS DEPORTIVAS —SEMANA EXTREMA-Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Declarese la tercera semana del mes de junio de cada afio como la
SEMANA EXTREMA para homenajear, celebrar, promocionar y visibilizar la practica de los
deportes urbanos y las nuevas tendencias en la capital, durante esta semana la
Administracion Distrital a través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y
el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte o las entidades que hagan sus veces,
promoveran y desarrollaran la SEMANA EXTREMA mediante eventos recreativos,
deportivos, culturales, educativos, espacios de competencia, campeonatos, actividades de
visibilizacion de las tendencias deportivas urbanas como tertulias de intercambio de
experiencias, talleres y/o practicas libres en Universidades Publicas, Colegios Distritales y en
el espacio publico idéneo para estos encuentros.

ARTICULO SEGUNDO: EIl Gobierno Distrital a través de la Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital para la Recreacion
y el Deporte o las entidades que hagan sus veces, promoveran y desarrollaran el fomento de
los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS TENDENCIAS, mediante eventos recreativos,
deportivos, culturales y educativos

ARTICULO TERCERO: Las entidades involucradas adecuaran las zonas pertinentes para
garantizar la libre practica deportiva de los DEPORTES URBANOS Y LAS NUEVAS
TENDENCIAS, incluyendo nuevos espacios dentro de los cierres programados por la
Ciclovia.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte dentro del marco de
sus competencias promovera la creacion de la liga de los DEPORTES URBANOS Y LAS
NUEVAS TENDENCIAS de Bogot4, para garantizar la federacion y representacion
respectiva en las justas deportivas locales, nacionales e internacionales.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 010 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “MENCION DE HONOR POR EL
COMPROMISO Y APOYO HACIA LA POBLACION CON ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO CAPITAL”, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto crear en el Concejo de Bogoté la mencion
de honor “Por el compromiso y apoyo hacia la poblacion con discapacidad”, con el fin de
dignificar, visibilizar, y promover el trabajo de las personas y/u organizaciones que trabajan
por el bienestar de las personas con discapacidad en Bogota.

Con estos espacios creados desde el Distrito se busca que las buenas acciones que se
vienen gestando en la sociedad hacia la poblacién con discapacidad crezcan, beneficiando
directamente a esta comunidad ya que se incentivara el apoyo a estas causas con sentido
social.

La indiferencia hacia las causas sociales no puede ser mayor que las acciones que buscan
el beneficio de la otra persona, reconocimientos como estos le estdn dando un mensaje
claro a Bogota: Las buenas acciones cuentan, y se les debe reconocer.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Més de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad;
de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento. En
los afios futuros, la discapacidad sera un motivo de preocupacién ain mayor, pues su
prevalencia esta aumentando. Ello se debe a que la poblacién esta envejeciendo y el riesgo
de discapacidad es superior entre los adultos mayores, y también al aumento mundial de
enfermedades crénicas tales como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares, el
cancer y los trastornos de la salud mental.33

El Ministerio de Salud en su informe ‘Sala Situacional de Personas con Discapacidad (PCD)’
%4realiza una comparacion de la discapacidad a nivel mundial, en el cual Colombia ocupa el
segundo nivel después de Brasil; segun el documento, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) estima que alrededor del 15% de la poblacion mundial son personas con
discapacidad y que tal proporcién esta en aumento, de acuerdo al DANE, en Colombia hay

33 Informe Sobre la Discapacidad — OMS - http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/
3% http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/Documentos%20compartidos/sala-situacional-discapacidad-
nacional-oct-2016.pdf
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2'624.898 personas en condiciéon de discapacidad, esta cifra equivale al 6,3% de la
poblacién3®

@ MiNsALUD NUEVO PAIS en el mundo D-EAN:
- i P NCIOML D6 EVTRTERS

Paraguay 2002 En Colombia el censo general de poblacién incluyé
Pevis 1893 una pregunta en el formulario basico, con el
enfoque conceptual aportado por la Clasificacién
Panamé 2000 Internacional del Funcionamiento la Salud y la
D 2000 Discapacidad, CIF.
Bahamas 2000 2,3% La OMS estima que alrededor del 15% de la
Surinam 1980 2.8% poblaciéon mundial son personas con discapacidad

¥ que tal proporcién esta en aumento.

Jamaica 2000 28%

Bolivia 2001 3,8%

Venezuela 2001

Trinidad y Tobago 2001

Barbados 2001

Costa Rica 2000
Colombia 2005

Brasil 2000

0.0% 2.0% 4.0% 6,0% 8.0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. 36

De ese 6,3% de la poblacion con discapacidad en Colombia, se calcula que Antioquia y
Bogota son las regiones con mayor nimero de personas con limitaciones permanentes,
respectivamente; del total de la poblacién con discapacidad, 1.437.636 estan en el rango de
edad de los 20 a los 59 afios, 1.008.367 son de 60 afios en adelante y 605.214 son de 0 a

19 afos.

35 Cifras segun censo nacional DANE 2015

36 Banco Interamericano de Desarrollo -
http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/Documentos%?20compartidos/sala-situacional-discapacidad-
nacional-oct-2016.pdf
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CUNDINAMARCA
WALLE DEL CALICA

182,211

308,762

En una reciente conversacion de

GUAINIA | 2,094 la Secretaria General de la
AMAZONAS | 2,977 Mesa Nacional de Discapacidad,
VAUPES | 3,028 Lizbeth Rodriguez Agudo, en
VICHADA | 3,732 septiembre  del 2018, le
SAN ANDRES | 4,446 compartio al diario La Nacion
GUAVIARE | 4,841 que “La oferta laboral para la
n ARAUCA W 16,977 poblacion con discapacidad es
=] CASANARE 22,052 Ilmlta}da por muc_hos factores, no
- PUTUMAYO se tiene garantlzan un bgen
o 25,483 acceso a la educacién superior,
E CHOCO 30,661 entonces a la hora de obtener
£ LAGUAIIRA = 34,329 un empleo se estd en
£ CAQUETA 35,052 desventaja con otras personas.
2 QUINDIO 45,277 La discriminacion es otra barrera
= SUCRE 45,642 para que una persona con
= META 56 157 discapacidad se pueda
o ' desarrollar laboralmente”.
b1 CESAR 60,910
é RISARALDA 65,335 Segun Jairo Clopatofsky3’, alto
& CALDAS 68.871 consejero presidencial para la
E MAGDALENA 69,288 Discapacidad, el proposito del
= CORDOBA 92,466 primer Encuentro Nacional de
2] HUILA 98,526 Cor;)sejeros de Dilscapacidad es
" “trabajar especialmente en un
s N. DESANTANDER 29444 documento que va a recoger
£ TOLIMA 109,328 iniciativas de las diferentes
a BOYACA 112,112 convenciones a nivel
= BOLIVAR 115,200 internacional, pero ademas
2 ATLANTICO 124,621 también las distintas normativas
E CAUCA 130,963 de ley que se han ido aprobando
> SANTANDER 139,759 en el Co_ngreso de la Re_gl]blica
NARIRO 156,802 en beneficio de la poblacién con

discapacidad. El documento se
presentara en el Congreso
Nacional de Planeacion para

BOGOTA, D.C. 385,067 gque sea incorporado al Plan
ANTIOQUIA 387,313 Nacional de Desarrollo, que
i 100,000 200000 300,000 400000 500,000 reglra para IOS prOXImOS cuatros

. o anos”.
Fuentes: DANE, Censo 2005, Poblacion con limitaciones a 2015. El documento se enfoca en
consolidar acciones para la ejecucién a corto y mediano plazo de cinco lineamientos:
accesibilidad, desarrollo de capacidades y talentos, empleo y seguridad social, educacion y

capacidad juridica.
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Segun el Instituto Nacional para Ciegos, hay un gran indice de desempleo en la poblacién
invidente, el 60 por ciento no tiene trabajo y la mayoria de quienes logran obtener un
empleo, lo hacen en la informalidad; en cifras del instituto solo el 1% de esta poblacion logra
conseguir un trabajo con buena remuneracion salarial y condiciones favorables.

Por eso desde el Concejo de Bogota y entendiendo el panorama actual a la que se esta
viendo enfrentada la poblacién con discapacidad, se deben exaltar y valorar las acciones
gue se vienen desarrollando en pro del bienestar de la poblacibn en condicion de
discapacidad, las cuales no solo estdn soportando a las comunidad con limitacién
permanente, sino que estan adelantando acciones que reinventan los imaginarios de la
poblacion capitalina, de tal forma que muchos otros se sumen a estas nobles causas.

La Mencién de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la Poblacién con Algun Tipo de
Discapacidad en el Distrito Capital” se le otorgara por la plenaria del Concejo de Bogota
anualmente a las personas, organizaciones sin animo de lucro o movimientos sociales que
se hayan destacado por dignificar, visibilizar, y promover el bienestar de las personas con
discapacidad en Bogota.

Haciendo una invitacion abierta a que la poblacion de Bogota se sume a las acciones que se
traducen en beneficios para la comunidad con discapacidad.

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONSTITUCIONALIDAD
Constitucion Politica de Colombia
La Constitucion Politica de Colombia consagra en sus articulos:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
gue, por su condicidon econGmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atenciéon
especializada que requieran.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de
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las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera
las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participard en la
direccion de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagoégica. La Ley garantiza la profesionalizacion vy
dignificacion de la actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el
tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa. Las integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural. La
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

3.2 Legalidad

Ley 1145 de 2007

Articulo 3. Principios generales que orientan la Politica Publica Nacional para la
discapacidad:

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconocimiento reciproco y
la solidaridad social.

ARTICULO 5. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la articulacién de las politicas,
los recursos y la atencion a la poblacion con y en situacion de discapacidad conforme los
principios enumerados en el articulo 3 de esta ley, organizarse el Sistema Nacional de
Discapacidad, SND, como el mecanismo de coordinaciéon de los diferentes actores que
intervienen en la integracién social de esta poblacién, en el marco de los Derechos
Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura y organizar la oferta
de programas y servicios, promover la participacion de la poblacion fortaleciendo su
organizacion, asi como la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil que actian
mediante  diversas estrategias de planeacién, administraciéon, normalizacion,
promocion/prevencion, habilitacion/rehabilitacion, investigacion, y equiparacion de
oportunidades.

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes
conceptos:

2. Inclusion social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1145_2007.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1145_2007.html#top

EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 131
e ™

ciudadanos, sin ninguna limitacion o restriccion por motivo de discapacidad, mediante
acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

3. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a
personas o grupos con algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los
afectan.

Articulo 6°. Deberes de la sociedad. Son deberes de la familia, las empresas privadas, las
organizaciones no gubernamentales, los gremios y la sociedad en general:

3. Promover, difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo de todos los derechos
de las personas con discapacidad.

4. Asumir la responsabilidad compartida de evitar y eliminar barreras actitudinales,
sociales, culturales, fisicas, arquitectonicas, de comunicacién, y de cualquier otro tipo,
gue impidan la efectiva participacion de las personas con discapacidad y sus familias.

5. Participar en la construccion e implementacion de las politicas de inclusion social
de las personas con discapacidad.

6. Velar por el respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 24. Participacion de las personas con discapacidad y de sus organizaciones. Se
garantizard la participacion de las personas con discapacidad y de sus organizaciones,
particularmente en los siguientes ambitos y espacios propios del sector:

7. Reconocer y visibilizar a la discapacidad psicosocial y el Trastorno de Espectro
Autista como discapacidades tal como estan contempladas en las clasificaciones
internacionales.

Ley de la Discapacidad No. 361 de 1997

Establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion en aspectos de
prevencion, educacion, de rehabilitacion, de integracion laboral, de bienestar social, de
accesibilidad, de eliminacion de barreras arquitectonicas, de transporte y de
comunicaciones. Se constituye como un punto de quiebre en el tratamiento tradicional que
en Colombia se les daba a las personas con discapacidades, pues no se limitaba al modelo
meédico, sino que por primera vez incorporaba el tema de interaccién social y el papel de los
entornos que rodean el mundo de las personas con discapacidad.

3.3 Otras Normas
Decreto No. 470 de 2007

“Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital”
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ARTICULO 7°. SOBRE EL PROPOSITO. La Politica Pablica de Discapacidad para el
Distrito Capital PPDD, tendra dos propoésitos. El primero, hacia la inclusién social. Es decir,
hacia una cultura que promocione, reconozca, garantice o restituya los derechos y que
promocione, reconozca y garantice los deberes de las personas con discapacidad y sus
familias, entendidas estas como ciudadanos y ciudadanas. La inclusion social implica
acceder, disponer, aportar y transformar las condiciones que determinan la desigualdad.
Implica también, reconocer y hacer uso de los recursos conceptuales, técnicos y
metodoldgicos que contribuyen a reconstruir los lazos sociales y culturales para disfrutar de
la vida y de la ciudad. Reconoce la etapa del ciclo de vida de la persona y de la familia, la
etnia, géneros, sin tener en cuenta el estatus social. El segundo propdsito, hacia la calidad
de vida con dignidad. Es decir, hacia la busqueda del bienestar de las personas con
discapacidad —PCD-, sus familias, cuidadoras y cuidadores, mediante la satisfaccion de
necesidades que permitan conseguir una vida digna y libre desde las perspectivas: humana,
social, econémica, cultural y politica.

ARTICULO 30°. SOBRE LA SENSIBILIZACION Y FORMACION CIUDADANA. El Distrito
Capital se comprometera a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar y formar a la ciudadania, en acciones y procesos de inclusién de las
personas con discapacidad y fomentar la promocion, garantia y restitucion de sus
derechos

b) Eliminar los estereotipos, prejuicios y las practicas nocivas respecto a las personas
con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida

c) Promover el reconocimiento y la visibilizacién de las capacidades y las habilidades
de las personas con discapacidad.

3.4 ACUERDO
ACUERDO N° 245 DE 2006

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL MES DE LAS PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 2.- La Administracion Distrital a través de las entidades correspondientes,
especialmente el Consejo Distrital de Discapacidad y los demas miembros del Sistema
Distrital de Atencién Integral de Personas en Condicion de Discapacidad; coordinara la
realizacion y posterior evaluacion de este ejercicio que busca sensibilizar a la ciudadania en
general con relacion al tema. A través de cada una de sus dependencias, las entidades
promoveran y ejecutaran diferentes actividades y programas acordes con su objeto,
orientadas a sensibilizar a los funcionarios y la ciudadania en general.
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4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DC

Este concejo es competente para tramitar la presente iniciativa de conformidad con las
siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez,
gue no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva
fuente de financiacion, en la medida en que el presupuesto asignado para el desarrollo del
presente proyecto de acuerdo, fue planteado dentro del marco fiscal del actual Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019.

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
ANDRES FORERO MOLINA DIEGO MOLANO APONTE
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
DANIEL PALACIOS MARTINEZ ANGELA GARZON CAICEDO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 010 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA “MENCION DE HONOR POR EL
COMPROMISO Y APOYO HACIA LA POBLACION CON ALGUN TIPO DE
DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO CAPITAL”, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numerales 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Crease la Mencion de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la
Poblacién con Algun Tipo de Discapacidad en el Distrito Capital”, con el fin de dignificar,
visibilizar, y promover el trabajo de las personas y organizaciones que trabajan por el
bienestar de las personas con discapacidad en Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: La Mencién de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la
Poblacion con Algun Tipo de Discapacidad en el Distrito Capital” constara de:

a. Medalla con simbolo de solidaridad

b. Estuche y carpeta que contendra en nota de estilo, copia de la resolucién por medio
de la cual se concede la Orden

c. Una publicacion en la pagina web del Concejo de Bogota y las entidades de la
Administracion Distrital que integran el sector respecto al trabajo o actividad objeto de
la condecoracion

ARTICULO TERCERO: La Mencién de Honor “Por el Compromiso y Apoyo hacia la
Poblacién con Algun Tipo de Discapacidad en el Distrito Capital” sera conferida por la Mesa
Directiva del Honorable Concejo de Bogota y se impondra anualmente en la tercer semana
del mes de octubre de cada afio, en el marco de la celebracién del mes de las personas en
condicion de discapacidad, a tres (3) personas naturales o juridicas, tanto publicas como
privadas que se haya destacado por su trabajo y compromiso por el bienestar y los derechos
de las personas con discapacidad.

ARTICULO CUARTO: La eleccién de las personas naturales o juridicas se realizara a través
de un jurado calificador designado por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota y de
acuerdo a la reglamentacién que para esta expida.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 011 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA REFORZAR Y
FORTALECER LA ATENCION EDUCATIVA REGULAR E INTEGRAL DESDE EL
ENFOQUE DIFERENCIAL, A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA Y DISCAPACIDAD MULTIPLE A TRAVES DE “AULAS DE
APOYO PEDAGOGICO”, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO
La presente iniciativa tiene como objetivo primordial:

a. Ampliar la oferta educativa para aquellos nifios, nifias y adolescentes que presentan
discapacidad cognitiva y discapacidad multiple.

b. Brindar servicios de atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad en las “aulas de apoyo pedagdgico”, en las instituciones educativas del
distrito.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La discapacidad cognitiva es una disminucién en las habilidades cognitivas e intelectuales
del individuo. Entre las mas conocidas discapacidades cognitivas estan: El Autismo, El
sindrome Down, Sindrome de Asperger y el Retraso Mental.

CLASIFICACION DE LA DISCAPACIDAD

1. Discapacidad intelectual: comprende todas aquellas limitaciones significativas en el
funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa, que se manifiestan en
dificultades relacionadas con “la comprension de procesos académicos y sociales (...), el
desarrollo de actividades cotidianas de cuidado personal, comunitarias, del hogar, entre
otras, para lo cual precisan de apoyos especializados” (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2014). Esta discapacidad aparece antes de los 18 afios; por tanto, esta ligada al
desarrollo. No se adquiere a lo largo de la vida (AAIDD, 2011; Verdugo y Gutiérrez,
2009).

Esta definicion ha sido tomada del “Documento de orientaciones técnicas, administrativas y
pedagogicas para la atencion educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la
educacion inclusiva” del Ministerio de Educacién, publicado en febrero de 2017:

Es pertinente indicar que atendiendo al marco normativo en Colombia y la Politica Publica
Distrital de Bogotd, la Discapacidad Intelectual también recibe el nombre de Discapacidad
Cognitiva.
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La Discapacidad Multiple, hace referencia a la presencia de mas de una discapacidad. “Es el
conjunto de dos o mas deficiencias de orden fisico, sensorial, mental, emocional o de
comportamiento. La suma de estas alteraciones no es lo que caracteriza la discapacidad
multiple, es el nivel de desarrollo, las posibilidades funcionales, de la comunicacion, de la
interaccion social y del aprendizaje las que determinan sus necesidades como personas”

Tabla 1. Poblacidn con discapacidad infante, adolescente y joven que gue presenta alteraciones permanentes
en &l sistema nervioso y dificultades para pensar y memorizar; segln grupo de edad y localidad de residencia,
Bogotd 0.C.; 2004- 30 de Julio de 2016 (Datos preliminaras)

Grupeo de edad
Localidad Infancia Adolescencia Juventud
Menor de 1 afio 1a & afios 6 a 13 afios {14 a18afios} | (19 a 26 afias)
Usaguén 3 31 267 259 726
Chapinero 0 13 a3 55 275
Santa Fe 1 21 a3 &7 153
San Cristabal 1 92 450 340 922
Usme 3 98 383 265 623
Tunjuelito 1 I 204 130 436
Bosa 2 165 693 399 1011
Kennedy 2 157 719 430 1136
Fontibdn 1 32 133 141 367
Engativa 0 30 318 255 734
Suba 0 138 538 416 1098
Barrios Unidos 1 11 134 133 731
Teusaguillo 1 g B85 56 286
Los Mértires 0 22 73 65 163
Antonio Narifio 1] 3 62 38 148
Puenta Aranda ] 24 143 105 256
Candelaria 1] 7 15 11 45
Rafazl Uribe 2 80 392 268 673
Ciudad Bolivar 0 65 559 406 968
Sumapaz 1] 0 1 3 ]
TOTAL 18 1070 5308 3846 10799

Fuente: Registro para la Localizacidn y Caracterizacin de Personas con Discapacidad, 2005-2010; Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Secretaria Distrital de Salud. Aplicativa Distrital del Registro para la Loczlizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad,
Secretaria Distrital de Salud (informacién preliminar 2011- 30 de julic de 2016). Ukima fecha de actualizacién Agoste 24 ds 2016,

Por otra parte, el Ministerio de Salud y la Proteccion Social en un registro para la localizacion
y caracterizacion de las personas con esta condicibn menciona que existen alrededor de
10.799 discapacitados segun rango de edad de la siguiente manera:

Menores de 1 afio: 18 nifios
De 1 a5 afos: 1.070
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De 6 a 13 afios: 5.398
De 14 a 18: 3.846
De 19 a 26 ainos: 10.799

Para un total entre nifios, adolescentes y jovenes de: 21.131 personas con discapacidad sin
contar con las personas adultas.

Es por esto y con el fin de suplir la necesidad educativa de las personas con discapacidad se
ha considerado la educacion inclusiva como proceso que busca atender las necesidades de
aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos con especial énfasis en aquellos que son
vulnerables a la marginalidad y la exclusién social.

También es considerada como un proceso que toma en cuenta y responde a las diversas
necesidades asociadas a la discapacidad y al ambiente, pero no exclusivamente a ellas.
Esto implica que las escuelas deben reconocer y responder a las diversas necesidades de
los estudiantes sin distingo de raza, fe o condicidn fisica, econémica, social y cultural.

En este orden de ideas en el Distrito se han creado las “aulas de apoyo pedagdgico” como
una modalidad dentro de algunos colegios en los que existe atencion para escolares con
Discapacidad Cognitiva y discapacidad multiple que por el tipo de habilidades y destrezas
que poseen requieren apoyos especializados y equipos pedagogicos interdisciplinarios.

Segun el SIMAT (Sistema Integrado de Matricula) existen 13.794 estudiantes con
discapacidad cognitiva, sumada a otro tipo de discapacidad. De estos 10 mil estudiantes se
encuentran matriculados 1.847 con discapacidad cognitiva que corresponde al 17% de nifios
que asisten a las instituciones.

Colegios que tienen aulas pedagogicas

| LOCALDAD | ESTABLECMIENTOEDUCATIVO OFICIAL | MATRICULA
| . REPUBLICA DE BOLMWA ED 8
|Emml HEPUBLICA DE CHNAED kil
:E-I'ﬁﬂl Uridos | JUAN FRANCISCO BERBEQIED AL = Mo de Colegios
ILos Mirires  |REPUBLICABOLVARMNA DE VENEIVELAIED | & _
Puente Aranda | JULI0 GARAVITO ARMERO IED 119 "
IRataed Uribe Uribd GLISTAVO RESTREPO ED 69 O
Bosa REPUBLICA NUEVO CHLE IED n wkaire decepuided
I CARLOS ARTURO TORRES IED 19
|mm" LAS AMERICAS ED 164
Fonson VILLENAR EL CARMEN IED )

TOTAL 1847

Fuentes: Secretaria de Educacion por localidad, nombre de colegio y matricula 2016.
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Estas aulas se crearon con el objetivo de dar una respuesta a las personas con
discapacidad cognitiva leve, pero aquellas con personas con discapacidad y discapacidad
multiple

Por lo tanto es necesario que esta poblacidbn no quede excluida del servicio publico de
educacion, y si por el contrario se les permita acceder, permanecer y terminar con
satisfaccion el ciclo educativo y asi poder integrarse socialmente en condiciones de equidad
cualquiera que fuera su condicion a las personas con discapacidad cognitiva y discapacidad
multiple.

Asi mismo un informe de la ONU del 24 de mayo de 1990 sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, menciona “que los Estados deben
reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de educacion en los niveles primario,
secundario y superior para los nifios, los jovenes y los adultos discapacitados en entornos
integrados, y deben velar por que la educacion de las personas discapacitadas constituya
una parte integrante del sistema de ensefanza.”

Que nos ensefa la Legislacion Extranjera

v" “En Argentina, el Estado, a través de sus organismos dependientes presta a los
discapacitados el servicio de escolarizacion en establecimientos comunes con los
apoyos necesarios provistos gratuitamente, o en establecimientos especiales cuando
en razon del grado de discapacidad no puedan cursar la escuela comun. (Ley 22.431
de 1981, art. 4).

v" En Bolivia, se promueve la integracion de nifios, nifias, jévenes y adultos con
necesidades educativas especiales en los diferentes niveles de educacién formal, en
igualdad de condiciones y oportunidades que los demas.

v' En Espafia, las universidades reservaran un tres por ciento de las plazas disponibles
para estudiantes que tengan reconocido un grado de minusvalia igual o superior al
33%, asi como para aquellos estudiantes con necesidades educativas especiales
permanentes asociadas a las circunstancias personales de discapacidad que durante
su escolarizacion anterior hayan precisado de recursos y apoyos para su plena
normalizacion educativa. La minusvalia debera estar acreditada por un érgano
competente de la comunidad autébnoma correspondiente. (Real Decreto 1742 de
2003, art.14, num. 2).

v' En Guatemala, la persona con discapacidad tiene derecho a la educacion desde la
estimulacion temprana hasta la educacion superior, siempre y cuando su limitacion
fisica o mental se lo permita. Esta disposicion incluye tanto la educacion publica como
la privada. (Decreto 135 de 1996, art. 25).

v' En Republica Dominicana, la politica de integracion educativa para las personas con
discapacidad tiene como finalidad asegurar una formacion orientada al desarrollo
integral de la persona en la sociedad. Cuando las limitaciones de las personas con
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discapacidad sea de una severidad tal que imposibilite su incorporacién a las
escuelas comunes, el Estado creara los centros de educacion especial para
capacitacion hasta el maximo nivel posible de los educandos. (Ley 42 de 2000, art. 42
y 43).

v" En Uruguay, los discapacitados deberan integrarse con los no discapacitados en los
cursos curriculares, desde la educacion preescolar en adelante, siempre que esta
integracion les sea beneficiosa en todos los aspectos. Si fuera necesario se les
brindara ensefianza especial complementaria en su establecimiento de ensefianza
comun, con los apoyos y complementos adecuados. En aquellos casos en que el tipo
o grado de la discapacidad lo requiera, la ensefianza se impartira en centros
educativos especiales, por maestros especializados en la materia. Los programas se
adaptaran a su situacion particular. (Ley 16.095 de 1989, art. 34).”%®

3. MARCO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 1991.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filoséfica.

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

El estado protegera a aquellas personas que por su condicidon econémica, fisica 0 mental, se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos y maltratos
que contra ellas se cometan”.

Articulo 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran.

Articulo 67°. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

38 Congreso de la Republica de Colombia. Programa de fortalecimiento Legislativo .Informe sobre Discapacidad.
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La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion béasica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

LEY GENERAL DE LA EDUCACION 115 DE 1994.

Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion
gue tiene toda persona en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra
en su caracter de servicio publico. Establece criterios y procedimientos en lo referente a la
organizacion para la prestacion del servicio educativo, educandos, el proceso educativo, los
educadores, su vinculacion, novedades administrativas, etc.

LEY 361 DE 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos 13,
47, 54 y 68 que la Constitucion Nacional reconocen en consideracion a la dignidad que le es
propia a las personas con limitacion en sus derechos fundamentales, econémicos, sociales y
culturales para su completa realizacidén personal y su total integracion social y a las personas
con limitaciones severas y profundas, la asistencia y proteccion necesarias.

Articulo 4. Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos necesarios
para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 10. de la presente Ley, siendo
obligacion ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos y sicologicos, la
habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion apropiada, la orientacion, la
integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales econémicos, culturales y
sociales. Para estos efectos estaran obligados a participar para su eficaz realizacion, la
administracion central, el sector descentralizado, las administraciones departamentales,
distritales y municipales, todas las corporaciones publicas y privadas del pais

Articulo 10. El Estado Colombiano en sus instituciones de Educacion Publica garantizara el
acceso a la educacién y la capacitacion en los niveles primario, secundario, profesional y
técnico para las personas con limitacion, quienes para ello dispondran de una formacion
integral dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales.




EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 141

Articulo 11. En concordancia con lo establecido en la Ley 115 de 1994, nadie podra ser
discriminado por razén de su limitacion, para acceder al servicio de educaciéon ya sea en una
entidad publica o privada y para cualquier nivel de formacion.

Para estos efectos y de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente, el Gobierno Nacional
promovera la integracion de la poblacion con limitacion a las aulas regulares en
establecimientos educativos que se organicen directamente o por convenio con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para lo cual se adoptaran las acciones
pedagdgicas necesarias para integrar académica y socialmente a los limitados, en el marco
de un Proyecto Educativo Institucional.

Las entidades territoriales y el Gobierno Nacional, a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion, apoyaran estas instituciones en el desarrollo de los programas establecidos
en este capitulo y las dotara de los materiales educativos que respondan a las necesidades
especificas segun el tipo de limitacion que presenten los alumnos.

Articulo 12. Para efectos de lo previsto en este capitulo, el Gobierno Nacional debera
establecer la metodologia para el disefio y ejecucion de programas educativos especiales de
caracter individual segun el tipo de limitacién, que garanticen el ambiente menos restrictivo
para la formacion integral de las personas con limitacion.

LEY 1098 DE 2006 Por la cual se expide el Cédigo de la Infanciay la Adolescencia.

Articulo 36. Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad. Para los
efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como una limitacién fisica, cognitiva, mental,
sensorial o cualquier otra, temporal o permanente de la persona para ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados y
convenios internacionales, los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad tienen
derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones
necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, e integrarse a la
sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en condiciones de igualdad con
las demas personas, que les permitan desarrollar al maximo sus potencialidades y su
participacion activa en la comunidad.

2. Todo nifio, nifa o adolescente que presente anomalias congénitas o algun tipo de
discapacidad, tendra derecho a recibir atencién, diagndstico, tratamiento especializado,
rehabilitacion y cuidados especiales en salud, educacidon, orientacibn y apoyo a los
miembros de la familia o a las personas responsables de su cuidado y atencion. Igualmente
tendran derecho a la educacion gratuita en las entidades especializadas para el efecto.

Correspondera al Gobierno Nacional determinar las instituciones de salud y educacioén que
atenderan estos derechos. Al igual que el ente nacional encargado del pago respectivo y del
tramite del cobro pertinente.
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3. A la habilitacién y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su vulnerabilidad y
permitir la participacion en igualdad de condiciones con las demas personas.

LEY 1145 DE 2007. “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 40. “El Gobierno Nacional buscara los mecanismos necesarios para garantizar el
goce de los derechos en igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad”.

LEY 1346 DE 2009. “Por medio de la cual se aprueba la “convencion sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad” adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006”.

Articulo 1°. Propésito. “El propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”.

Articulo 90. ACCESIBILIDAD.

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacién
de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, incluida Internet;

Articulo 24. EDUCACION.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad
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Ley 1618 de 2013 "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

Articulo 1 OBJETO. El objeto de la presente leyes garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 11 DERECHO A LA Educacion. El Ministerio de Educacion Nacional definira la
politica y reglamentara el esquema de atencion educativa a la poblacion con necesidades
educativas especiales, fomentando el acceso y la permanencia educativa con calidad, bajo
un enfoque basado en la inclusion del servicio educativo. Para lo anterior, el Ministerio de
Educacién Nacional definird los acuerdos interinstitucionales que se requieren con los
distintos sectores sociales, de manera que sea posible garantizar atencién educativa integral
a la poblacioén con discapacidad

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, este Concejo es competente para tramitar
esta iniciativa.

Decreto ley 1421 de 1993 “Por medio del cual se presta atencién educativa integral desde el
enfoque diferencial, a los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad cognitiva y
discapacidad multiple en las “aulas de apoyo pedagdgico”, en las instituciones educativas
del distrito y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con la ley 819 de 2003 art. 7 se considera que la presente iniciativa no
compromete asignar apropiaciones presupuestales diferente a las inherentes al desarrollo de
las funciones de las entidades comprometidas.

ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.




EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 144

“Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo (...)”

Cordialmente,

Diego Devia Torres Andrés Forero Molina
Concejal de Bogota Vocero del Partido

Daniel Andrés paléacios Martinez Angela Garzon Caicedo
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Javier Santiesteban Millan Diego Andres Molano Aponte
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

ORIGINAL NO FIRMADO
Gloria Elsy Diaz
Concejal de Bogota
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-

PROYECTO DE ACUERDO N° 011 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA REFORZAR Y
FORTALECER LA ATENCION EDUCATIVA REGULAR E INTEGRAL DESDE EL
ENFOQUE DIFERENCIAL, A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA Y DISCAPACIDAD MULTIPLE A TRAVES DE “AULAS DE
APOYO PEDAGOGICO”, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA

Articulo 1. La Secretaria de Educacién del Distrito para reforzar y fortalecer la atencion
integral educativa regular e integral para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
cognitiva y discapacidad multiple en las “aulas de apoyo pedagdgico” en las instituciones
educativas del Distrito.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Salud apoyara y vigilara la correcta prestacion de
apoyos terapéuticos y de rehabilitacion a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
cognitiva y discapacidad multiple que asistan a las aulas de apoyo pedagogico en las
Instituciones educativas del Distrito.

Articulo 3. La Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital de Integracién Social y
la Secretaria Distrital de Salud dentro del marco de sus competencias garantizaran la
difusion de la informacién con respecto a la oferta educativa y de servicios de atencién
integral para aquellas personas en edad escolar con discapacidad cognitiva y discapacidad
multiple, siempre con enfoque de atencién educativa en aula regular e integral

Articulo 4. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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-

PROYECTO DE ACUERDO N° 012 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ACCIONES PARA LA SANA
CONVIVENCIA ENTRE TENEDORES Y NO TENEDORES DE ANIMALES DE COMPANIA
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto implementar acciones para la sana convivencia
entre tenedores y no tenedores de animales de compafia.

Se pretende que entre las acciones a implementar se promuevan entre otras el dialogo y la
cordialidad dentro de las practicas de la sana convivencia, para que no se produzca ninguna
situacién de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y se garantice el
bienestar del animal.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con ASOLONJAS los problemas mas frecuentes en cuanto a la convivencia en
la propiedad horizontal se encuentran en el exceso de ruido y el inadecuado manejo de
animales de compafiia dentro de los mismos.

Son numerosas las quejas que se reciben tanto de la comunidad por las prohibiciones y/o
condiciones restrictivas impuestas por los consejos de administracion en la copropiedad
sobre la tenencia de animales de companiia, asi como los comportamientos irresponsables e
insolidarios de algunos tenedores frente al manejo de los animales que tienen a su cargo.

Lo anterior, ha generado un sin numero de conflictos, que es oportuno tratar para evitar
atropellos contra las personas 0 tener que recurrir constantemente a acciones de tutela
como medio para hacer valer los derechos fundamentales que permiten la tenencia de
animales domésticos en unidades residenciales comunes o copropiedades y ofrecer
directrices a los consejos de administracion para que promuevan en los residentes una
tenencia enfocada en el bienestar y el respeto por los animales y la comunidad.

Asi mismo, los interminables conflictos entre los residentes y la administracion generan el
abandono de sus animales de compaiiia al verse obligados por la intolerancia de algunos
vecinos y administraciones que contribuyen a generar un problema grave de incremento de
animales en las calles.
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Para determinar entonces, las condiciones de tenencia de los animales sin violar los
derechos de propietarios o demdas vecinos se hacen fundamental especificar unos
lineamientos que promuevan la sana convivencia tales como:

Segun Rodriguez Garavito- Arkambiental 2011 Casa Editorial el Tiempo, menciona que hoy
de cada tres hogares por lo menos uno tiene animales de compafiia; esto requiere que los
cuidadores acaten ciertas normas dentro de las copropiedades y se promueva la sana
convivencia dentro de las mismas.

Por esto para los cuidadores de animales es determinante establecer el tipo de animales
permitidos (caninos y felinos), las condiciones de bienestar (luminosidad, aireacion, espacio,
recreacion, tiempo de permanencia del animal solo), los comportamientos saludables que los
animales deben tener (el control de la vocalizacion excesiva, las agresiones, destructividad
etc), los requerimientos sanitarios (identificacidbn y registro con microchip, vacunacion,
desparasitacion, promocion de esterilizacion etc).

De igual forma para los consejos de administracion y los no tenedores se deben proveer
herramientas que orienten la resolucion de los conflictos que se suscitan entre los vecinos
por la tenencia de animales, la forma de conciliar desacuerdos, disposicién de zonas (de ser
posible) de recreacién de los animales, disposicion de los residuos, uso regulado de
ascensores, balcones y terrazas para mejorar la movilidad de los habitantes de los edificios,
registro del ingreso de paseadores y colegios caninos; asi como amonestaciones y
sanciones permitidas en cuanto a crueldad animal, ruido, higiene y seguridad fisica; lo cual
se ajusten al cumplimiento de la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
(Dec. 242/15; Resol. 3113/15 de la Secretaria Distrital de Ambiente) y el Estatuto Nacional
de Proteccion Animal (Ley 84/89 y Ley 1774/15).

El periédico el Tiempo en uno de sus articulos hace referencia a la problematica que se
genera entre vecinos.

“Recientemente les preguntaron a los bogotanos: ;Cual es el tema que mas pesa en los
conflictos entre los vecinos? Y la respuesta fue "los excrementos de los perros”, por encima
de las basuras y del ruido, que son los otros problemas que afectan la convivencia.

iNo los perros!, sus excrementos. Y, mas exactamente, el manejo que los duefios de las
mascotas les dan a los excrementos.

Para el Distrito, la respuesta fue significativa porque trataba de averiguar cuales son los
asuntos que mas problemas generan entre los 7'500.000 habitantes de Bogot4, y para ello
encuesto a 3.500 dirigentes comunitarios, representativos de las veinte localidades de la
ciudad.
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Alrededor de 2.100 de los encuestados (el 60 por ciento de total) aseguraron que el asunto
de la caca del perro abandonada en el espacio publico es lo que mas afecta la tranquilidad y
la convivencia. En una escala de 1 a 100, pesa entre 80 y 100 en la conflictividad,
respondieron. Otros mil y pico aseguraron que el impacto es entre 60 y 80.

Asi que, cuando los responsables de la encuesta pusieron el tema en el mapa de la ciudad,
gue tiene unos 5.000 barrios agrupados en 117 microzonas llamadas Unidades de
Planeaciéon Zonal (UPZ), solo 17 quedaron en blanco. En las otras cien se pintd un punto
rojo.

Pero el asunto no es que el mapa de la ciudad esté tefiido de excrementos, sino que lo estén
las calles, los parques y las zonas comunales, porque los duefios de las mascotas no
recogen las heces de sus perros -valga decirlo, como ocurre en ciudades como Barcelona
(Espaia), donde acaban de emprender una campaifia para que la gente salga con la bolsita-.

Y aunque no todos los duefios de mascotas suelen dejar las 'gracias’ de sus perros en el
espacio publico, si son tantos como para generar malestar entre los vecinos, segun la
encuesta de marras, realizada por el Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana™?.

Por otra parte, es importante resaltar lo que mencionan algunas sentencias con respecto al
tema:

SENTENCIA T-035/9740. CORTE CONSTITUCIONAL

“‘La Corte Constitucional en diferentes providencias ha reconocido que la tenencia de
animales domésticos es una expresion de los derechos fundamentales, por lo que no hay
duda de que ese estrecho vinculo que surge entre el animal y el hombre con ocasién de su
convivencia, es una expresion positiva del ejercicio inherente al derecho del libre desarrollo
de la personalidad (Art. 16 de la C.P.), entendido como el derecho a la autodeterminacioén o
libertad general de accidén, que se vulnera cuando al individuo se le impide, de forma
arbitraria o desproporcionada, alcanzar, ejercer o0 perseguir aspiraciones legitimas en
relacion con sus elecciones, y, del derecho a la intimidad (Art. 15 de la C.P.) que se
desarrolla en el ambito de la vida privada personal y familiar, inmune a intromisiones
externas, que impidan, por ejemplo, el derecho de convivir con una mascota sin mas
limitaciones que las impuestas por los derechos de los demas y el orden juridico, de manera
gue no puede negar la Corte que tales derechos deben ser objeto de proteccion y garantia
juridica.

3

? http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11842262
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Por altimo, se evidencia otra situacion relacionada especificamente con el comportamiento
afectivo de los seres humanos, en donde el animal se convierte en un objeto de carifio y
compafiia en grado quizas igual o superior a una persona integrante de la familia o de su
nacleo social, al cual se le destina atencion especial, cuidado y amor. Asi pues, la diversidad
y los grados de importancia de las causas que conducen a generar ese vinculo son
relevantes para la condicibn humana vistas desde una Orbita subjetiva segun el caso
particular.”

SENTENCIA C-666 DE 2010. CORTE CONSTITUCIONAL

Una proteccion reforzada a todos los animales en cuanto integrante de la fauna que habita el
Estado colombiano;

-Un deber de indole constitucional para el Estado, que implica obligaciones concretas para
los poderes constituidos y que, por consiguiente, no pueden apoyar, patrocinar, dirigir, ni, en
general, tener una participacion positiva en acciones que impliquen maltrato animal; de la
misma forma, tampoco podran asumir un papel neutro o de abstencion en el desarrollo de la
proteccion que debe brindarse a los animales;

-Una proteccion a los animales que tendra fundamento, ademas, en las obligaciones que
conlleva la dignidad humana, la cual impide que dicha proteccion se desarrolle ignorando las
cargas que, en cuanto seres superiores, surgen respecto de las especies inferiores, las
cuales constituyen, sin duda, una obligacibn moral, tal y como se manifestd en los
considerandos de la Carta Mundial de la Naturaleza.

En este sentido se reitera que la proteccion derivada de la Constitucion es aquella respecto
de los animales en general, de la cual surge la obligacién constitucional de prohibir su
maltrato. Asi, el deber constitucional de proteccion de los recursos naturales resulta
fundamento eficaz para alcanzar dicho objetivo y constituir el bienestar animal en parametro
constitucional de interpretacion de todas las normas infraconstitucionales que, de cualquier
forma, regulen las relaciones de las personas con los animales

En lo atinente a su integracion, y en relacion con el tema que ahora convoca a la Corte, una
concepcion integral del ambiente obliga a concluir que dentro de los elementos que lo
componen deben entenderse incluidos los animales, que hacen parte del concepto de fauna
gue, a su vez, se ha entendido como parte de los recursos naturales o, en otras palabras, de
la naturaleza como concepto protegido, cuya garantia es contemplada por la Constitucion de
1991.
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SENTENCIA T-595 DE 2003. CORTE CONSTITUCIONAL

“También se exige la companiia del duefio o de un tercero mayor de edad en ascensores 0
edificaciones; ademas, en las zonas comunes de propiedad horizontal o conjuntos
residenciales, los ejemplares caninos deberan ir sujetos por una trailla y provistos de bozal
cuando se trate de perros potencialmente peligrosos.

SENTENCIA C-439 DE 2011. CORTE CONSTITUCIONAL

“‘De esta forma, se garantiza la tenencia de animales domésticos en sitios de habitacion
como un justo ejercicio de los derechos fundamentales del tenedor de la mascota, pero
ajustado a limites racionales que fueron posteriormente definidos en la Ley 746 de 2002, por
la cual se prescribié que los animales domésticos en las viviendas urbanas requieren que las
condiciones de su alojamiento se den en un ambiente higiénico y sanitario, asi como que los
alimentos y custodia sean los adecuados para que no se produzca ninguna situacién de
peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y para el bienestar del propio
animal. De igual forma, se exige la compafiia del duefio o de un tercero mayor de edad en
ascensores o edificaciones; ademas se establece que en las zonas comunes de propiedad
horizontal o conjuntos residenciales, los ejemplares caninos debian ir sujetos por una trailla
y provistos de bozal cuando se trate de perros potencialmente peligrosos;...".).

SENTENCIA T-034 DE 2013. CORTE CONSTITUCIONAL

“‘De ahi que, una prohibicion absoluta como la expuesta en el Manual de Convivencia del
Conjunto Residencial Pinar de la Colina Il resulta desproporcionada, pues limita la
posibilidad real de tenencia de dichos animales, por ejemplo, en casos en los que los
residentes tengan problemas de desplazamiento con ocasion de una discapacidad, sufran
de alguna enfermedad o tengan una lesion que recomiende el no uso de escaleras, o vivan
en pisos superiores y por cuestiones de edad se dificulte su movilidad.

SENTENCIA T-119 DE 1998. CORTE CONSTITUCIONAL

“...No se trata de impedir que cualquier emanacion de sonidos llegue al oido de quien no
guiere percibirla en lo mas minimo, sino de la interdiccibn de emanaciones sonoras que al
traspasar ciertos limites se convierten en ruidos insoportables. Propio de la naturaleza de los
perros es ladrar y no es razonable exigirle a sus duefios que lo impidan, que estén
pendientes del momento en que lo hacen o de regular la intensidad de los ladridos que,
ademas, en un ambiente rural suelen ser comunes, a tal punto que muchas de las molestias
gue ocasionan no son diferentes a aquellas cargas que inevitablemente impone la vida en
sociedad y que deben soportarse en aras de una sana y pacifica convivencia. Sin embargo,
en la hipétesis de que el ladrido de los perros se presentara con una intensidad y con una
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frecuencia capaces de traspasar el limite de lo socialmente tolerable, afectando el derecho a
la intimidad personal y familiar, en lugar de prescindir de los animales, lo razonable seria el
establecimiento de una pauta de coexistencia que permitiera armonizar los derechos
enfrentados en esa situacion concreta.”

SENTENCIA T-595 de 2003. CORTE CONSTITUCIONAL

“... el propietario de un perro o animal doméstico debe tomar las medidas y precauciones
necesarias para evitar la vulneracion de derechos fundamentales de quienes puedan llegar a
verse afectados por agresiones de sus mascotas, haciéndose responsable por los dafios y
perjuicios que pueda causar tanto en las cosas como a las personas, en los términos del
Cddigo Civil.”

De lo anterior se deduce que el mal manejo y el desconocimiento de lineamentos claros en
cuanto al manejo de animales domésticos en conjuntos y edificios, ha generado un
sinnimero de conflictos que han llegado a agresiones y rifias, lo cual es oportuno zanjar,
para evitar atropellos contra las personas o tener que recurrir constantemente a acciones de
tutela como medio para hacer valer los derechos fundamentales que permiten la tenencia de
animales domésticos en unidades residenciales comunes o0 copropiedades y ofrecer
directrices a los concejos de administracion para que regulen en los residentes una tenencia
enfocada en el bienestar y el respeto por los animales y la comunidad

Finalmente, la Politica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal cuyo Plan de Accion fue
adoptado por resolucion 3113 de la Secretaria Distrital de Ambiente, contempla en el eje 1.
Cultura ciudadana por la Proteccion y el Bienestar Animal, el proyecto 2. Programa
Educativo de Proteccion y Bienestar Animal a los diversos sectores de la poblacion el cual
se enfoca en la comunidad escolarizada constituida por jardines infantiles colegios y
universidades ademas de cuidadores de animales ubicados en parque metropolitanos y
zonales ademas de conjuntos y copropiedades del Distrito.

Por lo tanto, pongo a consideracion de la comision respectiva el presente proyecto de
acuerdo.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Del orden Constitucional:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
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participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Articulo 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

Articulo 16: Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Articulo 79: Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el lograr de estos
fines.

Declaracion Universal De Los Derechos Del Animal:
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Adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales
afiliadas en la Tercera reunién sobre los derechos del animal, celebrada en Londres del 21 al
23 de septiembre de 1977. Proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional,
las Ligas Nacionales y las personas fisicas que se asocian a ellas. Aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y
posteriormente por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

3.2 Del Orden Legal:

LEY 84 DE 1989: Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y
se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.

Articulo 1. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los animales tendran en todo el
territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

Paragrafo. La expresion "animal” utilizada genéricamente en este Estatuto, comprenden los
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos y domesticados, cualquiera sea el medio
fisico en que se encuentren o vivan, en libertad o cautividad.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto:
* Prevenir y tratar el dolor y sufrimiento de los animales.

* Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia.

* Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales.

* Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Estado y de los
establecimientos de educacién oficiales y privados que promuevan el respeto y cuidado de
los animales.

Articulo 4. Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de causar dafio o lesion a
cualquier animal. Igualmente debe denunciar todo acto de crueldad cometido por terceros
del que tenga conocimiento.

Articulo 5. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, son también deberes del
propietario, tenedor o poseedor de un animal entre otros:

a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad,
luminosidad, aireacion, aseo e higiene;
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b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como medicinas y los
cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o
muerte;

c) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y las
condiciones climaticas asi lo requieran.

Paragrafo. Cuando se trata de animales domeésticos o domesticados, en cautividad o
confinamiento las condiciones descritas en el presente articulo deberan ser especialmente
rigurosas, de manera tal que los riesgos de dafio, lesion, enfermedad o muerte sean
minimas.

(..)

Articulo 6. El que cause dafio a un animal o realice cualquiera de las conductas
consideradas como crueles para con los mismos por esta ley, sera sancionado con la pena
prevista para cada caso.”

LEY 746 DE 2002 "Por la cual se regula la tenencia y registro de perros potencialmente
peligrosos.”

Articulo 108-D Los propietarios o tenedores de los ejemplares caninos son responsables de
recoger convenientemente los excrementos y depositarlos en bolsas de basura domiciliaria,
o bien en aquellos lugares que para tal efecto destine la autoridad municipal.

Paragrafo: Los propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no recojan los
excrementos en los lugares sefialados en el inciso anterior, tendran como sancion impuesta
por la autoridad municipal competente, multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales
vigentes o sancion de uno (1) a cinco (5) fines de semana de trabajo comunitario consistente
en limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina. En caso de renuencia,
se impondra arresto inconmutable de tres (3) a cinco (5) dias: la autoridad municipal
procedera a trasladar el caso a la autoridad competente para conocer el caso y aplicar la
sancion respectiva.”

LEY 5% DE 1972: “Por la cual se provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas
Defensoras de animales”.

Articulo 3. Corresponde a las Juntas Defensoras de Animales promover campafas
educativas y culturales tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales Utiles al
hombre, y evitar actos de crueldad, los maltratamientos el abandono injustificado de tales
animales.

Articulo 4. Mediante resoluciones motivadas, dictadas por el Alcalde Municipal en ejercicio
de sus funciones a solicitud de la Junta, podran ser impuestas multas de cinco (5) a cien
(100) pesos, convertibles en arresto si no fueren cubiertas dentro del término de diez (10)
dias, a los que resultaren responsables de los actos de crueldad, de los maltratamientos o
del abandono de los animales cuya proteccion se provee por medio de la presente Ley.

LEY 675 DE 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”.
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Articulo 74. (...).

Paragrafo: Los reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas estableceran los
requisitos para la permanencia de mascotas (animales domeésticos).

ACUERDO 10 DE 1905 "Por el cual se establece una contribucion sobre perros y se dispone
la manera de hacerla efectiva"

3.3 Del Orden Distrital.

ACUERDO 84 DE 2003 "Por el cual se promueve la implementacion de talleres educativos
para el aprendizaje de las reglas de proteccion de los animales y deberes de sus
propietarios, tenedores o poseedores”

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

DECRETO 1421 DE 1993: “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”

Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa de patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

5. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 las apropiaciones fiscales que
demande esta iniciativa estaran sujetas a lo establecido en los presupuestos de cada
entidad. Igualmente se considera que la iniciativa no compromete asignar apropiaciones
presupuestales diferente a las inherentes al desarrollo de las funciones de las entidades
comprometidas.

Cordialmente,

Diego Devia Torres Diego Andrés Molano Aponte
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Daniel Andrés palacios Martinez Angela Garzon Caicedo
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Javier Santiesteban Millan Andrés Forero Molina
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Original no firmado
Hosman Martinez
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 012 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN ACCIONES PARA LA SANA
CONVIVENCIA ENTRE TENEDORES Y NO TENEDORES DE ANIMALES DE COMPANIA
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. La secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal,
implementaran acciones que promuevan la sana convivencia entre tenedores y no tenedores
de animales de compafiia.

Articulo 2. Dentro de las acciones a implementar se deben promover entre otras el dialogo y
la cordialidad dentro de las practicas de la sana convivencia, para que no se produzca
ninguna situacion de peligro o incomodidad para los vecinos u otras personas y se garantice
el bienestar del animal.

Articulo 3. Las acciones que se implementen para lograr la sana convivencia no podran
limitar el derecho al libre desarrollo de la personalidad que se deriva de la tenencia
responsable de animales de compafiia, sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 4. Las entidades comprometidas y con el fin de lograr los propdsitos de este
acuerdo promoveran la implementacion de estrategias pedagdgicas de educacion en sana
convivencia y de tenencia responsable de animales de compaifiia.

Articulo 5. La secretaria Distrital de Gobierno y el Instituto de Proteccidn y Bienestar Animal
desarrollaran y promoveran las estrategias comunicativas de difusion para el conocimiento
de las acciones en las alcaldias locales, conjuntos y copropiedades en el Distrito capital.
Articulo 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 013 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN
DISTRITAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE EDUCACION
SUPERIOR: INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que en Bogota se ha duplicado la oferta de educacion superior en los ultimos 10
afos igualmente se ha convertido en un polo de atraccion de estudiantes de todo el pais, lo
gue se convierte en un elemento que distorsiona los indicadores sobre el acceso de los
jovenes de la Ciudad a la educacion superior, al contabilizar los jévenes que migran de otros
municipios del pais hacia Bogota D.C (Plan de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos). En el
siguiente cuadro, tomado de la pagina de la Contraloria Distrital, se muestra el avance en la

matricula*!
Matricula por Modalidades
Nivel de Formacion 2006 2007 2008 2009 2010 2014 2012 2013 2014 2015
Técnica Profesional® 15.806 19.658 18.053 21.014 20.113 22.908 23.283 26.836 26.923 20.742
Tecnelogica® 4,982 7078 8.689 8.804 4744 12.060 13.243 13.108 10.802 9.973
Universitaria™ 293.681 330.854 | 3B2.588 395.698 | 417.313 448172 | 487.652 | 524.989 | 555.365 579.840
Total 314.469 | 358.200 | 389.310 | 425.606 | 442470 | 483.140 | 524.178 | 564.911 593.190 | 6£19.555

Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior —SPADIES

*Cifra anual - promedio seguin cohortes **Cifra anual - promedio segin cohories. Incluye Instituciones Universitarias y Universidades

La tasa de absorcion para el 2014 sobre el total de jovenes matriculados en grado 11 para
las 20 localidades de Bogota en 2013, fue de 48.6% (93.204 estudiantes), es decir,
ingresaron a la educacion superior 45.244, lo que representa que al menos 47.960 jovenes
se quedaron por fuera del sistema para ese afo. (Sintesis Estadistica de Bogota — SNIES,
2015)

4http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios
%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educ
aci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf



http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
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Tasa de Absorcion Inmediata

Ano 2014
Estudiantes Matriculados Grado 11 (x-1) 93.024
Estudiantes Matriculados en SNIES (x) 45.244
Tasa de Absorcién Inmediata 48,6%

Fuente: MEN - SIMAT - SNIES
La tasa de absorcion inmediata se calcula tomando los estudiantas

matriculados en grado 11 y registrados en SIMAT en el afo
X-1yque aparecen registrados en SNIES en el ano X

Como podemos observar en el cuadro de la Distribucion de los Matriculados por Sector, la
oferta publica en Educacion Superior crecié de manera dispar con grandes diferencias entre
la oferta publica y la privada; mientras en el sector publico la oferta crecié en un 69% entre
2006 y 2015, la oferta privada creci6 107%. De esta manera, la participacion del sector
publico en la oferta total de educacién superior se redujo del 26% al 22%. Esto muestra que
la Administracion Distrital, durante el periodo analizado, no ha tomado nota de los cambios
en la demanda y de las necesidades de la poblacion al respecto.

Distribucion de los Matriculados por Sector

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Publica* 81.776 93.831 105.159 | 118.551 123.570 | 127.782 | 137.254 | 141.813 | 141.807 | 138.325
Privada® 232693 | 264.459 | 284.151 | 307.055 | 323.765 | 355.358 | 386.924 | 423.098 | 451.383 | 481.230

Total 314.469 | 358.290 | 389.310 | 425.606 | 447.335 | 483.140 | 524.178 | 564.911 | 593.190 | 619.555

Fuente: Sistema de Prevencion y Andlisis de la Desercidn en las Instituciones de Educacién Superior —SPADIES
*Cifra anual - promedio segun cohortes

Si miramos el conjunto de las entidades de educacién superior en Bogot4, el incremento de
la oferta de la Universidad Distrital, fue de 4.419 cupos entre 2006 y 2015; esto es, mientras
en la ciudad hubo un incremento de 56.559 cupos en educacion superior, la distrital sélo
aporto el 7.8% de esos nuevos cupos. La Universidad de la ciudad se encuentra rezagada
respecto a la dindmica, incluso del sector publico. Si la comparacion se realiza con el
conjunto de los nuevos cupos en educacidn superior en Bogota, la Universidad Distrital s6lo
aporta el 1.5% del total de nuevos cupos.

Aspirantes y admitidos UDFJC

Tal como se observa en la Grafica siguiente, s6lo uno de cada cinco de los aspirantes a la
Universidad Distrital obtiene un cupo, es decir, el 80% se queda por fuera. El 99% de los
estudiantes de la Universidad Distrital pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, con lo cual se
puede determinar que la oferta de educacion superior para estos estratos por parte de la
Universidad ha sido poco significativa.
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Si a la situacion anterior le agregamos que el porcentaje de poblacién de los estratos bajos
tiene una menor participacion y asistencia escolar. En el rango de poblacion entre 18 y 25
afos, el porcentaje de asistencia escolar en el estrato 1 es tan solo de 23,6% y del estrato 2
de 33,2%. Si ademas tenemos en cuenta la desercidn escolar que alcanza niveles cercanos
al 11% anual, nos da como resultado que estos estratos poco participan de la educacion
superior en la ciudad. Se hace necesario estudiar las condiciones de vulnerabilidad
socioecondémica y académica que sitian a los jovenes de la ciudad en un riesgo alto de
desercion, ademas de un incremento real en la oferta de educacion superior.

Asistencia Escolar en Bogota segun Estrato- Encuestas Multipropodsito
Porcentaje por rangos de edad
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Fuente: DAME y Secretaria Distrital de Planeacidn. Encuestas Multipropdsito 2011 y2014

Asi, vemos que “Si bien la matricula en Bogota es creciente, el fendmeno de la desercién es
mas que proporcional. Mientras el nimero de estudiantes matriculados crecié un 97%, el
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namero de estudiantes que desertan aumenté un 161%, pasando de 31.287 en el primer
semestre de 2006 a 81.645 en el segundo semestre de 2015 (Grafica 6)"42.
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Fuente: Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacién Superior —SPADIES

La ciudad de Bogota cuenta con ciento quince (115) Instituciones de Educacién Superior, de
las cuales se cuenta con catorce (14) con acreditacién de alta calidad, de las 39 que hay en
el pais con este reconocimiento. Las Instituciones acreditadas cuentan con trescientos seis
(306) programas acreditados, lo que equivale al 33% del total nacional, a pesar de lo cual se
tiene que asumir nuevos retos en el camino de la acreditacién (Plan de Desarrollo, Bogota
Mejor para Todos).

Instituciones de Educacion Superior en Bogota

Caracter 2006 2015
Oficial Privadas Total Oficial Privadas Total
Universidad 8 23 29 6 24 30
Institucion universitaria’Escuela tecnologica 11 N 42 11 39 50
Institucion tecnolégica 1 14 15 2 17 19
Institucion técnica profesional 13 13 16 16
Total general 18 81 99 19 96 115

Fuente: Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior-SACES

Mientras el nimero de instituciones de Educacion superior del sector privado crecidé un
18.5%, la del sector privado se mantuvo. Asi, el incremento de la oferta del sector privado se
dio por el aumento de estudiantes por entidad de educacion superior.

La ciudad requiere de una Institucién Tecnoldgica de caracter oficial que responda a las
necesidades de crecimiento de la ciudad, de la demanda, de una mayor participacion de los
estratos bajos, del desarrollo de la industria y del comercio, que abra espacios y
oportunidades para los jovenes de la ciudad que a su vez requiere mano de obra calificada y
acorde con nuevas perspectivas del nivel tecnolégico.

“http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios
%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educ
ac1i%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf



http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf
http://www.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/Estructurales/Subdir%20Estudios%20Econ%C3%B3micos%20y%20Fiscales%20de%20Bogota/2016/Informe%20Estructural%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20en%20Bogot%C3%A1.pdf

EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 161

Si bien se viene realizando la descentralizacion de la Escuela Tecnolégica — Instituto
Técnico Central y se tiene pensado en la Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
aumentar en 35.000 cupos la oferta de la ciudad, tal como lo hemos mencionado se tiene
una deuda histérica con los sectores populares de la ciudad y con los distintos grupos que
no pueden acceder a educacion superior y no se tiene previsto en la Universidad Distrital un
incremento significativo de cupos.

En Bogotd, junto al Instituto Técnico Central se pueden crear sinergias y articular una
estrategia de politecnismo en Bogota.

La ciudad carece de una estrategia de Politecnismo como existe en otras ciudades del pais,
por ejemplo en el Departamento de Antioquia y en Medellin, en este caso con una estrategia
de ciudadelas universitarias en las distintas comunas y sectores de la ciudad:

“Sapiencia es la agencia que implementa la politica de acceso, permanencia y graduacion
en la educacion superior, y administra integralmente los fondos municipales destinados para
este fin. Contribuye al desarrollo del sistema de educacién superior fortaleciendo la oferta
para hacer de Medellin una ciudad de ciudadelas universitarias”
(https://www.youtube.com/watch?v=YIHefJk53Ps) .

En el caso del Instituto Tecnolégico Metropolitano, creado en el afio 1944, se tiene
aproximadamente 24.000 estudiantes.

“En virtud del Acuerdo 042 del 18 de septiembre de 1991, el honorable Concejo Municipal le
concedio facultades al alcalde de la Ciudad para reorganizar al Instituto Popular de Cultura -
IPC como establecimiento publico de caracter académico, con el nombre de Instituto
Tecnoldgico Metropolitano —ITM, para que ofreciera programas de educacion superior.
Reorganizacion que exigio un estudio de factibilidad, el cual fue aprobado por medio del
Acuerdo ICFES 276 del 5 de diciembre de 1991, la cual quedé oficializada con la expedicion
del Decreto 180 del 25 de febrero de 1992. Dados sus desarrollos académicos el ITM
cambié de caracter de Institucion Tecnoldgica a Institucion Universitaria, mediante la
Resolucién 6190 del 21 de diciembre de 2005 del Ministerio de Educacion Nacional, pero
siempre inscrita en el campo de la tecnologia para continuar consolidandose como una
institucion del saber y la formacion en el campo tecnoldgico”.

En el caso del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid creado hace mas de 50
anos, cuenta actualmente con mas de 14.000 estudiantes.

“Como idea, el Politécnico nacié en 1962. La dirigencia antioquena habia identificado la
necesidad de formar una nueva generacion de personal orientado a apoyar los niveles
medios de los diferentes sectores productivos.

La Ordenanza N° 41 del 10 de diciembre de 1963 de la Honorable Asamblea de Antioquia,
cred el Politécnico definido como un establecimiento de educacion publica departamental,
destinado a la ensefianza profesional media”
(http://www.politecnicojic.edu.co/index.php/historia-del-politecnico).



https://www.youtube.com/watch?v=YlHefJk53Ps
http://www.politecnicojic.edu.co/images/downloads/ley-decreto/ordenanza-41-de-1963-creacion-politecnico.pdf
http://www.politecnicojic.edu.co/index.php/historia-del-politecnico
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La Institucion Universitaria Pascual Bravo fue creada en los afios 30 del siglo pasado, mas
de 80 afios. Nacio como una escuela de artes y oficios y matricula anualmente mas de
10.000 estudiantes y mas de de 2100 admitidos para el primer semestre de 2016, tal como
se observa en las siguientes graficas:

COBERTURA GON CALIDAD, EQUIDAD, COBERTURA CON CALIDAD, EQUIDAD,
PERTIHENCIA Y PEHMANENGIA PERTINENCIA Y PERMANENCIA.

Estudlantes matriculados en programas de
educacion superior — 2015

Estudiantes Admitidos en programas de
educacion superior — 2015

AMPLIACION DE COBERTURA

Afo fras afio se incrementa el ndmero de admitidos a los
programas de formacion que ofrece la Institucion. Para

en el segundo semestre 2015 el primer semestre de 2015 el nimero de admitidos fue
de 1.550, para el primer semestre de 2016 el ndmero de
MATRICULADO aspirantes asciende a 2.172.
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La ciudad de Bogota puede aprovechar las estructuras de los grandes colegios para generar
oferta en las localidades, reducir costos de transporte y tiempo en los sectores populares
que requieren una oferta de educacion acorde a sus posibilidades y cerca a los sitios de

vivienda.

Una vez se establezca la necesidad y se apruebe el proyecto de acuerdo, se haran los
estudios y se podra cumplir por parte de la Administracion Distrital de los requisitos y
procesos de que trata la Ley 30 de 1992, articulos 58. 59 y 60, entre otros.

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, es importante el visto bueno de
la Administracion para adelantar la consolidacion del presente proyecto de acuerdo, tal como
ha ocurrido con otros proyectos de acuerdo presentados por los concejales de Bogota,
donde se plantea por parte la Administracidn en su concepto al presente proyecto: “el
Concejo de Bogotd es competente para debatir y tramitar el Proyecto de Acuerdo. No
obstante, esta facultad no es absoluta”.
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PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS

En el Plan de Desarrollo Bogota Mejora para Todos se hace mencion a los temas que
hemos tratado, relacionados con la necesidad de mejorar el acceso a la educacion superior,
la generacion de 35.000 nuevos cupos, garantizar la permanencia de los estudiantes,
construir una ciudad del conocimiento, crear un subsistema de educacion superior, apoyar
40 IES en la ciudad. Veamos algunos apartes donde se muestra la pertinencia del tema
tratado:

“Bogota: educacioén y cultura para todos y todas”

“Los jovenes bogotanos gozan de mayores oportunidades de acceso a la educacion superior
y de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, lo anterior acorde con la vocacion de
la ciudad, una ciudad del conocimiento. El Subsistema de Educacion Superior se consolido y
ha permitido la articulaciébn de los diferentes actores, entorno a las demandas de los
diferentes sectores econdémicos, a la apuesta de ciudad y los proyectos de vida de los
estudiantes. En este proceso se destaca el fortalecimiento de la educacién publica en la
ciudad, con la acreditaciébn nacional y el reconocimiento internacionales de los programas
mas representativos de la Universidad Distrital, lo que ha jalonado los procesos de formacién
e investigacion en la ciudad”.

4.1.8. ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR

“‘Este programa propone consolidar en Bogota un Subsistema Distrital de Educacién
Superior cohesionado, dedicado a generar nuevas oportunidades de acceso, permanencia,
pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los programas virtuales y presenciales de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (FTDH) con asiento en el Distrito. Lo anterior, permitird la formacién de capital
humano desde la educacién formal como a lo largo de la vida, la innovacion, la generacion
de conocimiento como resultado del fomento a la investigacion y de procesos de apropiacion
social de ciencia, tecnologia y cultura”.

“Cerca de un 55% de los estudiantes que ingresaron por primera vez a la educacion superior
en Bogota en 2015, provienen de familias cuyo ingreso es menor a 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes. En el mismo afio se presenté un aumento en la participacién de
aguellos estudiantes que cuentan con resultados en las pruebas de Estado en los niveles
medio y bajo, alcanzando el 39% y 41%, respectivamente. Estas caracteristicas dejan ver
gue ademas de la necesidad de incrementar la oferta de cupos y oportunidades para los
estudiantes de la ciudad, es necesario analizar las condiciones de vulnerabilidad
socioeconomica y académica que los situan en riesgo alto de desercién”.

“La tasa de desercion en educacion superior, alcanza cifras anuales del orden del 11% para
el nivel universitario, levemente superior a la cifra nacional de 10,1%, y del 27,7% para los
niveles técnico y tecnologico, cifra muy superior al nivel nacional de 23,26%. Por esta razon,
es necesario contar con estrategias y proyectos que garanticen de manera conjunta el
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acceso, al igual que las condiciones de calidad que permitan su permanencia y efectiva
graduacion”. (...)

“‘Mediante estrategias dirigidas al fortalecimiento de la oferta (presencial y virtual) y la
demanda educativa, el Distrito se ha propuesto promover el acceso a 35.000 cupos en
educacion superior, priorizando los estudiantes de estratos 1 y 2, egresados de colegios
distritales o en condiciones de vulnerabilidad de las zonas urbana y rural. La composicion de
estos cupos en educacion superior por nivel de formacion serda de 70% en programas
técnicos profesionales y tecnoldgicos (TyT) y 30% en programas universitarios”.

Il. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION NACIONAL

"ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Igualmente, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (...)

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.”

Por otra parte, el Articulo 366 de la Constitucién politica prescribe: “... que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado, serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley 115 de febrero 8 de 1994 “Por la cual se expide la ley
general de educacién”

ARTICULO 3o0. Prestacion del servicio educativo. El servicio educativo sera prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente, los particulares podran fundar
establecimientos educativos en las condiciones que para su creacion y gestion establezcan
las normas pertinentes y la reglamentacién del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de
caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de lucro.”
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ARTICULO 4o0. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a
la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado deberd atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion del
proceso educativo...”

ARTICULO 213. Instituciones tecnoldgicas. Las actuales instituciones tecnoldgicas y las que
se reconozcan con arreglo a la ley son instituciones de educacién superior.

Estas instituciones estan facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion en
ocupaciones, programas de formacion académica en disciplinas y programas de
especializacion en sus respectivos campos de accion.

A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les antepondra la denominacion de
"Técnico Profesional en...", si se refiere a ocupaciones. Si hacen relacion a disciplinas
académicas, al titulo se le antepondra la denominacion de "Tecndlogo en...".

Las instituciones tecnoldgicas tendrdn un representante en el Consejo Nacional de
Educacién Superior, CESU, que serd escogido de acuerdo con lo dispuesto por el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Para todos los efectos de la carrera administrativa se tendra en cuenta el cargo y el titulo de
tecnologo.

La Ley 30 de diciembre 28 de 1992 “Por el cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”.

Principios

Articulo 1° La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su

formacion académica o profesional.

Articulo 2° La Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado.

Y sefiala en el CAPITULO II: Objetivos.

Articulo 6° Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:
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.

a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las modalidades y
calidades de la Educacion Superior, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales,
investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacién, el desarrollo y la transmision del conocimiento en todas sus
formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais” (...)

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico v ético a nivel nacional y
regional. (...)

g) Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la cooperacion
interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los recursos
humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender adecuadamente sus
necesidades”

En el CAPITULO lllI: “Campos de accion y programas académicos”

Articulo 7° Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de la
ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia...”

Senala en el CAPITULO IV: “De las instituciones de Educacion Superior”
Articulo 16. Son instituciones de Educacién Superior (...)
b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolbgicas

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion
académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

Articulo 22. El Ministro de Educacion Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educaciéon Superior (CESU), podra aprobar el funcionamiento de nuevas
instituciones de Educacion Superior y determinara el campo o campos de accidén en que se
puedan desempefiar, su caracter académico y de conformidad con la presente Ley.

Articulo 23. Por razdn de su origen, las instituciones de Educacion Superior se clasifican en:
Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 y 26 de la
Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el fomento, la
inspeccion y vigilancia de la ensefianza que corresponde al Presidente de la Republica,
estaran orientados a: (...)

f) Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la naturaleza de
servicio publico cultural y a la funciébn social que les es inherente, se cumplan las
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disposiciones legales y estatutarias que las rigen y que sus rentas se conserven y se
apliguen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia implica la verificacion de que en la
actividad de las instituciones de Educacion Superior se cumplan los objetivos previstos en la
presente Ley y en sus propios estatutos, asi como los pertinentes al servicio publico cultural
y a la funcién social que tiene la educacion.

La Ley 30 en su CAPITULO I: Naturaleza Juridica. Sefala:

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse... (...)

Paragrafo. Las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que no tengan el
caracter de universidad segun lo previsto en la presente Ley, deberan organizarse como

Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Articulo 58. La creacion de universidades estatales u oficiales y demas instituciones de
Educacién Superior corresponde al Congreso Nacional, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a las entidades territoriales que se
creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Al proyecto de creacion debe acompafarse por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconémico aprobado por el Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

Articulo 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacion de universidades
estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de Educacion Superior estatales
u oficiales debe hacerse previo convenio entre la Nacion y la entidad territorial respectiva, en
donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra. Este convenio
formara parte del estudio de factibilidad requerido.

Articulo 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente Ley,
debera demostrar entre otras cosas, que la nueva institucion dispondra de personal docente
idéneo con la dedicacion especifica necesaria; organizacion académica y administrativa
adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que tanto el nacimiento
de la institucibn como el de los programas que proyecta ofrecer garanticen la calidad
académica. Este estudio debera demostrar igualmente, que la creacion de la institucion esta
acorde con las necesidades regionales y nacionales.

Articulo 61. Las disposiciones de la presente Ley relativas a las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior, constituyen el estatuto basico u organico y las normas que
deben aplicarse para su creacién, reorganizaciéon y funcionamiento. A ellas deberan
ajustarse el estatuto general y los reglamentos internos que debe expedir cada institucion.
Aquéllos estableceran cuales de sus actos son administrativos y sefialaran los recursos que
proceden contra los mismos.
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Articulo 62. La direccion de las universidades estatales u oficiales corresponde al Consejo
Superior Universitario, al Consejo Académico y al Rector.

Paragrafo. La direccion de las demas instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior que no tengan el caracter de universidad, corresponde al Rector, al Consejo
Directivo y al Consejo Académico. La integracion y funciones de estos Consejos seran las
contempladas en los articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente Ley.

Articulo 63. Las universidades estatales u oficiales y demas instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior se organizardn de tal forma que en sus 6rganos de direccion
estén representados el Estado y la comunidad académica de la universidad.

Articulo 64. El Consejo Superior Universitario es el maximo 6rgano de direccion y gobierno
de la universidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, quien lo presidira en el caso de las
instituciones de orden nacional.

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

c) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el
sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los
egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo y un ex-rector universitario.

e) El Rector de la institucién con voz y sin voto.

Paragrafo 1° En las universidades distritales y municipales tendran asiento en el Consejo
Superior |os respectivos alcaldes quienes ejerceran la presidencia y no el Gobernador...”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

En el CAPITULO V, Del régimen financiero:

Articulo 84. El gasto publico en la educacion hace parte del gasto publico social de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 85. Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental,
distrital o municipal.

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos.
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d) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo...”

[I. ATRIBUCIONES DEL CONCEJO DE BOGOTA

ESTATUTO ORGANICO DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. DECRETO No. 1421 DE 1993.
POR EL CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL DISTRITO CAPITAL DE
SANTA FE DE BOGOTA

ARTICULO 3. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto
dotar al Distrito Capital de los instrumentos que le permiten cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio, y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter
general vigentes para las demas entidades territoriales...” (...)

ARTICULO 8. FUNCIONES GENERALES. EI concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También le
corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales”

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley: (...)

9. Crear, suprimir y fusionar, establecimientos publicos y empresas industriales vy
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de econdémica mixta y la participacion
del Distrito en otras entidades de caracter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracteristicas...”

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, es importante el visto bueno de
la Administracién para adelantar la consolidacion del presente proyecto de acuerdo, tal como
ha ocurrido con otros proyectos de acuerdo presentados por los concejales de Bogota,
donde se plantea por parte la Administracién en su concepto al presente proyecto: “el
Concejo de Bogotd es competente para debatir y tramitar el Proyecto de Acuerdo. No
obstante, esta facultad no es absoluta”.

CONCLUSION

De acuerdo con los soportes y los analisis descritos es importante generar nuevos espacios
para fortalecer en cantidad y calidad la educacion superior en la ciudad, generar una
estrategia de politecnismo y llegar a las localidades utilizando la infraestructura educativa de
la SED. Lo concreto es constituir una institucionalidad que permita en el mediano y largo
plazo garantizar dicho acceso, bajo condiciones apropiadas a la demanda de los jovenes de
la ciudad.
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V. IMPACTO FISCAL

En el Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos se encuentra el objetivo de generar
35.000 nuevos cupos en la ciudad; la creacion del Instituto Tecnolégico de Bogota se
corresponde con dicho propdésito, por tanto, la asignacion de los recursos depende de la
viabilidad de la Administracion de orientar los planes hacia este mecanismo propuesto para
mejorar la cobertura en Educaciéon Superior.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Concejal — Vocero Bancada PDA Concejal

XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 013 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN
DISTRITAL CON EL CARACTER DE INSTITUCION OFICIAL DE EDUCACION
SUPERIOR: INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota en uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en el articulo 12 numeral 13 del Decreto Ley 1421

ACUERDA

ARTICULO 1. Crease el INSTITUTO TECNOLOGICO DE BOGOTA - ITB, como una
institucion oficial de educacidén superior de nivel técnico y tecnoldgico, con autonomia
administrativa y financiera y adscrito a la Secretaria de Educacion de Bogota

ARTICULO 2. El Instituto Tecnologico de Bogota - ITB ofrecerd programas de formacién
académica de educacion superior en los niveles técnico y tecnoldgico, de acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 213 de la Ley 115 de febrero de 1994 y como esté previsto en el
Articulo 18 en la Ley 30 de 1992

ARTICULO 3. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion gestionara ante el
Gobierno Nacional y demas entidades pertinentes, las acciones necesarias para
implementar la puesta en marcha y el funcionamiento del Instituto Tecnolégico de Bogota —
ITB de que habla el presente acuerdo.

ARTICULO 4. La Secretaria de Educacion de Bogota, sera la entidad rectora y reglamentara
el funcionamiento del Instituto Tecnol6gico de Bogota - ITB, de que habla el presente
acuerdo.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital pondra a disposicion del Instituto Tecnologico de
Bogota - ITB, la utilizacion de las plantas fisicas de los colegios distritales que sean
requeridas para el funcionamiento del ITB. Igualmente asumira la adecuacion y dotacion que
sean necesarias.

ARTICULO 6. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

Se expide en Bogota D.C., a los dias del mes de de 2018.




EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 172

-

PROYECTO DE ACUERDO N° 014 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EFICAZMENTE AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO
DENOMINADO “DOCENTE INVESTIGADOR”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA EDUCACION

Son ampliamente reconocidos los beneficios y aportes que posibilita una sociedad altamente
educada, no s6lo en términos del desarrollo individual sino ademéas como eje fundamental
del funcionamiento, bienestar, cohesion y convivencia social. La educacién, a nivel social,
permite el reconocimiento y alcance de los deberes y derechos ciudadanos y la generacion
de mayores condiciones de equidad e igualdad, fortaleciendo las oportunidades individuales
y colectivas y el cumplimiento fluido de los distintos roles en la sociedad. Igualmente cumple
un papel esencial en el avance en la innovacién y el conocimiento cientifico y tecnologico,
base del mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales del conjunto de la
sociedad.

La educacion como derecho y como eje fundamental de la sociedad ha sido amplia y
recurrentemente estudiada en los espacios académicos y gubernamentales, con lo cual se
brinda un reconocimiento a su importante labor: “... la educacién como derecho fundamental
entrafia la atencion integral y adecuada, de cada uno de los componentes del derecho, a
saber: la disponibilidad (asequibilidad), el acceso (accesibilidad), la permanencia
(adaptabilidad), la calidad (aceptabilidad), lo que la relatora especial de las Naciones Unidas
para el Derecho a la Educacion, Catarina Tomasevsqui, denominé como el Sistema de las
cuatro A”.43

En la justificacion del presente proyecto de acuerdo se hara énfasis en la calidad de la
educacién y el papel que cumplen las y los maestros en su desarrollo.
CALIDAD DE LA EDUCACION

En teoria existen diferentes maneras de entender la calidad de la educacién y distintas
visiones que van desde una perspectiva que la relaciona con la “eficacia” en el sentido del

¥ La calidad de la educacion: prioridad estratégica de “Bogota Positiva”; En:
http://www.sedbogota.edu.co/
imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAY
0%2028%20_3_.pdf



http://www.sedbogota.edu.co/%20%20imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/%20%20imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/%20%20imges/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
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cumplimiento de los objetivos propuestos, pasando por el concepto de “eficiencia”, donde se
tiene en cuenta la optimizacion en el uso de los recursos dedicados al tema, hasta
posiciones que involucran y resaltan la satisfaccion de los beneficiarios del servicio,
aproximandose finalmente a las caracteristicas del servicio propiamente dicho*.

Ya desde comienzos de la década pasada se hacia énfasis en la situacion de la calidad de
la educacion. Entre las medidas utilizadas para determinar la calidad educativa a partir de
las pruebas ICFES, donde para Bogota los resultados “no han sido los mejores desde el
2007, se observa en promedio que el 80% de los colegios oficiales se encuentran en la
categoria media y baja frente a un 39% de los no oficiales™>. Como veremos mas adelante
esta condicién y otras probleméticas hacen parte de los temas que se requieren atender
para mejorar en términos de calidad y pertinencia de la educacion en el distrito.

De la misma manera que en Bogota, en Chile y Argentina se detectan similares dificultades
para avanzar en términos de calidad educativa a pesar de haberse incrementado la inversion
en educacion y que se hayan mejorado sustancialmente las condiciones del aprendizaje a
través de los programas sefialados que atienden las necesidades de infraestructura y los
problemas sociales ligados al rendimiento, el bienestar estudiantil y el acceso. Lo que se
observa es la necesidad de avanzar en los componentes internos del aprendizaje ya que
finalmente son los que garantizan la pertinencia y efectividad de la educacion.

“Los datos disponibles indican que a partir de los gobiernos democraticos en Chile el gasto
en educacion, tanto publico como privado, pasé del 3.8 al 7.4%, la matricula escolar
aument6 20.4% en bésica y media y 7.4% en superior, se mejoré significativamente la
infraestructura y aumentd el nimero de escuelas de tiempo completo, se incrementd la
disponibilidad de textos y computadoras por escuela, se modificaron los disefios curriculares
y aumentd el salario docente en un 130% en términos reales. Sin embargo, los logros de
aprendizaje de acuerdo a los datos del SIMCE indican que hubo una tendencia leve de
incremento en los promedios nacionales hasta la mitad de la década, que luego se estanco y
que la distribucion social muy inequitativa y estratificada de los aprendizajes no se modifico
(Ver, por ejemplo, OCDE. Revision de politicas nacionales de educacién. Chile. Paris,
2004)”... “En este sentido, el problema ya no se reduce exclusivamente a la dificultad para
transformar la educacion desde el punto de vista de sus modelos de organizacién y gestion,
sino a las dificultades que tienen los diferentes modelos de gestién educativa para romper el
determinismo social y crear unidad de sentido, proyeccion de futuro y todo lo que define la
funcion de transmision que tiene la educacion y la escuela.”.

La Administracion Distrital ha hecho, en distintos documentos, énfasis sobre la importancia
del tema y su relacion con las condiciones sociales: “la calidad de la educacién constituye la
prioridad estratégica de su politica educativa... y le da respuesta a una demanda de la

44 Salazar, Paola Andrea; La calidad de la educacion publica; En: Revista Educacion y Ciudad No 14,
IDEP.
4 http://www.bogotacomovamos.org/datos/AA_44_evaluacion_educacion.pdf (julio de 2009)

4 Juan Carlos Tudesco, Calidad de la Educacién y Politicas Educativas;

http://repositorio.esepf.pt/bitstream/ handle/10000/153/SeE _13Calidad.pdf?sequence=1



http://www.bogotacomovamos.org/datos/AA_44_evaluacion_educacion.pdf
http://repositorio.esepf.pt/bitstream/%20handle/10000/153/SeE_13Calidad.pdf?sequence=1
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ciudad, que necesita con urgencia elevar los conocimientos, la cultura y las capacidades
técnicas de su poblacion para enfrentar con éxito los retos del desarrollo cientifico y
tecnolégico”. Por tanto, “Elevar la calidad de la educacion es una condicién indispensable
para avanzar en la construccion del estado social y democrético de derecho que fundo la
Constitucion Politica de 1991. Una buena educacion es sin lugar a dudas el camino mas
seguro para la construccion de la democracia y el logro de la igualdad social, los dos
elementos definitorios de este modelo de organizacién estatal™’.

En fin, bajo esta perspectiva estd de por medio el bienestar general de la poblacion, sus
condiciones de vida y la convivencia pacifica, bajo la apropiacion de valores democraticos y
de respecto a las distintas manifestaciones sociales. Asi, “En los fines y objetivos referidos
se compendian las demandas que la sociedad le plantea a la educacién. Demandas que van
desde la mas general, como lo es la produccién y distribucion del conocimiento, hasta otras
mas especificas, como las que se le formulan en el plano politico, econémico, social y
cultural. Para lograrlos es menester traducirlos pedagégicamente en los planes y programas
de estudio, en la organizacion escolar, en los métodos y estrategias de ensefianza, en la
formacion inicial y permanente de los docentes y directivos docentes, en la gestion
administrativa del servicio educativo. Lo cual quiere decir que el sistema educativo en todas
sus dimensiones debe organizarse y funcionar para lograr los fines y objetivos de la
educacion acordados por la Sociedad”.

En general, podemos afirmar que la educacion de calidad cumple un papel fundamental en
la sociedad al actuar de manera transversal en los distintos espacios sociales e individuales
y por lo tanto en ella se debe refleja, se piensa e incorpora la complejidad de los procesos y
proyectos sociales. Es muy complicado avanzar en el mejoramiento de las condiciones
sociales, de convivencia y de crecimiento personal si los procesos educativos no
representan y atienden las necesidades crecientes e historicas, a través de la investigacion
pedagdgica y el permanente ajuste del modelo educativo.

Bases del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020.

Para la actual administracién el tema de la calidad de la educacion tampoco es indiferente y
plantea de manera muy clara promover acciones en la misma linea del presente proyecto de
acuerdo, en el item Calidad Educativa para Todos:

“Ademas, en el marco de la Red se construirdn Nodos de Innovacion de Maestros, que
seran escenarios fisicos donde se promovera el dialogo de saberes y el intercambio de
experiencias como puntos claves para el acompafiamiento entre pares y el desarrollo de
mentorias y tutorias lideradas por docentes y directivos docentes activos o pensionados
que generen sinergias al interior de los grupos de docentes para el fortalecimiento de las
capacidades pedagogicas que debe tener un educador. Se contara con la participacion

47 La calidad de la educacion: prioridad estratégica de “Bogota Positiva”; En: http://www.sedbogota.edu.co/
images/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAY0%2028%20

3_.pdf
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http://www.sedbogota.edu.co/%20images/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/%20images/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/%20images/stories/destacados/2009/junio/LA%20CALIDAD%20DE%20LA%20EDUCACION%20MAYO%2028%20_3_.pdf
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del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP) como
aliado estratégico para el desarrollo de esta iniciativa.

Complementario a lo anterior, el sistema de reconocimientos e incentivos permitira
visibilizar y divulgar las practicas exitosas de maestras, maestros y directivos docentes,
gue impactan directamente la calidad de la educacion y que abordan problematicas del
sector desde el desarrollo de herramientas y practicas innovadoras. Asi mismo, la
Administracion Distrital mantendra una relacion constructiva con los maestros, maestras y
directivos docentes, a través de canales presenciales y virtuales para aunar esfuerzos en
pro de la calidad educativa de la ciudad”.

Igualmente, cifras del proyecto de Plan de Desarrollo muestra el avance de las instituciones
educativas oficiales en las pruebas Saber 11, sin embargo la brecha con las instituciones no
oficiales sigue siendo importante.

Grafico 3.1. Porcentaje de instituciones educativas clasificadas en categorias A+, A
y B pruebas Saber 11

10066
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-&-0ficial -m-No Oficial
Fuente: Direccion de Evaluacion — ICFES 20152

APORTES DE LOS MAESTROS A LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Es bien reconocido el papel que cumplen los maestros y maestras en todo el proceso de
construccién y reconstruccién social, ya que entre otros aspectos propicia las condiciones
para que el vinculo generacional tenga lugar, promueve y cimienta el proyecto de social de
una comunidad, reflexiona el saber que le da soporte de una manera distinta y particular al
proyecto social y a la formacion y aprendizaje de las nuevas generaciones.

“La escuela es para la sociedad el punto de partida hacia la construccién de un proyecto
sélido, firme y digno... El aprendizaje no puede ser visto exclusivamente como un objeto
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de instrumento, instruccion y dominio de técnicas, sino el resultado de un ejercicio
colectivo que tiene lugar en el ser del maestro™8

En Bogota debemos asegurar que los docentes — los que hoy ensefian a los nifios de
educacion inicial, primaria y secundaria - tengan condiciones apropiadas para actualizarse, y
poner en practica, las complejas competencias que se requieren para hacerlo con éxito.

Todo esto se logra, “desde la pedagogia, entendida como una disciplina que construye saber
y practica sobre la ensefianza y la formacion desde donde el profesor resuelve las preguntas
acerca de los fines, los contenidos, las estrategias didacticas, las formas de evaluacion, el
disefio curricular y la autoformacioén del sujeto infantil o del adolescente™?

La formacion de los profesores (...) es un requisito sine qua non de la calidad, pero no la
produce automéaticamente. La actuacién docente se produce en un contexto institucional
especifico: la escuela, que es parte de un sistema educativo construido histéricamente, en
una dinamica social y politica determinada. Para transformar esa institucion, no son
suficientes los saberes disciplinares delineados, ni las condiciones materiales que se
enuncian en el plan de desarrollo. Es necesario también un sistema de estimulo para actores
tan importantes como los maestros en este sistema (Martinez Olivé) 0,

Todos estos elementos estan directamente relacionados con la conformacién de un proyecto
educativo de calidad, donde el contexto social y la dinAmica del trabajo docente se conjugan
para darle soporte. Por tanto, para avanzar en el tema de la calidad de la educacién como
desearian el gobierno de la ciudad, docentes, padres de familia estudiantes y sociedad en
general, es necesario construir - con la participacion decidida de la sociedad y el gobierno -
las politicas, las formas, las voluntades, los consensos que permitan entrar en una logica de
mejoramiento continuo (McGinn, 2002)°! del sistema educativo, en este caso para la ciudad
y hacer una recuperacioén inteligente de lo que se ha avanzado para edificar sobre ello
opciones mejores para el desarrollo profesional de los docentes y el cambio de la escuela
(Martinez Olivé).

4 Armando Zambrano Leal; Una sociedad sin maestros: una sociedad sin futuro; En: Revista
Educacion y Cultura No 68, junio de 2005, Fecode.

4 Alfonso Tamayo; La profesion docente: entre banqueros y pedagogos; En: Revista Educacion y
Cultura No 68, junio de 2005, FECODE.

59 Alba Martinez Olivé; En la bisqueda de una educacion de calidad no basta con actualizar maestros;
www.educacioncontracorriente.org

31 McGinn, Noel (2002). ¢Reformas o mejoramiento continuo? Por qué se deberian acabar las reformas
educativas, documento de trabajo, Washington: BID.



http://www.educacioncontracorriente.org/
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Docencia, aprendizaje, investigacion y calidad de la educacion?®?

Buscar la calidad de la educacion es un proceso multidimensional que supone la conjuncién
de varios factores, procesos y condiciones, donde el docente cumple un papel fundamental.
Los factores para la calidad son de diversa indole y cada uno de ellos desempefia una
funcidn particular. Para proyectar una politica de calidad de la educacion es indispensable
considerar aspectos tales como la infraestructura educativa, los escenarios, la financiacion
gue se destina al sistema educativo, los materiales y equipos didacticos, las dotaciones e
instalaciones y plantas fisicas de las instituciones educativas, la disposicion de equipos y
medios tecnolégicos que apoyen los procesos formativos de los estudiantes, la
disponibilidad y el acceso a material didactico y bibliogréfico, entre otros. Sin embargo, como
se ha sefialado, la disposicion de tales condiciones no es suficiente para alcanzar la
anhelada calidad. Entonces, para pensar en una vision y una politica integral de calidad, se
hace indispensable considerar de manera concreta el papel que cumple el educador dentro
de ese conjunto multidimensional de factores.

Lo que hace posible que mdultiples factores puestos a disposicion en una instituciéon
educativa funcionen para avanzar en la busqueda de calidad de la educacion, es el uso que
se les da; esto implica una orientacion y una intencionalidad. El responsable de hacer uso de
los medios disponibles para lograr la calidad de la educacién es el docente, de ahi, el papel
fundamental que éste juega. Es el docente, desde su saber, desde su conocimiento
pedagadgico, el encargado de definir el uso, orientacién e intencionalidad que se le da a los
medios disponibles en una institucion educativa.

Lo importante no son las cosas, sino lo que se hace con ellas; y necesariamente, ese hacer
con las cosas, esta dirigido desde una vision del conocimiento y la pedagogia. Por eso, la
relacion del docente con los medios puestos a su disposicion, no agota los multiples nexos
gue involucran el rol del docente en una educacion con calidad. Ademas de acudir a la
relacién del docente con otros factores y medios disponibles para alcanzar calidad en
educacién, también es relevante valorar dos aspectos fundamentales: uno, la funcion que el
docente cumple en relacion con el aprendizaje y la formacioén; y dos, el tipo de docente que
es necesario para avanzar hacia una educacién de calidad.

Aprendizaje y formacion

En el primer aspecto, se involucran muchas dimensiones del conocimiento pedagdgico del
educador. Los procesos de aprendizaje y formacion deben ser pensados en una compleja
relacion que involucra su saber y su practica. La formacién y el aprendizaje no son procesos
gue sean conducidos desde unas acciones simplemente operativas y metodoldgicas. Aspirar
a que los procesos de formacion y aprendizaje sean de calidad, exige rigor en el
conocimiento, en la pedagogia y en su comunicabilidad. Es decir, que en la perspectiva de la
calidad de la educaciéon, no es suficiente pensar en la funcién del docente, sino que es
necesario precisar que su funcién es mucho mas que es una actividad, pues es una funcion
gue requiere de un riguroso ejercicio intelectual. Este ejercicio se debe dar en muchos
sentidos.

52 Tomado de John Avila, Mimeo, Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, FECODE, 2009.
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La formacion y actividad intelectual del docente le exige muchas cosas al mismo tiempo. Por
una parte debe dominar la ciencia, el conocimiento propiamente dicho; por otra, debe
manejar la pedagogia y la didactica, para pensar y orientar sus acciones en relacién con una
reflexion sobre el sentido de su hacer, la educacion misma y los caminos y propuestas
metodoldgicas que le permitan poner en contacto a los estudiantes con el conocimiento, que
le posibiliten enlazar la experiencia del estudiante con la ciencia, los saberes, el aprendizaje
y la formacion; por ultimo, debe conocer o estar dispuesto a conocer y aprender de sus
estudiantes, de la realidad que ellos viven, no conocer y comunicarse con sus estudiantes le
impide acercarlos al conocimiento e involucrarlos en los procesos de formacion y
aprendizaje.

En la préactica, la relacion pedagégica es el eje o vaso comunicante que vincula al
conocimiento con la didactica y la comunicacién; el ejercicio intelectual del educador
orientado a conjugar, articular y poner en relacion el saber de la ciencia, la pedagogia y la
didactica, su conocimiento de los estudiantes y la comunicacién con ellos®3. Estas exigencias
en el conocimiento, la pedagogia y la comunicacion, tienen otra caracteristica ineludible: son
inacabadas, con ello, se quiere decir, que continuamente se hacen y rehacen
permanentemente a traves de la investigacion.

Tipo de docente e investigacion

De ahi, la segunda condicion arriba mencionada. La del tipo de docente. Una educacion de
calidad es la que cuenta con un tipo de docente, que ademas de trabajar en la perspectiva
de la pedagogia que hemos sefialado, alimenta su conocimiento y practica pedagdgica, con
la permanente actitud reflexiva e investigativa. En los actuales contextos educativos, la
relacion pedagogia e investigacion es insustituible, la investigacion permite repensar y
replantear el curso de la accion pedagodgica, fortalecer la autoformacion permanente del
profesorado, conocer las realidades personales y sociales de los estudiantes. En fin, la
investigacion es el proceso que posibilita hacer de la pedagogia un saber practico y creativo
gue ilumina y da respuestas urgentes y viables a las necesidades de la escuela y la
educacién de hoy (Avila, 2009).

Los maestros aportan significativamente a la calidad de la educacion cuando como
profesional reflexivo y auténomo, piensa, toma decisiones, interpreta su realidad y crea
situaciones nuevas a partir de problemas cotidianos y concretos con el propésito
fundamental de mejorar su propia practica®.

Estas comprensiones exigen la formacion de un maestro capaz de reflexionar, analizar y
criticar las practicas de ensefianza y por lo tanto elaborar propuestas de investigacion que
cualifiqguen el ejercicio pedagdgico, y apunten a mejorar la calidad de la educacion partiendo

>3 Estas dimensiones no agotan el espectro de relaciones constitutivas del acto pedagdgico, pues este,
también involucra dimensiones de tipo ético-politico, psicoldgico y estético.
>* Tomado de www.ascolfa.edu.co
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de sus caracteristicas, necesidades particulares de los estudiantes, las instituciones y las
comunidades donde se desempefian (Moreno Duran)®®.

La investigacion que realizan los maestros sobre educacion tiene su singularidad por ser
sistematica permanente y cotidiana, con una aspiracion democratizadora, pues con ella se
llega a plantear que la investigacion debe partir de ellos mismos, desde la realidad diaria de
sus clases y de los contextos particulares de sus escuelas, lo que puede aportar datos
significativos a esa investigacion educativa, ademas de ser un instrumento para el desarrollo
de la comprensién profesional, la cualificacion de su practica y aporte a la calidad de la
educacion (Moreno Duran).

A partir de los elementos expuestos y por el dinamismo propio del conocimiento y del
aprendizaje, se reconoce una unidad indisoluble entre docencia, investigacion y calidad
de la educacién. La renovacién misma del conocimiento que se modifica y se actualiza
permanentemente, los cambios en los contenidos y en el proceso ensefianza - aprendizaje,
los factores de competencia, el desarrollo tecnolégico, unido a los objetivos y propositos
sociales de la educacion, constituye el marco general del proceso educativo y de su
pertinencia con las necesidades de construccion y reconstruccion del tejido social y del
bienestar general.

Igualmente, la investigacion y en especial la investigacion pedagdgica se pueden convertir
en parte integral del proceso de formacion de los alumnos al vincularlos con fundamentos
propios del desarrollo cientifico y del conocimiento moderno, convirtiendo la investigacion en
practica y método cotidiano de la ensefianza y del desarrollo econémico y social.

Estimulos y reconocimientos

En conclusién, para el desarrollo de todos los componentes relacionados con la calidad de la
educacioén, es indispensable que los maestros y maestros del distrito dediquen parte de su
tiempo y de su actividad educativa a recoger y sistematizar las experiencias y conclusiones
de su labor como fuente fundamental del mejoramiento de la calidad educativa. Es
necesario, entonces, que existan y se fortalezcan los espacios que lo faciliten, al igual que
estimulos y los reconocimientos permanentes a la dedicacion y la capacidad creativa de los
docentes, como medio para allegar y mejorar procesos y conocimientos al sistema educativo
distrital.

Hay una necesidad sentida e historica de organizar y promover la actividad investigativa en
el Distrito, de mejorar la actividad docente, de sistematizar, analizar y promover las practicas
y las propuestas tedricas que se destaguen no sélo por su eficacia y eficiencia, sino, tal
como lo hemos planteado, por la dinamica y consecucion de los objetivos de largo plazo que
pretende el proyecto social a través del contexto educativo.

Si bien en el Distrito se ha avanzado en el reconocimiento de las instituciones educativas
gue hayan fortalecido procesos tendientes al mejoramiento de la calidad de la educacion,

>3 Tomado de www.idep.edu.co
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algunos de estos reconocimientos plasmados en el Acuerdo 273 de 2007 y en los proyectos
y programa enunciados, es necesario ademas que los maestros y maestras reciban sus
propios reconocimientos y se les motive con elementos que faciliten su promocion vy
formacion, especialmente de los docentes dedicados a la investigacion y que le estan
brindando aportes importantes a los contenidos y procesos educativos en el distrito y el pais.
El presente proyecto de acuerdo pretende avanzar en el cubrimiento de estas necesidades,
a bajos costos y con un gran impacto educativo y social.

Este proyecto de acuerdo es completamente diferente con el Acuerdo 273 de 2007, pues se
trata de un reconocimiento fundamentalmente académico que no implica premiacion
econOmica especifica y principalmente lo que impulsa es la creaciébn de la comunidad
académica e investigadora de las y los docentes y directivos docentes que por vocacion
propia dedican su vida no solo a la ensefianza sino a la investigacion del acto educativo.

Asi, el incentivo del articulo 11 del Acuerdo 257 de 2007 es muy claro, se trata de un premio
a los trabajos de investigacion. El presente proyecto de acuerdo, por su parte, busca que los
docentes y directivos docentes se beneficien con algunos incentivos que les permita o
motive dedicarse a la investigacién. Consiste en dar un estimulo antes del proceso y durante
el proceso de investigacidon. Asi, el presente proyecto busca promover la figura del docente
investigador y brindar unos estimulos que induzcan a la investigacion.

Si bien en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), se brindan algunos
reconocimientos a los maestros y maestras, estos no tratan de aspectos especificos del
mejoramiento de la calidad de la educacién a través de estimulos a la investigacion docente.

Il. MARCO LEGAL

e CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO. 2.- Son fines esenciales del Estado: ...garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion...

ARTICULO. 67.- La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

ARTICULO. 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

e LEY 115 DE 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

ARTICULO 4°.- CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio
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publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacién; especialmente velard por la cualificacion y formacién de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.

TITULO VI. DE LOS EDUCADORES. CAPITULO 1. GENERALIDADES

ARTICULO 104°.- El educador. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde
con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:

a) Recibird una capacitacion y actualizacién profesional,

b) No sera discriminado por razon de sus creencias filosdéficas, politicas o religiosa,

c) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional, y mejorara permanentemente el
proceso educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a través del Consejo Directivo,
el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

CAPITULO 2. FORMACION DE EDUCADORES.

ARTICULO 109°.- FINALIDADES DE LA FORMACION DE EDUCADORES. La formacion
de educadores tendra como fines generales:

a. Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética;

b. Desarrollar la teoria y la practica pedagédgica como parte fundamental del saber del
educador;

c. Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico, y

d. Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes niveles y
formas de prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 110°.- MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estar4 a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagodgica y profesional. EI Gobierno
Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento
profesional, con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacién, de
las entidades territoriales y de las instituciones educativas.
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CAPITULO 6. ESTIMULOS PARA DOCENTES

ARTICULO 135.- APOYO DEL ICETEX. Créase el programa de crédito educativo para la
profesionalizacion y perfeccionamiento del personal docente del servicio educativo estatal. El
programa serd administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo ICETEX, y
operara mediante el sistema de cofinanciacion, con los aportes que le destinen el Gobierno
Nacional y los de las Entidades Territoriales.

ARTICULO 150.- COMPETENCIAS DE ASAMBLEAS Y CONCEJOS... Los gobernadores y
los alcaldes ejerceran, en relacién con la educacién, las facultades que la Constitucion
Politica y las leyes les otorgan.

. LEY 715 DE 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacién del servicio educativo
atendiendo los estandares técnicos y administrativos,...

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podran destinar estos recursos a la contratacion del servicio
educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en educacion al
pago de transporte escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos
mas pobres.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la
presente ley.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en sus
instituciones.
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Articulo 17. Transferencia de los recursos. Los recursos de la participacion de educacion
seran transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibiran directamente los recursos de la participacion
para educacion.

Los recursos de la participacion para educacion en los municipios no certificados y los
corregimientos departamentales, seran transferidos al respectivo departamento.

Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y no podran ser
utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

e LEY 819 DE 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deber& hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

e DECRETO 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota"

ARTICULO 12. - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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lll. MARCO FISCAL

El proyecto de acuerdo no implica gasto adicional porque los recursos que se van a
disponer estan contemplados en los programas y proyectos que viene adelantando la actual
Secretaria de Educacion Distrital, a través del programa de postgrado y capacitacion.

Para la financiacion del presente proyecto proponemos que se tengan en cuenta los
recursos del Sistema General de Participaciones con destino especifico al mejoramiento de
la calidad de la educacion, recursos que se pueden destinar a la implementacion del
presente acuerdo. Asi, para calidad de la educacion y de conformidad con el articulo 15, 16
y 17 de la Ley 715 de 2001, los municipios reciben del SGP una partida para calidad de la
educacion. El Ministerio de Educacion Nacional ha documentado el uso de estos recursos:

“Los recursos del SGP para educacion se clasifican en los siguientes componentes:

A. Recursos para la prestacion del servicio: asignacion por tipologia, asignacion por
complemento de plantas, cuota de administracion y subsidios, adicionalmente se
incluirdn recursos para ampliacién de cobertura y provision para atender los costos de
los ascensos en el escalafon.

B. Recursos para calidad educativa: del componente para asignaciones especiales se
destinan recursos para alimentacion escolar™S.

Ademas de los recurrentes excedentes del Sistema General de Participaciones que

histéricamente ha tenido la Secretaria de Educacién Distrital como es demostrable.

Cordialmente,

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA

Concejal - Vocero Bancada PDA Concejal
XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
Concejal Concejal

56 Tomado de “Guia para la Administracion de los recursos educativos”, MEN, junio de 2004.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 014 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL, CON EL FIN DE CONTRIBUIR EFICAZMENTE AL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO
DENOMINADO “DOCENTE INVESTIGADOR”, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Con el propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion en
Bogota se establece, como estimulo a las y los educadores, el reconocimiento denominado
“‘Docente Investigador”, el cual sera otorgado a las y los docentes y directivos docentes,
vinculados a la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., que desarrollen trabajos de
investigacion e innovacion académicos, pedagdgicos y metodoldgicos significativos para el
proceso educativo de la comunidad escolar.

Paragrafo: Anualmente la Secretaria de Educacion de Bogota D.C., mediante acto
administrativo, haréd el reconocimiento de Docente Investigador, a las y los docentes y
directivos docentes que se hagan acreedores a éste mérito.

Articulo 2. La Secretaria de Educacion Distrital (SED), con el fin de facilitar los proyectos de
investigacion e innovacion y la practica pedagogica, presentados por los docentes y
directivos docentes implementara las siguientes acciones:

a. Acompafiamiento académico para el desarrollo de las iniciativas seleccionadas.
b. Apoyos logisticos especificos para implementar estos procesos.

c. Descargas parciales de tiempo de carga académica de los docentes, sin afectar el
normal desarrollo de las actividades con los estudiantes.

Articulo 3. La evaluacion y seleccion de los proyectos de que trata el presente acuerdo la
realizard un jurado especial, integrado por: la Subsecretaria Académica de la Secretaria de
Educacién o su delegado (a), la Direccion de Formaciéon de docentes de la SED o su
delegado (a), la Direccién del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico -IDEP- o su delegado (a), el Decano de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Distrital o su delegado.

Articulo 4. Teniendo en cuenta el contexto local de la ciudad, la Secretaria de Educacién
Distrital anualmente seleccionara al menos 2 proyectos en cada una de las localidades del
Distrito Capital, sin detrimento de las desarrollados a libre iniciativa de las y los docentes y
directivos docentes.

Articulo 5. El caracter de Docente Investigador de que habla el presente acuerdo, dara
mérito para que las y los docentes y directivos docentes asi reconocidos, tengan ademas los
siguientes estimulos:
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a. Registro en el Libro de Honor al Mérito Educativo que sera llevado por la Secretaria
de Educacion Distrital.

b. Acreditacion mediante un carné especial como Docente Investigador.
c. Facilitacion de la edicion y publicacion de los trabajos seleccionados.

d. Priorizacion para la representacion en eventos de intercambio educativo de caracter
local, regional, nacional o internacional.

e. Priorizacion de los Docentes Investigadores en las oportunidades en los proyectos de
posgrados que adelante la Secretaria de Educacion Distrital.

Articulo 6. ElI Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacion promovera
convenios con el IDEP, las universidades oficiales y/o privadas, nacionales o internacionales
y con el sector empresarial, para desarrollar proyectos de investigacion, innovacion, ciencia
y tecnologia pertinentes con el campo de la educacion, encaminados a estimular el
mejoramiento de la calidad de la educacion.

Articulo 7. La Secretaria de Educacion Distrital en coordinacion con el Instituto de
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP, promoveran y estimularan la
integracion de Redes Locales y la Red Distrital de Docentes Investigadores, como también
los anillos pedagdgicos docentes por areas del plan de estudios, como un significativo valor
agregado al proceso permanente y continuado del mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Articulo 8. El Gobierno Distrital a través de la Secretaria de Educacién, reglamentara lo
concerniente a la aplicacion del presente acuerdo.

Articulo 9. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 015 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 386 DE 2009, POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA DE INTERES SOCIAL, RECREATIVO Y DEPORTIVO LA CICLOVIA DE
BOGOTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democrético Alternativo busca modificar el
titulo y el articulo 6 del Acuerdo 386 de 2009 “Por medio del cual se declara de interés
social, recreativo y deportivo la ciclovia de Bogota y se dictan otras disposiciones”, por
incorporar dentro del titulo del Acuerdo como parte importante el sentido cultural de la
ciclovia. Y por institucionalizar de caracter permanente como componente de la ciclovia
actividades que se contemplan como servicios complementarios de la misma.

No. Proyecto

Tramite

Ponentes

No. 236/16 (Comisién de
Gobierno)

No fue sorteado

No fue sorteado

No. 248/16 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron positivas.

H.C Daniel Palacios

H.C Angela Garzon

No. 443/16(Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron positivas
con modificaciones

H.C Horacio José serpa.

H.C Gloria Stella Diaz

No. 087/17(Comision de
Gobierno)

No fue sorteado

No fue sorteado

No. 187/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y las
dos ponencias fueron positivas.

H.C Edward Anibal Arias

H.C Cesar Alfonso Garcia.

No. 350/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y se le
dio Ponencia Conjunta Positiva

H.C Gloria Elsy Diaz

H.C Hollman Morris

No. 543/17 (Comision de
Gobierno)

El Proyecto fue sorteado y se le
dio Ponencia Positiva por parte
de los dos ponentes

H.C Hollman Morris

H.C Edward Arias
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No. 031/18 (Comision de El proyecto no fue Sorteado
Gobierno)

No. 166/18 (Comisién de El Proyecto fue sorteado y se le | H.C Ricardo Andrés Correa

Gobierno) dio Ponencia Positiva por parte

de los dos ponentes H.C Diego Fernando Devia
No. 276/18 (Comision de El Proyecto fue sorteado y se le H.C Armando Gutiérrez
Gobierno) dio Ponencia Positiva por parte

del Concejal Armando Gutiérrez H.C Hosman Martinez

y Ponencia Negativa por parte
del Concejal Hosman Martinez

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El 15 de diciembre de 1974 se realizé el primer ensayo de lo que se conoce hoy como
“Ciclovia” fue la primera vez que los Bogotanos se lanzaron a las calles para apropiarse de
un espacio exclusivo para los vehiculos automotores.

El “Mitin a favor de la Cicla” como lo titulé el periédico el Tiempo, fue iniciativa de una
organizacion independiente sin animo de lucro denominada “Procicla” y el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte, quien habilité las dos principales vias de la ciudad,
la carrera 7 y la carrera 13 entre las calles 72 y el centro de la ciudad por tres horas, de 9: 00
am a 12:00 m, para el transito de bicicletas.

Al evento asistieron mas 5000 Bogotanos, quienes salieron a manifestar en contra de la
proliferacion de automoviles, la contaminacion ambiental y la falta de oferta recreativa en la
ciudad.

El 7 de junio de 1976 se expiden los decretos 566 y 567 donde crea “Las Ciclovias”. En
estos decretos se prevé los diferentes tipos de Ciclovia dependiendo de su uso especifico.

El 2 de agosto de 1981, se celebra el primer dia Nacional de la bicicleta con un recorrido
desde la plaza de Bolivar hasta Unicentro, con una asistencia de 5000 personas.

El 20 de Mayo de 1983 Coldeportes declara el Dia Nacional de la Bicicleta mediante
resolucién No. 0634 y en el mes de octubre de 1983 se celebra el tercer dia Nacional de la
Bicicleta. ElI 20 de octubre del mismo afio la Alcaldia Mayor edita el primer libro sobre
Ciclovia, titulado “Ciclovias Bogota para el Ciudadano”, donde la administracion nos deja de
legado el proceso historico de la Ciclovia en fotografias.

En 1995 el I.D.R.D hace un analisis del programa, observando que tipo de poblacion asiste a
la Ciclovia en los tramos existentes a lo largo de los 24 kilometros, se estudié el
comportamiento de la Ciclovia y se hicieron revisiones de como conectar el sur de la ciudad
con el norte.
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Desde entonces y gradualmente, se ha venido estructurando hasta llegar a su actual
fisonomia y aceptacion entre sus miles de usuarios. Su infraestructura permite que cerca de
un millon (1'000.000) de usuarios salgan de manera segura de sus casas a practicar
diferentes tipos de actividad fisica.

Para el aflo de 1998 se amplia el convenio Interinstitucional entre la Secretaria de Transito y
Transporte y el 1.D.R.D donde se le da plena facultad para la administracion y control de las
Ciclovias, por otro lado se crea uniformidad, se implementan camparfas educativas a lo largo
de los corredores.

La Ciclovia se ha convertido en un patrimonio cultural de la Ciudad que tiene reconocimiento
internacional por ejemplo dicha actividad fue distinguida en el marco del 1l Concurso
Internacional Ciudades Activas Ciudades Saludables 2005, gracias a su contribucion al
desarrollo de una actividad fisica alternativa y eficiente en la ciudad.

Asi mismo continda siendo el modelo internacional mas reconocido, promueve la actividad
fisica, el deporte, la recreacion y el adecuado uso del tiempo libre, se convierte en un
dinamizador de la economia social.

Actualmente el programa de Ciclovia y luego de 40 importantes afios de desarrolo y
cambios, cuenta con 113,66 Kms, de los cuales 4,78 Kms son ciclorruta, 5,1 se encuentran
suspendidos en el sector de Yomasa y 844 mts suspendidos en la conexién de Parkway y
Calle 26. Los 7,5 restantes para completar los 121 Kms corresponden a 6,66 Kms del
corredor de la Av. NQS y 848,45 mts de la Calle 127 entre Av. Boyacéd y Av. Suba que
fueron suspendidos por medidas de movilidad.

e MODERNIZACION 1995 -2007

Evento

1985: Cambio en la administracian distrital—rmayor responsabilidad del gobierno distrital ante sus
Evento ciudadanos.
Cambio en las prioridades de la administracion distrital 1995: La administracion del programa se asigna al Instituto Distrital de Recrescion y Deporte.,
Pérdida de 33 km y menor conectividad del dircuito. Crecimiento de 21km a 121km.
Inequidad del cireuite: 809 ubicads in barrios de clase Cubrirniento: 70% de las loeslidades. Mayor squidsd y un circuite intereonectada.
media-alts, Inclusion de sctividades paralelas, ~Recreovia,
Desaparicion del Comité de la Cickowvia. 1995-2007: Politicas de cultura ciudadana y transparte sostenible (TransMilenic).
1957: Financiacion privada 25%.
Actores 2000: Inicio de sistema de transporte masiva -TransMilenio [pérdida de avenida principall.
P princips
+Comuridad: Cudadanos [cieme de calles y participacian). 2005: Seminario Internacional de Ciclovias International: Red de Cidovias Unidas de las Amésicas (CUAL
+ Gabiernae: Secretaria de Transito y Transporte. 2006: Re-inbisquracion.

2007 Proyects para cambiar el horario.

Actores
- Camunidad: Usuiarias del pregrarma y activistas [paliticas y camunida).
» Gobierna:
- Distritak Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Secretaria de Trénsito y Transporte,
Irestitutes de Desarralla Urbans, Aleakdia Mayor, Policis, Secretaria de Educstidn, Secretaria de

@D DESARROLLO 1974 -1984 Saud Conco e togot-
E;::—tfwsc Primer y segundo ensapos de la Cidovia a co NTI NUI DAD 2008 >>

1976 Estudic de desanmalla urbane y creacion del concepte
da Ciclovia.

1976 Decreto distrital que definid la Cidovia y establecic 4
rutas.

198% Cambio en ls administracidn distrital—politica pablica

Evento

Pérdicla de 22 km {TransMilenia)

Promedio de participantes 1,000,000
Awmento de actividades paralelas—Recreovia

de recuperacion del espacio pablice para les dudadanos. Actores

1982 Insuguracian de |a Ciclovia semanal y creacian del - Cormunidad: ciudadanas, activistas,
Comité de la Ciclowia. liticos
Actores - Distrital: Instituto Distrital de
« Comunidad: Fundacian Pro-Recreacion y almacén Recreacion y Deporte, Secretaria de
Cickapedia. Trarsite y Transporte, Institute de
- Gobisrma: Desarrallo Urbana, Alesidia Mayor,

Palicia, Saeretaria de Educasian,
Secretaria de Salud, Cancejo de Bogota
- Nacianal: Congresa

- Distriter: Secretaria de Transito y Trarsporte, Ingtituto
de Desarrollo Urbena, Alcaldia Mayer, Policia,
Secretaria de Educacitn

- Masisnak COLDEPORTES, Federacisn Nacianal

de Cielisma

57

57 https://cicloviarecreativa.uniandes.edu.co/espanol/images/anexos/historia_ciclovia.pdf
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La ciclovia cuenta actualmente con puntos seguros dentro de los cuales Seguros Colpatria
ha ubicado 38 puntos que se encuentran a lo largo de todo el recorrido de la Ciclovia; 33 de
los cuales seran Puntos Seguros®® para facilitar el transito en intersecciones y puntos de
accidentalidad; y 5 Zonas Sanas, en dicho puntos se encuentran servicios de hidratacion
para la familia y sus mascotas; zona de estiramiento, con personal capacitado; zonas de
bienestar con servicio de bafio, zona de cambio de pafial y de atencidén en primeros auxilios.

Puntos de Hidratacion —EAB

A partir del 6 de septiembre de 2015°°, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
hace presencia permanente en 10 puntos de la Ciclovia en los denominados puntos de
hidratacién. Estos puntos tienen una capacidad de mil litros para abastecer
aproximadamente a 5000 personas. Dentro de los puntos de hidratacion estan ubicados en:

e Carrera 7 calle 82

e Carrera 7 calle 50

e Parque Santander

e Carrera 15 calle 97

e Avcalle 116 carrera 9

e Av Boyaca carrera 39

e Entre otros.

La cicolvia cuenta con servicios complementarios® dentro de los cuales estan:

Estaciones de servicio:

En todas las rutas de Ciclovia se ubican estaciones de venta, donde los usuarios pueden
encontrar diferentes servicios entre ellos venta de alimentos y repuestos para bicicletas.
Actualmente se tienen 47 estaciones distribuidas a los largo de los 113.6 kilbmetros que
tiene la Ciclovia, ubicadas en zona norte con (19 estaciones), zonas centro con (21), y por
altimo la zona sur con (7) estaciones.

Puntos de Atencion al Usuario
Los moédulos de atencion al usuario, también han tenido una trayectoria en el programa de
Ciclovia, la cual comenzo cerca del afio 1998, estos médulos estan disefiados para que los

38 http://www.axacolpatria.co/portal/Portals/0/cicloviasegura/cicloviasegura/SitioEstatico/index.html

9 http://www.bogota.gov.co/article/acueducto-de-bogot%C3%A 1 -hidratar%C3%A1-la-
ciclov%C3%ADa-de-los-bogotanos

0 http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/?g=node/177
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promotores ubicados en estos puntos, puedan ofrecer orientacion y guia a los usuarios.
Adecuados también para la realizacion de actividades preventivas y pedagogicas.

Préstamo de Bicicletas

Cada fin de semana en horario de 8:30 a.m a 1:30 p.m el programa Ciclovia tiene al servicio
de los capitalinos 105 bicicletas no convencionales (triciclos de un puesto, triciclos de 3
puestos, cuatriciclos de un puesto y cuatriciclo de 4 puestos entre otras) las cuales son
distribuidas en seis puntos sobre la Ciclovia para el disfrute en familia.

Escuela de Bicicletas

En estas escuelas ayudan a los usuarios a aprender a montar bicicleta, las clases se dan en
el horario de 8:30 a.m a 12:30 P.m. El tiempo estimado de ensefianza con el instructor es de
30 minutos, posterior a este tiempo el usuario podra practicar los pasos basicos indicados
por alrededor de 30 minutos mas para afianzar su aprendizaje.

Puntos Veterinarios

Con el fin generar conciencia en la tenencia responsable de mascotas y buen uso del
espacio publico, desde el mes de agosto la Ciclovia en alianza con la entidad privada
dispuso 2 puntos veterinarios los cuales rotan cada fin de semana para beneficiar a toda la
poblacion que sale a disfrutar de la Ciclovia cada fin de semana con su mascota.

Puntos Recomendacién De Actividad Fisica (Rafi)

Punto de recomendaciones de actividad Fisica, en el cual encontraran estaciones que
permitan evaluar el nivel de actividad fisica, comportamiento, estratificacion del riesgo, el
indice de masa corporal, perimetro de cintura, la aptitud cardiovascular, fuerza resistencia y
flexibilidad de los habitantes de Bogota que asistan a los sitios mencionados. Finalmente les
serd entregando un informe sobre recomendaciones de actividad fisica y alimentacion
saludable a quienes participen. Cada fin de semana se habilita un punto para la atencion de
los ciclousuarios.

Es importante que todos los servicios complementarios con los que cuenta la ciclovia se
institucionalicen con el fin de fortalecer su funcionamiento y reconocer su existencia para asi
lograr que dia tras dia la ciclovia se nutra y crezca mas como actividad cultural, deportiva,
recreativa y social en la Capital.
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61 http://www.inbogota.com/transporte/ciclovia.htm
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3. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los
siguientes:

Constitucién Politica

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.”

“ARTICULO 52. EIl ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

LEY 181 DE 1995

Articulo 1. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacioén, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento
de la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién
de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso
a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacién y fomento de la
educacion fisica para contribuir a la formacién integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

Articulo 3. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

2. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacibn deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idéneo para las practicas deportivas y de recreacion.

3. Coordinar la gestion deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales en el
campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de éstos.
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5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda accion o
manifestacion que pueda alterar por vias extra deportivas los resultados de las
competencias.

17. Contribuir al desarrollo de la educacién familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de la
juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacibn como elementos
fundamentales en su proceso de formacion integral tanto en lo personal como en lo
comunitario.

18. Apoyar de manera especial la promocion del deporte

Articulo 4. Derecho Social. El deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre,
son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacién integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo
y constituyen gasto publico social, bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la practica del
deporte y la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de
concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal en la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la practica del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y
comunitaria.

Integracién funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, concurriran de
manera armoénica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 7. Los entes deportivos departamentales y municipales coordinardn y promoveran
la ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas
o privadas que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 8. Los organismos deportivos municipales ejecutaran los programas de recreacion
con sus comunidades, aplicando principios de participacion comunitaria. Para el efecto,
crearan un Comité de Recreacion con participacion interinstitucional y le asignaran recursos
especificos.

LEY 136 DE 1194
Articulo. 3.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreaciéon y deporte, con especial
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énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y
en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y
la Nacion, en los términos que defina la Ley.

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Los
nifos, las nifas y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y
demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las
artes.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogotd es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan al
Estado a la adopcion de medidas a favor de todas las personas en el ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 25, le concede al
Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa estan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la
entidad coordinadora como es el IDRD. Es decir el presente proyecto de acuerdo no
requiere recursos adicionales, y por tanto no genera impacto fiscal.

Es importante resaltar el presente parrafo el cual hace referencia el Concejal Edward Arias
en la Ponencia Positiva que presento a esta iniciativa en el periodo normativo del mes de
Mayo de 2017:

“‘Dentro del Plan de Desarrollo, Bogota mejor para todos, en el articulo 162
“Fortalecimiento del Arte y la Cultura en el Distrito Capital” se establece que “Dentro
del primer pilar y el Programa Estratégico “Mejores Oportunidades para el Desarrollo
a través de la Cultura, la Recreacion y el Deporte”, aumentar a partir de 2017, $1.500
millones, valor que se indexara a partir de 2018 y hasta 2020, con el IPC registrado el
afio anterior, con el fin de fortalecer las actividades y festivales artisticos y culturales,




EDICION 2837 ENERO 14 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 196

prioritariamente aquellos que han sido reconocidos y/o declarados de interés
cultural”.

Igualmente las actividades que se proponen institucionalizar con caracter de
permanente, en la actualidad se estan llevando a cabo por parte del Distrito a través
de sus entidades, lo cual no generaria presupuesto adicional y por tanto impacto
fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizdé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.
Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Concejo de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

ALVARO ARGOTE MUNOZ CELIO NIEVES HERRERA

Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Vocero

XINIA NAVARRO PRADA MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 015 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 386 DE 2009, POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA DE INTERES SOCIAL, RECREATIVO Y DEPORTIVO LA CICLOVIA DE
BOGOTA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Modifiquese el titulo del Acuerdo 386 de 2009 “, el cual quedara asi:
“Por medio del cual se declara de interés social, recreativo, deportivo y cultural la ciclovia de
Bogota y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 1 del Acuerdo 386 de 2009, el cual quedara asi:
Declarar de interés social, recreativo, deportivo y cultural la ciclovia de Bogota D.C.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6 del Acuerdo 386 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6. Adoptar con caracter permanente, como componente de la ciclovia, entre otras
las siguientes actividades: Escuela de bicicletas, estaciones de servicio, puntos de atencion
al usuario, préstamo de bicicletas, puntos de orientacion de actividad fisica, puntos
recomendacion de actividad fisica (RAFI) y puntos veterinarios, implementando de manera
gradual los puntos de hidratacion.

De igual manera se impulsaran actividades deportivas, culturales y recreativas integradas a
la ciclovia y al uso de la bicicleta en todas las localidades.

PARAGRAFO. Con el fin de adelantar las actividades de qué habla el presente articulo, el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte-IDRD podra gestionar convenios con las entidades
privadas que las apoyan.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




