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PROYECTO DE ACUERDO N° 041 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE
CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJ ECUCION DE OBRAS
PUBLICAS EN BOGOTA, D.C.,”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en
las vallas institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad,
un conteo regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo.
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Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta
para ejercer control social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye
también, un compromiso social de los responsables de la construccion: contratista,
interventor y la entidad del distrito que adelanta el proyecto, con la poblacién beneficiaria

de la obra.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal Antonio E. Sanguino Paez,
quien lo presento para consideracion de la Corporacion en multiples ocasiones, sin haber
logrado su debate por vencimiento de términos. Ha recibido ponencias positivas con

modificaciones, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

RADICADO No. PONENTES CONCLUSION
Cesar Garcia Positiva
Nov. - 13 251 T30an C. Florez Positiva
Feb. - 14 043 Roberto Saenz Pos!t!va _
Jimena Toro Positiva con modificaciones
Horacio J. Serpa Positiva
Ago. - 14 222 José Arthur Bernal Positiva
Lucia Bastidas Positiva
Feb. - 15 066 iiana de Diago Positiva
Carlos V. de Roux Positiva con modificaciones
May. - 15 189 Maria Fernanda Rojas Positiva
Ago. - 15 318 Edward Arias Positiva con modificaciones
g Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones
Carlos V. de Roux Positiva
Nov. - 15 416 "Maria Fernanda Rojas Positiva
Celio Nieves Herrera Positiva con modificaciones
Feb. - 16 025 . - — ————
Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones
César Alfonso Garcia V. o
May. - 16 157 Positiva
Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
Pedro Javier . .
. Positiva con modificaciones
Feb. - 17 080 Santiesteban
' Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones
Rubén Dario Torrado P. Negativa
German Augusto Garcia . .
M Positiva con modificaciones
May. - 18 195 : 7 .
Roger José  Carrillo .
Positiva
Campo
Jun. - 18 o9y | Daniel Palacios Martinez | oo\ o
Maria Fernanda Rojas Positiva con modificaciones
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Dado que el Doctor Antonio Sanguino renuncio al Concejo para aspirar al Senado de la
Republica y el proyecto fue archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con
el empefio de convertir en norma la propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor
original, lo hemos ajustarlo, recogiendo los diferentes aportes de los ponentes y los
comentarios de la administracién distrital y para someterlo a estudio del Concejo en las
sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, igual que lo hacemos en esta oportunidad
de cara a las sesiones del mes de agosto del presente afio.

De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de
los Honorables Concejales Maria Fernanda Rojas Mantilla y Daniel Andrés Palacios
Martinez al proyecto de acuerdo 294 de 2018, de los cuales hemos extractado los
siguientes apartes que fortalecen la presente iniciativa:

La H.C. Maria Fernanda Rojas Mantilla emiti6 Ponencia Positiva con modificaciones
incluyendo en el articulo segundo, como parte de la informacion a la comunidad, el
numero del proceso de contratacion, modificacion que por supuesto incluimos en el
texto de esta nueva iniciativa. El articulo segundo quedaria entonces, asi:

“ARTICULO DOS. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de
este Acuerdo, todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar
dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero
de proceso de contratacion, los dias que faltan para la finalizacién del plazo contractual y
el porcentaje ejecutado a la fecha”

Por su parte, el H.C. Daniel Andrés palacios Martinez, rindi6 Ponencia Positiva en los
siguientes términos:

“Tras analizar la iniciativa y realizar el estudio sobre las necesidades de establecer
claridad sobre los lineamientos y analisis realizado a lo largo de este documento, nos
permitimos presentar PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Acuerdo 294 de 2018, “Por
medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C.”

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no
viable al proyecto, indicando que “en observacion de los conceptos de caracter juridico,
técnico y presupuestal, considera que la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos
contrario a lo que en la practica el IDU, como entidad responsable de la ejecucion de
obras en el Distrito Capital realiza a través de la contratacion publica: (Comentarios IDU,
Conclusioén, Parrafo 30)

“Conclusion:

Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no
s6lo cumple el propédsito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de
ejecucion de las obras en la etapa de construccion, sino que ademas los hace participes
en las deméas etapas del proyecto (factibilidad, estudios y disefios, construccién y
mantenimiento) contempladas como acciones estratégicas de participacion.
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Asi mismo, realiza actividades por territorios y rendicion de cuentas, generando confianza,
apropiacion y sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta
la Entidad fortaleciendo el componente de participacion y veeduria ciudadana.

Adicionalmente, dentro de las picas institucionales que se estan implementando para los
contratos de obra a celebrar en esta vigencia, se encuentra la inclusiébn de conteo
regresivo en las vallas informativas que debe instalar el contratista, haciendo innecesaria
la expedicion del Acuerdo”

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de
2018 bajo el numero 421 de 2018, recibiendo dos PONENCIAS POSITIVAS de los
honorables Concejales Xinia Rocio Navarro Prada y Edward Anibal Arias Rubio, pero no
fue agendado para debate, por lo que finalmente fue archivado sin debatir.

3. JUSTIFICACION

Como ya se expuso en el acapite anterior, este proyecto de acuerdo fue presentado por el
Concejal Antonio Sanguino, de la bancada del partido Alianza Verde en 10 oportunidades
desde el afio 2013 y representa la preocupacion de la ciudadania frente a la ejecucion
oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son otra cosa, que los propios
impuestos que los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las
obras publicas de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas
correctivas y necesarias para gue las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del
contrato inicial.

Es comun, encontrar en los medios de comunicacion, noticias como las siguientes:

“Mas de tres anos de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afios en las
obra viales que se efecttan entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén,
Colina Campestre, Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a
su hogar.

“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El IDU visité en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y
constaté que solo 15 de ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de Willam Camargo, su
director, y varios miembros de la entidad recorrieron maratonicamente 100 frentes de
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obra vitales en Bogota, con el fin de supervisar como se encontraban respecto al
cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de
Bogota, Camargo inform6 que persisten los retrasos en la gran mayoria de las
construcciones, como la de la Calle 45 entre carreras Séptima y 13, donde tiene el 61%
de avance sobre 92% programado.”

“;Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del tréfico en el cruce de la avenida
NQS con calle 94 han colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en
demandar por la afectacion del comercio y de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU), explico los atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva
valorizacion, por el incremento en el costo de la obra, cuyo valor es de 165.000 millones
de pesos.”

“,Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al segundo trimestre del
20167

Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de
servicios publicos que generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

En diversas oportunidades, en el ejercicio del control politico, hemos expresado que no
compartimos “la prorroguitis” que por afios se ha vuelto costumbre en la contratacién
publica. Creemos que las entidades no deben conceder tiempos adicionales por cuanto
de lo que se trata es que haya una planeacion adecuada, se cuente con todos los
estudios y disefios requeridos antes de iniciar los trabajos, y por consiguiente, se dé
estricto cumplimiento al plazo de ejecucién de obra a fin de no generar desconfianza o
inconformidad entre la comunidad. De otra parte, las prorrogas contribuyen a incrementar
los costos de las obras y a favorecer los intereses de los contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los
derechos consagrados en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas.”, ya que en caso de observar atraso en las obras, sentir afectados
sus intereses, alterado su bienestar, y de considerarlo necesario, podran presentar ante
las entidades ante las entidades promotoras de las obras o ante los érganos de control,
las quejas correspondientes, lo que de paso, fortalece la relacién entre los particulares y
la administracion como parte del control ciudadano a la gestion publica en el distrito
capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.
Articulo 1°.- Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo

democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
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autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y Organos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestaciébn de un servicio
publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion
Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos
y niveles en los que en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico
deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una
organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un
medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los
ciudadanos nos empoderemos de nuestro papel de control social y de veedores
ciudadanos, por lo cual es importante que le demos herramientas para su ejercicio, por lo
cual proponemos crear en todas las vallas institucionales en donde se anuncien obras
publicas de infraestructura o se ejecuten recursos del D.C., un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, donde se especifigue el numero de dias faltantes para la
terminacién de la obra; conteo este que proponemos debe estar incorporado dentro de las
vallas institucionales...”

Por esta raz6n, compartimos el propésito del proyecto de acuerdo, pero consideramos
necesario realizar algunos planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado
a fin de concretar algunos aspectos que requieren de claridad en el mismo, planeamientos
hechos en nuestra ponencia al proyecto de acuerdo 025 de 2016, por lo que, una vez
realizadas las modificaciones y ajustado el articulado, ponemos a consideracion de esta
Corporacion este proyecto de acuerdo para que sea estudiado en las proximas sesiones
ordinaria del Concejo de la ciudad.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control
social y de veeduria ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucion de las obras
publicas del distrito capital, principalmente en lo relacionado con el plazo para su entrega
Yy Su puesta en servicio de la comunidad, por lo que el presente proyecto de acuerdo
pretende principalmente establecer que en todas las obras publicas de infraestructura en
la ciudad, los contratistas con cargo a su propio patrimonio, deberan instalar dentro de la
valla institucional en un lugar visible, un aviso de conteo regresivo que permita conocer el
tiempo faltante para la culminacion del plazo contractual, de manera tal que cualquier
ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control, a la vez que constituye
una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad con la
ciudadania.
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El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, es una medida ya esta establecida en la ciudad para la totalidad
de obras publicas y es de obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los
instituciones del D.C. asi como su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente; no
obstante, es necesario que cada contratista es responsable de la elaboracion, instalacion
y actualizacion del aviso de conteo regresivo frente a la obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las
obras publicas de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas
correctivas y necesarias para gque las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del
contrato inicial.

La valla contendra, ademas de la informacion del contrato, el nimero de dias faltantes
para la terminacion de la obra; conteo que se registrard mediante una aviso en una
dimension tal que sea visible para el ciudadano del comdn, en un minimo del 25 % sobre
el total de mts2 de la valla a instalarse, en todo caso que no sobre pasen los 18 mts2 tal
como esta establecido en el Acuerdo 1 de 1998 art. 14, que define las vallas
institucionales y sus condiciones, asi:

Articulol14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto
comunicar actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en
este Acuerdo y solo por excepcidn podran utilizarse en el espacio publico adyacente a
la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen informacion
institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o
sistemas de seguridad o transporte, construccién y reparacion de obras y vias,
programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos
civicos. El area maxima serd de 18 M2. Se podra utilizar pintura o materiales
reflectivos”.

La utilizacién de vallas como medio publicitario o informativo esta reglada en la Ley 140
de 1994, “Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional”, sobre el uso, goce y disfrute del Espacio Publico y donde se contempla
ademas que todo tipo de publicidad publica o privada, que se ubique en el espacio
publico, debe contar con un Registro Previo ante la autoridad competente, norma
emanada de la Ley 99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”.

Por su parte, el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado
por el Decreto Distrital 959 de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que
desarrollen obras publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una
valla informativa de un tamafio maximo de 18 mts2, la cual debe ser registrada ante la
Secretaria de Ambiente y contendra el tipo de obra a desarrollar, nimero de contrato,



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=582#16
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0

EDICION 2842 ENERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 632

datos del contratista, datos de la entidad ejecutora de la obra, entre otros, como una
medida de caracter informativo a los ciudadanos.

Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades,
cumplan con los plazos estipulados en los contratos. Hemos visto durante los ultimos
afos toda la problematica que en materia de obras publicas se ha generado en la ciudad,
hecho este que ha hecho que la Bogota pierda productividad, movilidad, credibilidad
institucional, detrimento patrimonial, razon por la cual considera necesaria y pertinente
esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la
administracion publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 mas
conocida como la ley de reforma urbana, en su articulo 5°. definié el espacio publico “el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdénicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de
los intereses, individuales de los habitantes”, a la vez que entr6 a listar dichos elementos
constitutivos del espacio publico, hecho este que marcd un hito en nuestra legislacion
sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a todos, pero que todos
desconociamos e ignordbamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y
distrital que permite el uso de este tipo de elementos informativos y su instalacion en el
espacio publico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 estableci6 el
espacio publico como una parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos
derecho todos los ciudadanos de nuestro pais, a la vez que establecié como un derecho
fundamental en materia ambiental el goce de un ambiente sano. Este derecho
fundamental en materia ambiental dio origen a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le
atribuy6 a los Municipios, la facultad de expedir normas en materia ambiental que tiendan
al control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico del respectivo municipio, por lo
gue al postre el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998, compilado por el Decreto Distrital
959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12 de 2000 , y Reglamentado por el Decreto Distrital 506
de 2003.

4. MARCO LEGAL

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a
la constitucion nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital,
relacionadas con el uso del espacio publico y la posibilidad de instalar en él publicidad
exterior visual, en este caso, vallas institucionales.

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL
ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés

particular...
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ART. 313. Corresponde a los concejos:

(...

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda ...

DE ORDEN LEGAL

e Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
Su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de
los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo”.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
colocacién de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacién
ante el alcalde del municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la
autoridad en quien esta delegada tal funcién.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un
registro de colocacion de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su
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representante legal debera aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en
el registro la siguiente informacién:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y
demas datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccién, documento de identidad, Nit, teléfono y deméas datos para su
localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los
textos que en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también
debera registrar las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de
registro, en el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y
gue no la registren en los términos del presente articulo, incurriran en las multas
que para el efecto sefalen las autoridades municipales, distritales y de los
territorios indigenas, en desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de la presente

7

Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje
por medio de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrira
en una multa por un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos
mensuales, atendida la gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En
caso de no poder ubicar al propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa
podra aplicarse al anunciante o a los duefios, arrendatarios, etc. o usuarios del
inmueble que permitan la colocacion de dicha publicidad.

Dicha sancién la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme
prestaran mérito ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada,
contrariando lo dispuesto en el literal d) del articulo 3o0. de la presente Ley, debe
retirarla en el término de 24 horas después de recibida la notificacién que haré el
alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las
entidades territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario
siguiente al de entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto
autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de
1983, el Decreto-ley 1333 de 1986y la Ley 75 de 1986 de suerte que también cubra la
colocacién de toda Publicidad Exterior Visual, definida de conformidad con la presente
Ley. En ningun caso, la suma total de impuestos que ocasione cada valla podra superar
el monto equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales por afio.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los
funcionarios encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y
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namero del NIT de las personas que aparezcan en el registro de Publicidad
Exterior Visual de que trata el articulo 12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de
1991y se dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento
Territorial)

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparenciay del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del

sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in formacion
minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o
herramientas que lo sustituyan:

(...)

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con
el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicar se
de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relaciobn a los literales c) y e) del presente articulo, el
Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica establecera un formato de

informacion de los servidores publicos y de personas naturales con contra tos
de prestacién de servicios, el cual contendré los nombres y apellidos completos,
ciudad de nacimiento, formacién académica, experiencia laboral y profesional de los
funcionarios y de los contratistas. Se  omitira cualquier informacion que afecte Ila
privacidad y el buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos
definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos

obligados  deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o
la que haga sus  veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion de la
informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacién de
contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacién estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico
institucional sus  contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacién publica o el que haga sus veces, a través del cual podrd accederse
directamente a la informacion  correspondiente al respectivo proceso contractual, en

aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.
N J
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Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se
refiere el articulo 9°, minimo cada mes.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto
comunicar actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en
este Acuerdo y soOlo por excepcion podran utilizarse en el espacio publico
adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen
informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional sobre servicios,
medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y reparacion de obras
y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o
comportamientos civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura
0 materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

e Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01
de 1998y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la
publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota".

e Acuerdo 79 de 2003: “Cédigo de Policia de Bogota” y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el
suelo, el subsuelo, los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales,
las chucuas, los humedales y las zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo y
preservacion ambiental del sistema hidrico, los parques, las zonas verdes y los
jardines, los arboles, las alamedas, los cementerios, la flora y la fauna silvestre, el
paisaje natural y el paisaje modificado, las edificaciones, los espacios interiores y
publicos son recursos ambientales y del paisaje del Distrito Capital de Bogota y
fuentes de alegria, salud y vida. Estos recursos son patrimonio colectivo y, por
tanto, su preservacion y conservacion es de primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de la ciudad debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible”

5. COMPETENCIA

EL Concejo de Bogotd es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de
1993, principalmente los numerales 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar
normas para garantizar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del Distrito, asi como también, para garantizar la participacion y las veedurias
ciudadanas; asi:
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DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...

(..

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

6. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo
del plazo estipulado en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal
para la ciudad, toda vez que la misma ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de
obras publicas y es de obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los
instituciones del D.C. asi como su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo
tanto tal como lo contempla la Ley 819 de 2003, su implementacién no generara impacto
presupuestal sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo
regresivo tanto en su instalacion como en su actualizacion permanente, corresponde
directamente a los contratistas de las obras publicas de infraestructura con cargo a su
propio patrimonio, por lo que, en consecuencia, con esta medida no se afectan las
finanzas publicas del Distrito Capital.

7. CONCLUSION
En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por

medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C.”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal

Proyecté y elaboré: Oscar Daza - UAN 503
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PROYECTO DE ACUERDO N° 041 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE
CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS EN BOGOTA, D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los numerales 1° y 10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1.Objeto. Establecer la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucién de las obras publicas en la ciudad, como una medida de
seguimiento ciudadano al desarrollo de las mismas y de cumplimiento de los términos de
construccion de la obra.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este
Acuerdo, todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro
de la valla institucional en un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de
proceso de contratacion, los dias que faltan para la finalizacion del plazo contractual y el
porcentaje ejecutado a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prérrogas, adiciones o
modificaciones, el conteo regresivo se individualizara para cada una de ellas,
identificandolas debidamente con el nimero y/o la sigla que corresponda a cada uno de
estos actos contractuales

Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran
los responsables de instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de
conteo regresivo de la obra en ejecucion, incluyendo la suspension o modificacion que
pudieran causarse, de acuerdo con los términos del presente Acuerdo, y deberan contar
con la anuencia de la entidad del distrito promotora del proyecto.

La actualizacion de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente
para la ejecucion de la obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado
se hara cada mes.

Paragrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso
de conteo regresivo para la finalizacion de la obra en ejecucion.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

51
¢
308
ﬁ}
-

,
_SGS. w _SGS



EDICION 2842 ENERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 639

PROYECTO DE ACUERDO N° 042 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION
ESPECIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL
DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como objetivo la creacion y puesta en marcha de
un Centro de Informacién y Orientacion Especial que garantice a las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores residentes en Bogota, el conocimiento y desarrollo
pleno de sus derechos, acorde con la competencia de cada una de las entidades del
Distrito Capital. Esto con el fin de reducir la exclusion

1.1. Objetivos especificos:

a. Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los
Adultos Mayores centralizando la informacion y orientacion que permita en un solo
sitio conocer la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con
discapacidad auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas
con discapacidad visual, asi como los apoyos especificos que requieren las
personas mayores para el aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusién de las personas con discapacidad y las personas mayores
en los servicios y actividades de caracter general en programas de protecciéon e
integracion social.

d. Realizar valoracibn de sus necesidades y la decision favorable de la
administracion, o bien como consecuencia de medidas de caracter general en favor
de estos grupos poblacionales de la ciudad.

2. JUSTIFICACION

2.1. Diagnostico de la personas con discapacidad en Bogota

En la actualidad, Bogota tiene identificadas 227.450 personas con discapacidad, de las

cuales el 58% son mujeres y 42% son hombres, segun datos preliminares obtenidos a
través del proceso de Registro para la localizacion y Caracterizacion de las personas con
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discapacidad?!, dentro de la cual, la mayor proporcién pertenece a los estratos 3, 2y 1; De
acuerdo con cifras del Distrito (Secretaria de Integracion Social), Bogota es una de las
ciudades del pais donde su poblacién envejece mas rapido presentando en la actualidad
una poblacion de 902 mil adultos mayores de 60 afios. Se calcula que para el afio
2020, esta cifra llegara a 1'153.000, equivalente a un 14% del total de la poblacién,
gue no recibe la atencion correspondiente de parte de las entidades del Estado, en
este caso, el Distrito Capital. Estos dos grupos poblacionales considerados de alta
vulnerabilidad, no se sienten beneficiadas con los programas del Gobierno distrital, como
resultado de la no inclusion de Politicas Publicas en el Plan de Desarrollo: “Bogota, Mejor
Para Todos”, razén por la cual, en repetidas ocasiones se ha cuestionado a la
administracion: ¢, Cual es la apuesta de cada uno de los sectores para garantizar el goce
efectivo de los derechos de la Poblacién con Discapacidad, las Personas Mayores, sus
familias, cuidadores y cuidadoras?

¢ Qué exigen del Gobierno Distrital, las Personas con Discapacidad, las
Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras?

» Inclusién social.
» Mayores oportunidades.

v' Reconocimiento pleno de sus Derechos.

De acuerdo con el PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD de las Naciones Unidas (1983-1992), “Siempre que sea posible, se
deben proporcionar servicios para las personas con deficiencia dentro de las estructuras
sociales sanitarias, educativas y laborales existentes en la sociedad.

Estas comprenden todos los niveles de la atencion sanitaria; educacién primaria,
secundaria y superior; programas generales de capacitacion profesional y colocacion en
puestos de trabajo; y medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios de
rehabilitacion tienen por objeto facilitar la participacion de las personas con deficiencias en
servicios y actividades habituales de la comunidad. La rehabilitacién debe tener lugar en
la mayor medida posible, en el medio natural, apoyada por servicios basados en la
comunidad y por instrucciones especializadas. Han de evitarse las grandes instituciones.
Cuando se requieran instituciones especializadas, estas deben organizarse de tal modo
gue garanticen una reintegraciéon pronta y duradera de las personas con discapacidad de
las zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades”.

Afrontar las necesidades de las personas con discapacidad en materia de educacion,
salud, empleo, es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio. Los
nifos y jovenes en condicion de discapacidad tienen una probabilidad mas baja de
empezar la escuela que los nifios que no la tienen.

El Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad del Ministerio de la Proteccion
Social, defini6 una serie de lineamientos para la atencion de las personas con

! http://www.saludcapital.gov.co/DSP/Paginas/Personasencondiciondediscapacidad.aspx
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Discapacidad, los cuales nos sirven para impulsar la valoracion de esta iniciativa. Tales
lineamientos, de acuerdo con los distintos componentes del programa son:

Componentes del Programa de Prevenciéon y
Atencion de la Discapacidad

Prevencion
de la discapacidad

Rehabilitacion Basa-

Rehabilitacion

da en Comunidad

funcional

DEFINICION

Son las acciones y medidas
que limitan la aparicion de
discapacidad, identifican la
presencia de efectos asocia-
dos a la discapacidad o la
progresion de enfermedad en
cualquier punto de su proceso
Y pretenden proteger la salud
y el bienestar de la sociedad
dirigiendo esfuerzos hacia po-
blaciones que se consideren
en riesgo.

Es una propuesta para con-
tribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas con
discapacidad, buscando su
reconocimiento y desarrollo
personal, social y comunita-
no

Es la combinacion de conoci-
mientos y técnicas interdisci-
plinarias susceptibles de me-
jorar el pronéstico funcional

OBJETIVO

Contribuir a disminuir
la presencia de disca-
pacidad por eventos
prevenibles,  teniendo
en cuenta las principales
causas de la misma.

Promover el reconoci-
miento de las PconD
como miembros de la
sociedad, con derechos
y deberes ciudadanos y
empoderamiento de la
poblacién con discapa-
cidad y sus familias.

Garantizar la calidad de
los servicios en salud y
rehabilitacion  funcional
para las PconD transi-
toria y permanente, a
partir del aseguramiento
garantia de la calidad y
desarrollo de servicios.

INTERVENCIONES

Entrenamiento psicofisico del parto, pro-
gramas de estimulacién adecuada, iden-
tificacion de riesgos auditivos, visuales,
motoras y adaptativas en menores de 12
anos, prevencion de la discapacidad en
enfermedades cronicas y de enfermeda-
des transmisibles, prevencion de riesgos
cardiovasculares y estrés post-trauma-
tico, prevencion de accidentes en el
hogar, la calle y la escuela.

Grupos Formados

Grupos informados

Asesoria Domiciliarfa
Asesorfa a Instituciones
Consejo local o red de apoyo.
Banco de ayudas técnicas

NOVRWN

e Evaluacion y entrenamiento de la
capacitacion funcional, fisica, psico-
logica, mental y / o social.

e Prescripcion de ayudas técnicas.,

e A través de los servicios de terapia
ocupacional, fisioterapia, fonoaudio-
logia, medicina, enfermeria y otras
especialidades que de acuerdo al
caso se requiera.

FINANCIACION

Plan de Atencion
Basica.

Plan  Obligatorio
de Salud

Plan de Atencién
Basica

Fondos de desa-
rrollo local.

Plan  Obligatorio
de Salud

EJECUTOR

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales

primer nivel,

de

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales  de
primer nivel

Empresas Socia-
les del Estado
Hospitales e Ins-
ttuciones priva-
das de segundo
v tercer nivel,

Fuente: Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad. Bogota, D.C., 2001

2.1.1. Politica Publica de Discapacidad en el Distrito Capital - PPDD.

El Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital”, define dos propdsitos.

Inclusion social.

Calidad de vida con dignidad. Bienestar de las Personas con Discapacidad —PCD-,
sus familias, cuidadoras y cuidadores.

DIMENSIONES

Una dimension para la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD es
un espacio de expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias
colectivamente una

y

las percepciones diversas con

representacion del tejido social.

la

intenciobn de construir

1. Comision - Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
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SOBRE LA DIMENSION DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES: La
dimensién, desarrollo de capacidades y oportunidades se define como el espacio en el
gue se generan y trabajan conjuntamente los mecanismos, fuentes y actores, que
permiten construir las acciones necesarias, para que las personas con discapacidad, sus
familias y sus cuidadoras y cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la
generacion de capacidades humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusion
social, mediante acciones integrales que garanticen el desarrollo humano y la dignidad de
las personas.

Sobre la Dimension Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
Sobre el derecho a la salud

Sobre el derecho a la educacion

Sobre el derecho a la productividad

Sobre el derecho a la vivienda

Sobre el bienestar.

AN NN NN

2. Comisiéon — Dimensiéon Ciudadania Activa

SOBRE LA DIMENSION CIUDADANIA ACTIVA. La dimension de ciudadania activa, en
la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD reconoce a las personas
con discapacidad, sus familias y a sus cuidadoras y cuidadores como personas
auténomas con derechos politicos, civiles, econdmicos y sociales.

Esta dimension, reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como
ciudadanas y ciudadanos, es decir, que actian bajo un sentido de pertenencia a
una comunidad politica, lo cual les implica relaciones de interdependencia y
responsabilidad con ella.

Sobre la Dimension de la Ciudadania Activa

Sobre os derechos de la participacion para la incidencia

Sobre los derechos a la formacién ciudadana

Sobre los derechos a la informacibn y a la comunicacién para la
participacion.

Sobre el fortalecimiento de actores sociales

Sobre el fortalecimiento institucional

AN NI NN
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3. Comision — Dimensién Cultural Simbdlica

SOBRE LA DIMENSION CULTURAL SIMBOLICA. Esta dimension en la Politica Publica
de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, reconoce que cada sociedad comprende y
se relaciona de manera diferente con la poblacion en situacion de discapacidad de
acuerdo a sus estructuras sociales, creencias, lenguaje, religién, y otras formas de
expresion de su cultura dentro de ellas las distintas formas de arte. El arte como
herramienta artistica cultural de comunicacion y expresion, creada por el hombre, admite
un abanico de posibilidades de adaptaciones, las cuales facilitaran la presencia y
actuaciéon de las personas con y sin discapacidad, entendiendo por arte no solo la
expresion simbdlica que busca la distraccion y el goce estético. Sino aquellos conjuntos
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de reglas y métodos que conforman un lenguaje, los cuales deben ser aprendidos, para
ser reconocidos y comprendidos.

Igualmente la PDDD valora que la poblacién en situacién de discapacidad tiene
simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son
propias. En este sentido, las orientaciones que reune esta dimension buscan
cualificar las posibilidades de desarrollar capacidades, talentos y un sentido de
identidad cultural de la poblacién en condicion de discapacidad (PCD) y sus
familias; asi como disminuir su discriminacién y exclusién social a través de
modificar los factores culturales que limitan su integracion social.

Sobre la Dimension Cultural Simbdlica

Sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad
Sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad
Sobre el fomento al arte y la cultura

Sobre el turismo, recreacion y deporte.

AN N NANAN

4. Comision - Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente

SOBRE LA DIMENSION ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Esta
dimension hace referencia a las relaciones que construye el individuo consigo mismo y
con el otro, en un territorio habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el
bienestar y la productividad. El "territorio” desde una visién social, no solamente es
contenedor fisico de objetos y sujetos en una porcion de superficie terrestre, se trata del
espacio social producido por las relaciones sociales y politicas entre los individuos, la
sociedad y su entorno. Un entorno favorable y seguro es un ambiente que cuenta con
condiciones sanitarias minimas: agua potable, aire limpio, libre de contaminacioén visual,
auditiva, erosiéon, con alimentos bien elaborados, educacion, vivienda y recreacion. Es
también un ambiente sin violencia, garantizando los equipamientos basicos que permitan
el acceso, la movilidad, la participacion y el fortalecimiento de la red de relaciones que
caracterizan a la ciudad. El &mbito territorial es un imperativo para las acciones integrales
en tanto factor de concrecion y dindmica. Es una condicion necesaria para definir y
localizar acciones que permitan establecer las relaciones entre los factores fisicos y
materiales y la accidbn humana para el goce de un ambiente saludable. Es necesario
reconocer la diversidad, contribuir en el disefio de escenarios accesibles, objetivos y
prioridades, visualizando y legitimando a todos los actores participes. Al armonizar las
relaciones de los individuos entre ellos y su medio posibilita la inclusién social y el
desarrollo integral, individual y colectivo. El ideal es que en esta relacibn armonica
prevalezcan principios como la solidaridad, la libertad, la equidad, la justicia social, la
diversidad, la multiculturalidad, la sostenibilidad, la responsabilidad, y el respeto |asi
mismo y a los demas.

v Sobre la Dimension Entorno, Territorio y Medio Ambiente.
v" Sobre la accesibilidad

v Sobre la movilidad personal

v' Sobre el acceso y disfrute

v Sobre la sensibilizacién y formacion ciudadana

v' Sobre la comunicacion e informacion.
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2.2. Diagndstico socioecondmico de las Personas Mayores en Bogota
2.2.1. Indice de Envejecimiento 2017

Segun el informe de Calidad de vida, tal y como lo muestra la grafica No. 1 en 2017,
Bogota registré un indice de vejez de 34,7%.En promedio hay un adulto mayor de 65 afios
por cada 3 nifios y niflas menores de 15 afos en la ciudad.

Gréafica No. 1 indice de Envejecimiento. Bogota 2017

0,
30,77% 32,63% 34,65%

] ] I I

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracidn propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de
Estudios Macro - SDP. Datos de poblacién segtin proyecciones de poblacion 2016 - 2020.

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017
2.2.2. Envejecimiento por localidades 2017

Segun la tabla No. 2, en cuanto a la concentracion de poblacién envejecida en Bogota
para el afio 2017 se encuentra que las localidades con mas personas mayores en Bogota
son: Teusaquillo (85.26%), Sumapaz (82.0%) y Barrios Unidos (79,3%) donde se
encuentra que en promedio hay 1 adulto mayor por cada menor de 15 afios. Las
localidades con menor concentracion de poblacion mayor son: Ciudad Bolivar (18,1%),
Usme (18,1%) y Bosa (18,8%), en las cuales en promedio hay 1 adulto mayor por cada 5
nifios menores de 15 afios.

Chapirero 76,30 Santa fe 47,35
La Candearia 76,19

ool ' O Gréfica No. 2 Indice de Envejecimiento
e porcentaje por localidades. Bogota 2017
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2.2.3. indice de envejecimiento seglin sex02017

Para el aflo 2017 segun los indices de envejecimiento por sexo en Bogota, las mujeres
presentan un indice de 41,4% quiere decir que existen 2 nifias por cada mujer adulta
mayor. Dicha cifra se encuentra 13 puntos porcentuales por encima en relacién con los
hombres cuyo indice es de 28,3 mostrando que existen 4 nifios por cada hombre adulto
mayor.

Segun el informe de calidad de vida 2017 el 10,9% de la poblacion en Bogota supera los
60 afios y se estima que para el afio 2020 la cifra aumente al 13,8%2. De acuerdo con
esto, el mismo informe llama la atencion a tener especial cuidado frente al fenémeno de
envejecimiento de la poblacibn en la ciudad, y es importante que el Distrito tome
decisiones en materia de politica publica social que priorice las necesidades de servicios y
bienes para esta poblacion.

Grafica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de

Estudios Macro - SDP. Datos de poblacion segtin proyecciones de poblacion 2016 - 2020

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017

2.2.4. Problematicas de las Personas Mayores en Bogota

El panorama de las Personas Mayores en el Distrito Capital cada vez es mas preocupante
tal como lo confirman las cifras obtenidas a través de las comisarias de Familia, que
indican que en el periodo comprendido entre enero y mayo de 2018 en Bogota se han

2 Fedesarrollo y Fundacién Saldarriaga y Concha, Misién Colombia Envejece, 2015.
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registrado 856 casos de violencia contra adultos mayores de 60 afios: 286 hombres y
570 mujeres.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Integracion Social, Bogota es una de las
ciudades del pais donde su poblacion envejece mas rapido presentando en la actualidad
una poblacién de 902 mil adultos mayores de 60 afios. Se calcula que para el afio 2020,
esta cifra llegard a 1'153.000, equivalente a un 14% del total de la poblacion, que no recibe
la atencion correspondiente de parte de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito
Capital.

En este sentido y con el animo de garantizar una vejez con entornos dignos y saludables,
en una de las visitas realizadas los dias 22 y 23 de febrero de_2018, se evidencié un
panorama preocupante, pues se observd que los centros dia presentan muchas falencias
en infraestructura y capacidad de atencidn por la sobre ocupacion de los mismos. Es
lamentable, por ejemplo, que el centro dia - noche de San Bernardo haya sido cerrado el
afio pasado, y que el Centro dia — noche “Cundinamarca” ubicado en Puente Aranda
Avenida calle 19 # 32 56, el cual cuenta con una capacidad de cubrimiento de 67
personas mayores diarias no alcanza el cubrimiento de los adultos mayores que llegan
cada dia, siendo més de 180 personas las que a diario quedan en una fila de esperay no
pueden ingresar a este centro asistencial.

Por esta razén, hemos realizado un llamado vehemente a las entidades del distrito
encargadas de la a atencion a las personas mayores para que sensibilice a las familias en
torno al buen trato que se debe ofrecer al adulto mayor, ademas de generar reflexiones
sobre los estereotipos negativos del envejecimiento y la vejez, y proponer alternativas
para la proteccion y cuidado de la poblacion mayor, debido al alto ndmero de
denuncias por maltrato.

2.2.5. POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL
DISTRITO CAPITAL -

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, fue
adoptada mediante el Decreto 345 de 2010, y se encuentra enmarcada en los siguientes
fundamentos y dimensiones principales. La Politica Publica Social para el Envejecimiento
y la Vejez en el Distrito Capital establece el enfoque de Derechos Humanos como aquel
gue define, ordena y concierta el cuerpo valorativo, teérico, politico y de accion de la
politica, esto significa que el Estado debe garantizar que la accion publica se oriente a la
promocién, reconocimiento, restitucion y ejercicio pleno de los derechos fundamentales,
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos de todas las personas
mayores habitantes de la ciudad, sin distinciébn alguna, por ser sujetos que merecen
especial proteccion y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto Y titular de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica esta sujeto a tres aspectos a saber: el
reconocimiento e inclusion de valores publicos, la progresividad y no regresividad en la
garantia de los derechos humanos y la inaplazable superacion de los intolerables por la
no garantia de los derechos, por tanto este enfoque precisa de un conjunto de decisiones,
acuerdos y acciones articuladas y coordinadas encaminadas a abordar de manera integral
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las distintas problematicas que se visibilizan y acrecientan en la vejez, identificando los
determinantes sociales asociados a situaciones de fragilidad social y econdmica, con el fin
de lograr revertir las inequidades estructurales que se dan entre personas y grupos
humanos por la vulneracion de sus derechos, sea por la falta de garantias en igualdad
para todos y todas y/o por la falta de reconocimiento a la diversidad de cada persona o
grupo humano.

Dimensiones, ejes y lineas

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se
estructura a partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir
bien en la vejez, vivir sin humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Vivir como se quiere en la Vejez: Esta dimension busca que la persona mayor tenga la
capacidad de elegir y tomar decisiones en su vida diaria y promover acciones que
garanticen el ejercicio de la autonomia, la libertad, la participacion y el desarrollo de las
diversas identidades y expresiones de las personas mayores, propiciando la coexistencia
en la diversidad.

Vivir bien en la vejez: Esta dimension busca que la persona mayor viva en optimas
condiciones, contando con los recursos suficientes e indispensables para satisfacer las
necesidades béasicas de la vejez, como lo es el acceso a la salud, a la vivienda digna, a la
educacion, a la alimentacion, a la seguridad social, derecho a la movilidad, etc.

Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimensidn busca proteger a las personas
mayores de tal manera que vivan sin discriminacion alguna y en niveles de atencion que
aseguren su digna subsistencia. Es necesario garantizar a las personas mayores su
seguridad, su integridad fisica, su tranquilidad, su paz, lo mismo que, el derecho a
acceder a la administracion de justicia.

Envejecer juntos y juntas: Esta dimension busca que las personas mayores envejezcan
en su entorno familiar, rodeados de sus seres queridos y al interior de su nucleo social,
pues, con ello se garantiza que vivan en un ambiente de tranquilidad y estabilidad.

La busqueda de una intervencién en el mejoramiento de los procesos de la instituciones
de proteccion integral con la implementacion de estandares de calidad (Resolucion
Conjunta SDS — SDIS 182 de 2013) y el desarrollo de programas de promocion de la
salud, son el eje principal de la accion integradora para el desarrollo de esta intervencion.

Finalmente, es necesario exigir de la Administracion Distrital el desarrollo de todos
los programas y proyectos para beneficio de esta poblacién, toda la politica social
para el envejecimiento y la vejez adoptada mediante el decreto 345 de 2010, asi
como los distintos acuerdos aprobados por el concejo de Bogotd como el Acuerdo
710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la
generacion de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos
mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el
distrito capital, se establece una estrategia para la atencion integral de cuidadores y
cuida doras y se dictan otras disposiciones”, producto de la acumulacion de tres
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iniciativas de las bancadas de los partidos: Polo Democratico Alternativo, Mira vy
Conservador, lo mismo que el Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve
a Bogota, D.C., como ciudad libre de discriminacién y se dictan otras
disposiciones”.

3. CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LAS PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL

En el debate de control politco “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD PARA EL DISTRITO CAPITAL - adoptada mediante el Decreto 470 de
20077, proposicion 163 de 2016, realizado el 22 de septiembre de 2016, y en otra
espacios de participacion con las Personas Mayores, hemos planteado, desde la funcién
normativa y de control politico, propuestas colectivas de mejoramiento que permitan
dinamizar las politicas publicas para estos sectores poblacionales del Distrito Capital y se
han venido realizando sendas Mesas de trabajo y foros concorvados con Personas con
Discapacidad, Adultos Mayores Cuidadoras (as) y Lideres (as) interesado (as) en el tema.

Durante mucho tiempo, lideres, lideresas, y representantes de organizaciones sociales de
personas con discapacidad y adultos mayores, han manifestado inconformidad con el
tratamiento que el distrito ha dado a sus sentidas necesidades, especialmente en materia
de empleo, educacioén, transporte, salud y vivienda.

Es necesario por tanto, adelantar actividades politico-administrativas con un enfoque de
Derechos y no un simplemente asistencial; impulsando y potencializando las capacidades
intelectuales de estas personas como un medio para garantizar sus derechos individuales
y colectivos.

Gracias a estas mesas de trabajo que se han llevado a cabo con dicha poblacién, resulta
necesario generar actuaciones en los distintos ambitos, por lo que se propone que en
materia de salud se amplien las ayudas técnicas a todo tipo de limitacion fisica y mental y
se creen centros de habitos saludables. En Educacion, se solicitd desarrollar programas
de educacion que conduzcan a la culminacién de la educacion media y superior.

En materia econémica, impulsar la promocion y vinculacion laboral, utilizar los colegios
distritales para adelantar en horarios extraescolares, actividades de capacitacion,
recreacion, arte y emprendimiento en concordancia con el Acuerdo 539 de 2013.

En razon de lo anterior, se pidio a la Administracion Distrital, crear un CENTRO DE
INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir a las Personas
con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras, conocer
y poder ejercer sus derechos.

De esta forma, esta iniciativa que se somete a consideracién del Concejo de Bogotd, se
encamina a garantizar a estos grupos poblacionales altamente vulnerables de la ciudad y
gue son objeto de especial atencién por parte del Estado, el ejercicio efectivo de sus
derechos, promoviendo oportunidades en condiciones de igualdad, acorde con lo
establecido en las leyes 361 de 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de
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integracidn social de la personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”,
1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad” y la ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”

Frente a las Personas Mayores, el Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la
Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”, la cual
desarrolla los lineamientos dictados mediante el Acuerdo Distrital 254 de 2006, demarca
el derrotero a seguir para lograr la construccién de una ciudad equitativa e incluyente que
reconozca Yy garantice los derechos de las personas mayores dignificando sus
condiciones de vida, y proporciona un conjunto de directrices de la accion publica desde y
para la poblaciébn mayor, en cuanto a las acciones para la materializacion de los derechos
de este grupo poblacional. Asi mismo, define la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, como el conjunto de valores, decisiones y
acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias y la
sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde
existen inequidades que impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de
vida de las personas mayores presentes y futuras.

Por su parte, el Congreso de la Republica expidio las leyes: 1315 de 2009, "Por medio de
la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion”; la Ley
1276 de 2009, mediante la cual se modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros de vida; la Ley 1251 de 2008,
"Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de
los derechos de los adultos mayores”; y, la Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se
establecen unos beneficios para las personas mayores ", que entre otras tantas reflejan la
preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a la necesidad inminente de
dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de derechos, que
demanda especial proteccién por parte de las autoridades gubernamentales.

3.1 Experiencias internacionales

En Europa muchos municipios estdn adoptando medidas para el fomento de la salud y la
atencion preventiva de los mayores. Se orientan principalmente a las cuestiones que, de
manera mas general, afrontan las personas mayores, como la dieta, el ejercicio y la
actividad fisca, las charlas sobre la salud, las visitas a domicilio, los servicios de pequefias
reparaciones para prevenir lesiones, la revision de los medicamentos, etc. El interés sobre
las medidas de sanidad publica dirigidas hacia los mayores esta creciendo gracias al
también reciente numero de estudios al respecto, que muestran los efectos positivos de
tales esfuerzos.

El Instituto Sueco de Ciencias de la Salud, el Instituto Vardal, incluye dentro de su pagina
web, un espacio tematico con el nombre de : “La salud de los mayores, ;Como podemos
favorecerla?, que ofrece informacion sobre la promocién y los cuidados preventivos para
los mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la cultura, el entretenimiento y el
entorno, etc.
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3.2. Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas
(CIAPAT)?3

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social ha creado un Centro Tecnoldgico
para favorecer la Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con
diferentes discapacidades de los paises Iberoamericanos: Centro Iberoamericano de
Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT).

Pertenece a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y cuenta con la
asistencia técnica y colaboracion del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas
Técnicas -CEAPAT- perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de
Espafia.

El CIAPAT Colombia esta ubicado en la Sede Circunvalar de la Universidad Manuela
Beltran, el centro Iberoamericano de Autonomia personal y ayudas técnicas, depende de
la Organizacion Iberoamericana de seguridad social (OISS), se encuentra el Centro de
documentacion es el referente iberoamericano que posibilita la sistematizacion y difusion
de informacion relacionado con discapacidad, persona mayor, autonomia personal y
tecnologia de asistencia.

La mision del CIAPAT es contribuir a hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad y personas mayores, a través de la accesibilidad integral, los productos y
tecnologias de apoyo y el disefio pensado para todas las personas.
http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat

Objetivos

» Servir de apoyo y referencia en Accesibilidad, Tecnologias de Apoyo y Disefio para
Todos a nivel de Iberoamérica.

Ofrecer formacion, informacién y asesoramiento.

Facilitar el conocimiento y la utilizacion provechosa de los productos de apoyo.
Favorecer la participacidon activa de todos los usuarios.

Favorecer la innovacién en disefios pensados para todos.

Fortalecer el disefio y la produccién de tecnologias de apoyo. 4

YVVVYY

3.3. Desarrollo de politicas sobre envejecimiento en Suecia

Los mayores y las personas con discapacidad pueden obtener alarmas personales de
seguridad tras una valoracion de sus necesidades y la decision favorable de la
administracion, o bien como consecuencia de medidas de caracter general. Segun las
estadisticas actualizadas de la Direccion Nacional de Sanidad y Bienestar Social, a 1 de
octubre de 2007, les habian sido concedidas alarmas personales de seguridad a 145.000
personas. En la primavera del 2006, unas 158.000 personas de los 274 ayuntamientos
gue correspondieron al sondeo, contaban con alarmas personales de seguridad (SCB,
2006). No tenemos informacion disponible sobre el total de personas que tenian estas

3 http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat
4 Ponencia Positiva Conjunta al PA 265 de 2016
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alarmas en el afio 2007. Muchos de los municipios las ofrecen como un servicio propio vy,
por tanto, no se incluyen en las estadisticas oficiales.

Los Gobiernos cuentan tanto con las herramientas juridicas como con los recursos y los
equipos técnicos para responder a las necesidades de las personas en condicion de
discapacidad y los adultos mayores, y entre estos obstaculos se resalta la
estigmatizacion, la discriminacion la falta de atencion de salud, servicios de rehabilitacion
adecuados, la inaccesibilidad de los servicios de transporte, las construcciones no
habilitadas para personas en condicion de discapacidad, las tecnologias, de
comunicacion; y como consecuencia de ello las personas en condicion de discapacidad
tienen un deterioro en su salud (fisica mental y psicolégica), en educacion, en
oportunidades laborales y como resultado sus tasas de pobreza son mas altas.

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicada en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de
2018 bajo el numero 493 de 2018, pero no fue sorteado para designacion de ponentes.
Finalmente fue archivado sin debatir.

5. MARCO JURIDICO
Diversas normas de orden Constitucional, legal y distrital, asi como diversos tratados de
caracter internacional, consagran la obligacion del estado y la sociedad en garantizar a
personas en condiciones de especial vulnerabilidad el acceso a los beneficios con el fin
de eliminar las desigualdades sociales y territoriales; tales normas son, entre otras:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.
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Articulo 47: ARTICULO 47. EI Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

Articulos 48 y 49, en los cuales se prescribe que la seguridad social es un Servicio
Publico obligatorio y a la vez un derecho irrenunciable de todos los habitantes, ademas
“se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de salud...”

Articulo 68: La erradicacion del analfabetismo y la educaciéon de personas con
limitaciones fisicas 0 mentales....son obligaciones especiales del estado.

o DE ORDEN LEGAL

Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de
1988.

Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integraciéon social de la
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores".

Ley 1251 DE 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores"

Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia
e instituciones de atencion”

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacién contra las personas con discapacidad.”

Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros de dia
e instituciones de atencion".

Ley 1276 de 2009, “mediante la cual se modificé la Ley 687 de 2001 y se establecieron
nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros de vida”
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Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores" y

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas
mayores ", que entre otras tantas reflejan la preocupaciéon y el compromiso del Estado
Colombiano frente a la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la
persona mayor como un sujeto de derechos, que demanda especial proteccion por parte
de las autoridades gubernamentales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion
Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el
Acuerdo 022 de 1999"

Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica
publica de envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital”.

Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”

Acuerdo 505 de 2012, Modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 586 de 2015. “Por
medio del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el
Sistema Distrital de Atencién Integral de Personas en condicién de discapacidad en el
Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999”.

Acuerdo 586 de 2015, “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital
505 de 2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 624 de 2015, “Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos
a la proteccién y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de Personas con Discapacidad
en Bogota, D.C.”

Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”

Acuerdo 710 de 2018, “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la
generacion de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores
gue requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se
establece una estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuida doras y se dictan
otras disposiciones”

Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad
libre de discriminacién y se dictan otras disposiciones”.
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6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogotéd, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en
las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico del Distrito Capital,
asi:.

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucidon y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La
implementacion de esta iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano plazo.

Sin embargo, para su implementacion se requiere recursos que permitan la promocion y
fortalecimiento de la estrategia “Bogota 24 horas”. En este sentido, el Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Mejor para todos” en el segundo eje transversal “Desarrollo
Econdmico basado en el conocimiento” en el programa “Generar alternativas de ingreso y
empleo de mejor calidad” que tiene como objeto mejorar el bienestar de los ciudadanos
mediante la generacién de trabajo formal y de calidad, ademas de fortalecer la formacion
para el trabajo, dispone de 106.208 millones de pesos para el cuatrienio.

No obstante, se propone en el articulado de la iniciativa, la inclusién de una disposicion
gue permita la apropiacion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogotd, Distrito Capital de cada vigencia fiscal, de los recursos necesarios
para la puesta en marcha y funcionamiento del Centro de Informacién y Orientacion
Especial para Personas con Discapacidad Y Personas Mayores — CIOE.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se crea
el Centro de Informacion y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad y
Personas Mayores en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MURNOZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Proyecto y elaboré: Sandra Mendoza/Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 042 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION
ESPACIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES
EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Creacién: Créase el Centro de Informacion y Orientacion Especial para las
Personas con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, residentes en Bogota, D.C.

Articulo 2°.- Objeto: Generar un espacio de articulacion y participacion que permita a las
Personas con Discapacidad y a los Adultos Mayores residentes en Bogota, acceder al
conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la competencia de cada una
de las entidades del Distrito con el fin de reducir la exclusién social de estos grupos
poblaciones de alta situacién vulnerable en la sociedad.

Articulo 3°.- Objetivos especificos: Para garantizar el cumplimiento de este Acuerdo, la
implementacion del Centro de Informacion y Orientacion Especial para las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores — CIOE, debera cumplir los siguientes objetivos
especificos:

a. Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los
Adultos Mayores centralizando la informacion y orientacion que permita en un solo
sitio conocer la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con
discapacidad auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas
con discapacidad visual, asi como los apoyos especificos que requieren las
personas mayores para el aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusién de las personas con discapacidad y las personas mayores
en los servicios y actividades de caracter general en programas de proteccion e
integracion social.

d. Realizar valoracibn de sus necesidades y la decisiobn favorable de la
administracion, o bien como consecuencia de medidas de caracter general en favor
de estos grupos poblacionales de la ciudad.
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Articulo 4°.- Funciones: El Centro de Informaciéon y Orientacibn Especial para las
Personas con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, cumplira las siguientes
funciones:

a) Articular sistemas de informacion y documentacion acerca de la problematica y de
los servicios que ofrece la Administracion Distrital para el Distrito las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores.

b) Promover con enfoque diferencial la garantia de los derechos de las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores de Bogota.

c) Informacién sobre la promocion y los cuidados preventivos para las personas con
discapacidad y las personas mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la
cultura, el entorno, etc.

d) Divulgar los datos, estadisticas y productos ofertados en favor de estos grupos
poblacionales funciones nombradas anteriormente, basandose en un acceso facil
y universal.

Articulo 5°.- Competencia: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital
de Integracion Social seré la encargada de la creacion, implementacion, reglamentacion y
operacion del Centro de Informacién y Orientacion para las personas con Discapacidad y
las Personas Mayores —CIOE- en el Distrito Capital.

Articulo 6°.- Diagnostico: La Administracion Distrital realizara un diagnostico con el fin
de identificar las necesidades en materia de informacion que requieren las personas con
discapacidad y los adultos mayores en el Distrito Capital.

Articulo 7°. Gastos de Funcionamiento: Para los efectos presupuestales, los gastos
adicionales que implique la puesta en marcha y funcionamiento del Centro de Informacion
y Orientacién Especial para Personas con Discapacidad Y Personas Mayores - CIOE,
deberan apropiarse en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital de cada vigencia fiscal.

Articulo 8°.- Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 043 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA GENERACIQN, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacion
comunitaria buscando articular la gestién institucional y el control ciudadano para
fortalecer la generacion, sostenibilidad gestion y defensa del espacio publico comunal:
parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico,
indicando que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles
como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley
y a las normas distritales vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relacion entre los particulares y la
administracion, que viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcion
publica.

I. GENERALIDADES
Concepto tedrico de espacio publico

Desde el concepto aristotélico, el espacio publico es definido como un espacio vital y
humanizante donde la sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar
propuestas y elegir la mejor decision.

El concepto de Espacio Publico ha venido evolucionando en el tiempo y segun algunos
tratadistas como Joseph en 1988 “se desarrolla como una faceta de lo social que hace
posible observarnos a nosotros como sociedad y cultura”.

Hoy se observa al espacio publico como un compendio mdultiple donde se conjugan
identidad, cultura, paisajismo, libertad de expresion o espacio libre de transito y
locomocion con el ser humano como protagonista y sujeto activo de derechos.

"En la actualidad el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los
andenes, donde la socializacion es aparentemente simple, hasta los escenarios que
concuerdan con lo que Marc Augé, 1994, define como "lugares": "lugar de la identidad (en
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el sentido de que cierto numero de individuos pueden reconocerse en él y definirse en
virtud de él), de relacion (en el sentido de que cierto numero de individuos, siempre los
mismos, pueden entender en él la relacion que los une a los otros) y de historia (en el
sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en €l los diversos trazos de
antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacién.

El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacion del hombre con su cultura
en un ambiente natural dado, y es percibido como la manifestacion de valores comunes a
un grupo humano dentro de una concepcion temporal y espacial que involucra forma y
funcioén.™

Definicién legal de espacio publico

A efectos del presente proyecto de acuerdo, acogernos como definicion de espacio
publico, la que realiza el Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, “Por el cual se
adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota”, que en su articulo 6, numeral 13, sefiala:

“6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos
o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de
Bogota. En concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucién Politica, estan
destinados al uso y goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para
garantizar de manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y
preservacion. Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de
actividades econdmicas privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion
distrital y en especial a lo estipulado en el presente decreto.”

II. JUSTIFICACION

Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de problematicas relacionadas con el
espacio publico que motivan la creacion de normas de participacion ciudadana en la
gestion del espacio publico tal como lo contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro
de Espacio Publico — PMEP, al sefialar como uno de sus objetivos especificos: 9.-
“‘Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a
promover la sostenibilidad y apropiacion social del espacio publico, asi como la
participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su mantenimiento y

5http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm
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recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la
creacion e institucionalizacion de las redes sociales para la apropiacion del espacio
publico”.

Entre otras, se observan las siguientes probleméticas:

= Elementos de la Estructura Ecolégica Principal segmentados por el crecimiento y
expansion urbana desmedida y no planificada, lo cual destruye nuestros sistemas
bioticos y ecologicos.

= Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal y otras zonas verdes afectados por
desechos, basuras, escombros, afectando cuerpos de agua; canales y rios,
generando contaminaciéon y poniendo a la ciudad en riesgo de inundaciones en
temporadas de lluvia.

= Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio verde disponible,
con la consecuente ocupacion indebida del espacio publico.

= Lano cesiony entrega de &reas comunes por parte de privados a las comunidades
y al DADEP.

= Explotacion econdmica indebida del espacio publico que afecta la movilidad y la
seguridad de los ciudadanos, sesgando el derecho al disfrute y libre circulacion,
protegido por la Constituciéon del 91.

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento que existe en torno al
tema en Bogota, destacando que el Distrito no cuenta con un inventario detallado de los
bienes de uso publico, invasiones, zonas de cesion, ocupaciones indebidas,
aprovechamiento irregular; carencia de control urbanistico y de coordinacién entre las
entidades responsabilizadas, y en gran medida, falta de una autentica apropiacion del
espacio publico tanto a nivel institucional como entre la ciudadania.

Con base en estas probleméaticas, se propone la generacién de lineamientos para hacer
efectiva la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico, que permita la
vinculacién de los habitantes capitalinos en la veeduria y el control social para obtener y
estudiar informacion oportuna y veraz sobre estas problematica de la ciudad para la
formulacién y mejoramiento de politicas relacionadas con el espacio publico en la ciudad
de Bogot4, y fomentar, dentro de un trabajo interinstitucional y participativo hacia la
comunidad, la apropiacion, la generacion, recopilacion, analisis y difusion de informacion
sobre el espacio publico en el Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP,
como un instrumento articulador de sistemas de documentacion y produccion de datos
para el diagnéstico, andlisis, planeacién, seguimiento y evaluacién de informacion, con el
fin de orientar la toma de decisiones en la generacion de politicas publicas acordes con
la realidad de la ciudad, crear conocimiento real y objetivo encaminado a la
caracterizacion, proteccion, buen uso, memoria y tradicion del espacio publico del Distrito
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capital, promoviendo a través del mismo, la participacion ciudadana en la gestién del
espacio publico.

Un observatorio se define como “un conjunto dinamico de actividades y productos que
toma diferentes modalidades y dimensiones, dependiendo de los objetivos vy
necesidades”.® Para el caso particular, el desarrollo, andlisis de informacién referente al
espacio publico, articulacién de sistemas de documentacion y produccion de datos para el
diagnostico, andlisis, planeacién, seguimiento y evaluacion con el fin de orientar la toma
de decisiones en la generacion de politicas publicas, creando conocimiento real y objetivo
para la caracterizacion, proteccion y buen uso del espacio publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la ocupacion indebida del
espacio publico. Referente a la pregunta: ¢cuantas zonas verdes se encuentran
ocupadas o construidas de manera irregular?, se ha establecido que el distrito no cuenta
con un inventario detallado de los bienes de uso publico o de zonas de cesion que
presentan invasion u ocupaciones indebidas del espacio publico. ¢La razon?, hace falta
un riguroso y permanente control urbanistico por parte de las alcaldias locales. Asi
mismo, falta mayor coordinacion entre las entidades del sector y la ciudadania para
facilitar y optimizar el manejo de la informacion.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas con vocacion del
suelo para zonas verdes, considerando su adquisicion; apropiar en el presupuesto distrital
mayores recursos para adquisicibn y mejoramiento de zonas verdes, incluyendo
arborizacion; revisar la reglamentaciéon de la compensacion de areas de cesion para
parques y zonas verdes, y velar por que los recursos producto de las mismas, sean
efectivamente aplicados a la provision de zonas verdes dentro de la ciudad; revisar y
mejorar la comunicacion entre las distintas entidades del sector: Alcaldias Locales,
DADEP, IDRD, para optimizar la informacién y contribuir a alcanzar los indices ideales de
cobertura verde en la ciudad, tal como lo establecen los estandares nacionales y
mundiales al sefialar las metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por
habitante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el indice de espacio pubico
efectivo por habitante es de 15 m2; y el espacio verde por habitante debe ser de 9 M2. En
el mismo sentido, el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los POT”, establece que por cada habitante debe haber 15 M2 de
espacio publico efectivo, y 9 M2 de espacio verde. Por su parte, en el Pan Maestro de
espacio Publico de Bogota (Decreto 215 de 2005), se contempla la necesidad de tener 6.0
m2 de espacio publico por habitante. Bogota cuenta en la actualidad con 3.93 m2 de
espacio publico por habitante y 6.3 m2 de area verde;, es decir muy por debajo de los
estandares mininos establecidos sobre la materia.

6 portal.uexternado.edu.co/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/Que es observatorio.pdf
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SAprovechamiento o explotaciéon econdémica del espacio publico?

Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el relacionado con la
ocupacion del espacio publico por parte de los vendedores informales, ventas en vias,
parqueaderos, parques, alamedas, andenes y hasta en las areas residuales de las obras
publicas de la ciudad (subutilizadas), son una forma de aprovechamiento socioeconémico
de este atributo urbano que ha sido objeto de debate por mucho tiempo y que
actualmente se discute sobre la permisibilidad de este “servicio” con un costo para quien
lo explota y un beneficio para a la ciudad. Su aprovechamiento debe ser un beneficio en
doble via. Quienes lo utilizan se benefician econdmicamente, pero también deben aportar
recursos a la ciudad para su sostenimiento; asi es en algunos casos, pero debe ser en la
totalidad del espacio publico. Dicha préctica se realiza con censura cuando se trata de los
bienes publicos, sin embargo, no se mide con el mismo rasero a aquellos propietarios de
inmuebles privados que se apropian de espacios publicos y construyen azoteas y
espacios de comercio, transformando incluso en muchas ocasiones la estructura y los
linderos de estos predios. No obstante, en cualquier caso, el aprovechamiento econémico
del espacio publico no puede sesgar el derecho de la comunidad en general a su disfrute
y a la libre circulacion, derechos protegidos por la constitucion nacional.

El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”,
contempla como componente prioritario de la estrategia para la recuperacién y disfrute
adecuado del espacio publico, la estructuracion de un observatorio distrital del espacio
publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del Programa: 4.2.5
“Espacio Publico, derecho de todos”, reconoce la necesidad de crear el ODEP,
enfatizando: “Se debera estructurar el observatorio distrital de espacio publico,
como herramienta de informacién institucional para la toma de decisiones en
materia de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un dialogo estratégico con las Altas Cortes para reclamar
la proteccion del espacio publico. Esto implica el disefio de una agenda legislativa entorno
al ajuste del marco normativo para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno fortalecera las
acciones de recuperacion de espacio publico en el marco de las funciones de Inspeccion
Vigilancia y Control. Dotara de herramientas técnicas, juridicas y operativas a las
Alcaldias Locales, para la descongestion de las actuaciones administrativas en materia de
Espacio Publico. Asi mismo, fortalecera la realizacion de operativos en el marco de la
Coordinacion Intersectorial frente a funcion de Inspeccion, vigilancia y control que ejercen
las Alcaldias Locales.

Por ultimo, se sensibilizard a los ciudadanos por medio de campafias de prevencion y
divulgacion sobre la normatividad existente para su acatamiento y la propension de una
mejor convivencia, seguridad y calidad de vida dentro del territorio.”
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En tal sentido, se introduce como accién para la intervencién del espacio publico
deteriorado, la utilizacion de instrumentos de gestion social. El Articulo 82, establece que
la administracion podra a través de instrumentos de gestion social vincular o delegar en
vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su
recuperacion integral, elementos juridicos y normativos que apoyan, reconocen la
necesidad y establecen la viabilidad para la constitucion y la implementacién del
Observatorio Distrital del Espacio Publico - ODEP, que como se dijo anteriormente,
constituye un instrumento para fomentar, desde la accion de la sociedad, la identificacion,
defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.

Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expresO, establecer
mecanismos de participacibn comunitaria buscando articular la gestion institucional y el
control ciudadano para fortalecer la gestion y defensa del espacio publico comunal:
parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico,
indicando que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles
como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley
y a las normas distritales vigentes.

V. MARCO JURIDICO

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacidén y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
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naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
gue transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las &reas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para
la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre
las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos béasicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
Sus expresiones, parala preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los  elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en
general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente y gue constituyan, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo.

v Ley 388 de 1997, “por la cual se modificalaLey 9 de 1989,y lalLey 2 de 1991y
se dictan otras disposiciones.”, (Ley de Ordenamiento Territorial.)

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

Articulo 3°.- Funcion publica del urbanismo. EI ordenamiento del territorio
constituye en su  conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes
fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comuan, y hacer efectivos
los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

v Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.
TITULOII
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS

Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendrdn como funciones las
siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucién y la ley
se dé participacion a la comunidad,
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b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la

solucion de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad,
y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios
legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e
inversiones en el correspondiente nivel territorial,

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos
y organizaciones en relacion con las obras o programas que son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes y demdas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas
técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos
programas, contratos 0 proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los
avances de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcién de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de
veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares
de los funcionarios publicos.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

v' Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”.
Se creo la Defensoria del Espacio Puablico como un Departamento Administrativo,
cuya mision es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una
eficaz defensa del espacio publico, una adecuada administracién del patrimonio
inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura del espacio
publico, que garantice su uso y disfrute colectivo y estimule la participacion
comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico
ejercer entre otras las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspecciodn, vigilancia, regulacién y control del espacio publico.

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el
espacio publico, asi como en la difusion y aplicacion de las normas
correspondientes.

d. Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion,
recuperacion y administracion del espacio publico y preparar proyectos de Ley,
Acuerdos o Decretos sobre la materia.

e. Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento
de las funciones asignadas al Departamento.

f. Organizar en coordinacion con las autoridades competentes actividades tendientes
a evitar que se ubiquen en el espacio publico construcciones que afecten la
seguridad, la salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.




EDICION 2842 ENERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

665

g. Promover en coordinacién con las autoridades competentes un espacio publico
adecuado para todos.

h. Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que
promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

i. Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la creacion de
incentivos para quienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y
ampliar el espacio publico de la ciudad.

j. Organizar y adelantar campafas civicas y educativas para defender, recuperar,
proteger y controlar el espacio publico.

k. La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y objetivos que le fueron
conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de
1992. El Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las mismas funciones
gue le confiere el Decreto 1087 de 1997.

I. ldentificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicacion de vendedores en
proceso de reubicacion en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus
actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:

e Definir politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y
administracion eficiente y justa del espacio publico.

e Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan aunar
esfuerzos, recursos e intereses en pro del mejoramiento social, econémico y
cultural de la ciudad.

e Crear espacios de participacion donde la ciudadania adquiera un papel protagénico
en la apropiacion de “lo publico”.

e Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer sostenible el
ejercicio que sobre el espacio publico se esta realizando.

v' Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio publico del
Distrito Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una
regulacion sistematica en cuanto a su generacion, mantenimiento, recuperacion y
aprovechamiento economico, y apropiacion social. Para el logro de estos fines,
se establecen los siguientes objetivos especificos:

8. Definir un sistema de indicadores de gestion que permita el seguimiento y la
evaluacion objetiva de la ejecucion del Plan, en lo relacionado con el cumplimiento
de los objetivos y la consecucién de las metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos
tendientes a promover la sostenibilidad y apropiacion social del espacio publico, asi
como la participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su
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mantenimiento y recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, y la creacion e institucionalizacion de redes sociales
para la apropiacion del espacio publico.

10. Formular una politica para la generacion permanente de espacio publico, con
fundamento en el principio constitucional de la funcion social y ecolédgica de la
propiedad privada. El Plan pretende solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el
déficit actual y las necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio
publico, hasta alcanzar el estandar de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de
Ordenamiento Territorial, de los cuales, 6 m2 por habitante deberdn estar
representados en parques, plazas y plazoletas de todas las escalas, y los 4
m2/hab. restantes, deberan corresponder al producto de la recuperacion y
adecuacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal.

v' Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”.
(Articulo 6, numeral 13)

6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el
Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los articulos 63 y 72 de la
constitucion Politica, estan destinados al uso y goce de todos los habitantes, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho colectivo, para
garantizar de manera universal su acceso, uso Yy disfrute, asi como su mantenimiento y
preservacion. Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de
actividades econdmicas privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion
distrital y en especial a lo estipulado en el presente decreto.”

v' Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor
para Todos”.

Articulo 82. Instrumentos de Gestion Social para proyectos de recuperacion
de espacio publico. En espacios publicos deteriorados y con condiciones de
inseguridad en la ciudad, la administracion podra a través de instrumentos de
gestion social y econémica vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector
a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su recuperacion integral con el
apoyo permanente de las Alcaldias Locales y la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia.
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V. COMPETENCIA

El Concejo de Bogotéd, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en
las siguientes disposiciones:

Decreto-Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucidon y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.
13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

VI.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en doce (12) oportunidades. Fue radicada en las
sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2017 bajo el numero 503 de 2017,
recibiendo ponencia negativa del concejal Jorge Lozada Valderrama y ponencia positiva
con modificaciones del Concejal Horacio José Serpa Moncada. La Administracion Distrital
no se pronuncié sobre la iniciativa.

De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio Serpa al
observar que: “los objetivos planteados en el proyecto de acuerdo 503 de 2017 buscan
fortalecer la participacion ciudadana, generar un sentimiento de apropiacion por parte de
los ciudadanos y generar lineamientos de politica publica para la coordinacion de las
entidades competentes”.

‘Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar este
Observatorio en los planes de desarrollo venideros, garantizando el cumplimiento de las
funciones de articulacion de los sistemas de informacion, produccién de datos para el
diagndstico y el andlisis, y la divulgacion de los productos de esta entidad, establecidos en
el articulo 3°. Modificatorio de la parte final de este documento.... con el fin de fortalecer
este proyecto de acuerdo, evitar duplicidad normativa y solventar algunos inconvenientes
para la discusion y aprobacion de disposiciones que puedan resultar contrarias a la ley”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el
numero 13, pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para
la designacién de ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad. En las
sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, la iniciativa fue radicada bajo el numero
150 de 2018 y sorteada para ponencia de los Honorables Concejales Edward Anibal Arias
Rubio y Maria Fernanda Rojas, quienes rindieron ponencias positiva y positiva con
modificaciones, respectivamente.
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Posteriormente, bajo el niumero 295 de 2018, fueron designados como ponentes los
Honorables Concejales Rolando Alberto Gonzalez y Jairo Cardozo Salazar como
Coordinador, y de sus ponencias, hemos tomado aportes importantes para el
enriquecimiento de esta nueva propuestas, los cuales se resumen esencialmente de la
siguiente manera.

Expresa el Concejal Rolando Gonzalez: “Ahora bien, creemos que se requiere una labor
mas activa de la administracion distrital en la apropiacion debida del espacio publico.
Segun un estudio de la maestria de estudios politicos de la Universidad del Rosario, hace
un interesante diagnostico de lo que ocurre en Bogota citando informacion del ODEP:

“La Defensoria Del Espacio Publico De Bogota, a través del Observatorio Del Espacio
Pulblico, se encuentra en la etapa de formulacion de la Politica Distrital De Espacio
Publico (PDEP). La importancia de este ejercicio de construccién de politica radica en la
inexistencia de una norma general precisa para la generacién, recuperacion y
sostenibilidad del Espacio Publico (Defensoria Del Espacio Publico, 2017, pag.20). Esta
Politica puede contribuir a la disminucion de los vacios legales en la aplicacién de la
normatividad vigente.

La PDEP reconoce, como probleméticas, la ausencia de construccion colectiva de la
comunidad y la falta de apropiacion, identidad comunitaria. Es importante mencionar que
para la politica publica lo anterior se muestra a nivel distrital, pues en los &mbitos locales y
barriales los procesos de apropiacion han llevado a una construccion colectiva de la
comunidad. Lo anterior sirve de justificacion para que la PDEP Se plantee como objetivo
promover procesos de construccion colectiva de comunidad en el Distrito”

De acuerdo con la Ponencia del Honorable Concejal Jairo Cardozo Salazar, “El derecho a
participar confiere a los ciudadanos la obligaciébn de contribuir con el bienestar de la
comunidad a la que se pertenece, y asi mismo al sentirse involucrados en la toma de las
decisiones que los afecta, se genera el sentido de responsabilidad sobre los bienes y
espacios urbanos que les pertenecen.

En conclusion, el dialogo permanente con los ciudadanos sobre los problemas que los
afectan en el disefio, formulaciéon y desarrollo de una ciudad mas sostenible, es
beneficioso, necesario, y fundamental.

Por todo lo anterior, lo expuesto por los autores y el suscrito ponente, mas que
conveniente, la iniciativa se hace hoy en dia necesaria por los beneficios que generaria,
ademas por materializar la proteccion de los derechos de los ciudadanos’.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, iniciativa del Concejal Celio Nieves Herrera
desde el afio 2013, mediante el Proyecto de Acuerdo 198, la ponencia del Concejal
Cardozo expresa: “Respecto a la objecion presentada por la Secretaria General al articulo
4° del proyecto de acuerdo, que establece institucionalizar el Observatorio Distrital del
Espacio Publico, cabe recordar que éste fue creado mediante el Acuerdo 645 de 2016
“Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor para Todos”, cuya vigencia es
temporal, por lo que el Observatorio esta destinado a desparecer al término de la vigencia
del actual Plan de Desarrollo. Por esta razon, es adecuado establecer a través de esta
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iniciativa, que este Observatorio continuard para beneficio del Distrito mas alla de los
gobiernos de turno.” (Subrayado nuestro)

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido
concepto de No Viable al proyecto, indicando que “No_es necesario el proyecto de
acuerdo dado que el DADEP, como autoridad competente en la materia y en el marco del
desarrollo _de sus funciones tiene la idoneidad para seguir realizando procesos que
faciliten la sostenibilidad y apropiacién social del espacio publico, asi como la
participacion _de la comunidad en procesos encaminados a su _mantenimiento,
recuperacion y para la formulacién de politicas, planes y programas para el distrito en
temas de espacio publico”, aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la
normatividad vigente, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona
con la participacion ciudadana y no con las funciones institucionales de la administracion
distrital.

VIl.  IMPACTO FISCAL

Si bien la implementacion del presente proyecto de acuerdo puede demandar recursos
presupuestales, es de precisar que no implica que la Administracion Distrital invierta
mayores recursos econdémicos, como quiera que no se compromete al Distrito en asignar
apropiaciones presupuestales diferentes a las establecidas para las entidades vinculadas.
Asi las cosas, en relacién con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el
presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito
en el mediano plazo, por lo que, como ya se dijo, no genera erogaciones presupuestales
adicionales.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacién, el presente proyecto de acuerdo “Por el
cual se promueve la efectiva participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad,
defensa y gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal

Proyectd y elaboré: Oscar Daza
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PROYECTO DE ACUERDO N° 043 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA GENERACIQN, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en los numerales 1y 7 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Promover la efectiva participacion de la ciudadania bogotana
buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico: parques y zonas verdes
de la ciudad.

Articulo 2°.- Procedimientos: El Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal —
IDPAC, en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, establecera los espacios y procedimientos que faciliten la participacion
de la comunidad para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del
espacio publico, con el fin de garantizar el control ciudadano.

Articulo 3°- Promocion de la participacion ciudadana en la generacién,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico: Todos los ciudadanos, en forma
individual o que formen parte a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comudn, no
gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podran constituir
veedurias ciudadanas del espacio publico para la generacién, sostenibilidad, defensa y
gestién del espacio publico.

La Administracion Distrital, a través del Instituto Distrital de Participacién y Accion
Comunal — IDPAC, en coordinaciéon con el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico — DADEP, implementara acciones de difusion de informacion para la
conformacion de dichas veedurias.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Publico - ODEP: Institucionalicese el
Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital, creada mediante
Acuerdo 645 de 2016, el cual tendra las siguientes funciones:

a) Articular los sistemas de documentacién y produccion de datos para el diagndstico,
analisis y evaluacion de informacion, con el fin de orientar la toma de decisiones
en la formulacion de politicas publicas.
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b) Crear conocimiento real y objetivo encaminado a la caracterizacion, proteccion,
buen uso, memoria y tradicién del espacio publico del Distrito capital, promoviendo
a través del mismo, la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico.

c) Evaluar la incidencia de los procesos participativos ciudadanos en los programas y
proyectos que implementa el Distrito Capital para la gestion del espacio publico.

d) Divulgar los datos, estadisticas y productos resultantes de estas funciones
nombradas

e) Las demas funciones que considere la Administracion Distrital

Articulo 5° De la Comision Intersectorial. Las Entidades que hacen parte de la
Comision Intersectorial del Espacio Publico, como instancia de coordinacion de la gestion
distrital, podran prestar el apoyo y hacer las recomendaciones en la materia para que las
organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad
comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley,
desarrollen acciones de autogestion que permitan la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestién del espacio publico.

Articulo 6°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 044 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA
CONSOLIDAR UN CANAL INSTITUCIONAL DE APOYO PARA LOS EMPRESARIOS
CON POTENCIAL EXPORTADOR”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La estructura productiva de la ciudad - region se caracteriza por ser diversa y, en ciertos
sectores, competitiva. En la zona existe una oferta exportadora consolidada, sin embargo,
ante la complejidad y la falta de conocimiento de los empresarios, especialmente micro,
medianos y pequefios, sobre los procedimientos para exportar, los requerimientos de los
mercados externos y las oportunidades como las que representan los Tratados de Libre
Comercio firmados por el Gobierno Nacional, muchos productores con potencial pierden
la opcion de insertarse en los mercados internacionales. Asi mismo, la ciudad también
pierde la ocasion de dinamizar su economia, especialmente en los sectores que se
consideran estratégicos.

El proposito de esta iniciativa es dictar los lineamientos generales para consolidar un
canal institucional de apoyo a los empresarios para facilitar la actividad exportadora en la
ciudad. Tales lineamientos se formulan para permitir que los empresarios conozcan los
requerimientos que deben cumplir para acceder a mercados internacionales, descubran
las falencias que deben cubrir antes de su insercion internacional, tengan informacion
sobre los procedimientos que implican las ventas externas y consoliden contactos con
posibles clientes internacionales con los que puedan cerrar negocios de exportacion.

2. Justificacion

Los medianos, pequefios y micro empresarios perciben que insertarse en los mercados
internacionales es un proceso complejo. Comprender los procedimientos para exportar y
conocer lo acordado en los Tratados de Libre Comercio puede llegar a ser una tarea tan
exigente como adaptar la produccion a las necesidades de mercados externos. La
Administracion Distrital debe actuar como un facilitador para que esos productores
puedan conocer los requisitos para vender en el exterior, comprendan los acuerdos tipo
TLC y reconozcan las oportunidades que estos representan para ellos. Es de vital
importancia que una vez identificadas estas oportunidades exista un canal claro para que
los productores las puedan materializar.

La internacionalizacién de las actividades econdmicas, las relaciones estratégicas y el
desarrollo de las MiPymes se encuentran como pilar dentro de las funciones de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico’. Bajo esta idea, la Secretaria ha venido
desarrollando estrategias y consolidando conocimiento a través de varios afios de trabajo
en el tema, logrando implementar estrategias como los convenios con entidades

7 Funciones Secretaria de Desarrollo Econdmico
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/?g=content/funciones-y-deberes
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nacionales y distritales como ProColombia y la Camara de Comercio de Bogota. También
ha iniciado el modelo de trabajo de una “Ruta Exportadora” que ha disefiado a partir de
las necesidades que ha detectado dentro del tejido empresarial de la ciudad. Para
conservar este esfuerzo y dar un impulso a los procedimientos que viene desarrollando la
entidad, esta iniciativa busca institucionalizar unos lineamientos que enmarquen el trabajo
para potenciar las exportaciones bogotanas.

Dichos lineamientos pueden ayudar a potenciar sectores econémicos estratégicos para la
Ciudad - Region por su valor agregado (los relacionados con tecnologia y las
comunicaciones, por ejemplo).

Debe decirse también que si bien es cierto que pueden formularse multiples criticas a lo
establecido en los Tratados de Libre Comercio que ha firmado el Gobierno Nacional,
también es claro que estos pactos estan vigentes y es necesario procurar que las ventajas
gue se puedan aprovechar por parte de los productores locales se impulsen para lograr
consolidarlas. Esto requiere una serie de tareas previas a las que la administracion puede
prestar apoyo de la mano con otras entidades nacionales y distritales con conocimientos
en la materia.

La economia de la ciudad tiende a estar sustentada en el mercado interno por su tamafio
y dinamismo. Sin embargo, es importante que el tejido productivo de la ciudad region en
su conjunto logre fortalecerse, diversificarse, insertarse en la produccion de bienes y
servicios con mayor valor agregado y aumentar su oferta exportadora. Esto tiene impactos
positivos porque hace que la estructura productiva sea solida y menos vulnerable. Es
clave lograr que los tratados vigentes no s6lo nos hagan compradores de bienes externos.
La actividad exportadora debe impulsarse desde la labor de las entidades distritales.

Los gobiernos subnacionales, los de las ciudades especialmente, pueden cumplir un
papel en el logro de los objetivos econdmicos. Hay tedricos que han detectado este nuevo
papel. Carmenza Saldias (Saldias, 2011) afirma:

“Los circuitos econémicos de la globalizacion pasan mas por grandes ciudades
que por paises formando un sistema urbano transnacional” (P5) [...] “entendida
asi la globalizacién aunque limitada por las politicas y las fronteras nacionales,
otorga un mayor rol a los gobiernos locales” ‘la desregulacion y la
transnacionalizacion no necesariamente se imponen sobre la ciudad, al menos no
de la misma manera que sobre la Nacion, asi que mantener la articulacion entre la
ciudad y su region, para tomar control sobre las variables y factores que les
permiten insertarse en los procesos contemporaneos, son una oportunidad para
fortalecer su propio desarrollo y su posicion en el mapa mundial, desde un ambito
regional” (P10)

Los gobiernos locales pueden tomar una actitud pasiva ante las nuevas dinamicas porque
hay motivos validos para considerar que hubo errores en las decisiones nacionales que
buscaron abrir la economia, sin embargo, esa posicion hace que se pierdan
oportunidades de enfrentar con éxito los nuevos escenarios comerciales en los que se
debe desenvolver su estructura productiva. Ademas, y posiblemente mas importante, no
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se toman acciones para minimizar los impactos negativos en los ciudadanos, en su
ingreso y en su calidad de vida.

“Las naciones y los gobiemos territoriales inevitablemente deberian tomar en
cuenta las presiones creadas por estas fuerzas historicas y tratar de influir sobre la
manera en que las mismas impactan la sociedad aplicando medidas que cambien
la conducta de un gran niumero de habitantes o0 empresas. Cuanto antes se avance
al respecto mejor, dado que tomard mucho tiempo establecer estos cambios y mas
todavia adoptar tan profundas transformaciones” (P 11). [...] “sin duda, pueden
ser muy elevados los riesgos y pérdidas que pueden enfrentar los paises pobres si
sus estados y gobiernos se acogen acriticamente a la globalizacién y se retraen
ante las grandes corporaciones del mundo desarrollado abriendo el espacio para
gue aumente el poder privado y el despotismo tan usual en la mayoria de los
paises en desarrollo” (P 107). [...]'Excepto que se acepte de entrada, que los
resultados de la articulacion de la ciudad a los procesos globales generard, a
futuro la profundizacion de las desigualdades y los desequilibrios, y que desde
ahora, se opte por no hacer nada al respecto, es probable que este sea uno de los
puntos centrales de la formulacion de la politica econoémica de la ciudad’(P 76).
(Saldias, Ciudad, globalizacion y desarrollo, 2011)

La firma de tratados comerciales no garantiza que los empresarios, especialmente micro,
medianos y pequefios, puedan acceder a las oportunidades de exportacién que podrian
configurarse. Las autoridades de regiones o ciudades pueden ofrecer apoyos para lograr
gue eso ocurra. Saldias al citar a Jeffrey Sachs y a J AzUa afirma:

“Los paises mas prosperos han comprendido que sus ciudadanos comparten un
destino comuan, lo cual exige que el gobierno desempefie un papel activo para
garantizar que todos ellos dispongan de las oportunidades y los medios” (P 53) [...]
“Movernos en la economia real obliga a superar las fronteras artificiales entre el
mundo privado y el mundo publico, concebidos como espacios antagénicos. El
complejo mundo de la interdisciplinariedad, la convergencia tecnoldgica, la
interaccion entre diferentes industrias, la presencia internacionalizada, la
vinculacion entre la estrategia empresarial y la estrategia social, entre otros, hacen
imprescindible el partenariado publico — privado propio de una economia real” (P
56). (Saldias, 2011)

2.1 Caracteristicas generales de la estructura productiva

Bogota muestra una estructura productiva donde las microempresas son el tipo de
empresa con mayor participacion a 2017 de acuerdo a la informacién de la Camara de
Comercio de Bogota. Las microempresas representan el 87,92% del total de las empresas
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en la ciudad, siguen las pequefas con el 8,42% y las medianas con el 2,08%, tal como se
relaciona en la gréafica a continuacion:

Gréfica l

Clasificacion segun tipo de empresas en Bogota

89%2% 1% 1%
|

88%

OMicro empresas O pequefias Medianas @Sin clasificacion O Grandes

Fuente: Elaboracién propia, datos Camara de Comercio de Bogota

De acuerdo al sector productivo, “el comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas” es la rama que presenta mayor numero de
empresas constituidas en la ciudad con 135.368 con renovacion mercantil a 2017. El
sector de “industrias manufactureras” sigue en orden de participacion con el 11,67% del
total, lo que corresponde a 52.144 empresas. Sectores como: “actividades profesionales,
cientificas, y técnicas”, “alojamiento y servicios de comida”, “construccion”, “servicios
administrativos” e “informacion y comunicaciones” registran mas de 20.000 empresas

para 2017 cada uno. En la siguiente grafica se muestra la participacion por nimero de
empresas.

Grafica 2
Empresas de acuerdo al sector productivo

Actividades de organizaciones y entidades...| 0,01%
Actividades de los hogares individuales en calidad de...| 0,01%
Administracion publica y defensa, planes de seguridad...] 0,09%
Suministro de electericidad, gas, vapor y aire...| 0,11%
Explotacion de minas y canteras 0 0,48%
Distribucion de agua, evacuacion y tratamiento de aguas...d 0,66%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca [ 1,37%
Educacion [ 1,72%
Actividades artisticas de entretenimiento y recreaciéon [_J 1,96%
Actividades de atencion de la salud humanay de... 1 2,14%
Actividades financieras y de seguros [ 2,48%
Transporte y almacenamiento [—1 3,02%
Actividades inmobiliarias T——1 3,60%
Informacién y comunicaciones T——1 3,87%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo T——1 4,51%
Otras actividades de servicios T——_1 6,06%
Construccion T——— ] 6,06%
Alojamiento y servicios de comida T——— ] 7,95%
[

Actividades profesionales cientificas y técnica ] 11,18%
Industrias manufactureras | ] 11,67%
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de... | i i _ _ ] J 30,30%
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Fuente: Elaboracion propia, datos Camara de Comercio de Bogota
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En términos mas generales de acuerdo a la informacion suministrada por la SDDE, en la
ciudad hay constituidas 723.812 empresas a diciembre de 2017, a continuacion, se
representan por sector respectivamente:

Grafica 3

Numero de empresas constituidas
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200000 134950
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Servicios Comercio Industria Otras Agropecuaria 'y
actividades minera

Fuente: Elaboracién propia, datos SDDE

En cuanto al tema de comercio exterior, los datos de la Gréfica 4 revelan que se ha
presentado una caida constante del nivel de exportaciones entre el periodo comprendido
entre el 2011 y el 2016. Esta disminucidn se explica especialmente por el comportamiento
qgue han tenido las ventas externas de productos farmacéuticos, textiles y productos
informaticos de acuerdo a la informacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
(Observatorio de Desarrollo Econémico, 2016).

Segun los datos del DANE el valor en millones de ddlares de las exportaciones realizadas
desde Bogota paso de US$3.742 en 2011 a US$2.449 en 2016.

Gréfica 4
Exportaciones desde Bogota. (2011- 2016). Valor (millones de délares) y variacién anual
(%)
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Fuente: DIAN. Elaboracion: DEDE — SDDE

De acuerdo a los datos del ultimo Informe Estadistico de Exportacién, presente en la
pagina de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en el 2017 Bogota presento un nivel de
ventas externas de US$2.472 millones de délares. Una vez comparado este monto con el
del afio anterior se refleja un aumento de soélo 0,97%. (Observatorio de Desarrollo
Econdmico, 2018).
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Los principales paises de destino de las exportaciones bogotanas en el 2017, fueron en
su orden: Estados Unidos (36%) Ecuador (13,9%) Peru (6%) México (5,4%) Panama
(4%), paises que representan el 65,3% del total de exportaciones.

Gréfica b

Participacion de exportaciones segun
pais de destino

O Comunidad Andina
O Resto Aladi
Canada

O Estados Unidos

O Puerto Rico

Fuente: Elaboracién propia, datos Observatorio de Desarrollo Econémico
Ahora bien, la estructura exportadora revela que el 96% del total de bienes vendidos por
Bogotd son no tradicionales. Los sectores de la agricultura, alimentos, productos
guimicos, caucho y plastico y los productos farmacéuticos, son aquellos con mayor
relevancia. Por su parte las exportaciones tradicionales a 2017 presentaron una reduccion
del 46% con respecto al 2016. Las manufacturas® representan mas del 60% de la oferta
exportadora de Bogota seguidas de las materias primas que participan con el 34%, tal
como se representa en la gréafica 7.
Grafica 6

Exportaciones de origen Bogota por tipo
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Fuente: Elaboracion propia, datos Observatorio de Desarrollo Econdmico

8 Bienes industrializados
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Gréafica7

Exportaciones de origen Bogota no tradicionales

O Agricultura
OAlimentos
Productos quimicos
O Caucho y plastico
O Productos farmacéuticos

Los demas

Fuente: Elaboracion: Propia, datos Observatorio de Desarrollo Econdmico

El total de exportaciones bogotanas a noviembre de 2017 fue de 2.264,9 millones de
ddlares discriminadas de la siguiente manera:

Grafica 8

Exportaciones bogotanas
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Fuente: Elaboracion propia, datos SDDE
2.2 Oportunidades de exportacion
Conocer la necesidad de consolidar un canal institucional de apoyo para el sector

exportador, pasa por el andlisis de la variedad de oportunidades que tienen los productos
y servicios de la ciudad en los mercados internacionales. Los propios tratados de libre
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comercio vigentes ofrecen los elementos para detectar las &reas comunes entre la
demanda internacional y la oferta del comercio bogotano.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Procolombia (antes Proexport), hicieron
el ejercicio de identificar las oportunidades de exportacion que se generaban en la
economia colombiana con la firma de diferentes tratados de libre comercio, entre ellos el
de la Union Europea, Suiza o Estados Unidos. Los resultados fueron consignados en
cartillas que sefialan sectores y productos especificos. A continuacién, se resumen
algunas de las conclusiones con el fin de mostrar el escenario de posibles oportunidades
para la Ciudad Region.

TLC con Chile.

Con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con Chile en 2009 (Proexport
Colombia, 2012) se identificaron 4 sectores estratégicos que representan oportunidades
de negocio para el pais. El primero es el de agroindustria, con gran relevancia de las
pulpas de frutas tropicales; también hay opciones para los alimentos saludables, de lineas
light. Aparecen también los productos libres de grasas trans y los insumos para la
industria alimentaria que mantengan contenidos vitaminicos, minerales, y alimentos libres
de riesgos microbiolégicos.

En el sector de manufacturas se destacan los envases y empaques. De igual manera, hay
opciones para la industria petroquimica y las autopartes. Debido a los altos costos y a la
escasa mano de obra especializada, la industria de la confeccién chilena ha tendido a
desaparecer, asi que el tercer sector con oportunidad de negocio es el de prendas de
vestir. Se destacan productos como los jeans y la ropa interior femenina. Por ultimo,
figura el sector de servicios, software y las tecnologias de la informacion, al igual que la
consultoria en ingenieria eléctrica e hidraulica.

TLC con Costa Rica

Para el caso de este TLC se identificaron 4 sectores con potencial exportador. El primero
de ellos es el de agroindustria. Se pueden consolidar las ventas de bienes como las
bebidas con y sin alcohol, cafés especiales, derivados del cacao, frutos frescos; frutas y
hortalizas procesadas, productos de confiteria y panaderia y alimentos para animales.

En las manufacturas se encontraron oportunidades para abonos, articulos del hogar y
oficina, aparatos eléctricos, autopartes, cosméticos, productos de aseo, dotaciones
hospitalarias y hoteleras, empaques, materiales de construccién, maquinaria industrial,
muebles y productos farmacéuticos y quimicos. El tercer sector con oportunidades es el
de prendas de vestir. Hay opciones ropa de control, deportiva, formal masculina, infantil e
interior, vestidos de bafio y uniformes. Puede lograrse acceso al mercado de bisuteria,
calzado, manufacturas de cuero y joyeria. En el sector servicios hay oportunidades para la
industria grafica, editorial y el software (Ministerio de Comercio Industria y Turismo -
Procolombia, 2016).
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TLC con la Unién Europea

Este TLC representa una necesidad de innovacion, de busqueda de valor agregado y de
fortalecimiento en la elaboracion de productos ecolégicos. (Proexport Colombia, 2012) A
continuacién, se mencionan una serie de productos importantes en sectores estratégicos
de algunos paises que conforman la Unién Europea:

Alemania presenta oportunidades en el sector de la agroindustria con los acuicolas:
camarones, filetes, y pescado BIO?; las frutas exoticas y las flores frescas y tropicales. En
el sector manufacturero se destaca la dotacion hotelera, los cosméticos naturales
certificados, los jeans y ropa interior femenina de alta gama. En Austria, Dinamarca y
Estonia hay oportunidad en los alimentos organicos y naturales. En Bélgica se identifican
oportunidades en prendas de vestir, zapatos para personas mayores, la ropa
especializada segun el tipo de actividad (deportes y ocasiones especiales) y los productos
farmacéuticos, vitaminicos.

En Eslovenia se ha presentado un aumento de recién nacidos, lo cual reactiva el mercado
de productos para bebés. También hay oportunidad en el consumo de ropa, calzado de
marca, cosméticos. Espafa es un pais con oportunidades en productos como los licores,
especificamente en el ron oscuro. La produccion de salsas con valor agregado es un
sector competitivo y diferenciador, junto con los snacks que mantengan un reducido nivel
de calorias (horneados y cereales) para los nifios.

En el sector manufacturero los articulos relacionados con mascotas toman gran
relevancia. También el esmalte para ufias, los cosméticos y productos de cuidado
personal con activos naturales. Con relacion a las prendas de vestir hay una tendencia a
preferir colecciones frecuentes con menor volumen y a mantener los precios fijos (ropa
casual y vestidos de bafio). En el sector de servicios y entretenimiento las aplicaciones
moviles se presentan como oportunidad. También los servicios de BPOX y los servicios
de salud (tratamientos dentales y cirugias estéticas).

En Finlandia los productos agroindustriales y las comidas enlatadas son clave en el
mercado, igual que el café; Lituania representa oportunidad de mercado en las frutas y
prendas de vestir. Grecia, como consecuencia de su crisis, ha priorizado su consumo en
el nicho de salud y familia (alimentos y prendas de vestir a precios competitivos). Holanda
muestra potencial en el sector agroindustrial con frutas congeladas y procesadas, al igual
gue en Suecia donde los postres, guisantes y el maiz congelado toman relevancia.
Holanda es de los mayores importadores de aceite de palma de la UE; en el sector de las
prendas de vestir, hay demanda por tallas grandes en las mujeres.

% Pescados BIO o pescados ecoldgicos: “pescados criados en condiciones naturales y pescados en
practicas ambientales sostenibles”. (Delgado, 2017)

10 Business Process Outsourcing (BPO) en espafiol se traduce como “Externalizacion de Procesos
de Negocios” hace referencia a “la subcontratacion de funciones de procesos de negocios a
proveedores de servicios, estos pueden ser internos o externos a la compafia” (Evaluando
Software, 2016)
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En Francia se presentan oportunidades de negocio en 3 sectores: el primero son los
cosmeéticos y productos de aseo que estén elaborados con ingredientes naturales; el
segundo sector son las frutas y jugos; por ultimo, esta el sector de las prendas de vestir
(ropa interior y de control, vestidos de bafio, ropa deportiva y ropa casual de disefiador).

En ltalia, las preparaciones alimenticias son una oportunidad de negocio valiosa: comida
porcionada, congelados y conservados. Caso similar en Irlanda, Reino Unido y Republica
Checa donde se buscan desayunos practicos, comida que se pueda consumir hacia el
trabajo, “on the go™!. Se requieren bienes como madera aserrada y productos
semielaborados. En Reino Unido hay opciones para las flores exaticas y follajes, los cafés
especiales y las frutas organicas. En el sector manufacturero se encuentran la decoracion
para el hogar, la industria farmacéutica y cosmeética. En las prendas de vestir hay
oportunidad en el uso de telas inteligentes y la ropa interior masculina. En el sector de
servicios y entretenimiento, las aplicaciones maviles son las mas demandadas.

Portugal por su parte ofrece un mercado potencial para las flores, las manufacturas de
hierro y acero y el calzado donde se presenta una demanda diversificada; hay gusto por el
disefio exclusivo. Por ultimo, Turguia, como en la gran mayoria de los paises de la UE,
ha planteado un cambio en los hébitos de consumo, por eso las frutas frescas y
procesadas ganan potencial. El sector de los plasticos y de componente petroquimico
como insumo intermedio también tiene opciones de mercado.

TLC con Estados Unidos

Se han identificado 9 sectores en los que se abren oportunidades para la exportacion a
Estados Unidos. Los primeros 3 se relacionan con alimentos procesados como productos
gourmet, que tienen especial acogida en verano y en fiestas como Accion de Gracias y
Navidad; organicos (frutas y verduras) y, finalmente, confiteria y galleteria (chocolates
bajos en carbohidratos, por ejemplo) que son demandados especialmente en San
Valentin, Halloween, Pascua o Navidad. (Proexport Colombia, 2012)

El cuarto sector con potencial es el de textiles y confecciones. La demanda de estos
bienes se segmenta por ciudades o estados. Por ejemplo, se identificd que para Miami es
importante la ropa de playa y deportiva; para Texas ropa interior, uniformes o calzado; en
Nueva York la oferta se debe centrar en ropa casual, ropa de control o calcetines. En la
mayoria de casos se requiere que el producto tenga un tratamiento especial, es decir, con
caracteristicas como ser antibacteriales o anti humedad.

El quinto sector corresponde a las manufacturas. En este campo se destacan las
oportunidades para las autopartes y aparatos eléctricos. Por otro lado, en el sector de los
materiales de construccion se identificaron oportunidades para la venta de baldosas y
tejas. Para el séptimo sector, el de muebles, se pudo notar que la demanda se inclina por
productos con “onda ecoldgica” en los materiales usados. Los dos ultimos sectores con
oportunidades comerciales son el de cosméticos y el de servicios (de animacién digital y
aplicaciones, por ejemplo).

" On the go: expresion que hace referencia a la nueva tendencia de comida para llevar.
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TLC con Canada

En la firma del Tratado de Libre Comercio con Canada se identificaron 3 sectores
concretos. El primero es la agroindustria con bienes como las frutas y hortalizas frescas.
La venta de estos bienes se daria fundamentalmente en invierno. Las preparaciones
alimenticias (tipo gourmet) también tienen una acogida importante, especialmente cuando
son productos organicos. (Proexport Colombia, 2012). En el sector manufacturero, los
materiales de construccidon como los metalicos y los azulejos pueden tener participacion
en el mercado. Hay oportunidades para las autopartes. La animacion digital puede tener
demanda, especialmente en lo relacionado con software de juegos, aplicaciones para
educacion, simulaciones médicas o juegos de consola.

Finalmente, las prendas de vestir pueden encontrar demanda especialmente para bienes
como prendas institucionales (uniformes), ropa escolar y deportiva; esta ultima debe tener
preferiblemente tratamiento como el antibacterial, anti olor, regulacion de temperatura,
proteccion UV o control de humedad. Ademas, debe responder a criterios y tendencias de
moda y disefo.

TLC con Suiza

Procolombia identific6 3 sectores que podrian tener oportunidades. Primero el de
agroindustria con bienes como los alimentos procesados listos para consumo, frutas y
verduras organicas e ingredientes naturales que sirven de insumos a industrias como la
de cosmeéticos y productos farmacéuticos. Las prendas de vestir podrian encontrar buena
demanda en ese pais. Adicionalmente, dentro del sector servicios, el desarrollo de
software se identific6 como un area con potencial.

Un estudio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico elaborado especificamente para la
economia bogotana y su potencial en el mercado suizo, detectdé oportunidades en
plasticos, derivados del caucho, industria textil, papel y algunos sectores de servicios.
Sobre éste dltimo sector se afirma:

“Actualmente las actividades de BPO'? en Bogota estan enfocadas hacia los
servicios de callcenter, contact center y procesamiento de informacién, mientras
que las actividades de TI'® se basan en soporte técnico y desarrollo de software.
Se espera que con el tratado, la ciudad pueda enfocar la oferta de servicios hacia
productos con un mayor valor agregado, teniendo en cuenta que las empresas
suizas, principalmente entidades financieras, han optado en los ultimos afos por
subcontratar actividades como operaciones de pago, actualizacion de datos o
modernizacion de sistemas informativos” (P 46). (Neira, 2012)

TLC con Corea del Sur

La mayor cantidad de productos con potencial en este mercado se encuentran dentro del
sector de la agroindustria. Pueden incrementarse las ventas externas de azlcares y

12 Business Process Outsourcing (BPO)
13 Tecnologias de la Informacion.
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panela, cafés especiales, bebidas con y sin alcohol, flores frescas, productos de confiteria
y panaderia, quinua y frutas como el banano, la pitahaya y la pifia. El segundo sector con
mayor cantidad de bienes con oportunidades comerciales es el de prendas de vestir. Hay
opciones para la ropa casual y deportiva, la ropa interior y los vestidos de bafio. Todos
con criterios de disefio y calidad. Ademas, puede lograrse insercion en el mercado de
manufacturas de cuero.

En el sector manufacturero se identificaron posibilidades de mercado para los cosméticos
(especialmente los de alta calidad, con componentes naturales y de larga duracion),
productos de aseo, quimicos y artesanias. Finalmente, dentro de los servicios se
detectaron posibles clientes en el &rea de software y generacion de contenidos digitales
(Ministerio de Comercio, lindustria y Turismo y Procolombia, 2016).

2.3 Actividades de la Administracién Distrital

Segun informacion enviada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico -SDEE-se han
venido desarrollando dos estrategias para fomentar las ventas externas de las empresas
locales. La primera de ellas es la promocién, adecuacién y mejoramiento de la oferta
exportable a través de una alianza entre la Secretaria y Pro Colombia (Convenios 220 de
2015 y 104 de 2017). La segunda estrategia es la Ruta Exportadora que tiene como
proposito contribuir a la insercion en los mercados internacionales a través del
cumplimiento de un proceso con las empresas bogotanas que inicia con una convocatoria
y una seleccién de las firmas con potencial (Secretaria de Desarrollo Econémico, 2018).
2.3.1 Convenios Procolombia

En cumplimiento de lo expuesto en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”, actualmente la Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene como proyecto de
inversion “Posicionamiento local, nacional e internacional de Bogota” cuyo propdsito
fundamental consiste en aumentar las exportaciones y atraer la inversion extranjera
directa.

La SDDE se apoya en la alianza con ProColombial* para desarrollar una serie de
acciones para el fortalecimiento de las empresas de la ciudad, como se indica a
continuacion:

Lineas de accion

CAPACITACION A | Capacitacion en tematicas especializadas como las
EMPRESARIOS oportunidades que se derivan de los acuerdos comerciales
vigentes que tiene el pais.®®

14 Convenio 220 de 2015 y 104 de 2017
15 Se han adelantado procesos de capacitacion a mas de 200 empresas. (SDDE, 2018)
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APOYO A | Desarrollo de acciones para la adecuacion de la oferta
EMPRESARIOS EN | exportadora, que contribuya a las empresas a reducir obstaculos
PROCESOS DE | de acceso a mercados internacionales.'®

EXPORTACION 17 empresas han culminado a totalidad el programa de

fortalecimiento de capacidades para ingreso a mercados
internacionales.

35 empresas han sido participes de por lo menos un evento de
promocion comercial con compradores internacionales.

10 empresas de articulos de dotacion de hogar se vincularon a
estos procesos de adecuacion

ACTIVIDADES DE | Disefio de una agenda centrada en encuentros comerciales que
PROMOCION se efectdan entre las empresas de la ciudad y los compradores
INTERNACIONAL internacionales.

En el marco del Convenio 104 de 2017, en marzo de 2018 se
realizé la Macrorrueda 70 Procolombia, con la participacion de
33 empresas de las intervenidas, reuniendo méas de 3000
empresarios, donde se convocaron canales de comercializacion
internacionales como: distribuidores, retail, e-commerce vy
compras publicas.

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de la SDDE

Convenio 104 de 2017

Es un convenio suscrito desde el 21 de abril de 2017, con vigencia hasta el 20 de junio
2018 tiene como objeto desarrollar un proceso de fortalecimiento empresarial a un grupo
de 30 unidades productivas para incrementar las posibilidades en el proceso de
internacionalizacion comercial.

De acuerdo a los datos proporcionados por la SDDE con relacion a la ejecucion del
convenio hay 38 empresas que hacen parte del mismo, todas han culminado el proceso
de capacitacion, 37 culminan el programa de Adecuacién de Modelacion de costos de
Exportacion, una culminé el proceso de registro ante FDAL17, 2 empresas terminaron
programa de Imagen Corporativa/ Marketing, y 34 participaron en un evento de
promocién.

Convenio 220 de 2015

Este convenio se ejecutd desde el 14 de julio de 2015 al 28 de febrero de 2017, con el
objeto de implementar el programa “Bogota Diversifica y Exporta BDEX” dirigido a Pymes
en la ciudad.

Comprendié una serie de procesos como la capacitacion, apoyo en la adecuacion de
oferta de exportacion, estudios de mercado y promociéon comercial a través de eventos.
109 empresas fueron beneficiarias del mismo teniendo como meta 66 inicialmente. El

16 Informacion basada en los datos suministrados por (SDDE, 2018)
'7 Food and Drug Administration USA
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67% recibieron apoyo para la participacion en por lo menos un evento de los
acercamientos comerciales.

2.3.2 Ruta Exportadora

Como estd planteada esta estrategia para el logro de las metas del actual plan de
desarrollo, la Ruta tiene como proposito formar 30 unidades productivas para que
desarrollen el proceso para la exportacion de sus bienes y servicios.

El modelo de esta ruta exportadora tiene dos etapas. En la primera de ellas, introduccién
a las oportunidades de comercio exterior, se hace una convocatoria abierta y otra dirigida
a los empresarios que hacen parte de los clisteres y sectores econémicos priorizados por
la Secretaria. Se realiza un proceso de seleccidén que tiene en cuenta entre otros aspectos
la capacidad financiera, organizacional, el nivel de ventas y las especificaciones técnicas
del producto.

Posteriormente, se inicia una fase de capacitacion inicial en temas de aduana, logistica
(distribucidn fisica internacional), requisitos de producto (obstaculos técnicos al comercio)
y aliados estratégicos (oferta institucional complementaria). Dentro de los moédulos que se
tienen en cuenta para la capacitacion que se imparte en esta etapa se encuentran:
Introduccion a los mercados internacionales, cultura de los negocios — oportunidades de
mercado, el Nuevo Estatuto Aduanero, requisitos de productos para una exportacion,
logistica y costos de exportacion.

Adicionalmente, la Secretaria ha iniciado acercamientos con entidades que pueden
apoyar esta fase de capacitacion. Entre ellas se encuentran el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), Asopartes, la Asociacién Colombiana
de Industriales de Calzado, Cuero y sus manufacturas, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Después de realizar este proceso se realiza una calificacion de las unidades productivas
para preseleccionar las unidades que seguiran en la ruta. Si el puntaje es inferior a 74
puntos se procede a generar unas recomendaciones a la Unidad Productiva. Si la
calificacion es superior a 75 puntos la firma pasa al operador de aceleracion. Es decir,
entra a la fase 2 de la ruta que se denomina “Aceleracion del proceso exportador”.

La capacitacion que se ofrece en esta fase comprende el contexto econémico y de
comercio exterior de Bogota, tramites y documentos de exportaciéon, certificaciéon de
origen para bienes de exportacion, eleccion de empaque, embalaje o envase,
presentacion de propuestas comerciales, participacibn en eventos internacionales y
marketing digital. También se ofrece capacitacion sobre los Tratados de Libre Comercio
vigentes, los que se encuentran en proceso de negociacion y los acuerdos de alcance
parcial.

Se inicia posteriormente una fase de adecuacion de la oferta exportable. Esto comprende
el “Disefio y formulacion del plan de internacionalizacion”. Segun la Secretaria de
Desarrollo aqui se identifican los mercados potenciales de acuerdo al producto o servicio.
Posteriormente, se hace una modelacion de los costos de exportacion, que consiste en
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una asesoria particular para facilitarle al empresario adoptar una metodologia de costeo
para la toma de decisiones en su proceso de internacionalizacion. Finalmente hay una
estrategia de marketing que incluye temas de imagen corporativa, posicionamiento en
redes sociales, pagina web para destacar las ventajas de los productos y servicios a
ofrecer.

Para cumplir con los objetivos de esta etapa la Secretaria de Desarrollo Econémico
infforma que se encuentra en un proceso de contratacion (CM-002-2018) por
$222.079.877 millones de pesos que tiene como propédsito “Desarrollar el proceso de
fortalecimiento empresarial orientado a la internacionalizacion de un grupo de empresas
exportadoras o con potencial exportador de la ciudad Bogota D.C., que hagan parte de los
sectores priorizados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico”

3. Marco Normativo

e De orden constitucional

TITULO 1: De los principios fundamentales

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones gue
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (subraya fuera de texto).

e Jurisprudencia

Sentencia C-750 de 2008. Control de constitucionalidad del TLC con EEUU.
De esta sentencia vale la pena resaltar la opinion de la Corte Constitucional sobre los
siguientes aspectos:

v “Principio de libertad econémica. El principio de la libertad econémica -y de las
subsiguientes de empresa y de competencia- en el Estado social de derecho, se
sigue considerando como base del desarrollo econémico y social y como garantia
de una sociedad democrética y pluralista, libertades éstas que no son ilimitadas al
encontrarse sujetas al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la
Nacién, ademas de reconocerse que la empresa tiene una funcién social que
implica obligaciones.

v Principio y clausula de trato nacional. La clausula de trato nacional compatibiliza
con la Constitucion por cuanto busca eliminar el trato discriminatorio que pudiera
presentarse entre los nacionales y extranjeros, en relacion con el comercio de
mercancias. El objetivo basico de dicho principio consiste en garantizar el derecho
a la igualdad al pretender colocar en condiciones de igualdad juridica a las
inversiones de extranjeros y nacionales. En tal sentido, el principio de trato nacional
constituye desarrollo de claros mandatos constitucionales, y resulta congruente con
los imperativos constitucionales de promover la integracion econémica sobre bases
de equidad y reciprocidad, y que las relaciones exteriores del Estado se
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fundamentan en la soberania nacional, autodeterminacion de los pueblos y
reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia.

v Asimetria econOmica entre Estados parte. Las diferentes condiciones que se
disponen en el programa de liberacion comercial representan claramente la
asimetria existente entre las economias de los Estados Partes. Es decir, se
concede un _acceso _mas rapido a la oferta exportable de mercancias del pais
menos desarrollado (Colombia) y en cambio es mas reducido al Estado de mayor
nivel de desarrollo (Estados Unidos). Esta Corporacion ha sefalado que el
reconocimiento _de las asimetrias en los tratados de liberalizacion comercial
producto del nivel de crecimiento y desarrollo econémico de cada Estado Parte,
garantiza el cumplimiento _de los mandatos de equidad y reciprocidad en la
promocion de la integracién econdmica y comercial.

v Comisién de Libre Comercio. La Comisién de Libre Comercio integrada por
representantes de cada Parte, constituye el érgano superior, y ejercera funciones
de supervision, resolvera las controversias que surjan respecto a la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo, los asuntos que pudieran afectar el funcionamiento del
Acuerdo, modificar listas, reglas y anexos, considerar enmiendas, revisar los
impactos incluyendo cualesquiera beneficios del Acuerdo sobre las pequeias y
medianas empresas de las Partes, entre otras atribuciones. Los Coordinadores del
Acuerdo seran designados por cada Parte y trabajardn de manera conjunta en el
desarrollo de agendas y otros preparativos, y daran el seguimiento apropiado a las
decisiones de la Comision. Se establecen asimismo comités, comisiones y grupos
de trabajo para atender materias especificas. En materia de fortalecimiento de
capacidades comerciales, las Partes establecen un Comité conformado por
representantes de cada Estado Parte que tendr& como funciones: i) buscar
priorizar los proyectos de fortalecimiento de capacidades comerciales, ii) invitar a
instituciones donantes internacionales, entidades del sector privado vy
organizaciones no gubernamentales apropiadas, iii) trabajar con otros comités o
grupos de trabajo y con mecanismos de cooperacion relacionados, en apoyo al
desarrollo e implementacién de proyectos de fortalecimiento de las capacidades
comerciales, etc.” (subraya fuera de texto).

e De orden Normativo

Acuerdo 378 de 2009. "Por medio del cual se establecen los lineamientos generales de la
Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota,
D.C."

“ARTICULO 4°. Lineamientos generales. La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico formulara la Politica Publica derivada del presente Acuerdo, a partir de los
siguientes lineamientos:

[...]

4.3. Apoyo a la ampliacién y diversificacion de mercados para las empresas o sectores
que tienen el potencial de ser competitivos en el comercio regional, nacional e
internacional.
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4.4. Gestion para la atraccion de inversion nacional y extranjera” (subraya fuera de texto).

Decreto 064 de 2011. “Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C.”

“Articulo 1°. Adopcién. Formular y adoptar la Politica Publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioecondmico de Bogota, D.C., en desarrollo de lo
dispuesto en el Acuerdo 378 de 2009.

Articulo 2°. Fines de la Politica. La politica publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C. tiene como fines principales la promocién del
crecimiento economico y el posicionamiento competitivo de Bogota, la creacion y
desarrollo de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacion de
ingresos y oportunidades de empleo y la promocién de las capacidades y potencialidades
de las personas, para el mejoramiento del ambiente competitivo y la consolidacion de
Bogota y la Region Capital como foco de desarrollo socioeconémico en el contexto
nacional e internacional, ampliando la base de generacion y distribucion de la riqueza a
todos los estamentos de la sociedad.

PARAGRAFO: En todo caso la gestién de estimulo a la politica publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo _Socioecondmico, se adelantara bajo los principios de la
cohesidn e inclusion social, el desarrollo integral y sustentable, la perspectiva de derechos
y la preservacion y conservacion del patrimonio natural.

Articulo 3°. Criterios que orientan la Politica Publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C. De conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo 378 de 2009, son criterios de la politica publica:

3.1. Equidad y democratizacién de oportunidades productivas. Se promoveran acciones
gue procuren el acceso de todas las personas a las condiciones que permitan garantizar
sus derechos economicos fundamentales.

[...]

3.4. Priorizacion de sectores productivos. Identificacion y priorizacidn de sectores
productivos de acuerdo con su capacidad de generacion de empleo productivo, dinamica
de la demanda interna y externa que enfrentan, generacion de valor agregado, recursos
disponibles, organizacién y capacidad de contribuir al desarrollo tecnoldgico de la ciudad y
el pais.

[...]

3.7. Cooperacion internacional. Se estimularan y articularan programas de apoyo
internacional al desarrollo de la Politica Distrital de Productividad y Competitividad y
Desarrollo socioeconémico de Bogota, D.C. [...]

Articulo 6°. Vision prospectiva al afio 2038. En el afio 2038 Bogota D.C., se habra
consolidado como la ciudad colombiana con las siguientes caracteristicas:

6.2. Centro internacional de negocios. Bogota D.C., operara como una ciudad global y
como centro internacional financiero y de negocios y procurard ser creciente centro de
transacciones directas con los mercados mundiales. Ayudara a la competitividad de sus
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empresas, conectada con la regién, con el resto del pais, el continente y el mundo, v,
convertida en uno de los principales destinos del turismo y de inversion en América
Latina. Lograra construir y mantener la infraestructura requerida, por sus facilidades para
hacer negocios y ser atractiva para los tomadores de riesgos bancarios, bursatiles y
comerciales.

Articulo 7°. Enfoque conceptual. La politica tiene como propdsito el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y su bienestar. La finalidad del desarrollo econémico es la
gente; por tanto, las personas son el punto de partida y llegada del desarrollo, teniendo en
cuenta sus diversidades.|[...]

7.2. La globalizacién y la sociedad del conocimiento. Bogota y su regién circundante se
constituiran como_espacio _de primer orden en la escena mundial y latinoamericana, y
aprovecharan los espacios de la globalizacién como una oportunidad para su desarrollo
integral, no obstante, la reduccion de la capacidad de regulacién del Estado-nacion sobre
los flujos econémicos inducidos por la globalizacion” (subraya fuera de texto).

Decreto 437 de 2016. “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.”

“ARTICULO 1°. OBJETO.- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es un
organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrollo Econémico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la
creacion o revitalizacion de empresas, v a la generacion de empleo y de nuevos ingresos
para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.

ARTICULO 2°. FUNCIONES.- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, tendré las
siguientes funciones basicas:

[...]

B. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
econdmicas, las relaciones estratégicas entre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distintas unidades productivas” (subraya fuera de texto).

4. Competencia
Decreto Ley 1421 de 1993

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la Ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”

5. Impacto Fiscal
Este proyecto no tiene impacto fiscal en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley

819 de 2003. Los recursos que se requieren hacen parte del programa “Fundamentar el
Desarrollo Econdmico en la generacion y uso del conocimiento para mejorar la
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competitividad de la Ciudad Regién”. El proyecto mas pertinente es: “1021:
Posicionamiento local, nacional e internacional de Bogota” que tiene como propdsito “el
aumento de las exportaciones y la atraccion de la inversion extranjera directa en la ciudad
a 2019; y su proposito es el contribuir en la internacionalizacion del entorno empresarial
de la ciudad”

6. Conclusién

Es muy importante tener presente que desde la misma teoria economica se ha
identificado el nuevo papel que deben jugar las ciudades en el marco de una economia
globalizada. En ese orden de ideas, es importante que la Administracion Distrital tome un
papel en la economia local. Impulsar las exportaciones es una tarea prioritaria dada la
tendencia decreciente que muestran las ventas externas desde 2011. Este objetivo
requiere que se consolide una estructura productiva que responda a los requerimientos de
mercados exigentes. En el proceso se puede ganar valor agregado y competitividad, lo
gue repercute en la generacion de empleo e ingreso interno.

El canal institucional de apoyo a empresarios con potencial exportador planteado en esta
iniciativa contribuye a desarrollar y poner en practica planteamientos hechos en normas
distritales previas como el Acuerdo 378 de 2009 “Por medio del cuél se establecen los
lineamientos generales de la Politica Publica de Productividad, Competitividad vy
Desarrollo Socio econémico de Bogota D.C”. Alli se planted la necesidad de apoyar la
ampliacion y diversificacibn de mercados para las empresas o sectores que tienen el
potencial de ser competitivos en el comercio regional, nacional e internacional. También el
Decreto 064 de 2011 resalta la necesidad de promover el crecimiento econémico y el
posicionamiento competitivo de Bogota.

La labor de la Secretaria de Desarrollo Economico desde su creacion ha llevado a
consolidar estrategias valiosas como los acuerdos con otras entidades como ProColombia
o la Cadmara de Comercio de Bogota. También ha desarrollado, en cumplimiento de sus
funciones, mecanismos para apoyar a los posibles exportadores de la ciudad. La Ruta
Exportadora, ya descrita en esta exposicion de motivos, es un ejemplo de ello. Las
herramientas que hacen parte de esa ruta son instrumentos valiosos para fomentar las
ventas externas de la ciudad. Es por eso que se considera necesario institucionalizar esas
herramientas que son resultado del trabajo de varios afios en el sector de desarrollo
econdémico y que contribuyen a apoyar las potencialidades de los empresarios locales.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 044 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA CONSOLIDAR
UN CANAL INSTITUCIONAL DE APOYO PARA LOS EMPRESARIOS CON
POTENCIAL EXPORTADOR?”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le
confieren el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para
consolidar un canal institucional de apoyo para los empresarios con potencial exportador
gue permita facilitar y promover la venta externa de los bienes y servicios que se generan
en la ciudad.

Articulo 2. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico consolidara un canal
institucional de apoyo para los empresarios con potencial exportador considerando los
siguientes lineamientos:

1. Las medianas, pequefias y microempresas tendran preferencia para el acceso al canal
institucional de apoyo a los empresarios con potencial exportador.

2. El canal contard con una convocatoria amplia para los empresarios que deseen
insertarse en mercados internacionales.

3. Esta convocatoria debe ser ampliamente difundida por distintos canales de
comunicacién de manera que llegue a una importante cantidad de interesados.

4. A través del canal se aplicaran mecanismos para seleccionar a las empresas que se
presenten a las convocatorias.

5. Se realizaran procesos de capacitacion encaminados a dar a conocer procedimientos y
tramites para la exportacién, condiciones de los mercados internacionales, temas
especificos de los tratados de libre comercio firmados por el pais, y los deméas temas que
en la entidad se consideren pertinentes.

6. Se prestar4 asesoria a los empresarios para que puedan adecuar su oferta a los
requerimientos de los mercados internacionales.

7. Se brindara asesoria a los empresarios para que puedan posicionar sus productos y
Servicios.

8. Como fase final del canal de apoyo se realizaran actividades para apoyar la
consolidacion de las ventas internacionales de los empresarios involucrados tales como
encuentros con posibles compradores externos.

Articulo 3. La Administraciéon Distrital llevara un control de los resultados alcanzados con
el canal institucional de apoyo para los empresarios. Esa informacion debera ser

- J
() {1



EDICION 2842 ENERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 694

publicada en la pagina web de la entidad y debera entregarse un informe anual al Concejo
sobre el avance y resultados del desarrollo de este Acuerdo.

Articulo 4. La Administracion podra, si lo considera conveniente, buscar alianzas o
articular acciones con socios estratégicos que le permitan cumplir el presente Acuerdo.

Articulo 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos ___ dias del mes de de dos mil dieciocho (2018)
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PROYECTO DE ACUERDO N° 045 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION Y LA
SOSTENIBILIDAD DEL TELETRABAJO EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO, ASI
COMO SU PROMOCION EN LAS ENTIDADES Y ORGANIZACIONES CON SEDE EN
EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Promover la implementacion y la sostenibilidad del “Teletrabajo” en todas las entidades
del sector central y descentralizado del Distrito Capital, de caracter voluntario y
progresivo, asi como su promocion en las demas entidades y organizaciones con sede en
Bogota.

Con esta medida se pretende beneficiar a la ciudadania en términos de movilidad, calidad
de vida, productividad laboral, salud, bienestar y felicidad, mitigacidon en el impacto
ambiental y reduccion de la huella de carbono; posicionando a Bogotd como una ciudad

innovadora, incluyente, flexible y sostenible.

No Fecha TRAMITE
Pro elcto radicacion | TITULO PROYECTO AUTORES SECRETARIA
y Autor GENERAL
"Por medio del cual
se establece en el Remitido a la
.. |Distrito Capital, la|Hs.Cs. Olga Victoria :
11 de junio : : . .| respectiva
128 estrategia para la|Rubio Cortés, Jairo
—2013  limplementacion  del | Cardozo Salazar Comision;
plemen ARCHIVADO
Teletrabajo en
Bogota"
Hs.Cs. Clara Lucia
Sandoval Moreno,
Nelly Patricia
« . Mosquera Murcia,
SI:or mre:rlr?ue?/eel cuz: Martha Esperanza |Remitido a la
1 de agosto pre . | Ordofiez Vera, Andrés |respectiva
181 teletrabajo en Bogota S
de 2013 DC se dictan Camacho Casado, | Comision;
e Y S€ iGN 5 ando Parada Diaz, | ARCHIVADO
otras disposiciones : :
Javier Manuel Palacio
Mejia, Severo Antonio
Correa Valencia, Felipe
Mancera Estupifian
J
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“‘Por medio del cual
se establece en el Remitido a la
10 de Distrito Capital, la|Hs.Cs. Olga Victoria respectiva
201 septiembre |estrategia para la|Rubio Cortés y Jairo o
2013 implementacion  del | Cardozo Salazar Comision;
. ARCHIVADO
Teletrabajo en
Bogota”
Hs.Cs. Clara Lucia
Sandoval Moreno,
Nelly Patricia
Mosquera Murcia, Remitido a la
"Por medio del cual|Martha Esperanza respectiva
11 de se promueve el|Ordofiez Vera, Andrés Comisién:
208 septiembre |teletrabajo en Bogota | Camacho Casado, me diante’
2013 D.C., y se dictan|Orlando Parada Diaz,
. . » : . | sorteo,
otras disposiciones Javier Manuel Palacio
., . |ARCHIVADO
Mejia, Severo Antonio
Correa Valencia, Felipe
Mancera Estupifidn vy
Miguel Uribe Turbay
‘Por el cual se
establece el marco
normativo para la
implementacion - de Hs.Cs. José David|Remitido a la
2 de mayo programas que Castellanos Orjuela vy |respectiva
204 incentiven el . o
2016 Teletrabajo como Yefer Yesid Vega|Comision;
’ Bobadilla ARCHIVADO
forma de
organizacién laboral
en el Distrito Capital
de Bogota”
Hs.Cs. José David
Castellanos Orjuela,
‘Por el cual se|Yefer Yesid Vega
establece el marco|Bobadilla, César
normativo para la|Alfonso Garcia Vargas,
implementacion de la|Julio César Acosta|Remitido a la
339 29 de julio |estrategia Acosta, Jorge Lozada |respectiva
2016 Teletrabajo, como | Valderrama, Pedro | Comision;
forma de|Julian Lopez Sierra,|ARCHIVADO
organizacién laboral | Roberto Hinestrosa
en el Distrito Capital | Rey, Juan Felipe Grillo
de Bogota” Carrasco y Rolando
Alberto Gonzélez
Garcia
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Hs.Cs. José David
Castellanos  Orjuela,
“Por el cual se|Roberto Hinestrosa
establece el marco|Rey, Jorge Lozada
normativo para la|Valderrama, Julio
implementacion de la|César Acosta Acosta,
104 24 de enero | estrategia César Alfonso Garcia
2017 Teletrabajo, como |Vargas, Juan Felipe
forma de | Grillo Carrasco, Yefer
organizacion laboral | Yesid Vega Bobadilla,
en el Distrito Capital | Rolando Alberto
de Bogota” Gonzalez Garcia vy
Pedro Julidn Lépez
Sierra
Hs.Cs. José David
Castellanos Orjuela,
César Augusto Garcia
Vargas, Rolando
"Por el cual se|Alberto Gonzéalez
promueve el | Garcia, Roberto |Remitido a la
253 22 de marzo | Teletrabajo en el|Hinestrosa Rey, Julio|respectiva
2017 Distrito Capital y se|César Acosta Acosta,|Comision,
dictan otras|Yefer  Yesid Vega|ARCHIVADO
disposiciones” Bobadilla, Jorge
Lozada  Valderrama,
Pedro Julian Lopez
Sierra y Juan Felipe
Grillo Carrasco
Hs.Cs. José David
Castellanos  Orjuela,
Julio César Acosta
Acosta, Yefer Yesid
‘Por el cual se|Vega Bobadilla,
promueve el| Roberto Hinestrosa | Remitido a la
412 21 de junio |Teletrabajo en el|Rey, César Alfonso |respectiva
2017 Distrito Capital y se|Garcia Vargas, Jorge|Comision,
dictan otras|Lozada  Valderrama, | ARCHIVADO
disposiciones” Pedro Julidn Lopez
Sierra, Juan Felipe
Grillo Carrasco y
Rolando Alberto
Gonzélez Garcia
‘Por el cual se|lHs.Cs. José David|Remitido a la
7 de mayo . :
240 establece el marco|Castellanos  Orjuela, | respectiva
2018 : ) . -
normativo para la|Julio César Acosta|Comision,
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implementacion de la|Acosta, Yefer Yesid| ARCHIVADO
estrategia Vega Bobadilla,

Teletrabajo, como | Roberto Hinestrosa
forma de|Rey, Jorge Lozada
organizaciéon laboral | Valderrama, Pedro
en el Distrito Capital |Julian Lopez Sierra y
de Bogota” Rolando Alberto

Gonzalez Garcia

“Por medio del cual

27 de ﬁr?eamientos ;‘;ta};] Hs.Cs. Olga Victoria|Remitido a la
452 septiembre i Iementacic’)rr)l de Rubio Cortés y Jairo |respectiva
2018 P Cardozo Salazar Comision

Teletrabajo en las
entidades del Distrito”

Yefer Yesid Vega
Bobadilla (Ponencia

positiva) y Nelly

HS.CS. Olga Victoria Remitido a la

468 22 de Rubio Cortés y Luz Patrlgla Mosquer_a respectiva
octubre . Murcia (Ponencia "
Mireya Camelo o Comision
Positiva con
modificaciones)
(COORDINADORA)
2. CONTEXTO

La revolucion de la tecnologia y el mundo digital ha llevado a que los paises y las
empresas adopten modelos laborales mas flexibles, entre ellos el Teletrabajo, alternativa
que, por sus beneficios en términos econdmicos, sociales, medio ambientales, movilidad,
calidad de vida y sostenibilidad, ha sido adoptado cada vez mas por empresarios y
trabajadores en todo el mundo.

El Teletrabajo aparece en el contexto de la era de la globalizacion, impulsado por las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC); su mayor fuerza también se ha
consolidado con las generaciones Millennials y Centennials, que se hicieron adultas con la
llegada del nuevo milenio y, por lo tanto, han incorporado la tecnologia en toda su vida
cotidiana. Visto asi, el teletrabajo podria transformar las relaciones laborales tradicionales
con este grupo poblacional que a través del avance de nuevas formas laborales
compartirian su conocimiento desde el interior de las instituciones, como fuera de ellas.

El Teletrabajo en términos de contribuir en mejorar la calidad de vida de los Ciudadanos,
se soporta en las cifras presentadas en el “Informe Calidad de Vida en Bogota 2017718,
sobre la movilidad de la Ciudad: El transporte publico sigue siendo el modo de
desplazamiento mas utilizado por los habitantes de la Capital, y el tiempo diario de viaje

L 18 Bogota Comovamos. “Informe Calidad de Vida 2017”.
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de un ciudadano ha aumentado, supera en promedio dos horas diarias (ida y vuelta). Los
trayectos mas frecuentes reportados se concentran en las horas de la mafana (entre las
05:00 y las 09:00 Horas), 69.3%.

En el andlisis de movilidad equitativa, presenta varios aspectos importantes: “(7) Hay una
baja accesibilidad para las personas de menores recursos, la cual se refleja en altos
tiempos de viaje, alto gasto en transporte (respecto a su ingreso), mayor cantidad de
vigjes a pie e incluso, la necesidad de uso de modos alternativos como la moto. (2) El
porcentaje de personas que usa bicicleta como modo de transporte principal ha
aumentado. (3) El nimero de personas que se mueve a pie ha disminuido de manera
notable, aunque esto puede deberse a cambios metodolégicos en la forma de
cuantificarlos. Se evidencia un mayor indice de motorizacion de vehiculos privados en
hogares de mayores recursos, y a su vez, un mayor uso del transporte publico y la moto
en estratos bajos”.

En seguridad vial, en el andlisis de siniestralidad de los bogotanos®, muestra entre otros,
los siguientes aspectos importantes: (1) Quienes mas mueren en accidentes de transito
son los peatones, ciclistas y motociclistas. Es decir, que los modos no motorizados son
los més vulnerables. (2) Las cifras de siniestralidad de motociclistas van en aumento. (3)
Personas adultas, en etapa productiva, son las que se accidentan en mayor medida. (4)
Las mujeres resultan mas lesionadas en comparacion con los hombres, en el transporte
publico, vehiculo particular y en el desplazamiento peatonal.

Segun informacién de las Encuestas de Movilidad de 2011 y 2015, realizada por la
Secretaria Distrital de Movilidad?®, el niumero de viajes segin medio de transporte
aumenté en 53.26% en Transmilenio, pasando a 795.811 viajes promedio al dia; en tanto
gue el medio de transporte Intermunicipal lo hizo en 70% para el mismo periodo.

De esta forma, la implementacion y sostenibilidad del Teletrabajo en las entidades y las
organizaciones con sede en el Distrito Capital, se convierte en una nueva alternativa que
beneficia a todos los Bogotanos y Bogotanas que se encuentran empleadas tanto en el
sector publico como en el privado, mejorando sus condiciones laborales, la calidad de
vida del trabajador y de su familia, ademéas de causar un impacto positivo en la movilidad
y en el medio ambiente para toda la poblacién que habita en la ciudad de Bogota.

2.1 Teletrabajo alrededor del Mundo

La transformacion de los modelos organizacionales y laborales asociados al uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), es una realidad global.

En América Latina, el Teletrabajo se ha convertido en reflejo de la innovacion
organizacional comprometida con aumentar la productividad e impulsar el desarrollo
humano. De acuerdo con el informe anual de 2009 del Programa de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento (PROSIC) de la Universidad de Costa Rica, el teletrabajo
es un fendmeno que va en aumento tanto en América Latina como en el Caribe. Argentina

19 fdem.
20 Thid.




EDICION 2842 ENERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

700

y Chile son los paises que estan a la vanguardia tanto de la promocion de su uso, como
del desarrollo de marcos normativos para implementarlo.

Con respecto a la permanencia, las cifras indican que, en Chile en el 2005, contaban con
650.000 trabajadores, que equivalen al 10,7% de los trabajadores asalariados. En
Argentina, se estima que habia 900.000 teletrabajadores en 2006. Al 2009, se calculé que
habia alrededor de 1,2 millones de hogares en los que al menos un miembro de la familia
trabajaba a domicilio, muchos de ellos en modalidad de teletrabajo?!.

En Estados Unidos, segun el “Documento Tematico para el Foro de dialogo mundial sobre
las dificultades y oportunidades del teletrabajo para los trabajadores y empleadores en los
sectores de servicios de TIC y financieros”

(Ginebra, 24-26 de octubre de 2016), el indice de crecimiento del
teletrabajo/teledesplazamiento durante 2005-2014, registra un crecimiento en todas las
categorias por tipo de empleadores (Tabla No.1). La cuadruplicacion del porcentaje de
teletrabajo en el Gobierno Federal es atribuida a la aprobacion de la Ley de Fomento del
Teletrabajo, promulgada por el Presidente Barack Obama el 9 de diciembre de 2010, tras
afios de actividad legislativa para promover el teletrabajo en el Gobierno federal.

Tabla No.1
Crecimiento del teletrabajo por categoria de empleador
en los Estados Unidos durante el periodo de 2005 a 2014

2005 - 2014 (%)
Empresas con &nimo de lucro 98.4%
Empresas sin &nimo de lucro 105.1%
Gobierno local 78.5%
Gobierno estatal 130.9%
Gobierno federal 424.3%
Crecimiento Total Teletrabajo 102.1%

Fuente: Andlisis de GlobalWorkplaceAnalytics.com de los datos de la
Encuesta sobre la Comunidad Estadounidenses 2005-2014 (Oficina
del Censo de los Estados Unidos).

En la Unién Europea (excepto Malta) y Noruega registraron para 2005, alta participacion
en teletrabajo. La Republica Checa y Dinamarca reportaron los niveles méas altos: entre
los trabajadores que indicaron realizar teletrabajo al menos «un cuarto del tiempo» 0 mas
(15.2% y 14.4%, respectivamente) y aquellas que realizaban teletrabajo «casi todo el
tiempo» (9% y 2.6%, respectivamente). En todos los casos, el porcentaje de teletrabajo
ocasional fue siempre mas elevado que el del teletrabajo a tiempo completo, con niveles
variables de diferencias entre los paises??.

21 Universidad de Costa Rica: «El teletrabajo en Costa Rica», en Hacia la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
en Costa Rica, Programa de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (PROSIC), capitulo 10, (San José de Costa
Rica, 2009).
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En Colombia, el Cuarto Estudio de Penetracion del Teletrabajo en Empresas
Colombianas?3, reveld que el pais tiene a hoy 122.278 teletrabajadores, lo cual refleja la
consolidacion de esta modalidad laboral.

Segun el estudio del MIinTIC, se ha mostrado un crecimiento constante: se multiplic6 por
cuatro el niumero de teletrabajadores en el pais, pasando de 31.553 en el 2012 a 122.278
este afio. Ademas, se triplicé el nimero de empresas que implementan esta modalidad, al
pasar de 4.292 a 12.912 en el mismo periodo.

Las ciudades con mayor numero de teletrabajadores son Bogota, que pas6 de tener
23.485 trabajadores remotos en el 2012 a 63.995 en el 2018; Medellin, que pasé de
25.081 a 29.751 en el mismo periodo; Cali, que tuvo un crecimiento exponencial, pasando
de 5.723 a 13.379; Bucaramanga, que quintuplico su cifra en dos afios, pasando de 869 a
4.992, y Barranquilla, que se mantuvo con 4.827 teletrabajadores.

En cuanto a las empresas que implementan esta modalidad, el estudio?* arroj6 que los
sectores con mayor numero de teletrabajadores son Servicios (86.116) y Comercio
(26.444), y reportan los siguientes beneficios del Teletrabajo en sus empresas:

Gréfico 1. Beneficios del Teletrabajo

¢ Qué beneficios percibe la empresa con la
implementacion del teletrabajo?

Disminucion de costos Trabajadores

y puestos de trabajo)

operacionales (Costos fijos, mas motivados
recursos, planta fisica I 57 I 259

Aumento de la

productividad ‘ _39%

Aumento de la eficiencia Mejoramiento del
de los procesos (agilidad ambiente laboral | NN 25+
en la comunicacion, mayor | NG 27
aprovechamiento de la
infraestructura tecnologica)

Fuente. Cuarto Estudio de Penetracion de Teletrabajo (2.018) en empresas
colombianas realizado por Centro Nacional de Consultoria, Corporacién
Colombia Digital y el Ministerio de las TIC

23 Centro Nacional de Consultoria, Corporacion Colombia Digital - MIinTIC. Cuarto Estudio de Penetracion de
Teletrabajo. 2018
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Con respecto al conocimiento del Teletrabajo entre las empresas, la informacién indica:
Grafico 2. Conocimiento del Teletrabajo

EMPRESAS QUE CONOCEN TELETRABAJO

;Dentro de las politicas de flexibilidad Pricipales medios por los que se entero
laboral, ha oido hablar de la modalidad
laboral conocida como TELETRABA)O?

Talleres /

Internet gremio

69%

Television Eventos

Prensa -
periodico
/ folleto

Universidad

Television 3
- estudio W

Referencias I Codigo /
de colegas legislacion

W2 2o 20

Fuente. Cuarto Estudio de Penetracion de Teletrabajo (2.018) en empresas
colombianas realizado por Centro Nacional de Consultoria, Corporacion
Colombia Digital y el Ministerio de las TIC

Las cifras anteriores muestran que en la medida en que la modalidad del teletrabajo se
implemente en mas sectores, las empresas mejoraran la percepcion frente a esta
modalidad y con ello se redefine la concepcion clasica de subordinacién en el marco de
las nuevas tecnologias de la informacién.

Esta modalidad, que es una tendencia mundial y de la cual Colombia es pionera en
Latinoamérica, cuenta con beneficios como la reduccion de costos fijos en las empresas,
aumento en la productividad, mejora de la calidad de vida de los trabajadores, inclusién
social, aporte al mejoramiento de la movilidad en las ciudades, la reduccién de los indices
de contaminacion e impulso al uso y apropiacion de las nuevas tecnologias.

El Portal de Teletrabajo en Colombia, hace referencia al portal laprovincia.es quien afirma
gue 2°para el 2035 casi todas las personas estaran interactuando por medio de los medios
digitales en cualquier parte del mundo; a este condicionamiento social se le llama
"Némadas Digitales".

Esta nueva tendencia se ha amoldado a las nuevas tecnologias y ha permitido que las
personas puedan interactuar y ofrecer sus servicios a las empresas de cualquier parte del
mundo, ya que no importa si esta en Europa y quiere trabajar para una empresa en Asia,
0 si estd en Estados Unidos y quiere prestar sus servicios en una empresa
latinoamericana.

25 http://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-61974.html
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26E| Teletrabajo es una herramienta para poder salir adelante sin necesidad de estar
ligados a un solo lugar. Esta modalidad permite que las empresas se reinventen y no se
gueden atras en los nuevos modelos tecnoldgicos y de cambio organizacional.

2.2 Teletrabajo en Bogota
La Capital de la Republica de Colombia no es ajena a esta tendencia mundial.

La administracion del alcalde Enrique Pefalosa en el Plan Distrital de Desarrollo para
Bogota D.C 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, se propuso como meta incrementar la
participacion del Teletrabajo en la Ciudad y promover nuevos esquemas de trabajos
sostenibles, siguiendo las mejores préacticas a nivel mundial.

Para el afio 2016 la meta del Plan Distrital de Desarrollo era alcanzar 39.500 bogotanos
vinculados a la modalidad de teletrabajo. Esta meta se super6 al lograr mas de 55 mil
bogotanos, lo que a su vez representa el 58% de los teletrabajadores del pais.

Desde la Oficina de Alta Consejeria Distrital de TIC de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se avanza en la promocion e impulso para la vinculacion
a la estrategia de 115 empresas y 195 participantes en los diferentes talleres y ferias; 209
empresas privadas han firmado el pacto por el teletrabajo en Bogota; en tanto que, en el
marco del programa de formacion en teletrabajo, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MIinTIC) a la fecha ha certificado a 11.706 bogotanos.

Asi mismo, con MinTIC se adelanta la iniciativa de promover en las empresas privadas el
TELETRABAJO como instrumento para incrementar la productividad de estas, promover
la innovacion organizacional, mejorar la calidad de vida de los trabajadores, generar una
movilidad sostenible, fomentar el uso efectivo de las TIC y generar empleo y autoempleo
en la Ciudad de Bogota, mediante acciones como:

e Trabajo armonizado entre MInTIC y las Secretarias Distritales de Habitat,
Desarrollo Econémico, Gobierno y Ambiente en el desarrollo de estrategias
apalancadas en teletrabajo, que contribuyan a mejorar la movilidad, el desarrollo y
la huella de carbono en Bogota.

e Alianzas con el sector privado y publico para fomentar en las empresas, Bogotanos
y Bogotanas, el uso de herramientas tecnoldgicas que faciliten la implementacion
del teletrabajo

Estas acciones se llevan a cabo con el desarrollo de talleres y la participacion de la
Comision Asesora de Teletrabajo del MInTIC, que evalia los aspectos juridicos,
tecnolégicos y de recursos humanos para la implementacién del teletrabajo en sus
organizaciones.

Los talleres se han realizado con aliados estratégicos como: Camara de Comercio de
Bogota, Fedesoft, Andigraf, Zona Franca y Parquesoft y MinTIC.

L 26 https://www.lasprovincias.es/sociedad/oficina-mochila-20171130205546-nt.htm|
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En el sector publico, la Administracion Distrital desde la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, promueve la implementacion y fortalecimiento del teletrabajo en
entidades y organismos. Para tal fin, reafirmé el compromiso Distrital con la firma del
memorando de entendimiento entre el MIinTIC y la Secretaria General; fortalecio el
impulso al teletrabajo en los Acuerdos de Negociacion Sindical 2017 y 2018; y avanza en
el acompafamiento, asesoria y mesas de trabajo con las entidades del Distrito.

Adicionalmente, la Secretaria General con la expedicion de las Circulares 043 de 2017 y
018 de 2018, establecié el diagnostico y la linea de base del estado de implementacion
del teletrabajo en el Distrito y defini6 la Estrategia Unica para la Implementacion del
Teletrabajo Distrital, respectivamente.

Gréfico 4. Diagnostico — Estado del Teletrabajo Entidades y Organismos Distritales
— Dic. 2017

Estado de la implementacion
en las Entidades del Distrito:

oQe

L

Vigencia en que se planea
implementar el Teletrabajo:

52% entidades del Distrito

cuentan con Pacto por
el Teletrabajo

T
228 teletrabaiadores

identificados
19 trabajadores en adopcion
definitiva (Catastro — SDIS)

20

= Sin implementacion = Fase Preparatoria =2018 m2019

]
=}
(]
=}

Ya Adopto
Fase Piloto = Fase Adopcion

Fuente. Secretaria General — Alcaldia Mayor de Bogota.

Gréfico 5. Perfil de los Teletrabajadores en Entidades y Organismos Distritales
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Fuente. Secretaria General — Alcaldia Mayor de Bogota.

De igual manera lidera, apoya, promueve e impulsa el plan de acompafiamiento a las
entidades distritales en cada una de las fases establecidas en la implementacion: con
mesas de trabajo, talleres de profundizacion e intercambio de buenas practicas, y
reuniones de sensibilizacion con directivos, lideres de Teletrabajo, servidores y
servidoras.

Gréafico 3. Estado de Implementacion del Teletrabajo en Entidades y Organismos
Distritales — Octubre 2018

19
entidades

36%
13
entidades 12

entidades

8
entidades

23%

15%

1 entidad

= -
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Compromiso Planeacién Autoevaluacion Apropiacion

Fuente. Secretaria General — Alcaldia Mayor de Bogota.

Bogota tiene retos importantes para consolidar y fortalecer los avances en materia
econOmica y empresarial que le permitan gestionar estratégicamente el desarrollo de la
ciudad en un contexto de calidad de vida, felicidad, empleo, prosperidad, sostenibilidad e
inclusién. Por ello, el presente Proyecto de Acuerdo busca la articulacién y trabajo entre
los sectores publico y privado en la region, para la implementacion y sostenibilidad del
Teletrabajo, adaptdndose a los requerimientos de las nuevas generaciones con el fin de
retener los talentos, ya que nunca se habia facilitado tanto la movilidad de las personas
en el entorno global.

3. POBLACION OBJETIVO O BENEFICIARIA

La poblacion objetivo que se sefiala a continuacion, no implica que quien no esté incurso
en ninguna de ellas no pueda optar por el Teletrabajo. Teniendo en cuenta que la esencia
de éste es el acuerdo “voluntario” entre las partes y que las funciones del cargo que se
desemperien tengan el caracter de teletrabajables, lo anterior sin que afecte la prestacion
del servicio o el desarrollo de sus actividades en el organismo o entidad.

3.1 Poblacién con discapacidad y adultos mayores que requieran cuidado
permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital.

Al respecto, el Partido Politico MIRA actualmente tiene un Acuerdo de la Ciudad (710 de
2018), por el cual “se determina los lineamientos para el fomento, la generacion de
empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieran
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital, se establece
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una estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuidadoras y se dictan otras
disposiciones”.
3.2 Poblacion en algunas de las situaciones contempladas en el articulo 8° del
Decreto Distrital 596 de 2013.

e Con discapacidad o movilidad reducida.

e Con hijos o padres en situacion de discapacidad que requieran su presencia.

e Con hijos en la etapa de primera infancia (de 0 a 5 afios de edad).

e Bajo indicaciones médicas especiales.

e En situaciéon de desplazamiento forzado.

e Madre o padre cabeza de familia.

e Lactantes o0 gestantes que puedan desempefiarse en actividades

teletrabajables y que de manera voluntaria acepten esta modalidad.
¢ Residentes en zonas rurales apartadas.
3.3 Poblacion Vulnerable

Se propiciardn acercamientos con estas poblaciones para llevarles ofertas laborales
adaptadas a la situacion de cada persona, generadas tanto en el sector publico como
privado.

e Afrodescendientes.

e Indigenas.

e Victimas del conflicto armado.

e Personas en estado de discapacidad.

e Adultos Mayores.

e Cuidadores y Cuidadoras.

e Mujeres y hombres cabeza de familia.

e Mujeres quemadas con acido.

3.4 “Millennials” y “Centennials”

De acuerdo con el Estudio realizado por la Universidad EAFIT, se estima que 30% de la
fuerza laboral en el mundo es Millennials y en poco tiempo esta cifra llegara al 75%. En un
estudio de Manpower Group, empresa consultora de talento humano se menciona que los
Millennials y Centennials “representaran en el 2020 el 35% y 24% de la fuerza laboral
respectivamente. El gran reto es retener a estos jévenes quienes no duran mas de 2 de
afos en sus empleos porque la autorrealizacion es su maxima prioridad, buscan su
felicidad, horarios flexibles para dedicarse a sus hobbies o para emprender nuevos retos y
no les gusta quedarse en un mismo sitio por largo tiempo.
Adicionalmente, en un articulo publicado en teletrabajo.gov.co, los “Millennials” se
caracterizan por adaptarse a los cambios y las tendencias en la forma de ver la vida y el
trabajo, ademas son desprendidos de los puestos fijos y no toleran la rigidez del sistema
laboral tradicional. Estas nuevas generaciones son las que estan dictando las nuevas
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normas en las tendencias laborales, y no las grandes empresas, como se hacia en el siglo
pasado. También indica que, segun varios estudios realizados en el Reino Unido, Hungria
y Espana, que: “entre el 85% y 90% de los jovenes ven como importante la flexibilidad
laboral y el tener méas tiempo libre.

Todos estos cambios han sido influenciados por los avances tecnoldgicos, tanto en
dispositivos moviles como por las comunicaciones que permiten realizar teleconferencias
desde diferentes partes del mundo y llevar todos los estandares de un puesto de trabajo
hasta el hogar del trabajador.

Segun clasificacion realizada por The Economist, Bogotd hace parte de las 120 ciudades
mas competitivas del mundo, ocupando el puesto 89. Esta clasificacion se basa en una
estadistica que mide cifras econdmicas, demogréficas y sociales. Con el fin de conservar
y permanecer en estas posiciones privilegiadas, se debe propiciar e incentivar esta nueva
tendencia tanto en el ambito publico como en el sector empresarial, ya que favorecera la
generacion de empleos, retencion de empleados y la productividad de las empresas,
sobre todo cuando la ciudad lleva dos afios de aumento en el desempleo y presenta el
mayor deterioro en el desempleo joven (18-24 afios) del pais.

De acuerdo con el Estudio de Mercado Laboral Urbano-Resultados 2017 Bogota
publicado por el Departamento Nacional de Planeacién, se presenta un deterioro del
empleo en Bogota, especialmente en los primeros grupos por edades, lo que acentua el
desempleo entre los jovenes.

“Después de presentar un descenso continuo entre 2009 y 2015, la tasa de desempleo de
Bogota comenzo6 a subir. Asi, en 2016 la tasa subié 0,6 puntos porcentuales (pp) y en
2017, el aumento se aceler6 a 1,2 pp, registrando asi el aumento mas alto entre las 13
areas, junto con Monteria. Esta dinamica creciente, fue mas fuerte que la del resto de las
13 areas (13 éareas sin Bogota), donde la tasa de desempleo pasé de 10,4% a 10,7%,
mostrando un aumento moderado de 0,3 pp. Con esta trayectoria, la tasa de desempleo
de Bogotéa se ubicé en 10,5% en 2017, que no solo es una cifra de dos digitos, sino que
ademas es un nivel muy cercano al promedio ponderado del resto de las 13 areas
(10,7%), lo cual es un hecho inédito en la dltima década, ya que, desde el lanzamiento de
la GEIH en 2007, la ciudad habia presentado una tasa considerablemente inferior a la del
resto de las 13 areas. (Grafico 1).”

Gréfico 1 : Tasa de desempleo
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“Por edades, en 2017, Bogota presentd un aumento en las tasas de desempleo para las
personas entre los 18 y los 54 afios. De manera especial, se observa un aumento de 3,2
pp en los jovenes de entre 18 y 24 afios de edad y de 1,7 pp en la franja de 25 a 34 afios.
El aumento en el desempleo joven (18-24 afos), llama la atencion, debido a que es
superior al observado en el resto de las 13 areas, el cual fue de 0,7 pp. Pese a lo anterior,
Bogota present6d una tasa de desempleo joven de 21,0% en 2017, la cual se encuentra
por debajo de la calculada para el resto de las 13 areas, que fue de 22,3%. (Grafico 3)”

Grafico 3 : Tasa de desempleo por rango de edad en Bogota
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Fuente: Dane-GEIH, Calculos:DNP-DEE.

En cuanto a la creacibn de empleo, Bogota arroj6 un balance negativo en 2017,
presentando una reduccibn cercana a los 61.900 puestos de trabajo. Este
comportamiento se desvia de los resultados en el resto de las 13 areas, donde se observé
un aumento en el nivel de ocupados de cerca de 60.200 para el mismo periodo de tiempo.

En el cuarto Estudio de penetracion de teletrabajo, se presenta el resultado de las
encuestas a 1.740 empresas y en el grafico 4 se presentan los resultados donde se
confirma que esta modalidad de trabajo esta tomando mayor auge entre los jovenes por
su mejor apropiacion en el uso de la tecnologia.

Grafico 4. Distribucion de los teletrabajadores por edad
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Fuente. Cuarto Estudio de Penetraciéon de Teletrabajo (2.018) en empresas
colombianas realizado por Centro Nacional de Consultoria, Corporacion
Colombia Digital y el Ministerio de las TIC

4. DEFINICIONES

En Colombia ya se establecio el marco legal para el teletrabajo a través de la Ley 1221 de
2008 y el decreto 0884 de 2012, que define el teletrabajo y las modalidades de
teletrabajo.

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para la puesta en marcha de la presente ley se
tendran las siguientes definiciones:

4.1 Teletrabajo. Es una forma de organizacién laboral, que consiste en el
desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios a terceros
utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon — TIC
para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica
del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

4.2 Teletrabajador. Persona que el marco de la relacién laboral de - pendiente,
utiliza las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) como medio o fin
para realizar su actividad laboral fuera del local del empleador, en cualquiera de las
formas definidas por la ley (Articulo 2°, Decreto 884 de 2012).

4.3 Modalidades del Teletrabajo
e Teletrabajo Autbnomo

Trabajadores independientes que se valen de las TIC para el desarrollo de sus
tareas, ejecutandolas desde cualquier lugar elegido por ellos.

e Teletrabajo Suplementario

Trabajadores con contrato laboral que alternan sus tareas en distintos dias de la
semana entre la empresa y un lugar fuera de ella, usando las TIC para dar su
cumplimiento.

e Teletrabajo Mévil

Trabajadores que utilizan dispositivos moviles para ejecutar sus tareas. Su
actividad laboral les permite ausentarse con frecuencia de la oficina.

4.4 Millennials: Definida como la generacion Y, tiene entre 22 y 36 afios. Nacieron
entre 1981 y 1994 al calor del pasado siglo y las creencias mas tradicionales, pero
también fueron testigos del desarrollo y la consolidacion de las nuevas tecnologias
que emplean como si fueran una extension mas de su cuerpo. Estan incrustados
entre lo viejo y lo nuevo. En pocos afios representaran el 75% de la fuerza laboral
mundial segun la consultora Deloitte.
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4.5 Centennials: También conocida como la generacion Z, desplazaran a los
primeros en unas décadas como principales impulsores del consumo, de acuerdo
con la firma de investigacién de medios Kantar Ibope Media. Llegaron al mundo a
partir de 1997 con un smartphone o tablet y con una sobreexposicion a la
informacion y a la era digital jamas vista.

5. BENEFICIOS DEL TELETRABAJO PARA EL DISTRITO CAPITAL.

Dentro de los beneficios que se pretenden obtener para la poblacion de Bogota, se
consideran los siguientes:

1. Se estima que la aplicacion de esta medida brindara tiempo de disfrute adicional a
las familias bogotanas por cuenta de la reduccibn en los tiempos de
desplazamiento unido a una disminucion de gastos por concepto de transporte,
alimentacion, combustible y estacionamiento. Asi mismo, evitard la restriccion
vehicular y el trafico pesado.

2. Mejorar la calidad de vida de Mujeres y Hombres cabeza de familia en cuanto a la
relacion con sus hijos.

3. Lograr que Bogota sea una Ciudad Sostenible al contribuir con el cuidado del
medio ambiente, el bienestar de las personas que la habitan y mejorar la movilidad.

4. Aumenta los indices de felicidad de los habitantes y trabajadores del Distrito
capital.

5. Aumentar los indicadores de productividad y de reduccién de costos fijos de los
organismos y entidades con sede en Bogota.

6. Mejorar los indices de apropiacion tecnoldgica mediante el uso de nuevas
tecnologias que permitan el aumento de la modalidad del teletrabajo.

7. Posibilidad de inclusion laboral de un alto nimero de mujeres, hombres, cabezas
de familia, adultos mayores, personas en condicion de vulnerabilidad, personas con
aislamiento geografico, y todo aquel que cumpla las condiciones para teletrabajar.

6. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LA IMPLEMENTACION DEL
TELETRABAJO EN EL DISTRITO CAPITAL

Es claro que los requerimientos tecnoldgicos para la implementacion del teletrabajo no
son altos y en muchos casos son inexistentes. Algunos investigadores sostienen que
en general las organizaciones ya cuentan con por lo menos un 65% de la tecnologia
necesaria para teletrabajar, y para el caso del Distrito este porcentaje podria ser mayor
en muchas entidades.

Para efectos de implementar el modelo de teletrabajo en el Distrito Capital, el
trabajador sigue conservando las condiciones iniciales de vinculacion con la entidad.
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Para la implementacion de practicas de Teletrabajo, el Libro Blanco del Teletrabajo del
Ministerio de Trabajo, recomienda producir material de comunicacion que facilite la
socializacion del proyecto. Durante el proceso de capacitacion éste sugiere:

e Trabajar sobre el cambio organizacional, trabajo por objetivos y sus
beneficios para el empleado y la organizacion.

e Presentacion de las politicas de flexibilidad de la organizacion.

e Inclusién de material complementario on-line que acerque cada vez mas a
los teletrabajadores al entorno digital.

e La capacitacion debe ser motivadora y participativa.

e Brindar formacion en areas como: seguridad de la informacion,

autocomprobacion del sitio de trabajo, primeros auxilios y prevencion de

riesgos profesionales.

Prevencion del tecnoestrés y del aislamiento.

Prevencion de desérdenes musculo esqueléticos.

Prevencion de accidentes derivados del riesgo eléctrico.

Promocion de estilos saludables de vida.

7. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

2'Desde el Preambulo de la Constituciéon, se enuncia como uno de los objetivos de la
expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Desde la Corte Constitucional se ha hecho ®referencia a la importancia de la inclusién en
el ambito laboral, como parte esencial en el camino para combatir los tratos
discriminatorios a los que histéricamente han estado sometidas las personas con
discapacidad.

Sentencia T-254/16

El auge de la tecnologia ha tenido un gran impacto en el mundo laboral y en la
economia. Asi, por ejemplo, con la revolucién industrial se potencializaron los
medios de produccion y se abrié la puerta para la prestacion de nuevos bienes y
servicios que han aumentado la posibilidad de creaciéon de empleos y han permitido
el crecimiento de las economias en el mundo

27 Tomado de la Sentencia C-593/14 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-593-
14.htm
28 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-254-16.htm
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El desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (en
adelante TIC) ha originado diversos cambios en la vida diaria de los individuos en
nuestra sociedad. En razon de lo anterior, el acceso a la informacion es mucho mas
agil y la interaccion entre las personas se ha hecho cada vez mas inmediata sin
que necesariamente se requiera su presencia fisica. Este tipo de circunstancias
permean en general las relaciones sociales, incluyendo las que se originan en el
ambito laboral.

Precisamente, en relacion con estas ultimas, la creciente utilizacién de las TIC ha
involucrado el surgimiento de figuras que contribuyen a la eficiencia del mercado y
al desarrollo de la economia. A modo de ejemplo, hoy en dia es posible que los
trabajadores puedan prestar servicio con inmediatez, a pesar de no estar
exclusivamente en el lugar de trabajo, lo que reduce para los emplea-dores costos
operativos como el arrendamiento o la compra de mobiliarios, entre otros
elementos que se requieren para adecuar las oficinas.

El escenario descrito fue puesto de manifiesto en la exposicion de motivos de la
Ley 1221 de 2008[119], por medio de la cual se regula en Colombia una nueva
modalidad de prestacion de servicios denominada teletrabajo. En particular, en el
citado documento se destacé que: ‘[llas comunicaciones y la tecnologia de la
informacion han generado profundas transformaciones en el mundo, ya que tienen
la capacidad para generar empleos, incrementar la productividad y mejorar la
competitividad de las empresas”. En tal escenario, el desarrollo de las tecnologias
informaticas empleadas en las telecomunicaciones ha permitido “abaratar los
costos de produccion y ejecucién de actividad de las empresas y aun de los
Estados, logrando con ello un desarrollo econémico y social efectivo tras el
aprovechamiento de las infraestructuras de las telecomunicaciones.

En este orden de ideas, la implementacion de dinAmicas como el teletrabajo se
enmarca dentro de los citados objetivos y corresponde a una aplicacion concreta
de las TIC en el mundo laboral.

LEYES
Cddigo Laboral Colombiano

“Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre Cadigo Sustantivo del
Trabajo", publicado en el Diario Oficial No 27.407 del 9 de septiembre de 1950, en virtud
del Estado de Sitio promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949.

ARTICULO 39. CONTRATO ESCRITO. EI contrato de trabajo escrito se extiende
en tantos ejemplares cuantos sean los interesados, destinandose uno para cada
uno de ellos; esta exento de impuestos de papel sellado y de timbre nacional y
debe contener necesariamente, fuera de las clausulas que las partes acuerden
libremente, las siguientes: la identificacion y domicilio de las partes; el lugar y la
fecha de su celebracion; el lugar en donde se haya contratado el trabajador y en
donde haya de prestar el servicio; la naturaleza del trabajo; la cuantia de la
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remuneracion, su forma y periodos de pago; la estimacion de su valor, en caso de
que haya suministros de habitacidon y alimentacion como parte del salario; y la
duracion del contrato, su desahucio y terminacion.

Ley 4a de 1913.

Articulo 240. El orden de preferencia de disposiciones contradictorias en asuntos
nacionales serd el siguiente: la ley, el reglamento ejecutivo y la orden del superior.

"El orden de preferencia en disposiciones contradictorias en asuntos
departamentales sera el siguiente: las leyes, las ordenanzas, los reglamentos del
gobernador y las o6rdenes de los superiores.

"En los asuntos municipales el orden de prelacion es el siguiente: las leyes, las
ordenanzas, los acuerdos, los reglamentos del alcalde y las 6rdenes de los
superiores.

"Cuando la ley autorice al gobierno o a algun empleado del orden politico para
reglamentar un asunto departamental o municipal; cuando la ordenanza autorice al
gobernador o a algun otro empleado politico para reglamentar un asunto municipal,
el orden de prelacion de los respectivos reglamentos ira a continuacion de la ley u
ordenanza en virtud de la cual se expidieron.

"Si el conflicto es entre leyes y ordenanzas, se observaran las disposiciones de las
primeras; y si es entre las O0rdenes de los superiores, se prefiere la de mayor
categoria."

Ley 1221 de 2008

“Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se
dictan otras disposiciones’.

Acuerdo No. 710 de 2018

Por el cual se determina los lineamientos para el fomento, la generacion de
empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que
requieran cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el Distrito Capital,
se establece una estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuidadoras y
se dictan otras disposiciones.

DECRETOS

Decreto 596 de 2013

Por el cual se dictan medidas para la aplicacion del Teletrabajo en Organismos y
Entidades del Distrito Capital.
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Decreto 0884 de 2012

“Por medio del cual se reglamenta la Ley 1221 de 2008 y se dictan otras
disposiciones”.

Esta norma, plantea las condiciones de contrato en cuanto a vinculacion de
teletrabajo a través de medios tecnoldgicos.

También establece el tipo de responsabilidades en cuanto a seguridad social,
medidas de seguridad informatica y riesgos profesionales.

Tal como lo sefala el documento generado desde el Ministerio de Trabajo, titulado
“Guia Juridica Para la Implementacion del Teletrabajo”, se resume dicho decreto
cinco aspectos juridicos mediante los cuales las empresas deben usar para su
implementacion:

Voluntariedad del teletrabajo

Acuerdo de teletrabajo

Modificacion del reglamento interno de trabajo
Reporte ante la administradora de riesgos laborales
Reversibilidad del Teletrabajo.

Ahora bien, para el caso de ser una entidad publica, se requiere:

e Adopcion de manual de funciones y competencias laborales en la modalidad de
teletrabajo.

e La resolucion, decreto, o acuerdo a que haya lugar, el cual implemente el
teletrabajo al interior de la organizacion.

Es necesario indicar que, para la implementacion de esta modalidad del teletrabajo,
en las entidades publicas, se sugiere recurrir al documento como hoja de ruta a fin
de llegar a una buena implementacion de esta modalidad en el Distrito, en aras de
brindar una seguridad juridica a las partes y de realizar los ajustes de fondo y
forma, tal como lo indica el mismo documento generado desde el Ministerio de
Trabajo, titulado “Guia Juridica para la Implementacion del Teletrabajo.

Segun el documento?®, “La Voluntariedad es un elemento indispensable y un
principio basico para que el teletrabajo funcione. El empleador puede proponer esta
modalidad al trabajador, y este ultimo puede aceptar o rechazar tal solicitud. El
empleado puede proponer esta modalidad al empleador y a su vez, él puede
aceptar o no. En ambos casos, no se estara vulnerando ningun derecho, o por lo
contrario no se estara incumpliendo ninguna obligacién”.

Asi mismo en cuanto a la adopcion de un manual de funciones, conforme lo
menciona la guia, debe analizarse:

29 “Guia Juridica para la Implementacion del Teletrabajo” Ministerio de trabajo, sustentado en el Decreto 0884 de 2012.
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8.

“El articulo 6 del Decreto 884 de 2012, establece que para los servidores publicos
las entidades deberdn adaptar los manuales de funciones y competencias
laborales, con el fin de permitir y facilitar la implementacion del teletrabajo como
una forma de organizacién laboral.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, es la entidad
encargada de dar lineamientos a las entidades publicas, sobre la adecuacion del
manual de funciones y competencias laborales, asi como los requisitos minimos
que las entidades publicas deben tener en cuenta al momento de implementar el
Teletrabajo, como forma de organizacion laboral’.

Decreto 1421 de 1993

ARTICULO 80. FUNCIONES GENERALES. EI Concejo es la suprema autoridad
del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter
normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las
autoridades distritales.

Decreto 1072 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Capitulo 5. Teletrabajo. Articulo 2.2.1.5.1 Objeto y ambito de aplicacion. Las
normas establecidas en el presente capitulo tienen por objeto establecer las
condiciones aborales especiales del teletrabajo que rigan las relaciones entre
empleadores y teletrabajadores y que se desarrollen en el sector publico y privado
en relaciéon de dependencia.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL PARA EL TRAMITE DE LA
INICIATIVA

- Decreto Ley 1421 de 1993 - "Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota".

(..)

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

(...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes”.

En virtud de lo anterior, ponemos a consideracion del Concejo de Bogota el
presente proyecto, esperando contar con su aprobacion.
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9. . IMPACTO FISCAL

Dispone el articulo 7° de la Ley 819 del 2003, las siguientes obligaciones en
materia de impacto fiscal de las normas que son tramitadas y aprobadas por las
instancias competentes:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Conforme lo contempla la “Cartilla de Aplicacion para Entidades Territoriales — Ley
819 de 2003 (...)", la aplicacion para las Entidades Territoriales, sera la siguiente:

“En el evento en que se presenten proyectos de ordenanza o acuerdo, que ordenen
gasto o decreten beneficios tributarios, estos deberdn ser compatibles con las
metas plasmadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y dentro de la exposicion
de motivos se debera dejar claramente establecido el costo fiscal del proyecto
de ordenanza o acuerdo y asi mismo la fuente del ingreso que servird para
cubrir tal gasto. La Secretaria de Hacienda debera encargarse de hacer los
analisis que demuestran la consistencia del proyecto con el marco fiscal de
mediano plazo, teniendo en cuenta que todo incremento en el gasto debera
estar sustentado con una fuente adicional de ingreso, caso en el cual rendird
concepto favorable, o cuando el nuevo gasto se financie con reduccién de
otro gasto.

Cuando los proyectos de ordenanza o de acuerdo sean de origen
gubernamental y planteen un gasto adicional o una reduccidon de ingresos,
deberd necesariamente contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto actual o un aumento de ingresos, lo que debera ser analizado
y aprobado por la respectiva Secretaria de Hacienda”.

Por lo anterior, ponemos a consideracién del Concejo de Bogota el presente proyecto,
esperando contar con su aprobacion.

9. CONCLUSION

Es indispensable que en la Ciudad las entidades y las organizaciones con sede en el
Distrito Capital generen una ventaja competitiva a nivel global y llegar a ser reconocidas
como “flexibles” en los modelos de trabajo, adaptandose a las nuevas tendencias y siendo
competitivos para retener el recurso humano mas talentoso y aportar al instrumento para
combatir las barreras de acceso al trabajo.

Con iniciativas como el teletrabajo, se puede beneficiar a la ciudadania en términos de
movilidad, calidad de vida, productividad Ilaboral, salud, bienestar y felicidad,
contaminacién ambiental y reduccion de la huella de carbono;, evitando los
desplazamientos hasta el lugar de trabajo, disminuyendo los gastos por transporte,
alimentacién, combustible, estacionamiento, todos estos factores que mejoran la calidad
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de vida de los ciudadanos y ciudadanas (evitando el estrés), propiciando una mayor
integracion familiar, permitiendo disponibilidad de tiempo libre para realizar otras
actividades lo que conlleva a una mayor productividad laboral.

Con fundamento en los argumentos expuestos, presentamos a consideracion del
Honorable Concejo de Bogota D.C. la presente iniciativa.

Atentamente,

OLGA VICTORIA RUBIO CORTES LUZ MIREYA CAMELO
Concejala de Bogota Concejala de Bogota
Partido politico MIRA Partido politico MIRA
Vocera

Elaboro: AAA
Revis6: AGP
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PROYECTO DE ACUERDO N° 045 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA IMPLEMENTACION Y LA
SOSTENIBILIDAD DEL TELETRABAJO EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO, ASI
COMO SU PROMOCION EN LAS ENTIDADES Y ORGANIZACIONES CON SEDE EN
EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objetivo. Promover la implementacion voluntaria y progresiva, y
la sostenibilidad del “Teletrabajo” en todas las entidades del sector central y
descentralizado del Distrito Capital, asi como su promocion en las demas entidades y
organizaciones con sede en Bogota.

ARTICULO SEGUNDO. Promocion. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria General — Alta Consejeria Distrital de TIC y la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, promoveran la implementacion del Teletrabajo para las entidades y las
organizaciones con sede en Bogota.

ARTICULO TERCERO. Implementacion. Las entidades distritales que hacen parte del
sector central y descentralizado deberan garantizar de manera gradual la implementacion
del Teletrabajo. Para ello, la Administracion Distrital dispondra de un plazo maximo de
dieciséis (16) meses, a partir de la expedicion del presente acto, para: 1) Realizar el
inventario de los cargos de planta susceptibles de teletrabajo en cada una de las
entidades distritales; 2) implementar el teletrabajo como minimo en el 10% de los cargos
de la planta de personal identificados en el inventario de que trata el literal anterior.

ARTICULO CUARTO. Sostenibilidad. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., debera implementar practicas
sostenibles en los procesos de Teletrabajo en las entidades distritales que hacen parte del
sector central y descentralizado. Igualmente, garantizara un crecimiento progresivo anual
en esta modalidad de teletrabajo en los cargos de la planta de personal identificados.
Para este efecto se establecerd el tope maximo porcentual con base en registros
histéricos de cada entidad.

ARTICULO QUINTO. Responsables. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., sera la encargada de
reglamentar la implementacion, el seguimiento y la evaluacion que permitan garantizar la
sostenibilidad del Teletrabajo en todas las entidades del sector central y descentralizado
del Distrito Capital.
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ARTICULO SEXTO. Seguimiento y evaluacion. La Administracion Distrital, en cabeza
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., seréa la encargada de hacer
el seguimiento y la evaluacion a lo ordenado en el presente acuerdo. De manera
semestral presentara un informe ante el Concejo Distrital.

ARTICULO SEPTIMO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




