EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1562

ANALES DEL CONCEJO \

DE BOGOTA, D.C.
PROYECTOS DE ACUERDO

ANO IV N°. 2851 DIRECTOR: DAGOBERTO GARCIA BAQUERO. FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ]

TABLA DE CONTENIDO Pag.

PROYECTO DE ACUERDO N° 086 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE ESTABLECE
UNA ESTRATEGIA PARA FORTALECER LA OFERTA DE SERVICIOS INSTITUCIONALES PARA
NINOS, NINAS Y JOVENES EN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EN CONDICIONES DE
FRAGILIDAD SOCIAL EN BOGOTA D.C.7 .o, 1562

PROYECTO DE ACUERDO N° 087 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA EL SERVICIO DE ALQUILER DE BICICLETAS NO ANCLADAS Y
VEHICULOS DE MOVILIDAD PERSONAL (VMP) EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” ... 1597

PROYECTO DE ACUERDO N° 088 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE GARANTIZA EL
ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y
TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ...t oo, 1627

PROYECTO DE ACUERDO N° 089 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE CREA LA CASA
DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL DESARROLLO CULTURAL,
RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL DISTRITO ..o oo 1640

PROYECTO DE ACUERDO N° 090 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA
EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL EN SALUD EN LOS TERRITORIOS A FAVOR DE
POBLACIONES VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ... ..o 1648

PROYECTO DE ACUERDO N° 091 DE 2019 PRIMER DEBATE “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA
ESTRATEGIA SISTEMA BRAILLE INCLUYENTE EN LOS EMBALAJES DE LOS MEDICAMENTOS
EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.......ommooeeeeeee oo 1660

PROYECTO DE ACUERDO N° 086 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA PARA FORTALECER LA
OFERTA DE SERVICIOS INSTITUCIONALES PARA NINOS, NINAS Y JOVENES EN
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EN CONDICIONES DE FRAGILIDAD
SOCIAL EN BOGOTA D.C.”

|. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto fortalecer los programas, proyectos y
estrategias misionales del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud
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(IDIPRON), con el proposito que los servicios institucionales ofertados por esta entidad
sean oportunos y constantes, en funcion sobre aquellos casos de vulnerabilidad y/o
fragilidad social que atenten o pongan en riesgo la vida y el bienestar de los nifios, nifias y
jovenes.

En especial, se propone que la oferta y prestacion de servicios institucionales con destino
a nifios, nifias y jévenes en situaciones de vulnerabilidad y/o en condiciones de fragilidad
social, pueda ampliarse en términos de disponibilidad horaria, se fortalezcan los abordajes
e intervenciones territoriales del Sector de Integracion Social en las localidades, y se
promuevan mayores estrategias publicitarias en relacion con las rutas de atencion y
proteccion de derechos de NNAJ; todo lo anterior en cumplimiento del principio
constitucional del interés superior del nifio(a).

IIl. ANTECEDENTES

Este Proyecto de Acuerdo presenta un antecedente dentro de la Corporacion:

Proyecto Acuerdo Ponentes Ponencia
P.A. 406 DE 2019 | H.C. NELSON CUBIDES SALAZAR POSITIVA
H.C. DIEGO DEVIA TORRES POSITIVA

lIl. FUNDAMENTO JURIDICO

Los fundamentos juridicos en que se soportan esta iniciativa, estan contenidos en las
siguientes normas legales y constitucionales, asi:

TRATADOS INTERNACIONALES:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

(...)

Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiaciébn o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites
de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el
empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Convenio 138 sobre la edad Minima de admision al empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (1973)
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Articulo 3.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacién nacional o
la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar
el empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes,
y que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

(...)
Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los ftribunales, las autoridades
administrativas o los o6rganos legislativos una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios Yy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencioén. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.
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Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la

vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y

el desarrollo del nifio.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio y preservar

su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de

conformidad con la ley sin injerencias licitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su

identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y

proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente a su identidad.

Articulo 16.

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,

su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honray a

Su reputacion.

2. El nifio tiene derechos a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

ataques.

Articulo 18.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente

Convencidn, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a

los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta

a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y

servicios para el cuidado de los nifios.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,

sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de

perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido 0 trato negligente, malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
J
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de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, sequn corresponda
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remisiéon a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.
(Subrayado fuera del texto).

(...)
Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

(..

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

(...)
Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes, y para impedir que se utilice a nifios en
la produccién y el tréfico ilicitos de esas sustancias.

(..

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucibn u otras practicas sexuales
ilegales;
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c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

(...)
Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

(..

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo y la dignidad del nifio.

ACUERDO SOBRE LA ASISTENCIA A LA NINEZ ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA REPUBLICA DE CHILE (1998)

Articulo 1.

Aunar sus esfuerzos para la investigacién, prevencion y tratamiento de los
problemas que afectan al menor y a la familia, mediante el uso comun de los
recursos humanos, institucionales y de informacion que disponen.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL DE
MENORES (1989)

Articulo 1.

La presente Convencion tiene por objeto asegurar la pronta restituciéon de menores
gue tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido
trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo
sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto
de esta Convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de
custodia o guarda por parte de sus titulares.

Articulo 2.

Para los efectos de esta Convencidén se considera menor a toda persona que no
haya cumplido dieciséis afios de edad.

(..
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Articulo 4.

Se considera ilegal el traslado o la retencién de un menor cuando se produzca en
violacion de los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los padres,
tutores o guardadores, o cualquier institucion, inmediatamente antes de ocurrir el
hecho, de conformidad con la ley de la residencia habitual del menor.

(..

Articulo 16.

Después de haber sido informadas del traslado ilicito de un menor o de su
retencidén en el marco del Articulo 4, las autoridades judiciales o administrativas del
Estado Parte a donde el menor ha sido trasladado o donde esta retenido, no
podran decidir sobre el fondo del derecho de guarda hasta que se demuestre que
no se reunen las condiciones de la Convencion para un retorno del menor o hasta
que un periodo razonable haya transcurrido sin que haya sido presentada una
solicitud de aplicacién de esta Convencion.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES (1994)

Articulo 1.

El objeto de la presente Convencién, con miras a la proteccién de los derechos
fundamentales y el interés superior del menor, es la prevencion y sancién del
trafico internacional de menores, asi como la regulacién de los aspectos civiles y
penales del mismo.

En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan a:

a) asegurar la proteccién del menor en consideracion a su interés superior.

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancion del trafico internacional de menores, asi como
adoptar las disposiciones legales y administrativas en la materia con ese propésito.

c) asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico internacional al
Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor.

(---)
Articulo 6.

Los Estados Parte velaran por el interés del menor, procurando que los

procedimientos de aplicacion de la Convencion permanezcan confidenciales en
todo momento.

(--)
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Articulo 8.

Los Estados Parte se comprometen a:

a) prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de sus
Autoridades Centrales, dentro de los limites de la ley interna de cada Estado Parte
y conforme a los tratados internacionales aplicables, para las diligencias judiciales y
administrativas, la obtencion de pruebas y deméas actos procesales que sean
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta Convencion;

b) establecer por medio de sus Autoridades Centrales mecanismos de intercambio
de informacion sobre legislacién nacional, jurisprudencia, practicas administrativas,
estadisticas y modalidades que haya asumido el trafico internacional de menores
en sus respectivos Estados; y

c) disponer las medidas que sean necesarias para remover los obstaculos que
puedan afectar en ellos la aplicacion de esta Convencidbn en sus respectivos
Estados.

FUNDAMENTO NORMATIVO NACIONAL:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 44.

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresiéon de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia (...) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45.

El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la
juventud.

LEY 1098 DE 2006. Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 1. Finalidad.

Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las niflas y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
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Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.
Articulo 6. Reglas de interpretacion y aplicacion.
Las normas contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral de este Caodigo, y
serviran de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara
siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
Articulo 7. Proteccion integral:
Se entiende por proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencibn de su amenaza o0 vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.
Articulo 8. Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes.
Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.
Articulo 9. Prevalencia de los derechos.
En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
gque deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.
En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o
adolescente.
Articulo 10. Corresponsabilidad.
Para los efectos de este cobdigo, se entiende por corresponsabilidad, la
concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.
La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado.
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No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion
de servicios sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para
negar la atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de
nifios, nifas y adolescentes.

(..

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos
sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Paragrafo. EI Estado desarrollara politicas publicas orientadas hacia el
fortalecimiento de la primera infancia.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal.

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra
todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato
y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales,
de las personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo
familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de
perjuicio, castigo, humillaciéon o abuso fisico o psicoldgico, descuido, omision o trato
negligente, malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos
y la violacién y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia
o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra
persona.

Articulo 19. Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion.

Los nifios, las nifias y los adolescentes que hayan cometido una infraccion a la ley
tienen derecho a la rehabilitacion y resocializacion, mediante planes y programas
garantizados por el Estado e implementados por las instituciones y organizaciones
gue este determine en desarrollo de las correspondientes politicas publicas.

Articulo 20. Derechos de proteccion.

Los nifios, las niflas y los adolescentes seran protegidos contra:

~
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1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes
legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad
de su cuidado y atencion.
2. La explotacion economica por parte de sus padres, representantes legales,
quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos
contra su utilizacion en la mendicidad.
3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y
la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, trafico, distribucién y comercializacion.
4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la
explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la
libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad.
5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.
6. Las guerras y los conflictos armados internos.
7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley.
8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y
degradantes, la desaparicion forzada y la detencién arbitraria.
9. La situacion de vida en calle de los nifios y las nifias.
10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cualquier fin.
11. El desplazamiento forzado.
12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es
probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el
derecho a la educacion.
13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.
14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacién o
después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol o cualquier tipo de
sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su
expectativa de vida.
15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones
de emergencia.
16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.
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17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

(...)
Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.

La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la
primera infancia, los niflos y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Cdbdigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros
fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el
registro civil de todos los nifios y las nifias.

Articulo 30. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las
artes.

(..

Paragrafo 1. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo integral
de los nifios, las autoridades deberan disefiar mecanismos para prohibir el ingreso
a establecimientos destinados a juegos de suerte y azar, venta de licores,
cigarrillos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectaculos con
clasificacion para mayores de edad.

(...)
Articulo 41. Obligaciones del Estado:

El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las niflas y los
adolescentes.

2. Asequrar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o afectacion a través del disefio vy la ejecucién de politicas publicas sobre
infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal para asequrar la prevalencia de sus derechos.
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4. Asequrar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos gue han
sido vulnerados.

(..)

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la integridad
fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de los nifos, las nifas y
los adolescentes v la forma de hacerlos efectivos.

(..

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de violencia y
todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la vida y la calidad de vida
de los nifios, las nifias y los adolescentes.

(..)

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el
maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencidon a los nifos, las niflas vy los adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracién o emergencia.

(..)

Paragrafo. Esta_enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado debera
garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes consagrados en la Constitucion Politica, los tratados y
convenios internacionales de Derechos Humanos y en este cédigo. (Subrayado
fuera del texto).

(..

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos.

Se entiende por restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la
capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido
vulnerados.

Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es
responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades publicas,
quienes tienen la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las
defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de
policia o las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando
esto ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales.
(Subrayado fuera del texto).
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Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos.

Son _medidas de restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes las que a continuacion se sefialan. Para el restablecimiento de los
derechos establecidos en este codigo, la autoridad competente tomara alguna o
varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifa o adolescente de la actividad que amenace 0
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacidon en un programa de atencion especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacidn en los hogares de paso.

5. La adopcidn.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.
(Subrayado fuera del texto).

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se decreten, se
garantice el acompafiamiento a la familia del nifio, nifla o adolescente que lo
requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de desastres
naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomaran cualquiera de
las medidas establecidas en este articulo y las demas que indiquen las autoridades
encargadas de la atencion de los desastres para la proteccion de sus derechos.

(..

Articulo 60. Vinculacibn a programas de atencidn especializada para el
restablecimiento de derechos vulnerados.

Cuando un nifio, una nifia 0 un adolescente sea victima de cualquier acto que
vulnere sus derechos de proteccion, de su integridad personal, o sea victima de un
delito, o cuando se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 afios
embarazada, deberan vincularse a un programa de atencién especializada que
asegure el restablecimiento de sus derechos. (Subrayado fuera del texto).
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Paragrafo 1°. La especializacion de los programas debe definirse a partir de
estudios diagnosticos que permitan determinar la naturaleza y el alcance de los
mismos. Los programas deberan obedecer a las problematicas sociales que
afectan a los nifios, las nifias y los adolescentes, y ser formulados en el marco de
las politicas publicas de infancia y adolescencia dentro del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

LEY 1577 DE 2012. Por medio de la cual se establecen estimulos tributarios y otros,
con el fin de adoptar medidas especiales para la rehabilitacion e inclusién social de
jévenes con alto grado de emergencia social, pandillismo y violencia juvenil.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para la
Inclusion Social de los jovenes con alto grado de emergencia social, pandillismo,
grupos de violencia juvenil, con el fin de fortalecer la accion social del Estado.

Articulo 2°. Planes. Con el objeto de socializar y fomentar la inclusion social a que
se refiere el articulo 1° de la presente ley, tanto el Gobierno Nacional, como los
Gobiernos Departamentales, Distritales y Municipales, podran crear planes,
programas y estimulos especiales dirigidos a dicha poblacion, segun sus
particularidades, a través de sus respectivos Consejos de Politica Social. Para ello,
las autoridades podran incluir partidas presupuestales para tal fin, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales, asi como con el marco de gasto del respectivo
sector.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

(..)

Jovenes en emergencia social: Adolescentes y jovenes que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad social y falta de resiliencia o capacidad de recuperacién
pero que aun no se encuentran vinculados a grupos de violencia.

(..

Articulo 5°. Entidades Territoriales. Los departamentos y municipios, en
coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, promoveran los
planes, programas y actividades necesarias para la inclusién social de los jovenes
con alto grado de emergencia social, pandillas y rehabilitados de grupos de
violencia juvenil.

LEY 1622 DE 2013. Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y
las jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccién y
sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de
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igualdad de acceso que faciliten su participacién e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democrética del pais. (Subrayado fuera del texto).

(..)

Articulo 4. Principios. Los principios que inspiran la presente ley, se fundamentan
en la Constitucion Politica, pero ademas seran principios orientadores para la
interpretacion y aplicacion de la presente ley, los siguientes:

(..)

6. Dignidad. Todas las personas tienen derecho a una vida digna y sequra; los y
las jévenes constituyen el objetivo fundamental de las acciones emprendidas en
cumplimiento del Estado Social de Derecho a través de la eliminacién de cualquier
forma de vulneracion de sus derechos.

(..

8. Diversidad. Los y las jovenes deben ser reconocidos en su diversidad bajo una
perspectiva diferencial segun condiciones sociales, fisicas, psiquicas, de
vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica, orientacion e identidad sexual,
territorial cultural y de género para garantizar la igualdad de oportunidades a todas
las personas jovenes.

9. Exigibilidad. Los derechos son inherentes a los y las jovenes, estos son
intangibles e inalienables. Los y las jévenes deben y pueden exigir las garantias
gue les permitan ejercer sus derechos.

(..

18. Universalidad. Todas las personas sin excepcion tienen iguales derechos. El
Estado debe garantizar los derechos a todos los y las jévenes bajo una perspectiva
diferencial segun condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica,
cultural y de género. (Subrayado fuera del texto).

(..)

Articulo 6°. Derechos de los y las jovenes. Los jovenes son titulares de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. El
presente Estatuto busca reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel
individual como colectivo de la poblacion joven, a través de medidas de promocion,
proteccion, prevencion y garantia por parte del Estado para esta poblacion. El
Estado dara especial atencién a los y las jovenes desde un enfoque diferencial
segun condiciones de vulnerabilidad, discriminacién, orientacion e identidad sexual,
diversidad étnica, cultural, de género v territorial. (Subrayado fuera del texto).

~




EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1578

4 )

El Estado generarda gradual y progresivamente, los mecanismos para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente ley.

Articulo 7. Criterios. En el marco de la presente ley, son criterios para garantizar
el goce real y efectivo de los derechos de los y las jovenes:

1. Prevencion. Medidas que genera el Estado, para evitar que actos y situaciones
generen amenaza, vulneracion o violacibn de uno o varios derechos a personas
jovenes. (Subrayado fuera del texto).

2. Proteccion. Medidas que genera el Estado para detener amenazas,
vulneraciones o violaciones de derechos humanos que afectan a joévenes, para
garantizar el pleno restablecimiento de los derechos en el caso que la vulneracion o
violacion se haya consumado e impedir que se vuelvan a presentar. (Subrayado
fuera del texto).

3. Promocién. Medidas que genera el Estado para la realizacion y ejercicio
efectivo de los derechos de las personas jovenes.

(..

6. Disponibilidad. Atributo de los derechos humanos, segun el cual el Estado debe
facilitar la infraestructura fisica e institucional, que garantice el goce efectivo de los
derechos, en los momentos y calidad en que cada ciudadano los ejerza.

(..

LEY 1878 DE 2018. Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1. El articulo 52 de la Ley 1098 de 2006, quedara asi. Verificacion de la
garantia de derechos:

En todos los casos en donde se ponga en conocimiento la presunta vulneracién o
amenazada los derechos de un nifio, nifia y adolescente, la autoridad
administrativa competente emitird auto de tramite ordenando a su equipo técnico
interdisciplinario la verificacion de la garantia de los derechos consagrados en el
Titulo | del Capitulo Il del presente Cédigo.

(...)
Articulo 6. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, quedard asi:

(...) En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion de derechos a
los nifios, nifias y adolescentes, la autoridad administrativa deberd hacer
seguimiento por un término que no exceda seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria del fallo, término en el cual determinara si procede el cierre del proceso
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cuando el nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracién de derechos; el reintegro al medio familiar cuando el nifio
se hubiera encontrado institucionalizado y la familia cuente con las condiciones
para garantizar sus derechos; o la declaratoria de adoptabilidad cuando del
seguimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con las condiciones
para garantizar los derechos.

FUNDAMENTO NORMATIVO REGLAMENTARIO NACIONAL:

DECRETO 1069 DE 2014. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 985 de 2005.

Articulo 26. Asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
delito de trata de personas:

Para la asistencia y proteccion de los nifios, niflas y adolescentes victimas del
delito de trata de personas se aplicaran los principios rectores previstos en el
articulo 3° del presente decreto, los consagrados en la Constitucién Politica, en la
Ley 1098 de 2006 y demas normas que garantizan la proteccion y restablecimiento
de los derechos de esta poblacion.

Articulo 27. Principio de corresponsabilidad:

Se entendera que en la asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del delito de trata de personas se aplicara el principio de
corresponsabilidad previsto en el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006, con el fin de
lograr la articulacién y trabajo armonico de las diferentes entidades del Estado para
el cumplimiento de las medidas de asistencia y proteccién que en beneficio de los
nifos, nifas y adolescentes tomen las autoridades competentes, sin perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales y legales propias de la familia, la
sociedad y las entidades del Estado.

FUNDAMENTO NORMATIVO DISTRITAL:

ACUERDO 589 DE 2015. “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA FORMULACION DEL
PLAN DISTRITAL PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LOS JOVENES CON ALTO
GRADO DE EMERGENCIA SOCIAL, GRUPOS DE VIOLENCIA JUVENIL Y OTROS
JOVENES EXCLUIDOS SOCIALMENTE”

ARTICULO PRIMERO. La Administracion Distrital formulara el Plan Distrital para la
inclusion social de los jévenes en alto grado de emergencia social, grupos de
violencia juvenil y otros jovenes excluidos socialmente, en los diferentes sectores
socioeconémicos, en concordancia a lo establecido por la Ley 1577 de 2012 y las
demas disposiciones legales que la adicionen o la modifiquen.

ARTICULO SEGUNDO. Para los fines del presente Acuerdo se adoptaran las
definiciones y fundamentos de la Ley 1577 de 2012 y ulteriores disposiciones
legislativas que traten sobre la materia. En su aplicacion se tendra en cuenta, en lo
pertinente, las disposiciones de la Ley 1622de 2013.

~
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ARTICULO TERCERO. La Secretaria Distrital de Integracion Social o quien haga
sus veces, sera la responsable de formular y coordinar la implementacion del Plan
Distrital de Inclusién social para jovenes con alto grado de emergencia social,
grupos de violencia juvenil y otros jovenes excluidos socialmente. Con la
participacion de los y las jovenes en el marco del Sistema Distrital de Juventud.

PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Integracion Social o quien haga sus
veces, coordinara las acciones distritales necesarias para garantizar la creacion y
el fortalecimiento de los programas y estimulos especiales para la resocializacion e
inclusién social efectiva de los jovenes; para lo cual solicitara la participacion y
asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de los entes
correspondientes a lo dispuesto por la Ley 1622 de 2013 y las demas disposiciones
legales vigentes.

ARTICULO CUARTO. La Administracion Distrital tendra un plazo de (1) un afio,
contado a partir de la vigencia del presente Acuerdo, para formular el Plan Distrital
para la Inclusion Social de los jovenes con alto grado de emergencia social, grupos
de violencia juvenil y otros jovenes excluidos socialmente.

ARTICULO QUINTO. La Administracién Distrital promovera las acciones
necesarias para el acceso a los programas de capacitacién, ocupacién y
mejoramiento de la calidad de vida del individuo y su familia y coordinara la
generacion de nuevos esquemas desde la practica esencial que beneficie a estas
poblaciones, de acuerdo con los avances alcanzados en el proceso de inclusion
establecido.

ACUERDO 672 DE 2017 POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA DE JUVENTUD DEL DISTRITO
CAPITAL, SE DEROGA EL ACUERDO 159 DE 2005, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 6°. Principios. La Administracion Distrital tendra en cuenta como minimo
los siguientes principios rectores, los cuales orientaran el proceso de actualizacion
y formulacion de la Politica Publica de Juventud del Distrito Capital:

(..)

13. Dignidad: Los y las jovenes se constituyen como sujetos de goce efectivo de
derechos fundamentales en el marco del Estado Social de Derecho. En especial, el
cumplimiento de los derechos a una vida digna y la seguridad humana se
constituyen en objetivos transversales de toda accién publica. Por lo tanto, la
Administracion Distrital debera buscar medidas institucionales que conlleven a
eliminar todo tipo de vulneracién o factores de riesgo que afecten la vida, la
dignidad y la seguridad de estos sujetos.

~
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27. Universalidad: La Administracion Distrital garantizard que la totalidad de
jovenes accedan en igualdad de condiciones y sin excepcion alguna, a todos los
derechos contemplados en los Tratados Internacionales ratificados, en la
Constitucion Politica de Colombia y en las leyes de juventudes vigentes; bajo una
perspectiva diferencial que reconozca la multiplicidad de condiciones de
vulnerabilidad, discriminacion, diversidad étnica, cultural, social, econémica y de
género.

ARTICULO 7° Enfoques para la actualizacion de la Politica Publica. El proceso
de actualizacién de la Politica Publica de Juventud para el Distrito Capital, deber&
tener en cuenta como minimo los enfoques definidos en el Articulo 3 de la ley 1622
de 2013 y demas normas que la modifiquen o deroguen:

1. Enfoque de Derechos Humanos: Se pretende garantizar el cumplimiento de los
derechos fundamentales juveniles contemplados en los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Colombiano, en la Constitucién Politica Nacional y las
disposiciones establecidas en el marco legal relacionado con las politicas de
juventud.

2. Enfoque Diferencial: El proceso de actualizacion de la Politica Publica de
Juventud debera reconocer la diversidad cultural, social, econdémica, religiosa,
étnica, politica, psicoldgica, fisica y de género que caracteriza a los sectores
juveniles en el Distrito Capital. Para ello, la Administracion Distrital debera
implementar un enfoque diferencial como instrumento para la materializacion
efectiva de los derechos de los y las jévenes, con el fin de responder de manera
integral y diferenciada a las particularidades, necesidades y vulnerabilidades de los
sujetos juveniles en sus territorios de convivencia.

3. Enfoque de Desarrollo Humano: Teniendo en cuenta el potencial de
transformacion de las y los jovenes desde la materializacion de sus expresiones e
imaginarios sociales, la Administracién Distrital establecera un enfoque del
desarrollo humano dentro del ciclo de actualizacion de la Politica Pudblica de
Juventud, con el fin que cada joven que participe en este proceso tenga la
oportunidad de llevar al maximo sus capacidades humanas para el cumplimiento de
sus proyectos de vida como garantia hacia la movilidad social juvenil y en funcién
del desarrollo de una mejor sociedad.

4. Enfoque de Seguridad Humana: Este enfoque define la seguridad como
resultado de la identificacibn tanto de los factores de riesgo como de las
necesidades concretas que afectan de manera directa o indirecta a las
comunidades juveniles en la ciudad. En especial, la seguridad humana tendra un
caracter preventivo sobre las amenazas existentes y latentes y operara en funcion
de condiciones minimas que garanticen el bienestar y el ejercicio efectivo de los
derechos de las y los jovenes.

ARTICULO 8° Dimensiones de derechos. La Administracion Distrital tendra en
cuenta como minimo las siguientes dimensiones, las cuales garantizaran el

~
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cumplimiento efectivo de los derechos juveniles durante todo el proceso de
actualizacion de la Politica Publica de Juventud:

1. Fundamentales: Comprende el conjunto de derechos que son inherentes a las 'y
los jovenes por su condicion humana, los cuales constituyen los pilares
fundamentales para garantizar la dignidad y el desarrollo pleno de las y los jovenes
en la sociedad.

2. Sociales: Reune el conjunto de derechos que permiten garantizar el desarrollo
en comunidad de los y las jovenes durante el proceso de realizacion de sus
trayectorias de vida. Estos derechos garantizan el bienestar de los individuos,
propician el desarrollo de las expresiones e imaginarios sociales juveniles y buscan
la preservacién de la dignidad humana en el tiempo.

3. Culturales: Los derechos culturales tienen por objeto garantizar el ejercicio
pleno de las costumbres, tradiciones y formas de constitucion de la identidad
individual y colectiva juvenil, asi como el acceso de los y las jovenes a los bienes
culturales y artisticos como eje del desarrollo del individuo inmerso en el mundo de
representaciones que constituye la sociedad.

4. Econdmicos: Recoge el conjunto de derechos que garantizan el acceso y
disfrute de los y las jovenes a los bienes materiales, al trabajo y a la produccion
como condiciones necesarias para la realizacion de sus proyectos de vida y la
dignificacion de sus roles en sociedad.

5. Ambientales: Son aquellos derechos que apuntan a consolidar el papel de los
sujetos juveniles como actores estratégicos para la defensa y sostenibilidad de los
recursos ambientales disponibles, en el marco de las realidades del cambio
climético.

6. Ciencia y Tecnologia: Hace referencia a aquellos derechos que promueven el
uso y aprovechamiento responsable de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, como instrumentos que potencializan el Desarrollo Humano de
las y los Jbévenes mediante el empoderamiento juvenil en componentes
relacionados con la libertad de expresién, el acceso a la informacion, equidad y no
discriminacion, propiedad intelectual, participacion politica y libertad de asociacién,
entre otros.

DECRETO 520 DE 2011. Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Bogot4, D. C.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
Distrito Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas
lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que
busca reconocer, garantizar las condiciones, prevenir situaciones que amenacen el
ejercicio de los derechos y realizar acciones que restablezcan el ejercicio de los
mismos, generando transformaciones sociales que incidan positivamente en la
calidad de vida de los nifios, las nifias y los/las adolescentes del Distrito Capital.
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Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
D.C., se sustenta en el enfoque de la proteccion integral que permite establecer
una ruta de accion desde el reconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias
y los/las adolescentes sin distincion alguna; generar las condiciones para la
garantia y cumplimiento de los mismos; establecer acciones o estrategias para
prevenir las situaciones que inobservan, amenazan o vulneran su ejercicio y
asegurar el restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior.

Articulo 5°. Objetivo General. Lograr que los nifios y nifias desde la primera
infancia hasta la adolescencia en Bogota desarrollen sus potencialidades,
capacidades y oportunidades, en ejercicio de sus derechos.

Articulo 6°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia
de Bogota, D.C., 2011-2021", tiene los siguientes objetivos especificos por los que
el Distrito Capital debe trabajar en favor de los nifios, las nifias y los/las
adolescentes:

1. Realizar acciones intencionadas y diferenciales en condiciones de equidad que
aseguran el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y las nifias desde la
primera infancia hasta la adolescencia en Bogota.

2. Reconocer a los nifios y las nifias desde la primera infancia hasta la
adolescencia como ciudadanos, ciudadanas y sujetos activos titulares de
derechos.

3. Lograr que el Estado, la sociedad y las familias actien de manera conjunta y
coordinada en la proteccion integral de los derechos de los nifios y las nifias desde
la primera infancia hasta la adolescencia.

Articulo 7°. Principios. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
D.C., 2011-2021 se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 203 del
Caddigo de la Infancia y la Adolescencia, los que deben orientar la gestion publica
estatal para el reconocimiento, garantia y ejercicio de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, a saber:

1. El interés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, las niflas y los/las adolescentes.

3. La proteccion integral.

4. La equidad.

5. La integralidad y articulacion de las politicas.

6. La solidaridad.
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7. La participacion social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.
11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.
12. La perspectiva de género.

Articulo 8°. Ejes, componentes y lineas. La Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D.C., se estructura a partir de los siguientes ejes que
organizan en componentes o0 situaciones, conceptos, relaciones, acciones y
decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los derechos de los nifios y las
nifias desde la primera infancia hasta la adolescencia, en el contexto especifico del
Distrito Capital.

VIl. EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado colombiano tiene la obligacion de adelantar acciones institucionales que
permitan superar las situaciones de vulnerabilidad y/o condiciones de fragilidad social de
los ciudadanos (en especial los nifios, nifias y jovenes). De esta manera, el Cédigo de
Infancia y Adolescencia “tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifas y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia 'y
de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amo y comprension™ y por ello, se deben
adelantar acciones que permitan lo anterior, una de ellas, el fortalecimiento del IDIPRON
para que se asegure el bienestar de los NNAJ que se encuentre en condiciones de
vulnerabilidad y/o fragilidad social.

Entre las acciones que se han adelantado en pro del bienestar de los Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jovenes en la capital, se encuentran: primero, ciudad, familia y ambientes
seguros, esta busca garantizarle a los NNAJ sus derechos, su integridad fisica, el cuidado
y amor desde la primera infancia hasta la adolescencia; segundo, alimentacion, la cual
tiene como objetivo asegurar el derecho a una alimentacion equilibrada de acuerdo al
contexto socio-econdmico y cultural de la seguridad alimentaria de cada Nifio, Nifa,
Adolescente y Joven; tercero, creciendo saludables, esta contiene acciones encaminadas
a la garantia del derecho a la salud en condiciones adecuadas, oportunas y amigables en
familias gestantes, lactantes y nifios, nifias en los primeros meses de vida y hasta la
adolescencia; cuarto, educacion para disfrutar y aprender desde la primera infancia, se
encamina a que la educacion de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes tengan
garantia de su educacion mediante la implementacién de servicios accesibles, de calidad
y con equidad; entre otras acciones que ha implementado este instituto entre el 2016 y
2018, con el objetivo de asegurar el bienestar de la poblacién en cuestion?.

! Ley 1098 de 2006. Caodigo de la Infancia y la Adolescencia.
2 politica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C. (2018)
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Sin embargo, la capital aun enfrenta problematicas sociales que estan pendientes de
resolver. Segun el Observatorio de Desarrollo Econémico,

(...) en casi 20 afos, la pobreza multidimensional en Bogota se redujo en 35 puntos
porcentuales y en Colombia en 40 punto porcentuales. Esto evidencia un gran avance
por parte del Estado para suplir deficiencias en la provision de salud, educacién y nivel
de calidad de vida. Desde que se calcula anualmente este indicador (2010), se ha
logrado determinar que 522 mil personas dejaron de ser pobres en Bogota (...) Sin
embargo, en materia de desigualdad, Bogota sigue ocupando oS primeros puestos
con relacion a las ciudades del pais més inequitativas en la distribucién del ingreso,
como ha venido ocurriendo en los Ultimos seis afios®. (Subrayado fuera del texto).

Precisamente, esta Ultima comunicacion indica que, a pesar de que la pobreza
multidimensional ha ido disminuyendo su porcentaje, la ciudad aun presenta altos indices
de vulnerabilidad social, la cual se refleja sobre los nifios y niflas a través de dos
situaciones: el trabajo infantil presenta altas tazas histéricas*; y el hecho de que Bogota
sea la ciudad donde mas se abandonan menores en el pais®, problematicas que
representan retos para la atencion prioritaria de primera infancia.

Por todo lo anterior, el presente Proyecto de Acuerdo pretende fortalecer al IDIPRON para
que la oferta y prestacion de los servicios responda a las necesidades de los nifios, nifias
y jovenes en situaciones de vulnerabilidad y/o condiciones de fragilidad social, mediante
la consolidacién de los programas, proyectos y acciones misionales que este instituto
desarrolla. Para ello, es preciso tener en cuenta las siguientes categorias que justifican la
importancia de implementar la iniciativa en cuestion:

VULNERABILIDAD SOCIAL

Teniendo en cuenta la realidad capitalina, el presente Proyecto de Acuerdo toma el
interés superior del nifio como punto de partida para explicar la importancia de una
intervencién y fortalecimiento permanentes de las instituciones que deben velar por ellos,
entre las cuales se encuentra el IDIPRON. En ese sentido, e preciso resaltar que “el
principio del interés superior del nifio(a) hace referencia a que los nifios se les debe
otorgar un trato preferente en todos los aspectos, acorde con su caracterizaciéon juridica
de sujetos de especial proteccién. Ahora bien, a raiz de los conflictos juridicos que se
crean cuando se pretende explicar el principio del interés superior del nifio(a), es que se
hace necesaria una ponderacion entre el derecho a la familia y cualquier otra situacion
juridica que se encuentre en contraposicion, en donde, por supuesto, debe primar el
derecho del nifio(a)®”.

Cuando la especial proteccion del nifio no se lleva a cabo, se incrementan las
posibilidades de enfrentar situaciones de vulnerabilidad. Con respecto a este Ultimo
término (vulnerabilidad), la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (IFRC), define la vulnerabilidad como

3 Pobreza y desigualdad en Bogota: resultados en los Ultimos afios (Observatorio de Desarrollo Econdmico, 2014)

411% en el 2014. Distrito presento balance sobre la situacion de los menores de edad en la capital (El Espectador, 2018)
5 Distrito presentd balance sobre la situacion de los menores de edad en la capital (El Espectador, 2018)

5 Padilla-Rivera, p.332

~
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La capacidad disminuida de una persona o grupo de personas para anticiparse,
hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o causado por la actividad
humana, y para recuperarse de los mismos. Es un concepto relativo y dindmico. La
vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza, pero también son vulnerables
las personas que viven en aislamiento, inseguridad e indefension ante riesgos,
traumas o presiones’.

Asi mismo, la vulnerabilidad no implica pobreza en el 100% de los casos y aunque no son
situaciones excluyentes, esta primera se refiere a

Aquella diversidad de “situaciones intermedias” y al proceso por el cual se esta en
riesgo de engrosar el espacio de exclusion. Vulnerabilidad no es exactamente lo
mismo que pobreza si bien la incluye. Esta ultima hace referencia a una situacion de
carencia efectiva y actual, mientras que la vulnerabilidad trasciende esta condicion
proyectando a un futuro la posibilidad de padecerla a partir de ciertas debilidades que
se constatan en el presente®.

En resumen, estas circunstancias se refieren a “las caracteristicas de una persona o
grupo y su situacion, que influencian su capacidad de anticipar, lidiar, resistir y
recuperarse del impacto de una amenaza®”’.

Por otra parte, la fragilidad social es un término que va de la mano con la vulnerabilidad
social, esto debido a que este se asocia al sentimiento de inseguridad al que se ven
expuestos los ciudadanos cuando se presentan dindmicas de ruptura que irrumpen de
manera negativa sobre los proyectos de vida de las personas y el conjunto de redes que
sustentan las relaciones sociales cotidianas (por ejemplo: Nifio, Nifia, Adolescente, Joven
— violencia intrafamiliar/inseguridad humana/ausencia de lazos fraternales). Esta situacion
se desarrolla en un entorno cotidiano de enfrentar la inestabilidad a la que los procesos
sociales, de industrializacion y de desarrollo econémico actuales. En especial, se
caracterizan por la presencia de quiebres en los vinculos sociales y/o familiares y ello,
promueve la generacion de trampas de pobreza mientras que se ven disminuidas las
posibilidades de ascender dentro del campo social.

La vulnerabilidad y fragilidad social son dos momentos estrechamente vinculados a la
naturaleza y desarrollo del ser humano. Al sentirse afectado o desprotegido en su entorno
social (sea éste en familia o comunidad), las personas se enfrentan ante contextos
sociales no proclives para que le sean garantizados sus derechos y al mismo tiempo,
promuevan procesos de movilidad social. De acuerdo a lo anterior,

(...) existen personas que por el simple hecho de pertenecer a un determinado grupo
social se encuentran en situacién de desventaja a la hora de hacer efectivos sus
derechos en condiciones de igualdad con el resto de las personas; a estos grupos los
podemos considerar como grupos vulnerables. Bajo las actuales condiciones de
cambio social, la vulnerabilidad se extiende y diversifica afectando a un numero
creciente de nifios y familias y a distintos sectores de la sociedad*®.

"(IFRC, s.f.)
8 (Castrillon, G. Andlisis espacial de un indice de vulnerabilidad sociodemografica para los municipios de Cundinamarca. Universidad
Nacional de Colombia)

9 (Wiener et al., 2004:11 en La definicion y medicion de la vulnerabilidad social. Un enfoque normativo. Ruiz, N., 2011)
10 UNICEF (2014)

~
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Entre esas afectaciones se encuentran la poca evolucion del mercado laborall?,
disminucién de los recursos econdmicos, familiares, incremento de la inseguridad
ciudadana, deterioro ambiental, entre otros.

En concordancia con las definiciones brindadas con anterioridad, es preciso mencionar
gue entre los grupos poblacionales especialmente vulnerables, existen Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jovenes que se encuentran en contextos de disfuncionalidad familiar, con
carencia de entornos protectores, ausencia de componentes socio afectivos, pérdida del
sentido de la vida, o algunos que son extranjeros, no cuentan con acompafiamiento y
estan en el Sistema de Proteccion Social. Situaciones como estas comprueban que la
vulnerabilidad social afecta la relacion nifios, nifias, adolescentes — familias. Ello debido a
gue el entorno en el que se desarrollan los primeros depende fundamentalmente de los
segundos. Es por lo anterior que las situaciones de pobreza, aislamiento, inseguridad e
indefensién de riesgos, traumas o presiones a los que se puedan ver expuestos los nifios,
nifas y adolescentes, deben analizarse desde su contexto familiar principalmente.

A pesar que la realidad de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes sea distinta a la de
los adultos, es necesario tener en cuenta que las situaciones de vulnerabilidad y fragilidad
social que se presentan en la infancia, adolescencia y juventud pueden causar efectos
negativos que se prolonguen en la etapa de adultez, generando asi una cadena inevitable
de sucesos negativos que cada individuo debe enfrentar y por ende; termina por reflejarse
en grandes costos societales, institucionales y presupuestales.

El proceso de infancia, segun la UNICEF'?, afecta el proceso de maduracion fisica,
psicoldgica, afectiva y relacional de cualquier ser humano. De acuerdo a lo anterior, una
situacién de wvulnerabilidad y/o fragilidad social puede traer efectos negativos en el
comportamiento individual y si esto es una situacion generalizada, terminara por afectar
las dindmicas interrelacionales de una sociedad. De ahi la importancia de fortalecer la
oferta y demanda de los servicios institucionales para Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jévenes en condiciones de vulnerabilidad social, como estrategia que permita atender
oportuna, permanente y eficientemente, aquellos situaciones particulares relacionadas
con la presencia de factores de riesgo territoriales que ponen en peligro el bienestar y el
pleno desarrollo tanto de los jovenes como de los menores de edad en la ciudad.

IMPORTANCIA DEL FORTALECIMIENTO EN LA INTERVENCION DEL IDIPRON

El Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud tiene dentro de sus funciones el
“planear, dirigir y controlar la implementacion de actividades necesarias para el desarrollo
de la politica publica de la nifiez y juventud, priorizando las acciones en los nifios, nifias
adolescentes y jovenes en mayor condicion de vulnerabilidad en el marco del proyecto
pedagogico del Instituto en las unidades de proteccién integral™3.

Por lo anterior, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON)
cuenta con un equipo territorial que esta en las zonas de mayor vulnerabilidad. Esto se
hace mediante un trabajo de priorizacion de los territorios en los que se brinda atencion

11 La oferta del mercado laboral influencia la economia de las familias, una disminucién de esta puede incrementar las posibilidades de
vulnerabilidad en nifios, nifias y adolescentes. El aspecto econdémico juega un papel crucial en el desarrollo social y econémico de los
actores en cuestion.

12 UNICEF (2014)

13 Resolucién N2 293 DE 2016
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especifica a cada caso de vulneracién de derechos al que se han enfrentado Nifios,
Nifias, Adolescentes y Jovenes.

En ese sentido, la intervencion que brinda el IDIPRON depende del caso que se presente
y para ello, el Instituto cuenta con cierto tipo de estrategias tales como: Calles
alternativas: atencion integral a nifiez y juventud en situacion de calle, en riesgo de
habitabilidad en calle y en condiciones de fragilidad social, Distrito joven: Desarrollo de
competencias laborales a jévenes con derechos vulnerados y Espacios de integracion
social: fortalecimiento de infraestructura social, tecnolégica y administrativa.

En primera instancia, la estrategia Calles alternativas reconoce que si bien los nifios,
nifas y adolescentes en riesgo de habitabilidad de calle presentan condiciones de
vulnerabilidad y fragilidad social al no poder satisfacer sus necesidades basicas, también
han tenido la capacidad/habilidad de sobrevivir en los medios adversos que su contexto
social presenta. Por lo anterior, la propuesta del IDIPRON se basa en una intervencion
mediante (1) internados, en los que se encuentran los nifos, nifias y adolescentes que no
pueden estar con sus familiar por diversas razones que afectan su entorno y desarrollo
personal, y (2) territorios que incluyen externados, en los que el equipo territorial trata de
brindar una atencién diurna a los casos que asi se pueden manejar. Cabe resaltar que
esta estrategia requiere de un trabajo conjunto con familias, ya que mediante los vinculos
afectivos es posible solucionar las problematicas de una manera mas eficiente y eficaz4.

En segunda instancia, la estrategia Distrito joven ofrece una ruta de posibilidades
laborales para los jévenes en situaciones de vulnerabilidad y/o fragilidad social mediante
el modelo pedagdégico del IDIPRON. A su vez, este Ultimo estd compuesto por tres
estrategias: formacion de las oportunidades socio-laborales, vinculacion de los jovenes a
los convenios suscritos por el IDIPRON vy, el apoyo y acompafiamiento en el
emprendimiento a los jovenes egresados. Con ello, se fortalece el sector laboral de la
ciudad y se busca beneficiar a los jovenes en situacion de calle, riesgo de habitabilidad en
calle y en condiciones de fragilidad social®.

En tercera instancia, la estrategia Espacios de Integracion Social “hace uso de la
infraestructura fisica para realizar las acciones de prevencion, proteccion vy
restablecimiento de derechos a nifios, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vida
en calle, en riesgo de habitabilidad de calle y en condicién de fragilidad social. Son la
unidades de proteccién integral, definida como: centro de servicios estratégico del Plan
maestro de equipamiento del sector de integracion social, a través del cual se realizan
acciones esenciales de prevencion, proteccion y restituciéon de derechos a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con vulneracion de los mismos (...) Este proyecto busca fortalecer
toda la infraestructura para acelerar el proceso formativo de la nifiez y juventud con
vulneraciéon de derechos®®”, asi mismo, estos espacios de integracion social se
encuentran ubicados en las localidades de Usaquén, Santa Fe, Usme, Bosa, Engativa,
Barrios Unidos, Los Mértires, Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe
Uribe y Ciudad Bolivar.

14 Estrategia Calles alternativas: Atencion integral a nifiez y juventud en situacion de calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condiciones de
fragilidad social (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

15 Distrito joven: Desarrollo de competencias laborales a jovenes con derechos vulnerados (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

16 Banco Distrital de Programas y Proyectos: 1106 Espacios de integracion social: fortalecimiento de infraestructura social, tecnoldgica y
administrativa
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En desarrollo de su objetivo, la estrategia del IDIPRON plantea las siguientes metas y
componentes:

7. METAS (solo se estédn mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)

(La programacién de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud  Unidad de medida Descripcion
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Adecuar, mantenery 19.00 Unidades de Proteccién mejoras en su infraestructura y tecnologla, asl como diferentes servicios
proveer a Integral y dependencias _para su operacion
2 Intervenir 2.00 Unidades de Proteccién Para mejoramiento de infraestructura y con lo indicado en el Plan de

Integral y dependencias Manejo y Mejoramiento de la infraestructura

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2018

Presupuesto
2016 [ 2017 | 2018 2019 | 2020 Total

Descripcién

Contratacién y pago de talento humano para 3 105_;[ 5 ozgl 10,454 7 ssg 16,896 44 155
acl_ividades administfati\fas y operativas para

Suministro de servicios de mantenimiento, | 8.064| 21,612 15.094| 14,065/ 30,989 89,824
adecuacién, reparacién, dotacién renovacion,

combustibles, vigilancia, transportes, servicios
privados para unidades de proteccién integral y

Suministro de equipamiento fisico y tecnolégico | 1.368| 1,824 1,921 1,030] 2,270| 8.413

para unidades de proteccién integral y

dependencias

Suministro de servicios pdblicos para unidades | 647 830 800| 1,607] 3.543| 7.42ﬂ
de proteccion integral y dependencias ]

Imagen tomada del Banco Distrital de Programas y Proyectos: 1106 Espacios de integracion social: fortalecimiento de infraestructura

social, tecnolégica y administrativa

Es importante resaltar que el IDIPRON juega un papel muy importante en el mejoramiento
de las condiciones sociales de la ciudad, su trabajo institucional permite que la capital
resuelva problematicas sociales de acuerdo a las diferentes acciones que ha planteado
para intervenirlas y solucionarlas. Un ejemplo muy claro de esto fue la intervencién al
‘Bronx’ que realizé la Alcaldia de Enrique Pefialosa en el 2016, con el fin de desatrticular la
“olla” de narcotrafico mas grande de Colombia y desde la cual se promovia el consumo de
droga, la explotacion sexual de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes y la desaparicion
de personas.

De acuerdo con el reporte de la Secretaria Distrital de Gobierno, se lograron los
siguientes resultados!’:

¢ Atencién a mas de mil novecientas personas en condicion de habitante de la calle
desde el 28 al 30 de mayo

o Ciento treinta y seis nifios, nifias y adolescentes en ruta de restablecimiento de
derechos con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

¢ Quinientas ocho personas dirigidas a la Unidad Permanente de Justicia (UPJ).

e Ciento treinta y cinco nifias, nifios y adolescentes atendidos por la Secretaria
Distrital de Salud.

¢ Noventa y cuatro pacientes valorados y trasladados a dos centros de atencién por
medio de la Secretaria Distrital de Salud.

¢ Novecientos cuarenta y tres habitantes de la calle entre 14 y 28 afios de edad
atendidos por Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud.

e Mas de setenta y siete viajes de recolecciéon de basura o 131 de residuos a cargo
de la UAESP.

17 Destapando la olla: Informe sombra sobre la intervencion en el Bronx (Mayo, 2017)
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e La Secretaria Distrital de Salud atendié doce caninos, diecisiete felinos y dos
tortugas.
e \Veinte capturas.

En esta intervencién el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud jugo
un papel muy importante en la prevencion y atencion integral de cada uno de los casos de
Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes afectados por esta problematica.

Adicionalmente, el instituto ha desarrollado 424 iniciativas de comunicacion relacionadas
con derechos y deberes en salud, autoestima, derechos sexuales y reproductivos, abuso
y violencia sexual, construccion de relaciones de convivencia pacifica, estigma y
discriminacion, reconocimiento de derechos sexuales, mitos e inquietudes frente a su
ejercicio en adolescentes y jovenes, planificacién familiar, control prenatal, habitos que
promueven el autocuidado, y la prevencion de la maternidad y paternidad temprana®®.

Las situaciones de vulnerabilidad y fragilidad social que presentaban Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes han ido disminuyendo su porcentaje de ocurrencia debido a las
acciones institucionales del IDIPRON. Segun cifras del Distrito'®, en el 2017 se atendieron
mas de 178 mil nifios y nifias en situaciones vulnerables mediante programas como
Creciendo en familia y la Estrategia atrapasuefios. De acuerdo a ello, la Secretaria Social
“‘indicé que cerca de 70 mil nifios fueron atendidos en alguno de los 370 jardines
infantiles, diurnos y nocturnos. De estos, casi 1.386 pertenecian a grupos étnicos. Segun
el Distrito, este es un “balance exitoso del cumplimiento de las metas en atencién a la
primera infancia mas vulnerable™?°

Sin embargo, Bogota continGia en el top de las ciudades con mas violencia infantil?* y
juvenil por delitos de homicidio y abuso sexual, siendo este ultimo el que mas alarma a las
fundaciones, debido a que “el 86% de los examenes médico legales por presunto abuso
sexual se realizaron a menores de edad y en el 88% de los casos el agresor se identificd
como familiar, conocido, amigo, pareja o expareja de la victima. Los nifios y nifias son
mas vulnerables a este tipo de agresiones por su indefensién fisica, emocional y
econdémica frente a la de los victimarios”?2. Adicionalmente, la capital es una de las
ciudades con las tasas mas altas de abandono infantil (25%) y abuso sexual (518
denuncias)?3, existen 25.000 nifios, nifias y adolescentes en situacion o riesgo de trabajo
infantil, y 102 victimas de Explotaciéon Sexual Comercial e Nifios, Nifias y Adolescentes y
4.774 NNAJ victimas del conflicto armado?*.

Lo anterior evidencia que es necesario fortalecer la intervencion del IDIPRON para
atender oportunamente a los jovenes y menores de edad que requieran de los servicios
de esta entidad, y asi reducir los factores de riesgo y el nimero de casos relacionados
con vulnerabilidad en NNAJ. En particular, se propone que la oferta y prestacion de
servicios institucionales para nifios, nifias y jovenes en situaciones de vulnerabilidad y
fragilidad social pueda progresivamente estar disponible las 24 horas del dia, los 7 dias

18 politica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C.

19 Distrito present6 balance sobre la situacion de los menores de edad en la capital (El Espectador, 2018)
20 |bid.

21 Bogot4, una de las ciudades con mas violencia infantil (El espectador, 2018)

22 E| espectador, 2018.

2 Segun cifras de la Defensoria del Pueblo, publicadas por la Revista Semana (2016).

2% politica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C. (2018).
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de la semana. Es decir, que los internados y externados propuestos en la estrategia
Calles alternativas presten su servicio permanentemente y que las unidades de proteccion
integral planteadas en la estrategia Espacios de integracion social también realicen un
acompafamiento constante a los casos que asi lo ameriten; con ello, se brindara una
atencién permanente a los casos existentes y de urgente atencion y al mismo tiempo, se
asegurara una mayor prevencion para evitar que se presenten mas casos de
vulnerabilidad y fragilidad social.

A su vez, se propone que este proceso pueda complementarse con la creacion e
implementacion de estrategias publicitarias que permitan Identificar factores de
vulnerabilidad y/o fragilidad social que inciden de manera negativa sobre el desarrollo
integral de los NNAJ. Es importante comunicar la oferta institucional disponible,
demostrarle a la familia y a la sociedad que son agentes corresponsables en materia de
proteccion y pleno desarrollo integral de los NNAJ y por altimo, se debe permitir que la
ciudadania esté informada acerca de los derechos y deberes que estos tienen y como
proteger y desarrollar los mismos.

Ejemplo de lo anterior son Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes que son explotados
laboralmente o se encuentran en contextos de disfuncionalidad familiar o con habitalidad
en calle o riesgo de estarlo, es necesario que tales herramientas sean diferenciales y
contextualizadas para que, de esta forma, la poblacion en cuestion pueda responder
positivamente a lo planteado en el objeto del presente proyecto.

Por lo anterior, es necesario fortalecer la oferta y prestacion de servicios institucionales
del IDIPRON mediante la disponibilidad y funcionamiento las 24 horas del dia, los siete
dias de la semana de los espacios de integracion social dirigidos a la poblacién de nifios,
nifias y jovenes, victimas de casos de vulnerabilidad o en casos de fragilidad social.

DESIGUALDAD EN BOGOTA

De acuerdo con algunas cifras publicadas por el Banco Mundial, “Colombia es el segundo
pais mas desigual de América Latina. Que el 10% de los ricos gana cuatro veces mas que
el 40% de los mas pobres, y que, si bien disminuye la pobreza, se ahonda la brecha social
gue conduce a mayor desigualdad. j13,5 millones de colombianos viven en condiciones
de pobreza!”?. Con respecto a Bogota, es de resaltar que a pesar que se ha buscado
combatir la pobreza y desigualdad, sigue siendo una de las capitales mas desiguales del
continente, ocupando el quinto lugar en el ranking latinoamericano segun la Organizacion
de Naciones Unidas?®. Ello lo evidencia el Gltimo informe publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en Bogota, en el cual se evidencia que se
registraron 75.000 personas mas en la linea de pobreza.

Lo anterior, se relaciona con el hecho que una ciudad desigual puede llegar a presentar
mayores probabilidades de criminalidad, desempleo, falta de oportunidades, dificultades
en el acceso a bienes y servicios, dinamicas de segregacion urbana, trampas de pobreza,
baja movilidad social, riesgo de vulneracion de los derechos, entre otras problematicas
sociales. Segln Roxana Kreimer?’, la desigualdad y desventajas comparativas resultan
claves para entender la inequidad; concepto ético que describe la realidad de una

% (El Tiempo, 2017)
% (Bogota como vamos, 2013)
27 (Observatorio de Desarrollo Econémico, 2016)

~




EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1592

4 )

sociedad y que se relaciona con la inseguridad y el desempleo. En esa linea, la ciudad
presenta condiciones de desigualdad muy grandes que se reflejan en signos de
segregacion y estratificacion muy marcados. Ello se evidencia en el aumento del
coeficiente Gini en el 2016:

Lo que preocupa, es que un incremento en la tasa de desigualdad puede significar, entre
otras probleméticas, un incremento en la tasa de criminalidad y desempleo. Es decir, si
Bogota no fortalece la intervencion territorial del IDIPRON con respecto a los casos de
vulnerabilidad y/o fragilidad social, la tasa de criminalidad seguird aumentando en la
medida que lo haga la tasa de desigualdad.

Grafica No. 5
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Gran E esta Integrada de Hogares

La solucién a lo anterior se encuentra en el concepto de movilidad social, este se refiere
“al movimiento de las personas de un nivel socioeconémico a otro (...) el grado de
movilidad social es un termémetro de oportunidades que las personas tienen en una
sociedad para alcanzar el éxito y una buena calidad de vida"?8. Si la tasa de desigualdad
se reduce mediante la movilidad social, la tasa de criminalidad se reducird de igual
manera. En ese sentido, las probabilidades de que existan casos de vulnerabilidad o
fragilidad social disminuiran. Ello, trae como consecuencia que los nifios, nifias y jévenes
se vean menos expuestos a situaciones que puedan afectar su entorno. Una estrategia
propuesta por el IDIPRON para solucionar esta probleméatica es Distrito joven, debido a
gue ofrece una ruta de posibilidades laborales para los jovenes en condiciones de
vulnerabilidad y/o fragilidad social mediante un método pedagdgico que se basa en tres
estrategias mencionadas con anterioridad.

Por ello es tan importante que el IDIPRON se fortalezca mediante la intervencion territorial
y atencion 24 horas, 7 dias a la semana. De esta manera, se reestableceran los derechos
de los NNAJ que estan en riesgo o presentan condiciones de vulnerabilidad o fragilidad
social, mediante acciones de empoderamiento que permitan incidir positivamente sobre
tales situaciones de riesgo que constituyen su condicién de vulnerabilidad. De esta
manera, las posibilidades de que estos nifios, nifias y jovenes asciendan en la escala
social serdn mas altas, mejorando la cohesion social de la capital, reduciendo los indices
de criminalidad, los factores de riesgo de vulnerabilidad y maximizando el talento de su

28 (Fundacion Alita, 2017
¢ ) y,
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poblacién; todo mediante una adecuada intervencion de un instituto fortalecido que pueda
responder a las necesidades que este grupo poblacional presenta.

DIAGNOSTICO DE BOGOTA CON RESPECTO A LA POBLACION DE NNAJ

Una investigacion realizada por Equidad para la Infancia en asocio con la Fundacion
Corona y Bogotd Cémo Vamos, arrojé que “la poblacién menor de edad de la capital de la
Republica, se encuentra alrededor de 2°200.000 habitantes y representa en 27,76% del
total de la ciudad y su mayoria se encuentra en cinco localidades. En orden descendente,
las zonas con mayor poblacion infantil y adolescente son: Suba con 315.466 menores de
edad, Kennedy 304. 454, Ciudad Bolivar 239.179, Engativa 216.674 y Bosa alrededor de
212.5707%9,

En esa misma linea, las cifras demuestran que la poblacién de nifios, nifias y jovenes se
ve afectada constantemente por diversas situaciones de vulnerabilidad y fragilidad social.
Segun la Administracion de Pefialosa® “en 2017 atendieron a mas de 178 mil nifios y
nifas en situaciones vulnerables que residen en la capital, a través de la Secretaria de
Educacién, la Secretaria Social y programas como Creciendo en familia y la Estrategia
atrapasuefos.

Lo anterior evidencia que aun queda mucho trabajo por hacer, ya que si bien se han
atendido los casos de vulnerabilidad infantil, los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes
todavia se encuentran expuestos a situaciones que pueden afectar su entorno y por ende,
desarrollo personal y social. Ejemplo de ello, son los factores de multiriesgo que estan
asociados con diversas problematicas sociales, individuales, familiares y/o culturales.
Estos pueden asociarse a disfuncionalidades familiares, desestructura familiar, maltrato
infantil, trabajo infantil, acceso limitado a bienes y servicios, limitada red social de apoyo,
desempleo, exclusion social, comunidades de alto riesgo, inequidad socioecondmica,
pobreza extrema, entre otros. Por ello, la publicidad, los espacios de integracion y la
intervencion territorial del IDIPRON 24 horas 7 dias a la semana es fundamental. De esta
manera se atenderan los problemas de una manera mas inmediata y se evitara la
aparicion de nuevos casos.

En conclusién, el fortalecimiento del IDIPRON permitira que sus intervenciones
estratégicas logren una atencién inmediata y constante a los Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jévenes en condiciones de vulnerabilidad, ademas de combatir la desigualdad e
influenciar positivamente las dinamicas sociales e interrelacionales de la capital. De esta
forma, se podra reducir la probabilidad de vulnerabilidad y/o fragilidad social en los NNAJ.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas en el Decreto
1421 De 1993, en su articulo 12, numeral 1:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

2 Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 2016
30 El tiempo (2018)
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VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite del Proyecto de Acuerdo en el Concejo
Distrital, rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.

Es de aclarar que la iniciativa presentada podria generar impacto fiscal. Sobre el asunto,
se sugiere que la Secretaria Distrital de Hacienda pueda pronunciarse previamente a la
discusion de esta iniciativa, con el fin de conocer con exactitud el respectivo concepto de
viabilidad que debe emitir como entidad, haciendo énfasis en las fuentes de recursos y los
gastos en los que se incurriria para su implementacion. Para el caso en concreto, la
Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de
las normas, no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa en los siguientes términos:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(...) los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni

crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda®"”.

CONCLUSION

De conformidad con lo presentado a lo largo de este documento, se presenta ante el
Honorable Concejo de Bogota una propuesta que tiene por objeto fortalecer la oferta de
servicios institucionales para Nifios, Nifias, y Jévenes en situaciones de vulnerabilidad y/o
en condiciones de fragilidad social en Bogot4, todo con el objetivo de promover el
cumplimiento del principio constitucional del interés superior del nifio(a), en concordancia
con los articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

PATRICIA MOSQUERA MURCIA RUBEN TORRADO PACHECO
Honorable Concejal Honorable Concejal
DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal

31 Ver: Corte Constitucional Sentencia C-911 de 2007
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PROYECTO DE ACUERDO N° 086 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA ESTRATEGIA PARA FORTALECER LA
OFERTA DE SERVICIOS INSTITUCIONALES PARA NINOS, NINAS Y JOVENES EN
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EN CONDICIONES DE FRAGILIDAD
SOCIAL EN BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C,,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 12, numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. La Administracién Distrital, en cabeza del Instituto Distrital para la
Proteccién de la Nifiez y la Juventud, disefiara e implementard una estrategia dirigida a
fortalecer la oferta y prestacion de servicios institucionales para nifios, nifias y jovenes en
situaciones de vulnerabilidad y/o en condiciones de fragilidad social, la cual constara de:

a. Disponibilidad y funcionamiento las veinticuatro (24) horas del dia de los espacios
de integracion social destinados a la prevencion, proteccion, atencion y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y jovenes en situaciones de
vulnerabilidad y/o en condiciones de fragilidad social.

b. Focalizacién, abordaje e intervencion territorial las veinticuatro (24) horas del dia,
sobre puntos y sectores de la ciudad identificados como de alto riesgo y que
pueden atentar contra la vida, integridad y el desarrollo humano de los nifios, nifias
y jovenes.

c. Formulacion, creacién, implementacion y desarrollo de piezas publicitarias que
permitan comunicar permanentemente a la ciudadania residente en Bogota D.C., el
conjunto de programas, proyectos, acciones y rutas de atencion implementadas por
la Administracion Distrital dirigidas a prevenir, proteger y restituir los derechos de
los nifios, nifias, y jovenes que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y/o
en condiciones de fragilidad social.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por situaciones de vulnerabilidad social, el conjunto
interrelacionado de factores econdmicos, psicolégicos, culturales y sociales que
determinan directa y/o indirectamente, circunstancias desfavorables en términos del
desarrollo humano para los nifios, nifias y jovenes. Estos factores terminan por restringir
las posibilidades de participacion ciudadana de estos grupos poblacionales, y dificulta la
movilidad social en el futuro.
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PARAGRAFO 2. Entiéndase por condiciones de fragilidad social, el conjunto de acciones
gue generan inestabilidad, inseguridad e incertidumbre en lo que corresponde con las
condiciones reales de existencia e integralidad de los nifios, niflas y jovenes. Estas
condiciones se manifiestan a través de dimensiones sociales y personales especificas
tales como: ruptura de los vinculos sociales y familiares, pérdida del afecto, dificultades en
la comunicacion interrelacional, ausencia de expectativas, pérdida del sentido de la vida y
de su significado, entre otros.

ARTICULO 2. La Secretaria Distrital de Integracién Social en conjunto con el Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, adelantard un diagnostico que
permita evaluar la viabilidad, pertinencia y oportunidad en lo que corresponde con el
funcionamiento en jornada permanente de las Unidades de Proteccion Integral y demas
centros de atencidn especializados para nifios, nifias y jovenes en situaciones de
vulnerabilidad y/o en condiciones de fragilidad social.

PARAGRAFO: En todo caso, el funcionamiento permanente de los espacios de
integracion social disponibles, asi como los abordajes territoriales en jornadas de
veinticuatro (24) horas de que trata el presente Acuerdo; se efectuaran de manera
progresiva, en cumplimiento de los principios de eficiencia administrativa, sostenibilidad
fiscal y gestion responsable en la ejecucion del gasto publico.

ARTICULO 3. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 087 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA EL SERVICIO DE ALQUILER
DE BICICLETAS NO ANCLADAS Y VEHICULOS DE MOVILIDAD PERSONAL (VMP)
EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo ordena a la administracion adoptar distintas medidas
para que en el Distrito Capital se preste el servicio de alquiler de bicicletas no-ancladas
y Vehiculos de Movilidad Personal —=VMP, con el fin de aumentar la oferta de modos de
transporte y dinamizar la movilidad de la ciudad acorde con las transformaciones
econdmicas mas recientes de la sociedad contemporanea.

II.  JUSTIFICACION
1. Contexto

En el contexto social y economico de las ciudades del siglo XXI, gobernantes, urbanistas
y empresarios tienen como reto la creacion de soluciones que respondan a las exigencias
de un contexto urbano en el que mayor densidad demografica, la contaminacion y
congestion del trafico son protagonistas. Estas soluciones deben estar en armonia con las
necesidades y perspectivas de quienes interactian entre si en el espacio publico con sus
diferentes medios de transporte.

La ciudad cuenta hoy con una serie de actores motorizados y no motorizados en la
movilidad urbana como lo son: Transmilenio, SITP (zonal y TPC), vehiculos particulares,
taxis, motocicletas, rutas escolares, transporte de carga, bicicletas, patinetas,
monopatines, bicitaxis, etc. Sin embargo, y si bien hay un marco normativo robusto para
varios de estos actores, especialmente para los de uso masivo y las bicicletas, la ciudad
todavia esta en deuda de generar una norma especifica para los Vehiculos de Movilidad
Personal — VMP (patinetas, y monopatines, entre otros).

Ciertamente, el Concejo de Bogota aprobo recientemente la politica publica de la bicicleta
y viene exigiendo la reglamentacién de un sistema de bicicletas publicas, el cual se viene
aplicando con éxito desde los afios 90 alrededor del mundo (Paises Bajos, Francia, e
Inglaterra, entre otros). De hecho, durante los dltimos 5 afios, el uso compartido de
bicicletas y los sistemas de bicicletas publicas han crecido a pasos agigantados.
Alrededor de 1.600 sistemas operan actualmente a nivel mundial —con bicicletas
convencionales, eléctricas o hibridas-. Desde el 2013, estos sistemas se han duplicado y
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cada vez mas paises los adoptan tratando de entender las dinamicas socioeconémicas,
de turismo y de movilidad de los usuarios®.

Estos sistemas emergentes de bicicletas no sélo le han abierto la puerta a iniciativas
publicas o privadas para la provision del servicio, sino que también han planteado
nuevos retos en relacidon con sus esquemas de pargueo: sistemas anclados y no-
anclados. Y, de igual manera, el auge de los sistemas compartidos de movilidad también
puso de presente un nuevo actor importante: la patineta, ligada a sistemas de parqueo
no-anclado.

Las bicicletas no ancladas y los Vehiculos de Movilidad Personal -VMP, y apoyados
en buena medida en modalidades de la economia colaborativa, estan disefilados como
transportes multimodales de trayectos cortos. La Secretaria de Movilidad, acorde con su
plan maestro de movilidad, comenzé a dar los primeros pasos para la regulacion de este
tipo de servicios (Circular 006 del 12 de diciembre de 2018) que, mas que prohibirse,
deben convertirse en nuevas herramientas que aporten al desarrollo de las ciudades, sus
ingresos fiscales y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los bogotanos.

La revolucion que estd en marcha gracias a estas formas de transporte se dan en todo el
mundo y prometen cambiar la cara de la movilidad. Por ejemplo, un estudio de la ciudad
de San Francisco arrojé que el promedio de los viajes en carros es de unos 4 kildmetros,
pero al menos un 30 % o 40 % de ellos son de menos de 1 kilbmetro. Esto representa una
oportunidad para reemplazar esa porcion de viajes cortos por viajes en vehiculos
eléctricos personales (Dinero, 2018)33,

Resulta esencial que las bicicletas no ancladas y los Vehiculos de Movilidad Personal
-VMP se articulen con el sistema de bicicletas publicas que espera poner en marcha el
Distrito Capital, y que se pongan en armonia con las innovaciones del sector privado ante
las dificiles condiciones del trafico bogotano, apoyados en buena medida de las nuevas
plataformas tecnoldgicas. Todas estas iniciativas comenzaron a moldear, ademas, nuevos
esquemas de movilidad para distancias cortas que comenzaron a tener eco en el resto del
pais.

Finalmente, la prestacion de este servicio —implementado por el sector publico o por el
privado-, debe poder articularse al sistema integrado de transporte, de tal manera que no
s6lo aporte la multi-modalidad de la movilidad urbana, sino a su inter-modalidad. De esa
manera, no sbélo mejoraria la eficiencia del transporte urbano, sino que promoveria el
incremento de viajes con cero emisiones de carbono en la ciudad.

1.1.Situacion actual de la movilidad bogotana
Ante la variedad de actores, es importante entender que es necesaria su articulacion,

debido a que su presencia en la ciudad viene en aumento. Por ejemplo, Transmilenio
pasé de movilizar 369.732.573 pasajeros, en 2007, a movilizar 681.606.682 en 2018

382 Institute for Transportation and Development Policy (2018). The Bikeshare Planning Guide. New York. P&ag. 8.
Recurso de internet: https://3gozaa3xxbpb499ejp30Ixc8-wpengine.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/2013/12/BSPG _digital.pdf

33 https://www.dinero.com/empresas/articulo/patinetas-electricas-de-uber-y-cabify-en-colombia/264299
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(Transmilenio, 2018). Todo esto sin olvidar el rezago en la construcciébn de nueva
infraestructura, que ha llevado a que el sistema no tenga niveles Optimos de confort y
atencién para los usuarios.

En el caso de vehiculos particulares, el Observatorio Ambiental evidencia que se presenta
un aumento entre 2007 y 2018 de cerca del 169% en los vehiculos particulares
registrados en la ciudad, pasando de 839.251 vehiculos a 2.259.568. Ademas, cabe
resaltar que Bogota es la ciudad con mayor nimero de motos registradas en el pais, ya
qgue en 2018 fueron 480.404; le sigue Envigado, con 421.147, y Girdén con 253.870 motos
(RUNT, 2019).

Estas cifras nos muestran que la situacion actual de la ciudad en términos de movilidad
viene poniéndose mas compleja con el paso del tiempo, debido al crecimiento en el uso
de medios de transporte en su mayoria motorizados y pensados para cubrir grandes
distancias.

De tal forma, vemos que otras formas de transportarse en la ciudad vienen en aumento,
como los viajes en bicicleta, las cuales pasaron de 281.242 viajes anuales en 2011, a
635.431 en 20153, y 850.000 viajes en 2018 (302% de aumento), segun estimaciones de
la Secretaria de Movilidad. Este panorama evidencia que los ciudadanos contindan
diversificando sus medios de transporte en la ciudad a razén de los trancones, la sobre-
demanda en transporte publico y las dificultades para la construccion de obras que
mejoren el transporte masivo de pasajeros.

Por supuesto, se entiende que los sistemas de transporte urbano alternativos, por si
solos, no pueden solucionar todos los problemas, pero si contribuyen a mitigarlos,
mientras vayan acompafados de seguridad, reglas de juego claras y una infraestructura
minima para su funcionamiento.

Ante la situacién descrita, es evidente la necesidad de desarrollar una ciudad que
promueva medios de transporte eficientes y libres de emisiones contaminantes. Es
preocupante que los vehiculos particulares sean el principal actor vial en Bogota, pues
demandan la construccién de una mayor extensiéon de redes infraestructurales, lo que a
su vez deriva en una mayor dispersién urbana de las personas y, por ende, menor
densidad.

Esta dinamica redunda en desplazamientos mas largos que a su vez generan
dependencia del automdévil, asi como un mayor consumo energético, y, finalmente, un
incremento de la exclusion social (Herce, 2009) que se evidencia en la manera en que los
ciudadanos piensan que lo mejor es transportarse en vehiculo particular.

Este es precisamente el modelo que hay que cambiar. Por ello las bicicletas no
ancladas y los Vehiculos de Movilidad Personal -VMP pueden ser una opcion para
mitigar la dependencia que se generd frente al vehiculo particular y, ademas, para lograr
un sistema de transporte publico intermodal que permita a los ciudadanos movilizarse en

34 En 2015 se estimd, mediante la Encuesta de Movilidad, en el resto de municipios cercanos a Bogota se realizaban un
total de 176.217 viajes®.
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la dltima milla o en cortas distancias, sin generar emisiones, y de una manera que no
implica necesariamente la ampliacion de la infraestructura vehicular.

2. Sistema de bicicletas

En Bogota, actualmente la Secretaria Distrital de Movilidad adelanta un proceso de
diagnostico y participacion con actores para la posterior formulacion y adopcion de la
politica publica de bicicletas para el segundo semestre de 2019. De esta manera se
pretende crear estrategias frente al uso y la infraestructura de bicicletas de la ciudad a
largo plazo en donde se prevé la implantacion de un sistema de bicicletas publicas
dispuestas en la mayoria de localidades de la ciudad.

Algunos de los paises con mayor participacion en la adopcion de programas para el uso
de bicicletas publicas son China (37%), Italia (13%), Estados Unidos (9%), Alemania (6%)
y Espafa (6%) —ver imagen-. El uso de esta modalidad de transporte ha resultado ser un
complemento clave para el transporte publico, asi como un paso critico para reducir los
viajes en automoviles y las muertes en accidentes de transito.

Programas de uso publico de bicicletas — 2016. Top 10 de paises.

Austria,
Greece, 27, 2% 20, 2%

Switzerland, 36, 3%
France, 37, 3%
Spain, 68, 6%
i 5 China, 430, 37%

USA, 109, 9%

Italy, 147, 13%

Other, 205, 17%

a@BikesharingMap
www.bikesharingmap.com
Data collected and maintained by Russell Meddin

Los sistemas de bicicletas publicas han tomado varias formas en los ultimos afos, desde
la distribucion de las mismas en un barrio o comunidad (usuarios de centros comerciales,

3 |bid. Pag. 8
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almacenes o empresas privadas), hasta estaciones de renta administradas por un
operador, o sistemas de bicicletas no ancladas —no necesitan de estacionamiento fijo-.

Las bicicletas no ancladas, en particular, permiten que los usuarios recojan una bicicleta
en un lugar y la devuelvan en otro, son localizables a través de aplicaciones moviles, e
incluyen zonas de parqueo virtual (lugares no demarcados o espacio publico). Ademas,
emplean candados inteligentes que, combinados con las aplicaciones para teléfonos
moviles, facilitan el acceso a cualquier bicicleta y dan solucién, por ejemplo, al primer y/o
altimo kildmetro (distancias cortas) de viaje hacia o desde una estacion de bus o metro.

Actualmente, en Bogot4, no existe una gran variedad de buenas soluciones para abordar
estos desplazamientos mas alla de buses alimentadores o bicitaxis (no reglamentados).
De alli, nace la nace la necesidad de contar con sistemas alternativos como bicicletas, e
incluso sistemas que se extienden a monopatines 0 modalidades similares, de oferta
publica o privada para uso publico, que sean de facil acceso y disposicion.

Algunas ventajas de los sistemas no anclados son®¢: 1) Para la ciudad: menores costos
de instalacién, disponibilidad de datos por GPS para mejorar la toma de decisiones,
mayor oferta de bicicletas en barrios y zonas desprovistas de rutas de buses y menores
costos de infraestructura para el parqueo de las bicicletas. 2) Para los usuarios:
flexibilidad en el uso del vehiculo (punto de inicio y finalizacién del viaje), reserva desde
una app, Y facilidad en la movilizacidén entre el transporte publico y su destino final.

2.1.Ejemplos en el mundo: bicis

En América Latina, varias ciudades han mejorado y ampliado sus sistemas de bicicletas
para uso publico en los ultimos cinco afos. Por ejemplo, Medellin, Buenos Aires, Santiago
y Quito hicieron la transicion de sistemas de segunda generacién (con depésito de
monedas) a tercera generacion (tarjetas inteligentes), ambos con sistema de parqueo
anclado.

El sistema de bicicletas no ancladas o sistema dockless hace parte de la cuarta
generacion de bicicletas para uso publico y ha operado en Europa desde el afio 2000 (con
la empresa Call a Bike en Alemania), y viene causando un gran impacto en China en
donde actualmente mas de 30 empresas ofrecen dicho servicio®’. Otras fuentes hablan de
cerca de 70 empresas y/o marcas que prestan este servicio de bicicletas en dicho pais®e.

36 |bid. Pag. 32
37 Tomado de: Bike Sharing Apps In China Pop Up As Latest Startup And Unicorn Craze.
Revista Forbes, marzo 28 de 2017.

https://www.forbes.com/sites/rebeccafannin/2017/03/28/bike-sharing-apps-in-china-pop-
up-as-latest-startup-and-unicorn-craze/#682ebf2elbcc

38 The Indian Express. Simply Put: In China’s bikeshare success, peek into big data
potential. Octubre 02 de 2017.
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Imagen 1. Sistema de bicicletas Call a Bike. Colonia (Alemania)
Fuente. Tomada de www.123rf.com, Diciembre 2014

Actualmente, Ecobici, en Ciudad de México, es el sistema de bicicletas para uso publico
mas grande de la regién, con mas de 45 millones de viajes desde 2010 y mas de 200.000
usuarios. Este sistema agreg0é bicicletas de cuarta generacion a principios de 2018.
También en 2018, se lanzd en Santiago de Chile y en Ciudad de México el sistema de
bicicletas no ancladas de uso publico (MoBike)®.

Imagen 2. Sistema de bicicletas Mobike en calles de Ciudad de México
Fuente. Tomadas de Twitter @marfeles. 22 septiembre de 2018

En Bogota, se encuentra en funcionamiento, desde el primer semestre de 2018, el
servicio de bicicletas eléctricas no ancladas de Muvo (empresa colombiana) y de BiciCo
(mediante la alianza de Codensa, Bicycle Capital, Carulla y Scotiabank Colpatria). Estos
sistemas se encuentran en funcionamiento con un costo aproximado de $2.800 pesos por
30 minutos. Por su parte, la empresa de domicilios Rappi puso en marcha el servicio de
préstamo y/o alquiler de 150 monopatines en alianza con la empresa mexicana ‘Grin’4°, el

39 bid. Pag. 6. Mobike, actualmente opera con alrededor de 5 millones de bicicletas en el

mundo, y mas de 100 millones de usuarios registrados.
40 Consultar en https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-de-grin-llegaron-bogota-articulo-
828636

o

R
:


http://www.123rf.com/

EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1603

cual se encuentra en funcionamiento en la zona norte de la ciudad, y cuyo costo es de
$300 pesos por minuto mas $1.500 pesos por el desbloqueo.

s

Imagen 3. Sistema eﬁmond‘patinés_Grin enca és e Bogota
Fuente. Tomadas de El Espectador. 11 diciembre 2018

Segun The Bikeshare Planning Guide del ITDP (2018)*, algunas ventajas de la
prestacion del servicio de bicicletas compartidas por parte de operadores privados son la
reduccién de costos y tiempo necesarios para la planeacién e implementacion de un
sistema de bicicletas, ademas de incentivar el mejoramiento constante del servicio
prestado dada la competencia entre empresas. Por otra parte, habiendo un marco
normativo basico para la regulacion de este mercado, se pueden lograr resultados
optimos frente al acceso equitativo a bicicletas, el intercambio de datos y la integracion de
modos de transporte.

2.2.Ejemplos en el mundo: patinetas

Son varias las ciudades que hoy cuentan con Scooters o patinetas eléctricas como medio
de transporte publico compartido. Las empresas mas representativas son LIME, BIRD,
Yellow y GRIN en México, que han mostrado en los Ultimos meses puntos a favor y en
contra sobre cémo deberia ser el comportamiento de los usuarios de estos medios de
transporte en las vias (aceras, bicicarriles y carreteras) y cuél deberia ser el uso correcto
del espacio publico de estos vehiculos no anclados, como también la corresponsabilidad
de las empresas que venden el servicio —como veremos mas adelante-.

En todo caso, los scooters han sido un éxito entre los consumidores”, dice Euwyn Poon,
cofundador de Spin, una compafia que comparte scooters que opera en 18 ciudades de
los EE. UU. y tiene una flota de 30,000 vehiculos. Después de comenzar como una
compaiiia de bicicletas compartidas, Poon paso a los scooters en marzo del afio pasado.
"Son un poco mas agiles y ocupan menos espacio en la calle", sefialo, y las ciudades
estdn empezando a comprender la idea de que podrian ser una alternativa mas limpia y
conveniente para conducir o tomar el transporte publico.*?

Sin embargo, en el caso de Londres los scooters eléctricos estan prohibidos en carreteras
y aceras. Esto se debe a que el Departamento de Transporte (DFT) define los scooters
eléctricos como "transportadores motorizados”, un tipo de vehiculo que solo se puede

4L Institute for Transportation and Development Policy (2018). The bikeshare planning guide. Pag. 71. Recurso
disponible en https://www.itdp.org/2018/06/13/the-bike-share-planning-guide-2/

42 The electric scooter craze isn’t coming to London anytime soon. By MATT REYNOLDS. Sunday 1 July 2018.
https://www.wired.co.uk/article/electric-scooters-london-san-francisco-lime-bird-spin
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usar legalmente en propiedades privadas. Segways, hoverboards, u-wheels y monociclos
eléctricos, todos caen en la misma categoria y, como los scooters eléctricos, no estan
permitidos en los espacios publicos.

Aun asi, se puede analizar que estos vehiculos se han integrado a los sistemas de
transporte publico que han demostrado ser incapaces de llevar a los pasajeros a sus
destinos finales, provocando que las personas tengan que caminar entre 10 a 20 minutos
después de bajarse del sistema masivo. En este caso, las patinetas eléctricas se han
convertido en una forma de acelerar los viajes cortos a pie.

Ahora bien, en un estudio de la Universidad de California (UCLA) se realizO un
seguimiento de un afio de lesiones por el uso de e-scooter en dos hospitales del sur de
California (Los Angeles y Santa Ménica) para analizar qué tan graves son los riesgos de
seguridad. Segun los registros médicos, los scooters de pie se han asociado con 249
visitas a la sala de emergencia entre el 1 de septiembre de 2017 y hasta fines de agosto
de 2018.

La lista de lesiones reportadas incluye dislocaciones, fracturas de huesos, contusiones
pulmonares, lesiones de tejidos blandos y una laceracién esplénica. La mayoria de las
victimas (91.6 por ciento) eran pasajeros que se habian caido, chocaron con un objeto o
fueron golpeados por un vehiculo. Pero el 8.4 por ciento eran peatones que chocaron con
scooters, se tropezaron con ellos o intentaron levantarlos. Solo el 4.4 por ciento fue
registrado usando un casco. Ninguna de las lesiones fue fatal, pero dos pacientes fueron
enviados a la unidad de cuidados intensivos3.

En el caso de México, origen de la empresa Grin, el gobierno de la Ciudad de México
anuncié que regulara a las empresas que ofrecen servicio de bicicletas y patinetas
eléctricas por las quejas de los peatones y uso indebido del espacio publico, entre las
medidas se encuentran: no otorgar mas licencias y formular e implementar una regulacion
sobre estos vehiculos de transporte. Cabe recordar que, a principios del mes de febrero

43Electric Scooters Sent Nearly 250 Riders to L.A. Emergency Rooms Last Year. Is That a Lot?
SARAH HOLDER JAN 29, 2019 https://www.citylab.com/transportation/2019/01/electric-scooters-safety-statistics-
injuries-bird-lime-vega/581482/
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del presente afio, un usuario de patineta eléctrica murié luego de que lo arrollaran en una
autopista de México. Grin se pronuncio al respecto.

gt 3
LU=t =T ) E-L e

Grin @Gninscooters - 3 feb v
Grin lamenta la muerte del usuario de monopatin de |la empresa Lime ocurrido en
la madrugada en la COMX. Confiamos en gue las autoridades tomen las medidas
oportunas con el automovilista que atropello a la persona y se dio a la fuga.
Trabajemes juntos por una mejor seguridad vial.

C

) 23 11 85 ) 326 1

Para el caso de Bogotd, , la empresa de domicilios Rappi puso en funcionamiento el
servicio de préstamo y/o alquiler de 150 monopatines en alianza con la empresa
mexicana ‘Grin’#4, el cual se encuentra en funcionamiento en la zona norte** de la ciudad,
y cuyo costo es de $300 pesos por minuto mas $1.500 pesos por el desbloqueo.

3. Economia colaborativa

El concepto de economia colaborativa, cuya definicion es aun bastante abstracta y se
encuentra en desarrollo, promete posicionarse como el mecanismo de interaccién del
siglo XXI. Es un sistema econdmico en el que se comparten e intercambian bienes y
servicios a través de plataformas digitales, en el que personas ofrecen sus propios bienes
y servicios a cambio de un pago econémico, un producto y/o un servicio equivalente, que
generalmente se realiza utilizando una aplicaciéon mévil o una plataforma web.

La economia colaborativa estd cambiando los habitos de consumo de las personas. Un
estudio de Barbu et. Al (2018)* prob6 que estos cambios apuntan a que los
consumidores ya no poseen algo, sino que lo utilizan. En ese orden de ideas, los
elementos importantes para la eleccion de un bien se han volcado a la disponibilidad de
un puesto en un carro, de un cuarto en alguna casa, entre otros, sin que esto signifique
compartir los altos costos de su propiedad.

Asi lo evidencio este estudio, que corrid 320 encuestas a personas que han hecho uso de
un bien especifico de la economia colaborativa (Uber) y que encontré que estos usuarios
estarian dispuestos a cambiar sus patrones de consumo, después de haber usado estos
productos, ya que no soélo tiene beneficios como el uso compartido, sino también ayuda a
reducir la produccion en masa y con esto —en principio- se reduce el impacto ambiental al
planeta.

En el mundo, esta nueva idea se posiciona como una de las 10 ideas que va a cambiar el
mundo en los proximos diez afios (Time, 2011) y ya generd 3.500 millones de dolares
como beneficio (MIT, 2014). Teniendo esto en cuenta, Colombia, y especificamente

44 Consultar en https://www.elespectador.com/economia/los-monopatines-electricos-de-grin-llegaron-bogota-articulo-
828636

45 Entre la Autopista Norte y la Carrera 72, y la Calle 147 y la calle 72.

46 Barbu, C.M., Florea, D.L, Ogarca, R.F. and Barbu, M.C.R., 2018. From Ownership to Access: How the Sharing
Economy is Changing the Consumer Behavior. Amfiteatru Economic, 20(48), pp. 373-387.
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Bogota, son claves para el desarrollo de este tipo de tecnologias, pues en esta metrépoli,
el valor agregado de:

e establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas presentd un crecimiento del 4,1%;

e las actividades de servicios sociales, comunales y personales también crecieron
un 3%;y

e el comercio, reparacion, restaurantes y hoteles aumentaron también un 1%
respecto a 20164,

Ademas, las tecnologias para las Economias Colaborativas funcionan como plataformas
gue se integran como herramientas transaccionales que facilitan la vida de compradores y
vendedores, sin repercutir en ciertos costos. Aplicaciones como Amazon o eBay han
demostrado ser los mayores comercializadores de articulos sin tener un almacenamiento
propio o un inventario definido, lo que debe significa un avance en la nueva forma de
mercados. Actualmente en Colombia hay 241 iniciativas de economia colaborativa, de las
cuales 58 ya se consolidaron como empresas en temas centrales como el carro, la
vivienda, los espacios de trabajo y las finanzas compartidas, entre otras.

Las nuevas tecnologias tienen una gran ventaja frente a los mercados tradicionales
respecto a la reduccioén de costos (fijos o variables), que incluyen los arriendos fisicos de
almacenamiento, el personal administrativo, los servicios publicos usados, y los impuestos
por la explotacion de la actividad mercantil en los mercados tradicionales, siendo Internet
es el mayor aliado.

Nuestra iniciativa representa también una oportunidad para contemplar dentro de nuestros
planes de ciudad a estas iniciativas que estan impactando al mundo con una nueva vision
de economia. Pero también es necesario seguir insistiendo en que desde Bogota se den
las discusiones que permitan dar regulaciones efectivas a este tipo de servicios, tal como
se ha hecho en las grandes ciudades del mundo con el servicio imparable de Uber. En
Londres, Rio de Janeiro y México D.F. ya lo hicieron.

4. Uso del espacio publico

La reduccion de costos asociado a las nuevas tecnologias puede entrar en conflicto con
algunas politicas publicas, pues al no estar reguladas por la legislacién pueden afectar a
otros interesados. Tal es el caso de algunas de las tecnologias vinculadas a la movilidad
urbana. Un ejemplo muy claro en el contexto de las bicicletas publicas y/o patinetas no
ancladas y monopatines es el uso del espacio publico como espacio fisico de
almacenamiento y libre parqueo, que entra en conflicto con el derecho que tienen los
ciudadanos —en general- a transitar liboremente por el mismo.

En paises como China o Australia, en donde existe una amplia oferta y demanda de estos
vehiculos, se han presentado problemas de circulacion peatonal en andenes y plazoletas,

47 No hay datos mas actualizados
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en donde se disponen equivocadamente cientos de bicicletas*®. Esta aglomeracion
constituye un reto para las ciudades que acogen estos sistemas.

El espacio publico es un lugar no limitado por los derechos de propiedad, accesible a
todos, en el que se experimenta un comportamiento colectivo, y se expresa la vida publica
en sus diversas manifestaciones. Se entiende como espacio publico todo el sistema de
calles, avenidas, plazas, plazoletas, paseos, parques, jardines, entre otros, que componen
la ciudad, los cuales, deben entenderse como un bien colectivo e interpretarse como
lugares de intercambio de la sociedad con su ciudad, donde se responde a los intereses y
necesidades de la comunidad (Alcaldia de Medellin, 2006).

En San Francisco los scooters eléctricos invadieron las calles y aceras de la ciudad.
Prensa local sefala que estos medios de transporte se convirtieron en algo comun para
salir de los trancones de todos los dias, pero las quejas sobre los scooters abandonados
gue obstruyen las aceras también se volvieron recurrentes. Por el desorden que estaba
ocasionando en la movilidad, la inseguridad en su uso y la invasion del espacio publico, el
gobierno de San Francisco a principios de junio 2018 expulsé algunas de las compafias
de patinetas y establecié un sistema de permisos para limitar el nUmero de Scooter en la
ciudad a 1,250.

Esto no detuvo las empresas que ofrecen este servicio, y viendo el gran éxito que
obtuvieron en California, el 21 de junio, Lime, una empresa de scooters para compartir por
valor de $ 2 mil millones (£ 1.500 millones), lanzé su servicio en Paris, Berlin, Bremen,
Frankfurt y Zurich.

Un tema de constante preocupacion del gobierno distrital ha sido evitar la ocupacion
indebida del espacio publico para ser aprovechado econémicamente, debido al impacto
negativo en las posibilidades de uso y disfrute, su funcionalidad, impacto visual,
condiciones de aseo y seguridad, lo que incide en una percepcién general de deterioro de
las condiciones fisicas y calidad de vida por parte de la ciudadania (Alfonso, 2010)4°.

Es por esto que es necesario que desde las autoridades se den las debidas regulaciones
gue no sOlo protejan los derechos de los demas, sino que implemente medidas que
también permitan las inclusiones de nuevas formas de mercados, para que no se pierdan
las ventajas que tienen estos, de cara al siglo XXI.

4.1. ;Cémo aborda el proyecto este problema?

El presente Proyecto de Acuerdo propone algunos lineamientos para la prestacion del
servicio (dirigido a las empresas operadoras) en donde se debera promover, entre otras
cosas, el uso adecuado del espacio publico, estimulando un pargueo organizado. Asi
mismo, se insta a estas empresas a promover buenos habitos de cultura ciudadana y
seguridad vial en los usuarios.

El permiso o autorizacion para el uso del espacio publico a que dé lugar el parqueo
temporal de las bicicletas no ancladas o monopatines, se deberia realizar teniendo en

48 Ver https://www.bbc.com/news/av/world-australia-42304984/bike-share-teething-pains-they-re-throwing-them-in-rivers
49 https://www.redalyc.org/pdf/1251/125117499002.pdf
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cuenta lo establecido en el Decreto Distrital 552 de 2018 “Por medio del cual se establece
el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico” y/o en los
actos administrativos que expidan las entidades administradoras y gestoras del espacio
publico a que se refieren los articulos 11 y 12 de dicho Decreto. Asi mismo, se debe tener
en cuenta que mediante el mismo Decreto (articulo 16) se reconocen los acuerdos
distritales expedidos por el Concejo de Bogota como instrumentos para la administracion
del aprovechamiento econdémico del espacio publico entre otros.

5. Financiacion y pago

Los sistemas de bicicletas para uso publico resuelven dos necesidades principales: a) los
recorridos cortos, de cerca de 1km, que realizan los ciudadanos para terminar sus viajes
origen/destino desde o hacia su centro de empleo, y b) los recorridos turisticos que se
basan en recorridos de mas de 1 hora, que se focalizan en los barrios y vias tradicionales
de la ciudad.

Siendo que la administracion distrital adelanta una propuesta de asociacién publico
privada (APP) para disefiar y ejecutar el sistema de bicicletas publicas de Bogota®, uno
de sus grandes inconvenientes es su financiacion. En la mayoria de sistemas publicos del
mundo el sistema se financia a través de publicidad o a partir de un patrocinador principal.
Es decir, en la infraestructura habilitada se rentan espacios para la promocién de marcas
y campafias con lo que se obtienen los ingresos para la operacion del servicio.

5.1.Eucol vy el problema de la publicidad

En la mayoria de sistemas publicos del mundo el sistema se financia a través de
publicidad. Es decir, en la infraestructura habilitada se rentan espacios para la promocién
de marcas y campafas; con lo que se obtienen los ingresos para la operacion del servicio.

En Bogotd, sin embargo, existe un contrato muy restrictivo con el tema de publicidad en el
espacio publico, sobre todo en zonas tan influyentes como los paraderos de bus,
potenciales conectores del servicio publico de bicicletas.

El contrato con la firma Eucol para proveer y mantener los 1.113 paraderos de la ciudad,
desde 2001 hasta 2013, definié la exclusividad del usufructo de publicidad por parte del
tercero en 80 metros lineales aledafios a los parqueaderos (Informacion entregada por
William Moreno). Este contrato fue prorrogado hasta el 2019, con lo que incluso hoy es
imposible pautar en estos espacios, con lo que existe un riesgo inminente en la
autosostenibilidad de este servicio, en caso de una nueva prorroga de los contratos.

6. Multimodalidad e intermodalidad

Para que exista una multimodalidad e intermodalidad en el sistema de movilidad, es
necesario que se dé apertura a nuevas formas de transporte en la ciudad. Lo anterior para

50 En principio, las bicicletas publicas se ubicarian en un gran cuadrante comprendido
entre los cerros orientales y la carrera 30, y mas o menos entre las calles 62 y 127, con
algunas conexiones hacia el occidente (El Tiempo, 2017).
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gue el sistema vea alivios mediante una visidbn amplia que permita la participacion de
diferentes soluciones de movilidad, donde los ciudadanos dependan cada vez menos del
vehiculo particular en los dias laborales.

Por ello, es fundamental que tanto las patinetas o monopatines eléctricos y las bicicletas
no ancladas sean parte del sistema publico de transporte de la ciudad. Esto a razon de
que actualmente el sistema de alimentacion de los servicios troncales no es eficiente y en
consecuencia varios operadores piratas estan llevando a los ciudadanos desde su casa a
las estaciones de Transmilenio y viceversa. Entre los mas visibles tipos de transporte
ilegal que solucionan la dltima milla en Bogotéa se encuentran los taxis colectivos, las Van
de transporte especial y los bicitaxis.

Es imperativo que nuevas maneras de transporte solucionen la dltima milla en las
estaciones con mayor congestion (representadas en salidas) sobre todo sobre las
localidades de Chapinero y Usaquén, como lo son:

Salidas de TM 2010-2018
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6.000.000 /. T T w—
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Calle 100 Calle 72 Calle 76 Calle 85  emsp=\/irrey Calle 127

Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por Transmilenio S.A.

Estamos seguros de que estas acciones nos llevan a consolidar un sistema de transporte
intermodal, que entiende la movilidad de las personas no como algo lineal que es la idea
basica de casa-trabajo-casa, sino como un sistema donde los destinos fijos tienden a
reducirse y las interacciones sociales se multiplican, como lo hacen también los flujos que
generan nuevos puntos de intercambio social (Veltz en Herce 2009). Como bien lo resefia
Herce (2009), ha habido un cambio en los desplazamientos de las personas, lo cual lleva
a pensarse un sistema de transporte que entienda el territorio mas alla de las redes
principales de infraestructura que niegan de alguna manera la existencia de lugares por
fuera de sus areas de influencia.

La respuesta al modelo tradicional de transporte en las ciudades es precisamente
desmarcarse de logicas que no reconocen la ciudad mas alla de los corredores
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principales. Por eso es mas que necesario abrirse a modos de transporte que permitan a
los ciudadanos llegar de las columnas urbanas a las venas locales en los barrios de la
ciudad.

lll. SUSTENTO LEGAL
1. Derecho alalibre locomocion y movilidad urbana

El articulo 24 de la Constitucion Politica colombiana consagra el derecho de todos los
colombianos a circular liboremente por el territorio nacional, conocido como derecho a la
libre locomocion, y que, como todos los demas derechos, no es absoluto, por lo cual esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades con el fin de garantizar otros
derechos: a) seguridad y comodidad de todos los habitantes, b) preservacién de un
ambiente sano, y c) la proteccion del uso comun del espacio publico.

Pero la visidbn que tenemos sobre este derecho en las ciudades es que generalmente se
ejerce de dos maneras, o caminando o en vehiculo automotor, desarrollando asi la
legislacién en torno a los peatones y los vehiculos automotores. Los primeros se deben
desplazar en los andenes, y los segundos en las vias vehiculares. Sin embargo, y debido
a fendmenos urbanos tales como la congestion vehicular, se han venido desarrollando
nuevos espacios fisicos diferentes a los andenes y a las vias, como es el caso de las
ciclorrutas, en las cuales aparece un nuevo actor en la movilidad urbana que es el
biciusuario, acompafiado del desarrollo de una normatividad especial para el uso de las
bicicletas.

Ahora bien, las bicicletas no son los Unicos nuevos elementos que aparecen en la
movilidad urbana, y las ciudades se enfrentan dia a dia a nuevos desarrollos tecnolégicos
e innovaciones que generan interrogantes tanto juridicos como sociales al tener que
compartir las vias con otros vehiculos. En Bogot4, tal es el caso de los bicitaxis y las
bicicletas eléctricas, el mismo UBER y, mas recientemente, las patinetas eléctricas.

Si bien el Cédigo Nacional de Transito no es un cédigo viejo -tiene 17 afios-, rapidamente
se va quedando sin respuestas; en materia de tecnologia, las normas tienen a quedarse
estéticas al no poder vislumbrar todas las cosas que se van a desarrollar. Asi, en la
medida en que van a apareciendo nuevos fendmenos, se abren vacios juridicos que se
convierten en verdaderos retos para las administraciones, que son quienes finalmente
deben aplicar las normas vigentes y no tienen claro qué hacer en casos especificos al no
hallar norma que regule la materia.

En este sentido, las administraciones no pueden dedicarse a castigar con visiones
retrogradas, sino que tiene el reto de lograr la convivencia de los ciudadanos que quieren
y necesitan hacer uso de esas nuevas soluciones que les brinda el avance tecnoldgico.

Si bien en cuanto a la competencia hay que recordar que el Cédigo Nacional de Transito
(Ley 769/02) sefiala que le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad
suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica
nacional en materia de transito; sin embargo, de acuerdo con la Constitucion Politica, el
régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota es el que determinen la Constitucion y
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las leyes especiales que para el mismo se dicten, y las disposiciones vigentes para los
municipios.

Con fundamento en esto, el Decreto Ley 1421 de 1993, o Estatuto Organico de Bogota,
determina que por un lado el Concejo de Bogota es la suprema autoridad del Distrito
Capital y tiene competencia para dictar normas de transito y transporte, y el Alcalde
Mayor, como primera autoridad de policia en la ciudad, debe dictar entre otras, adoptar
las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades publicas.

1.1.Vehiculo: definicion y clasificacion

De acuerdo con el Cédigo Nacional de Transito, expedido mediante Ley 769 de 2002, un
vehiculo es “todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de personas,
animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada abierta al publico.”
Como debe hacerlo una ley, esta definicidn trata de recoger todos los elementos que en la
actualidad sirven para movilizar personas o cosas y los que puedan existir, sin embargo,
tiene una limitante que deberd revisarse hacia futuro en cuanto a que exige que sean
aparatos montados en ruedas y esto podria variar en un futuro no muy lejano.

De hecho, en el articulo segundo de la misma norma se presentan definiciones que se
deben tener en cuenta para la aplicacién e interpretacion de dicho codigo, las cuales
intentar sefalar, entre otros elementos, los vehiculos que a la fecha hacen transito por la
ciudad, de acuerdo con sus caracteristicas, encontrando de manera taxativa los
siguientes: automoévil antiguo, automoévil clasico, bicicleta, bus, buseta, camion,
camioneta picd, camion tractor, cuatrimoto, microbls, motocicleta, mototriciclo,
remolque, taxi, triciclo, vehiculo de traccion animal. Por otro lado, de acuerdo con su
uso, se presentan definiciones de vehiculos asi: de uso particular, de emergencia, de
uso publico, de uso oficial, de servicio diplomatico o consular, de transporte
masivo y escolar.

Asi, y con fundamento en estas definiciones, el codigo pretende regular la circulacién de
todos estos vehiculos de acuerdo a sus caracteristicas y usos, pero deja un vacio frente a
los nuevos vehiculos que aparecen dada la propia capacidad innovadora del ser humano,
como es el caso de las patinetas o0 monopatines eléctricos que ya se encuentran
circulando dentro de la ciudad, lo cual plantea muchos interrogantes tanto para la
administracion distrital, como para los usuarios y empresas operadoras en cuanto a qué
se puede y qué no.

Con fundamento en lo anterior, y luego de una observacion de lo que se esta viviendo en
materia de movilidad en las calles bogotanas, y por supuesto de otras ciudades del
mundo, se hace necesario intentar definir las nuevas formas de movilidad que vienen
apareciendo, y sobre todo enmarcarlas en las leyes vigentes, mientras el Congreso
expide nuevas normas, con el fin de no detener fendmenos normales de mercado y de
necesidades de movilidad, como es el caso de las bicicletas no ancladas y las patinetas
eléctricas.

~
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En relacién con las bicicletas, no hay mayor inconveniente, puesto que en este momento
hay suficiente legislacion y regulacion que se refiere a este tipo de vehiculo; pero lo
mismo no ocurre con otro tipo de vehiculos, como es el caso de las patinetas eléctricas
sobre las cuales surgen interrogantes, como qué clase de vehiculo son estos nuevos
objetos y como clasificarlos, a fin de poder aplicarles las normas existentes.

En cuanto a la bicicleta como ya se dijo, la misma ya se encuentra definida por el Cédigo
Nacional de Transito, de acuerdo con el cual se trata de un vehiculo no motorizado de dos
(2) o més ruedas en linea, el cual se desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando
por medio de pedales. Aca lo Unico que habria que ampliar, es la hueva modalidad a la
gue se ha denominado bicicletas no ancladas, lo cual basicamente consiste como lo
explicaremos mas adelante en bicicletas que no necesitan de un estacionamiento fijo
y que cuentan con un sistema de seguridad y geolocalizacién independiente.

En el caso de otros vehiculos como las patinetas y otros similares, lo primero que
tenemos que decir es que se trata de vehiculos que por lo general 1) transportan a una
sola persona, 2) son utilizados dentro de las zonas urbanas, 3) tienen como unos de sus
objetivos principales lograr desplazamientos cortos en zonas congestionadas, 4) ocupan
poco espacio, y 5) como una caracteristica especial, son compartidos. Esto Ultimo
significa que hace parte de las nuevas formas de la denominada economia colaborativa,
de tal forma que una persona, juridica o natural, es propietaria de muchos vehiculos y los
alquila, de tal forma que recibe un beneficio econbmico por prestar un servicio, y el
usuario no debe preocuparse por ser propietario eliminando todas las cargas que ello
implica, sobre todo el preocuparse por guardar dicho vehiculo, puesto que lo usa y al
llegar a su destino lo deja para que otra persona pueda hacer uso del mismo.

En la grafica siguiente, se observan algunos de esos vehiculos que se estan presentando
como soluciones a la movilidad urbana en Bogotd y en otras ciudades. Se trata de
vehiculos dentro de las definiciones dadas por la legislacién colombiana en tanto se trata
de objetos montados en ruedas y que permiten el transporte de personas.

Tomada de: http://www.dgt.es/Galerias/seguridad-vial/normativa-legislacion/otras-
normas/modificaciones/2016/Instr 16 V_124 Vehiculos Movilidad Personal.pdf
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Para estos efectos, en una revision de derecho comparado, hemos encontrado que en
Espafia el Ministerio del Interior las denominé Vehiculos de Movilidad Personal
(VMP)L, nombre que consideramos apropiado y que hemos tomado para efectos del
presente proyecto de acuerdo, y del cual haremos uso en adelante. De acuerdo con dicha
definicion, “los VMP pueden definirse como vehiculos capaces de asistir al ser humano en
su desplazamiento personal y que por su construccion, pueden exceder las caracteristicas
de los ciclos y estar dotados de motor eléctrico.”?

Encontramos también que es necesario diferenciarlo, por un lado, de objetos que sean
simples juguetes y, por el otro, que excedan tamafios mayores a tal punto que sean
vehiculos automotores. Por ello, dentro del articulado presentamos la siguiente definicion:
“Vehiculo portable capaz de asistir al ser humano en su desplazamiento personal y que,
por su construccidon robusta, excede las caracteristicas de un juguete y pueden estar
dotados de motor eléctrico (ruedas, plataformas, y patinetas de tamafio pequefio y
ligero)”. En la grafica anterior estariamos refiriéndonos basicamente a los vehiculos que
se encuentran sefialados con la letra A y B, siendo una caracteristica fundamental la
portabilidad de estos vehiculos.

En la siguiente grafica se observa la caracterizacion técnica de los vehiculos que harian
parte de los denominados VMP, siendo solamente los tipos A y B los que serian objeto de
este proyecto de acuerdo.

VEHICULOS DE MOVILIDAD PERSONAL CICLOS DE MAS DE DOS RUEDAS

mayor tamafio y peso que Los del Tipo A

dos al transporte

S0kg
18m
08m

o‘ P + Altura misima 21m

Tomada de https://www.diariodesevilla.es/sevilla/Ayuntamiento-plantea-primera-patinetes-
electricos_0_1177382644.html

En cuanto a su uso, los VMP pueden ser clasificados en vehiculos de uso particular o de
uso publico. El Codigo Nacional de Transito contempla estos dos tipos de uso, pero hace
referencia solo a vehiculos automotores, de tal forma que la normatividad aplicable para
este tipo de vehiculo no sirve para los VMP. Sin embargo, en cuanto a la propiedad y los
usuarios, si podemos decir que hay VMP de uso particular y VMP de uso compartido o de
alquiler. Los primeros hacen referencia al uso privativo de su duefio mientras que los

51 Ministerio del Interior de Espafia. Instruccion 16/V-124. Tomado el 5 de febrero de 2019 de:
http://www.dgt.es/Galerias/seguridad-vial/normativa-legislacion/otras-

normas/modificaciones/2016/Instr 16 V 124 Vehiculos Movilidad Personal.pdf P.5

52 |bidem P.1
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segundos son aquellos que pertenecen a una persona natural o juridica y que tiene como
finalidad prestarlos a multiples usuarios a cambio de una retribucion econémica.

1.2.Derecho a la libre locomocion vs derecho al espacio publico vs. Libertad de
empresa

Como se sabe, al ejercer un derecho, puede pasar que entre en colision con otros, como
es el caso que nos ocupa:

e Por un lado, tenemos unos ciudadanos que pueden ejercer el derecho a moverse
libremente por la ciudad y que no puede obligarsele a no hacerlo, en este caso en
un VMP.

e Por el otro, tenemos que ese ciudadano tiene derecho a usar el espacio publico
para movilizarse, pero quienes se desplazan por los andenes, esto es los
peatones, también tienen ese derecho, y puede haber colision entre estas dos
formas de movilidad.

e Pero, por otro lado, también tenemos a quienes deciden optar como forma de
negocio el alquiler de vehiculos VMP, actividad que no esta prohibida dentro de
nuestra legislacion y, por tanto, no es ilegal, pero que deben adaptarse a la
normatividad vigente en materia de movilidad, sin que ella sea clara en esta
materia, y que terminan haciendo uso del espacio publico del cual se aprovechan
econdémicamente al permitir que sus usuarios dejen sus vehiculos estacionados en
cualquier lugar.

El articulo 82 de la Constitucion Politica obliga al Estado a velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, sefialando que
prevalece sobre el interés particular, de tal suerte que el goce del espacio publico quedé
consagrado constitucionalmente como un derecho de caracter colectivo. El espacio
publico se encuentra definido en nuestra legislacion (Ley 1801 de 2016) como
“[...] el conjunto de muebles e inmuebles pudblicos, bienes de uso publico, bienes fiscales,
areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales
de todas las personas en el territorio nacional [...]”,
Ademas, se encuentra constituido entre otros espacios por las areas requeridas para la
circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular. Adicionalmente, en la sentencia T-508 de
1992, la Corte Constitucional®® sefialé que:
“El Espacio Publico comprende, pues, aquellas partes del territorio que pueden ser objeto del
disfrute, uso y goce de todas las personas con finalidades de distinta indole y naturaleza, que
se enderezan a permitir la satisfaccion de las libertades publicas y de los intereses legitimos
gue pueden radicarse en cabeza de todas las personas de conformidad con el orden juridico;
en principio, en dichas partes del territorio las personas en general no pueden ejercer
plenamente el derecho de propiedad o de dominio, sea privado o fiscal”.
>3 CORTE CONSTITITUCIONAL. Sentencia T-508 de 1992 M.P. Fabio Morén Diaz J
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Dadas estas definiciones, y teniendo en cuenta que el espacio publico esta constituido
como un bien inalienable, las autoridades administrativas, en cumplimiento del deber de
proteccion del espacio publico consagrado en el articulo 82 de la Constitucion Politica,
deben adoptar medidas para evitar que algunas personas monopolicen tal espacio para
ejercer actividades en su exclusivo provecho. En otra sentencia, la Corte Constitucional
manifesto al respecto que:

“(...) el trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de
autoridades no competentes, puede llegar a vulnerar no solo derechos constitucionales
individuales de los peatones y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino
también la percepcion de la comunidad respecto de las areas a las que tiene acceso libre y a
las que no lo tiene. En efecto, algunos estudios y estadisticas sugieren que los actos de
perturbacion que ocurren en un sitio publico, posiblemente afectan a miles de personas por
hora. Los ciudadanos, entonces, a mayor desorden en las areas comunes, tienen la tendencia
de disminuir su acceso a ellas, generando en consecuencia un detrimento de esas mismas
localidades y una disminucién en su utilizacién por parte de la sociedad en general. Esas
situaciones como consecuencia crean la necesidad de cerrar establecimientos de comercio y
de trasladar y cambiar los lugares de trabajo de muchas personas, en razén de la complejidad
gue adquieren tales zonas, el dificil el acceso a ellas, al parqueo, e incluso el favorecimiento
de actividades ilicitas™*.

Asi las cosas, y con relacion a los VMP de alquiler especificamente, encontramos que
cuando dichos vehiculos son utilizados por un ciudadano se enfrentan a dos situaciones
en materia de espacio publico. Por un lado, por donde deben circular y cuél es el espacio
publico adecuado para estacionar: ¢andenes? ¢vias vehiculares? ¢ciclorrutas? Pero
frente al tema del aprovechamiento se encuentra el interrogante de si, al dejar el VMP
estacionado en cualquier lugar del espacio publico, no hay un aprovechamiento
econOmico por parte de la empresa operadora de alquiler, puesto que se estaria lucrando
del espacio al tener alli su vehiculo esperando por otro usuario.

Ahora, frente al tema del aprovechamiento del espacio publico encontramos que, si bien
es deber del Estado velar por la proteccion del espacio publico, también es viable por
parte de las administraciones municipales tomar medidas que permitan el
aprovechamiento del mismo de manera regulada, facultad otorgada por el articulo 7 de la
Ley 92 de 1989 el cual seiala que

“Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia podran crear de
acuerdo con su organizacion legal, entidades que seran responsables de administrar,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y
las areas de cesién obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo,
podran contratar con entidades privadas la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de los bienes anteriores”.

En el mismo sentido, el primer inciso del articulo 278 del Plan de Ordenamiento Territorial
vigente para Bogota, Decreto Distrital 190 de 2004, establece que:

“las entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén las zonas recreativas de uso publico y las
zonas viales, podran contratar o convenir con particulares la administracion, el mantenimiento
y el aprovechamiento econdmico de las zonas viales y recreativas de uso publico, incluidas las
zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las

> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-360 de 1999 M.P. Alejandro Martinez Caballero

~




EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1616

cesiones obligatorias gratuitas al Distrito Capital, ajustandose a los mecanismos legales que se
fijen para el caso.”

En desarrollo de lo anterior, el entonces Alcalde Mayor de Bogotéa regulo lo concerniente a
la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdémico del espacio publico
mediante el Decreto Distrital 463 de 2003, el cual, posteriormente fue derogado en su
totalidad por el Decreto Distrital 456 de 2013, el cual a su vez fue derogado por el Decreto
Distrital 552 de 2018, que es el que actualmente se encuentra vigente y establece el
Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito
Capital de Bogota.

En el caso especifico de las bicicletas no ancladas y VMP de alquiler encontramos, como
se habia mencionado antes, que las empresas operadoras de este servicio se benefician
econdmicamente del espacio publico de manera transitoria en el momento en el que el
usuario deja el vehiculo en espacio publico y éste se mantiene ahi a la espera de otro
usuario que se lo lleve.

Se trata pues de la libre iniciativa de un particular que pretende beneficiarse o lograr un
margen de utilidad por el uso o la explotacién temporal de un bien de propiedad exclusiva
del Estado, el cual, en este caso, son los andenes o cualquier otro componente del
espacio publico. Para ello consideramos que sera necesario aplicar el Decreto Distrital
552 de 2018, el cual como uno de sus principios rectores tiene la temporalidad, de
acuerdo con el cual las actividades de aprovechamiento econémico del espacio publico
estan condicionadas en el tiempo, no tienen vocacion de permanencia, ni generan
derechos adquiridos (articulo 5°). Dentro de los fines de dicha norma (articulo 6°)
encontramos los que a continuacion se enuncian, los cuales consideramos fundamentales
uno a uno en el tema que nos ocupa:

- Prevenir o erradicar la ocupacién indebida del espacio publico.

- Generar retribuciones que contribuyan al mantenimiento y sostenibilidad del
espacio publico.

- Propender por la integridad, el uso comun y el libre acceso del espacio publico
cuando se realicen actividades de aprovechamiento econémico.

- Corregir las externalidades negativas que se generan por el aprovechamiento
econdémico del espacio publico cuando se realizan sin contar con el respectivo
contrato o acto administrativo por parte de la entidad competente.

- Definir la temporalidad de las actividades con o sin motivacion econémica en el
espacio publico del Distrito Capital de Bogota, de acuerdo con su respectiva
modalidad.

- Generar conciencia en la ciudadania del respeto al espacio publico y de su no
utilizacién con fines de explotacion econdmica sin el respectivo contrato o acto
administrativo expedido por parte de la entidad competente.

~




EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1617

4 )

Cabe decir que dentro del mismo Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico se determinan las actividades permitidas que son susceptibles de
aprovechamiento econdémico (articulo 8°) dentro de las cuales se encuentran los
estacionamientos en vias publicas, entendidos como el “servicio prestado en zonas
habilitadas por la Administracién Distrital en las que se permite el estacionamiento en vias
de propiedad del Distrito Capital a cambio del pago del valor autorizado por el
articulo 28 de la Ley 105 de 1993 y adoptada en el Acuerdo 695 de 2017 o las normas
gue lo modifiquen, sustituyan o complementen. La actividad de estacionamiento también
incluye aquella que se realiza en el subsuelo e infraestructuras en el espacio publico.” En
cuanto a la entidad administradora del espacio publico dependera del espacio que se
utilice para estacionar los vehiculos a los que se refiere el presente proyecto de acuerdo
con fundamento en lo sefialado en el articulo 11° de esta norma asi:

ENTIDADES ELEMENTOS DEL ESPACIO PUBLICO
Areas protegidas.

Corredores ecolégicos de ronda.

Ronda hidraulica del rio Bogota.

Zonas de manejo y preservacién ambiental.
Secretaria Distrital de Movilidad Malla vial.

Secretaria Distrital de Ambiente

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte | Sistema de Parques y escenarios especiales.
- IDRD

Alamedas, plazas y plazoletas.
Controles ambientales.
Espacio aéreo.
Puentes peatonales.
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU Red de andenes, vias peatonales y pasos peatonales.
Zonas bajas de los puentes vehiculares y peatonales.
Zonas de estacionamiento en subsuelo.
Instituto para la Economia Social - IPES | Plazas de mercado.
Departamento Administrativo de la Zonas de cesion con uso de estacionamientos, bahias y/o
Defensoria del Espacio Publico - DADEP | parqueaderos, zonas comunales y bienes fiscales.
Mobiliario urbano.
Estructuras de los diferentes modos del sistema de
transporte publico masivo.

Transmilenio S.A.

Finalmente, frente al derecho a la libertad de empresa se encuentra que el mismo se
encuentra consagrado y protegido en el articulo 333 de la Constitucion Politica de
Colombia bajo las siguientes premisas:

- La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun.

- Para su ejercicio, nadie puede exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la ley.

- La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades y por tanto la empresa, tiene una funcion social que implica
obligaciones.

- El Estado debe fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo
empresarial.
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- El Estado debe impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitar
0 controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

- El legislador tiene la obligacién de delimitar el alcance de la libertad econdémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Asi, si bien el fendmeno de alquiler de las bicicletas no-ancladas y los VMP si bien no se
encuentran regulados aun dentro de la normatividad de Colombia, no puede ser
satanizado y restringido pues hacerlo seria una vulneracion flagrante de este derecho, el
cual por el contrario debe ser fortalecido y estimulado por parte del Estado, claro siempre
dentro de los limites del bien comun y la funcién social que corresponde a las empresas.
En el caso concreto, es deber de la administracion distrital y el Concejo de Bogota buscar
las medidas que sean necesarias para conciliar la tension existente entre el ejercicio al
derecho de libre locomocion, el derecho de uso de espacio publico y el derecho de
libertad de empresa dentro del marco legal vigente, el cual, si bien adn tiene vacios en la
materia, no puede ser desconocido, pero tampoco ser aplicado por encima de los
derechos consagrados constitucionalmente.

3.1. MARCO JURIDICO

A continuacion, se expone el marco juridico con base en el cual se da sustento juridico al
presente proyecto de acuerdo:

~

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general."

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
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puedan afectarlo. (...)

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. (...)

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
Nni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

LEGISLACION NACIONAL

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el
Cdédigo Nacional de
Transito Terrestre y se
dictan otras
disposiciones.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por medio de
pedales. (...)

Ciclista: Conductor de bicicleta o triciclo. (...)

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada ocasionalmente para el transito
de bicicletas, triciclos y peatones. (...)

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada destinada al transito de bicicletas en
forma exclusiva. (...)

Articulo 45. Ubicacion. (...) Las motocicletas, motociclos, mototriciclos y
bicicletas llevaran una sola placa reflectiva en el extremo trasero con base en
las mismas caracteristicas y seriado de las placas de los demas vehiculos.

Articulo 76. Lugares prohibidos para estacionar: Esta prohibido estacionar
vehiculos en los siguientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o0 zonas de espacio publico
destinado para peatones, recreacion o conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un
cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se
indique la prohibicion o la restriccion en relacion con horarios o
tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas
0 en cualquiera de los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada
de cierto tipo de vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de
servicio publico, o para limitados fisicos.

En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.
En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al transito de

No




EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1620

~

bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y
entradas de garajes 0 accesos para personas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via
principal, vias secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades
férreas.

CAPITULO V. Ciclistas y motociclistas

Ley 1801 de 2016. Por
la cual se expide el
Caddigo nacional de
Policia y Convivencia.

Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y
de especial importancia ecolégica y los elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a
la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.
Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las
areas requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la
recreacion publica, activa o pasiva;

(...)

TITULO XV

DE LA LIBERTAD DE MOVILIDAD Y CIRCULACION

Circulaciéon y derecho de via

Articulo 141. Derecho de via de peatones y ciclistas. La presencia de
peatones y ciclistas en las vias y zonas para ellos disefiadas, les otorgaran
prelacién, excepto sobre vias férreas, autopistas y vias arterias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley 769 de 2002. En
todo caso, los peatones y ciclistas deben respetar las sefiales de transito. Las
autoridades velaran por sistemas de movilidad multimodal que privilegien el
interés general y el ambiente.

En razén a este derecho de via preferente, los demas vehiculos respetaran al
ciclista. Seran por tanto especialmente cuidadosos y atentos frente a su
desplazamiento, evitaran cualquier accibn que impligue arrinconar u
obstaculizar su movilidad, y le daran prelacién en los cruces viales.
CAPITULO Il

De la movilidad de los peatones y en bicicleta

Articulo 142. Ciclorrutas y carriles exclusivos para bicicletas. Los alcaldes
distritales o municipales promoveran el uso de medios alternativos de
transporte que permitan la movilidad, estableciendo un sistema de ciclo rutas y
carriles exclusivos de bicicletas, como una alternativa permanente de
movilidad urbana o rural teniendo en cuenta en especial los corredores mas
utilizados en el origen y destino diario de los habitantes del municipio.

Articulo 143. Reglamentacion de ciclorrutas y carriles exclusivos para
bicicletas. Los alcaldes distritales y municipales podran reglamentar el uso de
ciclo rutas y carriles exclusivos para bicicletas, en su jurisdiccion. En los casos
de municipios que conurben, los alcaldes podran acordar una reglamentacion
conjunta para el desplazamiento entre los respectivos municipios.

Ley 1811 de 2016.

Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
territorio nacional y se madifica el Cddigo Nacional de Transito.

Ley 1844 de 2017

Por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
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ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

DECRETO DISTRITAL
321 DE 1992.

Por el cual se dictan
normas generales para
los Estacionamientos
de servicio al publico.

Articulo 18. Clasificacion. Los estacionamientos publicos se clasifican, para
efectos de su disefio y localizacion y segun el tipo de vehiculos, en los
siguientes grupos: (...) GRUPO 1. Estacionamientos para vehiculos menores
como motocicletas y bicicletas.

(Tener en cuenta que este Decreto surge en cumplimiento del articulo 460 del
Acuerdo 6 de 1990. El Acuerdo 6 de 1990 fue derogado por el Decreto Distrital
619 de 2000 y este ultimo quedd compilado en el Decreto Distrital 190 de
2004).

ACUERDO
DISTRITAL 087 DE
2003. Por el cual se
dictan disposiciones
para el adecuado uso,
disfrute y
aprovechamiento de
los espacios
alternativos y
complementarios de
transporte en el Distrito
Capital.

Articulo 1. Para todos los efectos del presente Acuerdo, entiéndase como
Espacios Alternativos y Complementarios de Transporte, en el Distrito Capital,
las ciclorrutas, ciclo parqueaderos, ciclo puentes y todos aquellos espacios
gue permiten mejorar la movilidad urbana y que tienden a reducir la
contaminacion y la congestién vial en la ciudad.

Articulo 4. Conectividad del sistema de ciclorutas, cicloparqueaderos y
ciclopuentes. (...) Paragrafo segundo. Para las nuevas ciclorrutas,
cicloparqueaderos y ciclopuentes, que hagan parte de nuevas troncales o
alamedas, asi como de nuevas vias del Sistema de la Malla Vial Arterial
principal, secundaria o local, se debe garantizar la conectividad a la red ya
existente.

DECRETO DISTRITAL
036 DE 2004. Por el
cual se establecen las
normas para los
inmuebles habilitados
como
estacionamientos en
superficie y se acogen
los disefios de espacio
publico y fachadas.

Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente decreto aplica a los predios
destinados a estacionamientos en superficie existentes o que se habiliten para
tal fin en el Distrito Capital.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente decreto se establecen las
siguientes definiciones: (...) Estacionamiento en superficie: Se entiende por
estacionamiento en superficie, el predio habilitado o que se habilite para el
parqueo de vehiculos desarrollado en un piso y sin cubierta de proteccion para
los mismos.

Articulo 3. 9. Se destinara un estacionamiento de bicicletas por cada 10
parqueos de vehiculos. En los parqueaderos con un numero de cupos de
estacionamiento inferior a 120 vehiculos, el minimo de estacionamiento de
bicicletas sera de 12 cupos. La instalacién de dichos parqueaderos se debera
realizar segun las especificaciones establecidas en el Decreto 170 de 1999,
ficha M100 y M101.

El Decreto 170 de 1999 al que se refiere el Articulo 3.9 del Decreto 036 de
2004 fue derogado por el articulo 5 del Decreto 603 de 2007.

La expresion existentes fue declarada nula mediante fallo del Consejo de
Estado 862 de 2011.

Articulo 5. Paragrafo 2. Para todos los usos, por cada 2 estacionamientos
exigidos (privados y de visitantes) se debera prever un cupo para
estacionamiento de bicicletas, los cuales se localizaran dentro del éarea
privada del predio excluyendo el antejardin.

DECRETO DISTRITAL

Por el cual se adoptan normas urbanisticas comunes a la reglamentaciéon de

159 de 2004. las Unidades de Planeamiento Zonal.
J
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Articulo 5. Paragrafo 2. Para todos los usos, por cada 2 estacionamientos
exigidos (privados y de visitantes) se deberd prever un cupo para
estacionamiento de bicicletas, los cuales se localizardn dentro del area
privada del predio excluyendo el antejardin.

DECRETO DISTRITAL
190 DE 2004.
Compilacién Decreto
619 de 2000 y 469 de
2003.

Articulo 164. Componentes del Sistema de Movilidad (articulo 126 del
Decreto 469 de 2003). El sistema de movilidad estd compuesto por los
siguientes subsistemas: 1. (...) 2. Subsistema de transporte. (...) El conjunto
de las rutas de transporte publico, los terminales de pasajeros, las ciclorrutas y
los estacionamientos de vehiculos automotores y de bicicletas se deberan
integrar en areas determinadas de la ciudad.

Articulo 358. Notas Generales del cuadro Anexo 4. 1. Para todos los usos,
por cada 2 estacionamientos privados o de visitantes se debera prever un
cupo para el estacionamiento de bicicletas, cuyas dimensiones seran
reglamentadas por el D.A.P.D., los cuales se localizardn dentro del area
privada garantizando condiciones de seguridad.

El Decreto 190/2004 fue derogado expresamente por el articulo 155 del
Decreto Distrital 155de 2013, el cual se encuentra provisionalmente
suspendido mediante auto del Consejo de Estado 624 de 2014, lo cual deja
vigente el Decreto 190 de 2004.

ACUERDO
DISTRITAL 236 DE
2006. Por el cual se
adecuan cicloparqueos
en las instituciones
publicas que prestan
atencion al publico en
el Distrito Capital.

Articulo 1. Las entidades publicas del Distrito Capital deberan acondicionar
un espacio en sus parqueaderos que ofrezca seguridad para parquear
bicicletas, de acuerdo a los recursos disponibles y a la capacidad instalada.

Articulo 2. La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria de
Gobierno, velara por el cumplimiento de este acuerdo y promovera campafas
para incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte en el Distrito
Capital.

DECRETO DISTRITAL
319 DE 2006. Por el
cual se adopta el Plan
Maestro de Movilidad
para Bogoté Distrito
Capital, que incluye el
ordenamiento de
estacionamientos.

Articulo 28. 4. Proyectos. Para la efectividad de las politicas planteadas,
ademas de los proyectos referentes a infraestructura y seguridad vial que se
tratan dentro del presente decreto, se adelantaran los siguientes proyectos:
(...) Facilitar instalaciones o mobiliario destinado al estacionamiento de
bicicletas, no sélo para facilitar el intercambio modal, sino para aquellas zonas
gue, alejadas de otros medios de transporte, lo requieran.

Articulo 28. 7. Garantizar que todo estacionamiento disponga de suficiente
espacio para el estacionamiento de bicicletas.

Articulo 28. 4. Del ascenso y descenso de estudiantes. (...) Toda instalacion
educativa, publica o privada, debera ofrecer estacionamientos seguros para
bicicletas.

ACUERDO
DISTRITAL 346 DE
2008. "Por el cual se
implementa el uso de
la bicicleta como
servicio de transporte
integrado al Sistema
de Movilidad del
Distrito Capital"

Articulo 1. Impleméntese el servicio de transporte en bicicleta denominado
"BICI" para facilitar el intercambio modal, como medio no motorizado, al
Sistema Integrado de Transporte Publico del Distrito Capital, de conformidad
con el Plan Maestro de Movilidad Distrito Capital.

Articulo 2. La Administracion Distrital adelantar4d campafias de promocién y
divulgacioén, del transporte en bicicleta, con el fin de fomentar la cultura
deportiva y ayudar a la movilidad, en el marco de los recursos presupuestales
legalmente disponibles.

Articulo 3. El servicio de transporte en bicicleta "BICI" debera contar con los
componentes de instalaciones, servicios, sefializacion y red vial, que la
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Secretaria Distrital de Movilidad determine en sus estudios técnicos,
econdmicos y juridicos que realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicaciéon del presente Acuerdo, en el marco de los recursos
presupuestales legalmente disponibles.

Articulo 4. La Administracion Distrital reglamentara el presente Acuerdo.

ACUERDO
DISTRITAL 558 DE
2014

Por medio del cual se establece en el Distrito Capital la estrategia “Onda Bici
Segura” para el transito de ciclistas en grupo o caravanas.

ACUERDO
DISTRITAL 663 de
2017

Por medio del cual se crea la estrategia de movilidad sostenible en el Distrito
Capital.

ACUERDO
DISTRITAL 668 DE
2017

Por medio del cual e crea el programa “PARQUEA TU BICI”, se
institucionaliza la semana de la bicicleta, el dia del peatdn en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.

ACUERDO
DISTRITAL 708 DE
2018

Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica publica de la
bicicleta en el distrito capital y se dictan otras disposiciones.

CIRCULAR 006 DE
2018 del 12 de
diciembre de 2018,
expedida por la
Secretaria Distrital de
Movilidad

Recomendaciones de transito para vehiculos tipo patinetas con o sin motor.
(...)

- Transitar a una velocidad maxima de 20 km/h (...)

- Utilizar el caso abrochado y ajustado (...)

- No manipular dispositivos moéviles

- Utilizar elementos reflectivos (...)

- No transitar en estado de embriaguez (...)

Sobre estacionamientos aplica el articulo 76 de la ley 769 de 2002 y articulo
196 del Decreto Distrital 190 de 2004.

- No transitar por andenes

- No transitar por vias arteriales

- Transitar por ciclorrutas en via y fuera de via

- Circular por la calzada en aquellos casos en los que no exista
ciclorruta.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. COMPETENCIA

Constitucion Politica de Colombia. ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo

del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota. Articulo 12°. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestaciéon de los servicios a su cargo;
19. Dictar normas de transito y transporte.
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IV. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que la Ley 819 de 2003, en su articulo 7, sefiala que, en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo; y debido a que el presente proyecto de
Acuerdo no incurre en impacto fiscal, con la radicacién de este documento, se solicita
concepto favorable de la Administracion Distrital
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e http://www.simur.gov.co/documents/10180/100374/Plan+Bici/cc9f22a4-4375-4f22-
8aaf-¢3229d31f3d6

e https://www.observatorio-empresas.vodafone.es/articulos/administraciones-
publicas/libro-movilidad-urbana-sumantran-fine-gonsalvez/

e Herce , M (2009) Sobre la Movilidad en la Ciudad, Estudios universitarios de
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Cordialmente,

JORGE EDUARDO TORRES DORA LUCIA BASTIDAS UBATE
CAMARGO Concejala de Bogota
Concejal de Bogota

HOSMAN YAITH MARTINEZ MARIA FERNANDA ROJAS
Concejal de Bogota Concejala de Bogota

MARIA CLARA NAME RAMIREZ EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
Concejala de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 087 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA EL SERVICIO DE ALQUILER
DE BICICLETAS NO ANCLADAS Y VEHICULOS DE MOVILIDAD PERSONAL (VMP)
EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confieren los numerales 1y 19 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y la Ley
1811 de 2016.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Adoptar medidas para el servicio de alquiler de bicicletas no
ancladas y vehiculos de movilidad personal (VMP) en la ciudad de Bogoté4, con el fin de
aumentar la oferta de modos de transporte publicos, mejorar la intermodalidad del
transporte urbano e incrementar los viajes con cero emisiones de carbono en la ciudad.

ARTICULO 2. Definiciones. Para fines de interpretacion y aplicacion del presente
acuerdo se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Bicicletas no ancladas: Bicicletas que no necesitan de un estacionamiento fijo y que
cuentan con un sistema de seguridad incorporado.

Vehiculo de Movilidad Personal: (VMP) Vehiculo portable capaz de asistir al ser
humano en su desplazamiento personal y que, por su construccion robusta, excede las
caracteristicas de un juguete y puede estar dotado de motor eléctrico.

ARTICULO 3. Operacidn. La administracion distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Movilidad, dentro del marco de su competencia, adoptard las medidas que sean
necesarias para garantizar la adecuada operacion de las empresas nacionales o
internacionales que presten el servicio de alquiler de bicicletas no ancladas o de VMP.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancion del presente acuerdo, llevara a cabo las gestiones que sean
necesarias para concertar, con las empresas operadoras del servicio y los entes distritales
y nacionales competentes, las medidas a las que se refiere este articulo.

ARTICULO 4. Prestacién del servicio. Las empresas operadoras de este servicio
propenderan por cumplir con los siguientes lineamientos, como minimo:

1. Promover el uso efectivo del espacio publico y estimular el parqueo organizado.

2. Promover la equidad y el facil acceso a las bicicletas no ancladas y VMP.

3. Garantizar la localizacion de bicicletas no ancladas o VMP en horas pico, en el
area de influencia de las estaciones del Sistema de Transporte Publico Masivo en
las localidades donde se preste el servicio.
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4. Facilitar formas de pago flexibles para el uso de las bicicletas no ancladas o VMP

en la ciudad, aprovechando el uso de herramientas tecnoldgicas.

Proteger los datos de los usuarios y compartir la big data con entidades del Distrito.

Garantizar el mantenimiento preventivo y reemplazo de partes, necesarios para el

uso adecuado y seguro de las bicicletas no ancladas o VMP.

7. Contar con los seguros necesarios para garantizar el bienestar de los usuarios en
caso de hurto o siniestro vial.

8. Contar con personal calificado y disponible para la administracion, mantenimiento,
monitoreo, conectividad, relocalizacién de bicicletas no ancladas o VMP y servicio
al cliente en la ciudad de Bogota.

9. Promover buenos hébitos de cultura ciudadana y seguridad vial en los usuarios.

oo

ARTICULO 5. Seguimiento y evaluacion. La Secretaria Distrital de Movilidad debera
evaluar permanentemente los impactos del servicio de alquiler de bicicletas no ancladas y
VMP, y presentar un informe anual sobre el funcionamiento y cumplimiento de las normas
por parte de las empresas operadoras.

ARTICULO 6. Uso del espacio publico. Las entidades publicas distritales respectivas,
dentro del marco de sus competencias, otorgaran las autorizaciones pertinentes para el
uso del espacio publico a que dé lugar el parqueo temporal de las bicicletas no ancladas y
VMP de acuerdo con lo establecido en el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital y demas normas que se refieran a la
materia, garantizando una retribucion al Distrito por el uso del espacio publico.

ARTICULO 7. Acciones pedagogicas. La Secretaria Distrital de Movilidad desarrollara
acciones pedagodgicas tanto con las empresas operadoras de este tipo de vehiculos como
con sus usuarios que busquen promover el uso adecuado de las bicicletas no ancladas y
VMP en el espacio publico.

ARTICULO 8. Programa Piloto. Las empresas operadoras del servicio de alquiler de
bicicletas no ancladas y VMP podran realizar programas piloto en la ciudad por un tiempo
minimo de 1 afio, durante el cual deberan prestar el servicio a la ciudadania, facilitando su
acceso en el espacio publico.

00ARTICULO 9. Responsabilidad. Las empresas operadoras del servicio de alquiler de
bicicletas no ancladas o VMP se haran responsables de las capacitaciones a los usuarios
para la conduccién de sus vehiculos garantizando la seguridad e integridad de los
ciudadanos.

ARTICULO 10. Articulacién con Politica Publica de la Bicicleta. La operacion del
servicio de alquiler de bicicletas no ancladas en la ciudad debera articularse con la
Politica Publica de la Bicicleta en el distrito capital.

ARTICULO 11. Vigencia. El presente proyecto de acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 088 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3,4 Y 5 ANOS,
A LOS GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifios y nifias de Bogot4, el disfrute real del derecho al acceso, la
permanencia y la calidad de la Educacion, en el primer nivel del Sistema educativo
establecido por la Ley 115 de 1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los
nifios de tres (3) afos, Jardin para los de cuatro (4) afios y Transicién para los de cinco
(5) afos; en las Instituciones Educativas Distritales.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2018, en el ciudad de Bruselas (Bélgica), en el marco de la reunion Mundial
sobre Educacion, nuevamente los expertos, hacen énfasis en la importancia esencial de
lograr una atencion educativa de calidad para la primera infancia, “las etapas mas
importantes de la vida de los nifios trascurren antes de que entren por primera vez en una
escuela primaria, al cumplir cinco afios el cerebro del nifio ha alcanzado ya el 90% de su
desarrollo y las bases para el éxito en la escuela y el resto de la vida”>®

Dichos expertos hicieron un llamado a los Estados y gobiernos participantes, en el sentido
de garantizar las decisiones de politica y los aspectos financieros para proporcionar una
educacion preescolar universal y de calidad primordialmente para los nifios y nifias de los
sectores més vulnerables.

Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la importancia de la
Educacién Preescolar, ni la de la Pedagogia en el acompafiamiento a los nifios y nifias en
su desarrollo cognitivo y corporal.

Este Proyecto de Acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios. Su marco
tedrico conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 afos, que desecha la
importancia de los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los
primeros pasos del acompafiamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus
procesos de socializacion y aprendizaje en la vida institucional.

La educacion preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad.
Debe implementarse de forma planeada y sistematica, con secuencialidades pedagdgicas
y grados de complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de

S 55 Blog UNICEF, OCDE-UNESCO 2019
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aprendizaje especificos segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los
desafios escolares venideros. El nifio debe explorar, descubrir e interactuar con los
objetos, seres, realidades y dinamicas de un entorno que supere la frontera de la familia.

Urge acompafar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, para su
ubicacion espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar
adopta como fin ultimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos
practicos de importancia: uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de
respetar y adecuarse al proceso y ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a
la secuencia con que aparecen las diferentes necesidades, intereses y habilidades, esto
ha de hacerse respetando también las diferencias individuales y estilos personales que

muestran los ninos de una misma edad”'.

El preescolar, segin Meirieu’ es un ambiente de aprendizaje institucional donde se
articula la continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran
el sistema educativo. Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él.
Es un centro especializado para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del
“nifio sujeto”, concepto que se contrapone al de “nifio objeto”. . La ruptura solo es posible
si la articulamos en una continuidad, puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesién
de metamorfosis milagrosas decretadas por los adultos. Se trata de una interaccion
compleja, en la temporalidad, entre un sujeto y un contexto, entre una persona singular y
las nuevas experiencias, entre un nifio y los aprendizajes. Se trata de una ruptura con la
comunidad familiar o social que no se vive con violencia, es un medio para desarrollarse y
descubrir nuevos modos de funcionamiento y nuevos horizontes, que le permitiran volver
enriquecidos y progresivamente mas libres al espacio comunitario, familiar y social... “El
nifio solo puede habitar este mundo, si logra “darle forma” mediante la cultura y la
naturaleza, y aprender como respetarlas, preguntarse sobre los fenémenos, construir
hipotesis, debatir sobre ellas.... Por ello hay que abordar también los aprendizajes
artisticos y la creacion en todas sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el
acompariamiento a los niflos de preescolar, tal como nos lo explica Kamii, C'. (1988): “La
habilidad para tomar decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque
cuanto mas autébnomo sea el nifio, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin
embargo, la autonomia no significa libertad ilimitada, al nifio que se le permita hacer todo
lo que desea sin considerar el punto de vista de los demas, permanece atrapado en si
mismo”.

La educacion preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el
aprestamiento y la motivacion para el proceso de lecto - escritura, la solucion de
problemas que impliquen relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su
mundo; despliega la creatividad frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion
preescolar, encontramos que Colombia tiene un arsenal de argumentos y herramientas
juridicas que llaman a desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones
previas que Bogota ya cumplio.

~
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La normatividad ordena®®: “La prestacion del servicio publico educativo del nivel
preescolar se ofrecerd a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y
comprendera tres (3) grados, asi: Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de
edad; Jardin, dirigido a educandos de cuatro (4) afios de edad y Transicion, dirigido a
educandos de cinco (5) afios de edad.”.

Para tal efecto®’, “se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe
ser gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afios...”.

Bogota ya supero dichas exigencias y allan6é el camino para seguir avanzado hacia la
institucionalizacion y universalizacion del preescolar como primer nivel del sistema
educativo. En la actualidad la tasa de cobertura bruta en el grado obligatorio de preescolar
(transicidn) es superior a 92.6% al afio 2015.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con a la implementacion de la jornada Unica,
son estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los
colegios publicos distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente
actualmente entre la educacion privada y la publica, estrategias que garantizan las
verdaderas condiciones de equidad necesarias para avanzar a una educacion de
excelencia en la Capital de la Republica, esperar que el Estado colombiano y en particular
el gobierno Distrital cumpla con la deuda histérica que tiene con la nifiez a través de la
Ruta de Atencién Integral para la primera infancia es insuficiente para atender las
necesidades educativas y pedagoégicas que requieren los nifios y nifias entre los 3-5
anos.

Es preocupante, que el gobierno actual de marcha atras en lo que se habia avanzado en
Bogota en el dltimo cuatrienio en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifios nifias
entre los 3-5 afios venian siendo atendidos en los colegios publicos distritales, en los
grados de pre jardin, jardin y transicion y por decisiones que son contrarias a la ley
general de educacion, la administracion distrital resuelve asignarle la educacion formal, de
los nifios de tres afios a la Secretaria de integracién Social, a pesar que la Secretaria de
Educacion es la responsable del sistema educativo en Bogota afectando el derecho a la
educacion de 17.781 nifios y nifias que venian siendo atendidos por la S.E.D en el grado
de pre jardin.

La tasa global de cobertura neta en preescolar para Bogota en el afio 2014 “ se ubico en
el 78.5, % y significo una reduccion del 2,8% respecto de la cobertura alcanzada en el afio
anterior por consiguiente es fundamental que la Secretaria de Educacion, asuma el
compromiso de avanzar de manera significativa tanto en la cobertura educativa del 100 %
de aproximadamente 180.000 nifios entre los 3-5 afios que no estan en el sistema
educativo, con la implementacion progresiva del preescolar de tres grados en los colegios
publicos Distritales™®

%6 El articulo 2°. Del decreto 2247 de 1997
57 Ley 115 de 1994.
38 Secretaria Distrital de Planeacion. 2016, Balance de gestion Vigencia 2015, indicadores del acuerdo 067 de 2002. Pag.27
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2. MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.
El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresiéon de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono.... Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-
608/95, T-259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica
en su prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy
Cabra:

“El derecho fundamental de los nifios a la educacion. Reiteracion de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la
sentencia T-787 de 2006, la educacion es un derecho y un servicio de vital importancia
para sociedades como la nuestra, por su relacién con la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo humano y la construccion de una sociedad democratica. Es por ello que la
Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria
para hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la
igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccion social del ser
humano y la realizacion de sus demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento
dignificador de las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y
econdémico; (v) es un instrumento para la construccién de equidad social, y (vi) es una
herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

La prestacion del servicio de educacion preescolar

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y de
los procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de los
ninos, de los ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los
ritmos de cada individuo, para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su
pensar, sentir y actuar, reduciendo el “poder adulto”.

“Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos,
estatales y privados que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan
hacerlo, progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este
decreto, y en el caso de los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19
y 20 de esta misma norma’.
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“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de
educacion preescolar de tres grados se generalizard en instituciones educativas del
Estado o0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este
servicio, de acuerdo con la programacion que determinen las entidades territoriales en sus
respectivos planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacidn preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de
preescolar establecido por la Constitucion y al menos del ochenta por ciento (80%) de la
educacion basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) arios “

3. JUSTIFICACION

La exposicion de motivos contiene una amplia gama de razones que llaman al Gobierno
Distrital a continuar implementando el Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su
universalizacion mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicion, en las
Instituciones Educativas Distritales, IED.

La siguiente tabla, muestra la proyeccién del crecimiento poblacional de nifios y nifias en
Bogota para el cuatrienio, poblacién a ser atendida con el programa de prescolar de tres
grados.

Tabla No 1
PROYECCION POBLACION EN EDAD O-5
EDAD ANO
2.017 2.018 2.019 2.020
0 122.008 | 122.316 | 122.728 | 123.080
1 121.743 | 122.035 | 122.358 | 122.726
2 121.556 | 121.774 | 122.073 | 122.411
TOTAL | 367.324 | 368.143 | 369.178 | 370.237
3
4
5

121.202 | 121.622 | 121.817 | 122.126
120.884 | 121.311 | 121.700 | 122.144
120.675 | 121.074 | 121.457 | 121.793
TOTAL | 362.761 | 364.007 | 364.974 | 366.063

FUENTE: CALCULOS UAN RESPUESTA PROPOSICION
164 2016

Para el 2017, la Secretaria de Educacion oferto en el sistema de matriculas, los siguientes
cupos: en prejardin, 17.781, jardin 25.314, transicion 51.605, para un total de 94.700
cupos, en el nivel preescolar de los colegios publicos distritales, lo que significa que es
una oferta mucho menor a la demanda del servicio por cuanto son mas de 180.000 nifios
y nifias entre los 3-5 afios no reciben educacion en este nivel actualmente.

El informe de calidad de vida “Bogotd Como Vamos” de 2017, presenta cifras de
cobertura bruta educativa, que reflejan una disminucién en la tasa global entre los afios
2012 y 2017 del 9,4%, dado que en el afio 2012 Bogota contaba con una cobertura del
99,3% y en 2017 tan solo alcanzo una cobertura del 89,9 %. En cuanto a los datos de
cobertura neta, la situacion es aun mas grave, se han perdido 14,2 puntos porcentuales
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entre el 2012 y 2017, pasando de 95,8% en 2012 a 81,6% en 2017, es importante llamar
la atencion del gobierno distrital sobre este asunto dado que la meta de la actual
administracion es alcanzar una cobertura del 100% en 2020, situacién que esta
seriamente comprometida con las cifras descritas.

El nivel del preescolar, ha sufrido la caida mas precipitosa por cuanto, en 2013, se habia
alcanzo una cobertura bruta del 86,9 % y en cinco afios ha caido 13 puntos porcentuales,
la matricula para estos grados en 2017 atendio al 73,9% de dicha poblacién. Estas cifras
son alarmantes para la ciudad, particularmente en los primeros afios de educacién y la
articulacion con la educacién superior. Ahora bien, resultados similares muestran los
niveles de bésica primaria, entre 2012 y 2017 su cobertura ha caido en mas de siete
puntos porcentuales. Asi las cosas, las tasas de cobertura bruta y neta, que hoy para la
ciudad solo alcanza indican que hay que definir acciones concretas para no permitir que
mas nifios, niflas y jovenes, estén por fuera del sistema educativo y mas adn opten por la
educacion privada.

Llama la atencién el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar, debido a que
la tendencia en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion
preocupante debido a la importancia que debe tener para el gobierno Nacional y Distrital
garantizar las condiciones necesarias para que los nifios y nifias entere los 3 y los cinco
afos reciban la educacién preescolar de tres grados en prejardin, jardin y transicion tal
como lo establece la ley general de educacion.

Tabla No. 1

La ley general de educacion” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacién
preescolar como aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos
biologico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de
socializaciéon pedagdgicas y recreativas. En el articulo 16, determina sus obijetivos: el
conocimiento del cuerpo, la adquisicion de su identidad y autonomia; el crecimiento
armonico y equilibrado; la motricidad, el aprestamiento y la motivacién para la
lectoescritura y las soluciones de problemas que impliquen relaciones y operaciones
matematicas; el desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas propias de la
edad, como también de su capacidad de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y el
ejercicio de la memoria; el desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion,
relacion y comunicacion y para establecer relaciones de reciprocidad y participacion, de
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acuerdo con normas de respeto, solidaridad y convivencia; la participacién en actividades
ludicas con otros nifios y adultos; el estimulo a la curiosidad para observar y explorar el
medio natural, familiar y social; el reconocimiento de su dimensién espiritual para
fundamentar criterios de comportamiento; la vinculacion de la familia y la comunidad al
proceso educativo para mejorar la calidad de vida de los niflos en su medio, y la
formacion de habitos de alimentacion, higiene personal, aseo y orden que generen
conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud. En desarrollo del articulo 18 de la
misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educacién”, confirma la plena vigencia y
necesidad de la educacion preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, la educacién se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demés y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respecto a la vida y a los demés derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la
historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de
habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura,
el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de
la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance
cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la
calidad de la vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de
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solucion a los problemas y al progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacién, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion
ambiental.

11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacion para la promocién y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el
deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar,
adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita
al educando ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacion no
Formal hace parte del Servicio Publico Educativo.

La implementacion del Preescolar de tres grados en Bogota, que redunda en beneficios
para los nifios y nifias, al igual que para el Desarrollo humano en la ciudad, permitiria,
ademas, simplificar la multitud de instituciones y programas que con estrategias diversas
atienden buena parte de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 aflos a quienes focaliza el presente
Proyecto de acuerdo. Las siguientes son las cifras de dicha dispersion:

El tipo de Institucién a la que asisten los nifios menores de 5 afios en la ciudad de Bogota,
incluyendo a los nifios de 0 a 3 afos, son: Hogar comunitario del ICBF 25,3% es decir
51.943 nifios y niflas; Guarderia, Hogar infantil o Jardin ICBF, 13.3% es decir 27.306
nifios y nifias; Jardin, Casa Vecinal, Jardin Social del Distrito 11,2% es decir 22.994 nifios
y niflas; Guarderia Preescolar o Jardin Oficial 2,8% es decir 5.748 nifios; Guarderia,
Preescolar o Jardin Privado 47,4% es decir 97.317 nifios y nifias.

Por otra parte, tal como lo afirma la ponencia de la Honorable Concejal Maria Clara Name
[...], la necesidad de prestar el servicio de educacion prescolar en la ciudad de Bogotéa es
una deuda que se debe saldar de manera progresiva y con base en los estudios
poblacionales y de crecimiento demografico que ordenan, priorizar ciertas localidades en
temas de primera infancia.

Este avance progresivo, es el objeto del presente proyecto y por ello el apoyo a un
instrumento de planeacion de la politica publica debe contar también con los insumos que
al respecto ya tiene la Secretaria Distrital de Educacion. En realidad, el apoyo a la primera
infancia, como lo resaltan los estudios relacionados, es una inversion con una tasa de
retorno a largo plaza mucho mayor que cualquier otra inversion.

En el mismo sentido, se podria pensar en metas que prioricen este segmento poblacional
sobre otros sectores 0 sobre otras inversiones, incluso en crédito para una inversion que
le representa a la ciudad e incluso a los sectores poblacional menos favorecidos

~



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1301#1

EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1635

beneficios futuros, no solo a los beneficiarios directos, sino a las familias, pues los
estudios sobre ascenso social a partir de la capacitacion profesional demuestran que si
hay un avance econdmico ligado a la clase social y propiciado por la profesionalizacién de
uno o varios miembros de la familia.

En sintesis, la inversién en primera infancia debe ser priorizada en la ciudad, como una
forma de contribuir al desarrollo de habilidades para los nifios y nifias, como medio de
insercion social y econdémica futura. Esta inversion dados los recursos escasos de la
ciudad debe ser progresiva y focalizada en los sectores menos favorecidos.”

1. EXPERIENCIAS

“‘En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados
criticos para el desarrollo de las habilidades de cooperacion y de comunicacion
necesarias para preparar a los nifios para la educacion permanente, asi como el
aprendizaje formal de la lectura y las mateméticas, que en Finlandia comienza a los siete
afos, a fin de no perturbar su infancia.

La educacion infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la
posibilidad de que cada nifio se desarrolle como una persona Unica. Educadores
finlandeses también guian a los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e
interactivas, los animan a prestar atencion a las necesidades e intereses de otras
personas, que se preocupan por los demds, y tener una actitud positiva hacia otras
personas, otras culturas, y diferentes ambientes. EI proposito de proporcionar
gradualmente oportunidades para una mayor independencia es ayudar a todos los nifios a
cuidar de si mismos como "convertirse en adultos”, para ser capaces de tomar decisiones
responsables, para participar productivamente en la sociedad como un ciudadano activo,
y para cuidar de otras personas quien tendra a su [o ella] ayuda ". &

Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres
libros, uno para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de
maternidad ". ESegln el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La
educacion temprana es la primera y mas importante etapa de la formacion permanente.
La investigacion neurolégica ha demostrado que el 90% del crecimiento del cerebro
ocurre durante los primeros cinco afios de vida, y el 85% de las vias nerviosas que se
desarrollan antes de comenzar la escuela (nb A la edad de siete en Finlandia) ". ™
"Cuidado" en este contexto es sin6nimo de crianza y es visto como un esfuerzo
cooperativo entre los padres y la sociedad para preparar a los nifios fisicamente (comer
adecuadamente, manteniendo limpia) y mental (comunicacion, la conciencia social, la
empatia, y la auto-reflexiébn) antes de comenzar el aprendizaje mas formal a los siete
afos. La idea es que antes de las siete que aprenden mejor a través del juego, asi que
para cuando finalmente llegan a la escuela estan deseosos de empezar a aprender.

Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifios de ocho meses
para cinco afios a partir de 1990, y un afio de "preescolar / jardin de infantes" a los seis
afios, desde 1996. "Guarderia" incluye tanto los centros de atencién infantil de dia
completo y parques infantiles municipales con supervision de un adulto donde los padres
pueden acompafiar al nifio. El municipio también pagara a las madres a quedarse en casa
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y ofrecer "guarderia en casa" para los tres primeros afios, si se desea, con visitas
ocasionales de palo y la zanahoria para ver que el medio ambiente es el adecuado. La
proporcién de adultos a nifios en locales guarderias municipales (ya sean privados, pero
subvencionados por los municipios locales o pagados por las municipalidades con la
ayuda de subvenciones del gobierno central) es, para los nifios de tres afios 0 menos: tres
adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 12 alumnos ( o de uno a cuatro), y, por
edad los nifios de tres a seis: tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 20
nifos (o alrededor de uno a siete). Pago, en su caso, se escala al ingreso familiar y oscila
desde la libertad de unos 200 euros al mes como maximo. Segln Pepa Odena en estos
centros, "Usted no se ensefa, se aprende. Los nifios aprenden a través del juego. Esta
filosofia se pone en préactica en todas las escuelas que visitamos, en lo que dicen los
profesores, y en todo lo que uno ve”.

“La educacion preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el
mundo. "Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explico
Eeva Penttila, del Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar
su hijo cuando se esta trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer
amigos. Los buenos padres ponen a sus hijos en la guarderia. No esta relacionado a la
clase socio-economica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender”, dijo la Sra.
Penttilda. En lugar de la instruccion formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la
naturaleza, los animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en
materiales”.

“‘Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga
obligatorios los tres afios de educacion preescolar. Sin embargo, la importancia de
cursarla trasciende a la ley o a las recomendaciones de organismos internacionales a los
gue México pertenece. La educacién preescolar es tan relevante que merece la pena
reflexionarla y sobre todo difundirla, para que los padres tomen conciencia y no priven a
sus hijos de la misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses,
de la educacion preescolar que atienden a nifios de 4 afios a 6 afios de edad y que es la
obligatoria. Cada una de estas etapas tiene su propia razon de ser y sus propios
objetivos. Aunque es de los 0 a los 6 afios cuando el cerebro presenta una mayor
disposicion para recibir estimulos que favorecerdn su socializacion, creatividad y
aprendizaje.

En la educacion preescolar, el nifilo aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas,
ademas de una serie de habitos que forjaran su caracter, todo ello en un ambiente ladico
y grato que le proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de
preescolar, ademas de ofrecer actividades estructuradas en un ambiente controlado,
puede ayudar a detectar anomalias fisicas o psiquicas, que podran ser canalizadas y
tratadas a tiempo por especialistas.

Es en preescolar donde los nifios empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se
dan cuenta de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que
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debe considerar y respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes y
autosuficientes porque no estan los padres para ayudarlos, por tanto, no les queda mas
remedio que hacerse cargo de sus propias cosas y aprender a pedir ayuda. Ademas de
todo, en el area cognoscitiva, los nifios terminan el preescolar sabiendo leer, escribir y
calcular operaciones sencillas. Anteriormente se aprendian estas cuestiones en la
primaria, pero ahora deben llegar sabiéndolo y si algin nifio no tiene esos aprendizajes, le
costara mucho mas nivelarse con los demas.”>®

Antecedentes del proyecto:

La presente iniciativa se presentod por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y
desde entonces se ha presentado en mas de 40 oportunidades, con la conviccion de la
importancia estratégica que tiene el mismo para lograr una educacion de calidad en la
Capital de la Republica especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que
por ley tienen derecho los nifios y nifias de 3-5 afos.

El 16 de enero de 2018, se radico como proyecto de acuerdo nimero No 9, y fueron
designados como ponentes los concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Pedro Javier
Santisteban Millan, con ponencia positiva conjunta, lamentablemente este proyecto no fue
debatido en esas sesiones ordinarias de la corporacion.

Igualmente, el 16 de marzo de 2018 se radico nuevamente, el proyecto de acuerdo con el
No 153 al que se asignaron como ponentes, los concejales Maria Victoria Vargas y
Hosman Yaith Martinez, presentaron ponencia negativa y el proyecto no se discutié en el
periodo de sesiones.

En el mes de junio nuevamente se radico el proyecto de acuerdo con el No 297, cual
recibié ponencia positiva de los concejales Juan Felipe Grillo y Yefer Vega.

2. IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA

Dice el ARTICULO 70. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo’.

De acuerdo a lo anterior la administracion puede canalizar los recursos de la presente
iniciativa a través de la Secretaria de Educacion y los siguientes rubros de su
Presupuesto de gastos e inversiones.

%9 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html

(http://html.rincondelvago.com/importancia-de-la-educacion-preescolar.html).

> Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congrés de ’AGEEM (Association générale des enseignantes et
enseignants de I'école maternelle de I'enseignement public), le 5 juillet 2008 a Tarn.

6 Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educacién. UNICEF

" Ley 115 de 1994. Art 5°.
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Programa 04. “Desarrollo integral desde la gestacién hasta la adolescencia. Proyecto
estratégico “Educacién de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera
infancia”:

e Proyecto de inversion 1050. “Educacién inicial de calidad en el marco de la ruta de
atencién integral a la primera infancia. Recursos: $ 181.643.000.000 para el
cuatrienio.

e Proyecto de inversion 1046. Infraestructura y dotacion al servicio de los ambientes
de aprendizaje. Recursos: $713.301.000.000 para el cuatrienio.

e Oftros proyectos por ser transversales a los procesos educativos: el 1071 “Gestion
Educativa Institucional”. ElI 1052 “Bienestar Estudiantil para todos. EI 1049,
“Cobertura con equidad”. EI 1005, “Fortalecimiento curricular para el desarrollo de
los aprendizajes a lo largo de la vida. El 1057, “Competencias para el ciudadano de
hoy”. 1072, “Evaluar para transformar y mejora.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal Concejal

ALVARO ARGOTE MUNOZ XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejal

Vocero de la Bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 088 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3,4 Y 5 ANOS, A LOS
GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere el numeral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1°. El Gobierno de Bogotéa, en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital,
garantizara los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, prejardin, jardin y
transicion, para todos los nifios y nifias de edades entre 3 y 5 afios, en las Instituciones
educativas oficiales del Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de
1994 y el articulo 2°., del decreto 2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacion Distrital, realizara las acciones necesarias
para establecer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagdgicos de la
Educacion Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacion Distrital, establecera un esquema de
progresividad, hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios
de Bogota; a acceder, permanecer y gozar de una educacién de calidad en el nivel de
Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 089 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

I. ALCANCES Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto principal, establecer un espacio fisico de intercambio y de
encuentro, que propenda por el empoderamiento de los maestros, directivos docentes,
orientadores, auxiliares pedagdgicos, de los colegios publicos distritales, con procesos continuos
de mejoramiento personal, cultural, artistico y recreativo, a través de programas de bienestar con
acciones que de manera integral impacten los diferentes &mbitos relacionados con los maestros y
maestras, en su desarrollo personal, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el
reconocimiento social de la labor que realizan, como sujetos protagonistas de las
transformaciones pedagdgicas para la calidad de la educacién en la Capital de la Republica.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Tradicionalmente el término “Casa del Docente” se reconoce como un espacio fisico basicamente
de proteccién o alojamiento y de esparcimiento, no obstante, lo que en el fondo se trata de lograr
es un espacio fisico dedicado a los docentes que pueda cumplir multiples propdésitos entre ellos el
encuentro para interrelacién de variados saberes y la ludica necesaria para el reconocimiento de
todos y todas hacia la proyeccion educativa.

En Argentina las casas de docentes son espacios de encuentro para el descanso y el
esparcimiento y para el encuentro de docentes de diversas regiones. Ellas se han constituido
fundamentalmente en lugares de alojamiento para los trabajadores de la educacién que por
multiples razones requieren hospedarse por tiempos definidos en casos como tratamientos
médicos, capacitaciones, tramites diversos o encuentros gremiales. Fuente CTERA.

En Chile “La Casa del Maestro” es dependiente del Colegio de Profesores de Chile organizacion
gremial que tiene mas de 100 mil afiliados y organiza la posibilidad de brindar asistencia a los
docentes en materia de hospedaje y de encuentro para mantener un didlogo permanente con la
autoridad, politica o educacional en sus diversos niveles. Fuente

El establecimiento de una Casa del Maestro evidencia varias posibilidades a tener en cuenta: Un
sitio de encuentro que reinvente la discusién de la pedagogia desde ambientes diversos de
esparcimiento, entretenimiento y la cultura, sin olvidar el aspecto ludico que no puede ser ajeno al
ser humano y a su desarrollo independientemente de la edad de los maestros™®.

http.//www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago#
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La importancia de la cultura como eje central de este Proyecto de Acuerdo pretende llevar al
docente a un proceso de encuentro con sus pares o similares, lo que, acompafiado de las
manifestaciones materiales, espirituales e ideoldgicas los identifica con un conjunto mayor de
individuos. Como la creacién de la cultura es eminentemente humana, asumimos que la cultura
nos diferencia de otros seres y al mismo tiempo nos hace diferentes unos a otros dada la
conciencia personal, lo cual enriquece nuestro acervo.

La transmision del conocimiento no es exclusiva de la escuela, la sociedad interviene en su
divulgacion de generacion en generacion. Por lo anterior la importancia de la cultura radica en que
cada ser humano se siente representado en un grupo®’.

En este sentido se hace necesario referenciar alguno de los tantos estudios que se han efectuado
en los Ultimos afios por psicélogos organizacionales en areas del desarrollo del talento humano
basado en competencias. Alles. 2016. En su investigacion afirma, “En general la capacitacion se
ha basado en la instruccién escasamente en nuestra formacion, lo cual ha puesto en evidencia
que la mera trasmision de conocimiento es insuficiente para lograr modificaciones en los
comportamientos. De ello se desprende que es necesario trabajar desde otros angulos con
nuevos enfoques que permitan el desarrollo del talento ubicado en las bases de nuestra
personalidad, recordando que con el término competencias se hace referencia a las
caracteristicas de personalidad y comportamientos que generan un desempefio exitoso en un
puesto de trabajo.... Algunas investigaciones anteriores demuestran como diferentes actividades
artisticas, deportivas y hobbies coadyuvan el desarrollo de competencias laborales tales como el
trabajo en equipo y la comunicacién asertiva”®?

Dada la importancia que tienen los maestros y maestras para lograr la educacion de excelencia en
el pais y los avances reportados en el sistema educativo distrital en la Ultima década, es
necesario continuar con las estrategias de desarrollo personal y profesional docente, que logren el
mayor grado de motivacion, bienestar y reconocimiento de los 35.429 docentes y directivos
docentes que laboran hoy en los colegios publicos distritales, y el impacto que estos programas
tienen en la calidad de la educacion de los mas de 737.561 nifios nifias y jévenes matriculados en
los colegios publicos distritales en 2018.

Por consiguiente, se insiste en la presentacién de esta iniciativa a consideracién del cabildo
distrital la cual se ha presentado en diez oportunidades anteriores de la siguiente manera:

NUMERO DEL | PONENTES TERMINOS DE LA PONENCIA
PROYECTO

No 002 DE 2016 German Garcia Maya Negativa
Lucia Bastidas Ubaté Negativa

No 119 DE 2016 Roberto Hinestrosa Rey Positiva conjunta
Maria Clara Name

Jorge Lozada Valderrama Negativa
No 263 DE 2016 Marco Fidel Ramirez Negativa

No 458 de 2016 No fue sorteado para la discusiéon en el Ultimo
periodo sesiones noviembre de 2016.

No 084 de 2017 No fue sorteado para la discusion en el Ultimo
periodo sesiones de febrero de 2017

No 534 de 2017 No fue debatido en el periodo de sesiones de | Negativa Concejal Jorge Duran Silva
Noviembre

81 http://www.importancia.org/cultura.php.

62M Alles. 2016. Desarrollo del Talento Humano Basado en competencias. P13-19 Buenos Aires, Ediciones Granica .S:A
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No 0 10 de 2018 No fue debatido en el periodo de sesiones de | Negativas de Nelly Patricia Mosquera y Yefer
Febrero Vega

No 154 de 2018 Rubén Dario Torrado Pacheco Armando | Negativa conjunta
Gutiérrez Gonzalez

No 298 de 2018 Pedro Javier Santiesteban Positiva
Nelly Patricia Mosquera Negativa

No 448 de 2018 Juan Felipe Grillo Positiva
Yefer Yesith Vega Negativa

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 154,
y fue sorteado para ponencia de los Honorables Concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y
Armando Gutiérrez Gonzalez, quienes rindieron ponencia negativa conjunta.

Por su parte, la Administracién Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido
concepto al proyecto, indicando que “La Secretaria de Educacion considera que el proyecto de
acuerdo No es Viable juridicamente por cuanto crea una especie de institucionalidad paralela en el
sector educativo en relacion con las politicas de investigacién y formacion docente, no obstante,
su vinculacién al IDEP:”

[ll. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constituciéon Politica.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aqguellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y
el funcionamiento de éstos deberan ser democréticos. La ley podré asignarles funciones publicas
y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente.
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El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afos de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacioén basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

NORMAS NACIONALES

Ley 115 Por la cual se expide la Ley General de Educacion
ARTICULO 10. Objeto de la ley.

La educacién es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos, y
de sus deberes...

ARTICULO 50. Fines de la Educacion.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines...

3. La formacioén para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.
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7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.

ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con
las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:

a) Recibira una capacitacion y actualizacion profesional;

b) No seré discriminado por razén de sus creencias filosoficas, politicas o religiosas;
c¢) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional, y

d) Mejorara permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a
través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

ARTICULO 110. MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de personas
de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. EI Gobierno Nacional creara las
condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento profesional, con el fin de
ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los propios educadores, de la Nacion, de las
entidades territoriales y de las instituciones educativas.

LEY 397 DE 1997

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
gue caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacién y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Articulo 2°.- Del papel del Estado en relacién con la cultura. Las funciones los servicios del
Estado en relacion con la cultura se cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en el Articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los &mbitos locales, regionales y nacional.
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Acuerdo No 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMJCO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C 2016-2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Ley 715 de 2001. Articulo 7. Competencias de los Distritos y Municipios Certificados.
Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo
del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

IV COMPETENCIA DEL CONCEJO

Decreto Ley 1421
ARTICULO  12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

V IMPACTO FISCAL
Es de aclarar que de acuerdo con la ley 819 de 2003 en su articulo 7 se prevé:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo...”

De acuerdo a lo anterior la administracion puede implementar la presente iniciativa a través de los
recursos gue se asignen a los programas y proyectos que se derivan del Articulo 14 del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para todos” que en el programa Calidad Educativa Para
Todos, determino como estrategia fundamental la formulacién del proyecto No 1040, Bogota
Reconoce a sus maestros, maestras y directivos lideres de la transformacion educativa y el
proyecto No 898 administracion del talento humano en el componente de bienestar, capacitacion y
salud ocupacional.

VI CONCLUSION

Durante los ultimos afios, los gobiernos de turno han invertido recursos muy importantes en el
proceso de profesionalizacion de los docentes y directivos docentes en la capital de la Republica,
con acciones de formacion y capacitacion en niveles de educacion pos gradual avanzada, asi
como en estimular la innovacién e investigacién pedagogia con una clara apuesta, por lograr que
los mas de 35.429 maestros y maestras del Distrito brinden una educacion de excelencia para los
mas de 737.561 nifios nifias jévenes estudiantes de los colegios publicos oficiales a 2018.
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en nuestros colegios.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal

En este sentido, los avances presentados en los resultados de las pruebas saber en Bogota,
indican que esta es la ruta a seguir para garantizar las condiciones de acceso, permanencia,
pertinencia y calidad que se requieren para alcanzar una educacion de calidad. Teniendo en
cuenta una de los factores fundamentales en este propdsito es contar con un equipo de maestros
altamente calificados y con las competencias, destrezas necesarias para el ejercicio pedagdgico

Se presenta nuevamente a consideracion del cabildo Distrital esta iniciativa, teniendo en cuenta la
importancia que reviste para el desarrollo del talento humano del sector educativo, avanzar hacia
el mejoramiento de las competencias y las destrezas necesarias, valores institucionales, para lo
cual la casa del maestro es una herramienta importante como espacio de encuentro y desarrollo
personal a través de la cultura, el arte, la recreacion y la ladica.

MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal

ALVARO JOSE ARGOTE
Concejal
Vocero de la bancada
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PROYECTO DE ACUERDO N° 089 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECRATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el numeral 1, articulo
12., del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo No. 1. Créase la Casa del Maestro (a), como espacio de encuentro cultural, recreativo y
ladico, para promover el desarrollo personal y profesional de los docentes y directivos docentes y
sus familias en asuntos relacionados con experiencias educativas y culturales de los maestros
(as) en el Distrito Capital.

Articulo No. 2. La Casa del Maestro (a) sera un conjunto de espacios fisicos con dotaciones y
servicios adecuados ubicado en Bogoté D.C.

Articulo No. 3. La Casa del Maestro (a) beneficiard a los y las docentes de las instituciones
educativas de los diferentes niveles de la educacién oficial de Bogota y a las comunidades
académicas, instituyéndose como un espacio de encuentro y construccion colectiva de
conocimiento cultural, intercambio de saberes y valores intelectuales, materiales que caracterizan
al gremio de los docentes a través de expresiones, artisticas, recreativas y lidicas que propendan
por su reconocimiento y bienestar.

Articulo No. 4. La implementacion, reglamentacion y operacién de la Casa del Maestro y la
Maestra estara a cargo de la Secretarias de Educacion y Cultura Distritales.

Articulo No. 5. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 090 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL EN SALUD
EN LOS TERRITORIOS A FAVOR DE POBLACIONES VULNERABLES Y SE DICTAN

El

OTRAS DISPOSICIONES”
1. OBJETIVO DEL ACUERDO

proyecto tiene como objetivo implementar el examen de tamizaje visual para

poblaciones vulnerables en el Distrito capital con el fin de evitar el desarrollo de
enfermedades, patologias oculares y defectos refractivos que se pueden presentar
durante el ciclo de vida en la poblacibn comian y que pueden causar desenlaces fatales
tales como baja vision, vision subnormal, ceguera y diversas patologias del sistema visual
en los habitantes del distrito capital; liderado por la Secretaria Distrital de Salud.

Objetivos Especificos:

>

La

Determinar la poblacion vulnerable que padece de enfermedades, patologias oculares
y defectos refractivos en los territorios a través del tamizaje visual en la ciudad de
Bogota D.C.

Ofrecer a las personas que padecen enfermedades visuales una atencion integral en
salud, proteccién, recreacién e inclusion social.

Adelantar campafas de deteccién temprana por medio del tamizaje visual en los
territorios a través de las redes de hospitales del Distrito Capital

Desarrollar, evaluar y promover la atenciéon primaria en salud a través de la promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad para personas con defectos refractivos,
baja vision y patologias a través del examen de tamizaje visual en las casas
colegios y territorios de la poblacién vulnerable en el D.C

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

presente iniciativa se ha puesto a consideracion de esta corporacién en cinco

oportunidades, tal y como lo muestra la siguiente tabla:

Proyecto de Acuerdo Ponentes

Proyecto de acuerdo 100 de 2015 “Por el cual se
crea el programa de promocién y prevenciéon en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables
de estratos 1 y 2 en forma progresiva y se dictan
otras disposiciones” Carlos Roberto Saenz

Ponencia Positiva Conjunta
H.Cs Severo Antonio Correo
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Proyecto de acuerdo 108 de 2015 “Por el cual se
crea el programa de promocién y prevencién en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables
de estratos 1 y 2 en forma progresiva y se dictan
otras disposiciones”

Ponencias Positivas
H.C Carlos Roberto Sdenz Vargas
H.C José Arthur Bernal

Proyecto de acuerdo 250 de 2015 “Por el cual se
crea el programa de promocién y prevencién en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables
de estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan
otras disposiciones”

Ponencia Positiva con modificaciones
H.C Carlos Roberto Sdenz Vargas
Ponencia Positiva
H.C Jairo Cardozo Salazar

Proyecto de acuerdo 259 de 2016 “Por el cual se
crea el programa de promocion y prevencion en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables
de estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan
otras disposiciones”

Ponencia Positiva Conjunta
H.Cs Roberto Hinestrosa Rey
Angela Garzon

Proyecto de acuerdo 459 de 2016 “Por el cual se
crea el programa de promocion y prevencion en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables
de estratos 1y 2 en forma progresiva y se dictan
otras disposiciones

No recibié asignacién de ponentes

Proyecto de acuerdo 107 de 2017 “Por el cual se
crea el programa de promocion y prevencién en
salud visual en favor de poblaciones vulnerables
de estratos 1 y 2 en forma progresiva y se dictan
otras disposiciones

No recibié asignacién de ponentes

Proyecto de acuerdo 299 de 2018“Por el cual se
implementa el examen de tamizaje visual en salud
a favor de poblaciones vulnerables y se dictan
otras disposiciones

Ponencia POSITIVA H.C Ricardo Correa
Ponencia POSITIVA H.C Diego Fernando Devia
Torres

Proyecto de acuerdo 163 de 2017 “Por el cual
se crea el programa de promocion y prevencion
en salud visual en favor de poblaciones
vulnerables de estratos 1 y 2 en forma
progresiva y se dictan otras disposiciones

Ponencia POSITIVA H.C Luz Marina Gordillo Salinas
Ponencia Positiva H.C Gloria Elsy Diaz Martinez
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Proyecto de acuerdo 349 de 2017 “Por el cual
se crea el programa de promocion y prevencién
en salud visual en favor de poblaciones Ponencia POSITIVA H.C Hollman Morris
vulnerables de estratos 1 y 2 en forma Ponencia Positiva H.C Venus Albeiro Silva
progresiva y se dictan otras disposiciones

Proyecto de acuerdo 538 de 2017 “Por el cual
se implementa el examen de tamizaje visual en| Ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES H.C
salud a favor de poblaciones vulnerables y se Jorge Duran Silva

dictan otras disposiciones Ponencia H.C Cesar Alfonso Garcia Vargas

Proyecto de acuerdo 155 de 2018“Por el cual se
implementa el examen de tamizaje visual en

salud a favor de poblaciones vulnerables y se
dictan otras disposiciones Ponencia POSITIVA H.C Nelly Patricia Mosquea

Murcia
Ponencia POSITIVA H.C Pedro Javier Santisteban
Millan.

Fue radicado para las sesiones de noviembre de 2017 bajo el nimero 538 y de las
ponencias se destacan los siguientes argumentos principales:

HC Jorge Duran Silva:

“No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la Resolucion 6408 de 2016,
“Por la cual se modifica el Plan de Beneficios en salud con cargo a la Unidad de pago por
Capitacion (UPC)” establece el Tamizaje Visual para poblacion desde los 0 a los 18 afios,
sin embrago se requiere fortalecer la toma de este examen en la poblacion vulnerable
garantizando el acceso a este servicio de promocion y prevencion.

Por lo anterior, se requiere realizar un ajuste al texto del Proyecto de Acuerdo 538 de
2017 puesto a en consideracion.

(..)

Si bien es cierto es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Salud la implementacion
de las actividades descritas como el ente territorial encargado de impulsar y poner en
marcha las politicas en salud que se dicte, se hace necesario que la reglamentacion e
implementacion de un examen de agudeza visual o tamizaje visual como el propuesto,
como estrategia de promocion de la salud vesical y prevencion de las patologias
asociadas a esta condiciéon de salud”, se propone modificar el articulo tercero en el
sentido de hacer claridad que dicha entidad reglamentara, implementara y desarrollara el
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presente Acuerdo, en concordancia con la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de 2011,
teniendo en cuenta las actividades e intervenciones definidas en las politicas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, para el abordaje de la salud visual.

Por todo lo anterior, agradecemos a cada uno de los concejales su aporte en beneficio de
la construccion de esta iniciativa, los cuales incluimos en la formulacion de esta nueva
version.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el
namero 12, pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para
la designacién de ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 JUSTIFICACION

Reconocer la discapacidad visual como un problema de salud puablica implica tener la
disposicion para solucionar un problema que influye en la calidad de vida de los
ciudadanos y en particular para quienes un examen visual podria entenderse como algo
imposible de costear.

Las afecciones visuales comprometen no solo el aprendizaje sino también comprometen
el desempefio de las personas en la sociedad y por ello entendemos que este proyecto
apunta a solucionar una problematica que debe ser tratada y resuelta desde el Distrito
hacia las poblaciones vulnerables.

Segun la OMS en nuestra sociedad en los ultimos 20 afios las tasas mundiales de
discapacidad visual han disminuido desde comienzos de los afios 90, dicha disminucion
se debe principalmente a la reduccion de niumero de casos por enfermedades infecciosas,
esto se logré gracias a una actuacion concertada de Salud Publica y un conocimiento por
parte de la poblacion, estas acciones dieron respuesta a una necesidad sentida de la
comunidad frente a los problemas oculares a través del desarrollo de un programa de
promocion y prevencion que les permite tener un conocimiento de ¢cédmo prevenir
enfermedades oculares? a través de examenes visuales; esta promocion evitaria
efectivamente mas del 50% de los casos de perdida visual en el Distrito capital.

Uno de los paradigmas mas notables en nuestra sociedad es que los problemas visuales
son algo irreversible y que las personas después de los 40 afios no les afectan la
ceguera, la solucion a esta problematica radica en un programa de promocion para
prevenir enfermedades oculares irreversibles tales como la ceguera. En todo el mundo el
80% de todas las discapacidades visuales se pueden prevenir 0 curar con la creacion de
programas de promocion y prevencion.

Pese a que en Colombia, en los ultimos 20 afios se han presentado progresos en la
implementacion de normas, en la incorporacion paulatina de servicios oftalmologicos en
atencion primaria con énfasis en la prestacion de servicios asequibles, esto no es
suficiente para dar solucién a una problematica que dia a dia requiere mas atencion a
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través de programas de promocion y prevencion que incluyan campafias de educacion
y sensibilizacion sobre la importancia del cuidado y la prevencion visual.

Segun boletin de prensa No 290 del 9 octubre de 2014 de la pagina de Min Salud
(Ministerio de Salud y Proteccion Social) informa que Colombia avanza en la definicion
de politicas publicas en salud visual y ocular que aborden de manera integral procesos de
promocion, prevencion y rehabilitacion.

Una de las metas definidas en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 para el
fortalecimiento de la salud visual en la comunidad es identificar los defectos refractivos
en poblaciones vulnerables, como son los nifios y nifias en edades de dos a ocho afios
para detectar tempranamente los defectos refractivos y tratar al 100 % de ellos. Para
ellos, se busca desarrollar acciones de deteccion temprana en la poblacion infantil a
través de la generacion de alianzas con el sector educativo, que permitan establecer rutas
de intervencidn desde la escuela para facilitar el acceso a la atencion de salud visual en
los servicios de salud.

Segun la Academia Americana de Oftalmologia, uno de cada cuatro nifios padece algun
defecto visual como miopia, astigmatismo o hipermetropia. Por otro lado, en numerosos
casos los padres desconocen que sus hijos padecen dificultades visuales. Los nifios con
alteraciones de la vision deben ser valorados inmediatamente y al ser correctamente
corregidos no solo permitira mejorar la vision del nifio, también lo hara su disposicion
hacia las actividades académicas.

Los problemas de la vision son la tercera causa de consulta médica en el pais y una de
las causas de desercidn escolar o bajo rendimiento escolar en los nifios y nifias. Muchos
de los llamados problemas de aprendizaje son dificultades para lograr la concentracién
visual debido a malas condiciones visuales y oculares.

Asi mismo, como estrategia especifica en salud visual, el Ministerio se sintoniza con la
estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la prevencién de ceguera
Vision 2020 ‘El derecho a la visién’, que fue adoptada por el pais a través de la
Resolucion 4045 de 2006.

De igual manera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social tiene como reto el desarrollo
de modelos y formas de atencion diferencial sostenibles en el marco del Plan obligatorio
de salud (POS), que permitan la reorientacion de los servicios de salud para la mejorar la
cobertura, acceso, oportunidad, integralidad, continuidad, entre otros; esto incluye los
servicios de rehabilitacion para personas con Baja vision irreversible (BVI), lo cual
constituye una importante necesidad para la calidad de vida de la poblacion que la tiene.

Es por ello que la Secretaria Distrital de salud de Bogotéa tiene como reto el desarrollo de
un modelo de atencion visual a través de Politicas publicas sostenibles en el marco del
plan de desarrollo en su primer pilar “igualdad en la calidad de vida”, este pilar desarrolla
acciones intersectoriales orientadas a las poblaciones mas vulnerables, y se formula
través del “ Primer proyecto estratégico : “Atencién integral, digna y eficiente en salud”,
este contempla un esquema de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a
partir de la identificacion, clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un
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modelo de salud urbana y en una Estrategia de Atencion Primaria en Salud
Resolutiva, con equipos especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y
complementario , que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta la
institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud ( CAPS)

Muchos paises han logrado avances importantes en la prevencion y cura de las
discapacidades visuales; como es el caso de Brasil quien ha venido facilitando hace mas
de 10 afos servicios de atencion de oftalmologia; desde el 2009 china ha invertido més
de 100 millones ddlares en intervenciones de cataratas; la India viene asignando desde
1995 fondos de servicios de atencion oftalmologica para personas pobres en los
diferentes niveles territoriales.

El programa “SIGHTFIRST” de la asociacion internacional de los clubes de leones, es la
iniciativa mas amplia y completa de la sociedad civil para prevenir y/o curar la ceguera y
rehabilitar a las personas con discapacidad visual.

El programa apoya en forma articulada con la OMS una iniciativa de establecer centros de
oftalmologia pediatrica de los cuales 45 centros pediatricos son de funcionamiento
nacional establecidos en 35 paises.

Es importante resaltar que la OMS en su labor a nivel nacional ayuda a los dispensadores
nacionales de atencion sanitaria a tratar enfermedades oculares e intervenir en la
rehabilitacion de personas con discapacidad visual residual.

Las alteraciones visuales como hipermetropia (H520), miopia (H521), astigmatismo
(H522) y presbicia (H524) producen consecuencias adversas en el individuo, lo cual limita
el desarrollo adecuado de la poblacion en general, de los nifios y nifias, y repercute en el
rendimiento escolar y pueden comprometer su futuro laboral. Asi mismo, la productividad
en los adultos se limita y se deteriora su calidad de vida.

3.2 ASPECTOS GENERALES

De acuerdo a la definicion presentada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
su constitucion aprobada en 1948, la salud se define como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de enfermedad o
dolencia.

La promocion, considera que la salud es un recurso que permite a las personas llevar una
vida individual y social satisfactoria. Con entorno fisico, mental, cultural saludable

En el aspecto de la promocion y prevencion la ley 715 de 2001, en cuanto al sistema
general de participacion dicta normas organicas en materia de recursos y competencias
para la educacion, salud, ella nace como consecuencia de la reforma constitucional
emprendida por el acto legislativo 01 de 2001.
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En este sentido, es importante identificar las cifras que hoy se evidencian en materia de
problemas visuales puesto que muestran que esta situacion va en aumento afectando a
un porcentaje importante de la poblacion principalmente en condicion de vulnerabilidad.

v" En el mundo, méas de 45 millones de personas son ciegas, de ellas, 1,5 millones son
ninos _menores de 16 afos. Es decir cinco mil personas por cada millén sufren de
ceguera.

v' En Colombia, se estima que hay 125.000 ciegos solo por cataratas y por glaucoma
mas de 60 mil. Y son muchos mas, pues hay ceguera por retinopatia diabética, por
defectos refractivos, por traumas o golpes en los 0jos, asi como disminucion severa de
la vision por estrabismo en los nifios.

v' EI 80 por ciento de los casos de cequera se pueden prevenir y curar a través de la
deteccion temprana de las alteraciones de la agudeza visual con la promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad visual.

v La deteccion temprana de las alteraciones de la agudeza visual, da como resultado
detectar precozmente la existencia de alteraciones de la agudeza visual posibles de
intervencidn a través de la toma de agudeza visual a personas de 4, 11, 16, 45, 55, 65
y méas afos y del examen oftalmologico en personas mayores de 55 afios esto se
realiza a través de un conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones.

http://www.nacer.udea.edu.co/pdf/libros/guiamps/guias05.pdf

3.2.1 Causas de ceguera que pueden ser prevenibles

» Cataratas: Las cataratas no diagnosticadas a tiempo para ser operadas, son la
primera causa de ceguera en Colombia y en el mundo. Tienen que ver con la
opacidad del cristalino o lente del ojo, que es transparente y que, con la edad,
comienza a opacarse. A pesar de existir cirugia moderna de facoemulsificacion
para tratarla, la gente lo ignora por falta de promocion y no consulta a tiempo
retardando su curacion.

» Glaucoma: Se produce por un dafio vascular que afecta el nervio Optico y en el
cual juega un papel importante la presién elevada del ojo. Afecta la vision lateral
(como si usted viera a través de un tubo). En la mayoria de los casos aparece en la
edad adulta y es importante detectarlo antes de que se produzcan dafos
irreversibles. Desafortunadamente, es una enfermedad silenciosa que deja a
muchas _personas ciegas sin_haber notado ninguna disminucién de su agudeza
visual o sin haber presentado sintoma alguno. De ahi la importancia del examen
visual de promocion.

» Traumas: algunos no son graves pero otros si. En ese sentido, uno de los mayores
problemas estd dado por la falta de promocién a los trabajadores que utilizan
acidos, quimicos, elementos corto punzantes y otros materiales que, en un
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momento dado, pueden penetrar en el ojo. Es indispensable el uso de caretas de
proteccion. Pero, pocos las usan. lgualmente, hay dafio en los ojos por golpes,
explosivos por bombas y otros factores relacionados con la violencia y la
accidentalidad, comunes en nuestro medio.

» Ceguera infantil: Los nifios pueden nacer ciegos debido a problemas congénitos
como cataratas o glaucoma, o perder su vision en el transcurso de su vida, por
otras circunstancias que pueden detectarse tempranamente. Aunque no existen
datos clinicos, se considera que la deficiencia de Vitamina A es una causa posible
de ceguera infantil, y esta es frecuente en zonas rurales y marginales urbanas, en
donde la desnutricion es el pan de cada dia. Para ello debe realizarse un programa
de promocion y prevencién para concientizar a la poblacion sobre las causas que
pueden generar ceguera ocular

> Los defectos refractivos, son otro tipo de problemas visuales tales, como la
miopia (dificultad para ver de lejos) y el astigmatismo (para ver de cerca) no
controlados 0 manejados inadecuadamente, también pueden ir deteriorando la
perdida de la vision.

4. MARCO JURIDICO
4.1 Normas Especificas

v' Declaracion de los derechos de los Impedidos. Asamblea General de las Naciones
Unidas.

v Declaracién sobre las personas Sordo-Ciegas. Asamblea General de las Naciones
Unidas. ( 1979)

v Resolucion 39/52. Asamblea General de las Naciones Unidas. Diciembre de 1982.
Por el cual se proclama el “Decenio de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad” y se formula el “Programa de Acciéon Mundial para las Personas con
Discapacidad”.

v' Convenciéon Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad. Organizacion de Estados
Americanos —OEA Guatemala, 7 de junio de 1999. (Ratificada por la ley 762 de julio
de 2002 del Congreso de la Republica de Colombia).

4.2 Disposiciones Legales de Orden Nacional

v' Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones

v" Resolucion 1841 de 2013 “Por el cual se Adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2012".
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v" Resolucion 412 de 2000 “Por el cual se establecen las actividades, procedimientos
e intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las
normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones de
proteccion especifica y deteccion temprana y la atencién de enfermedades de
interés en Salud Publica.

v Ley 1428 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

4.3 CONSTITUCION NACIONAL

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general. (Subrayado propio)

(-..)

Articulo 2: “Son fines sociales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizarle efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica omental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado propio)

(...)

Articulo 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social”

Articulo 49: “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
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promocioén, proteccidn y recuperacion de la salud”. “Los servicios de salud se organizaran
en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con participacion de la comunidad”

LEY 9 DE 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.

ARTICULO 478: “En este titulo se establecen normas de vigilancia y control
epidemiologicos para: a. El diagndstico, el prondstico, la prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles y no transmisibles y demas fendmenos que puedan afectar la
salud”

Articulo 488°. “El Ministerio de Salud debera: f. Fomentar las acciones de prevencion,
diagnostico precoz y tratamiento de las enfermedades cronicas no transmisibles y demés
que modifiquen cualquier condicion de salud en la comunidad”

Carta de Ottawa:

La primera Conferencia Internacional sobre la Promocién de la salud reunida en Ottawa el
21 de noviembre de 1986 emite la presente CARTA dirigida a la consecucién del objetivo
"Salud para Todos en el afio 2000". Esta conferencia fue, ante todo, una respuesta a la
creciente demanda de una nueva concepcién de la salud publica en el mundo. Si bien las
discusiones se centraron en las necesidades de los paises industrializados, se tuvieron
también en cuenta los problemas gque atafien a las demas regiones. La conferencia tomé
como punto de partida los progresos alcanzados tras la Conferencia de Alma-Ata sobre la
atencion primaria, el documento "Los Objetivos de la Salud para Todos" de la
Organizacion Mundial de la Salud, y el debate sobre la accion intersectorial para la salud
sostenido recientemente en la Asamblea Mundial de la Salud. Surgié como respuesta a la
necesidad de buscar un nuevo acercamiento a los multiples problemas de salud que aun
hoy exigen solucion en todas las partes del globo. Los cambios tan rapidos e irreversibles
gue caracterizan a los tiempos en que vivimos, obligan a proyectarse constantemente
hacia el

Futuro, pero los sistemas de salud ni siquiera han logrado avanzar al ritmo que imponen
las necesidades sentidas por las poblaciones.

En el Concejo se han intentado iniciativas como el proyecto de acuerdo presentado por la
Doctora Soledad Tamayo que tuvo por finalidad establecer la obligatoriedad de la
presentacion de examenes de optometria y audiometria a los estudiantes de las
instituciones educativas del distrito. Este proyecto analizé en su momento la discapacidad
visual como obstaculo insalvable de los estudiantes hacia un buen desempefio escolar y
una mejor calidad de vida.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente
iniciativa tiene impacto fiscal.

En este sentido, el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” en el primer pilar de
“Calidad de Vida” incorpora el programa “Atencién Integral y Eficiente en Salud” el cual
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tiene como objetivo el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un
esquema de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la
identificacion, clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de
salud positiva, corresponsabilidad y auto cuidado, riesgo compartido, salud urbana y en
una estrategia de Atencion Primaria en salud Resolutiva, que se soporta en equipos
especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y complementario. Este
programa apropia recursos para 2019 por un monto de 2.099.414.639.000 de pesos,
de los cuales se puede financiar la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable Concejo D.C. la

presente iniciativa.

CELIO NIEVES HERRERA
Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal

ALVARO JOSE ARGOTE M.
Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejala
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PROYECTO DE ACUERDO N° 090 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL EXAMEN DE TAMIZAJE VISUAL EN SALUD A
FAVOR DE POBLACIONES VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el decreto 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1°. Implementar el examen de tamizaje visual para poblaciones vulnerables en
el Distrito capital con el fin de evitar el desarrollo de enfermedades, patologias oculares y
defectos refractivos.

Articulo 2°. La Secretaria Distrital de Salud, determinara la poblacion objetivo, y los
mecanismos necesarios para la implementacion de este Acuerdo, teniendo en cuenta los
criterios establecidos por le Ley para la definicion de poblacion vulnerable.

Articulo 3°La Secretaria Distrital de Salud, teniendo en cuenta las actividades e
intervenciones definidas en las politicas del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, para el abordaje de la salud visual, reglamentara, implementara y desarrollara el
presente Acuerdo, en concordancia con la Ley 100 de 1993, la Ley 1438 de 2011, la
Resolucién 6408 de 2016, los lineamientos sobre salud visual dados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Plan Territorial de Salud para Bogota, D.C.

Articulo 4°.El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 091 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA ESTRATEGIA SISTEMA BRAILLE INCLUYENTE
EN LOS EMBALAJES DE LOS MEDICAMENTOS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETIVO DEL ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo promover una estrategia que permita
implementar la herramienta del sistema de lectura y escritura tactil “Braille” en los
embalajes de los medicamentos en el Distrito Capital.

Dicha estrategia permite facilitar el acceso a personas con discapacidad visual para que
tengan informacion completa y detallada sobre los medicamentos bajo prescripcion
médica y de libre venta y asi tener la posibilidad de identificar el nombre comercial de
los medicamentos, fecha de vencimiento, dosis e instrucciones de uso “por medio de los
métodos o sistemas adecuados o técnicamente incluidos y definidos en sistema Braille”.

La salud es un derecho de todos. Por lo tanto, las personas con discapacidad visual
tienen, como cualquier otro ciudadano, el derecho de poder acceder a la Informacion de
forma autbnoma, y en una cuestion de tanta relevancia como ésta deben disponer de la
informacion suficiente para poder identificar los medicamentos que les sean prescriptos.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Acuerdo Ponentes
Proyecto de acuerdo 156 DE 2018 “ Por el cual
se Promueve la Estrategia Sistema Braille Ponencia Positiva H.C Ricardo Andrés Correa
Incluyente en los Embalajes de los Medicamentos Mojica
en el Distrito Capital y se dictan otras
Disposiciones Ponencia Negativa H.C Maria Victoria Vargas Silva

Proyecto de acuerdo 300 DE 2018 “Por el cual
se Promueve la Estrategia Sistema Braille | Ponencia Positiva con modificaciones Pedro Julian

Incluyente en los Embalajes de los Medicamentos Lopez
en el Distrito Capital y se dictan otras
Disposiciones Ponencia Negativa H.C Nelson Cubides Salazar
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3. . EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 JUSTIFICACION

En la actualidad la discapacidad visual es vista como una condicién integral de la
persona, la cual hace parte de diferentes ambitos, al momento de su atencién. Por ello, y
para un adecuado desarrollo del individuo con limitacion visual se deben generar
estrategias desde la salud, la educacion, el trabajo, y generar acciones encaminadas
hacia el fortalecimiento de las habilidades y potencialidades del individuo y asi brindarles
bienestar familiar y social, para que se desenvuelvan en su entorno de manera mas
practica, sencillay segura.

La inclusion de las personas con discapacidad visual a través de los métodos de
accesibilidad a la informacion y la comunicaciontiene especial importancia puesto
que cada vez es mayor el numero de colombianos que se ven afectados por esta
situacion, teniendo un impacto y una incidencia dentro de los espacios territoriales,
sociales, culturales, juridicos y econdémicos, llegando asi a tener repercusion en el
desarrollo nacional.

En el 2005 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) asegura
que en el pais hay 1.143.992 personas con discapacidad visual, sin embargo el
Ministerio de Salud calcula que a la fecha ya son mas de 2.6 millones de afectados. Se
puede hablar de que el 15 por ciento de la poblacion colombiana tendria algun tipo de
afectacion, es decir, 6 millones de personas tendrian problemas asi.

Este cambio en la percepcion de la discapacidad visual como fendmeno social, que
involucra el accionar de diferentes sectores e instituciones, ya sean publicos o privados,
determina la necesidad cada vez mas apremiante de disponer de insumos de informacién
gue den sustento al desarrollo de estrategias que garanticen los derechos de esta
poblacién .

Concepto y tipos de discapacidad visual

La discapacidad visual es un estado de limitacion o de menor eficiencia, debido a la
interaccion entre factores individuales (entre los que se encuentra la deficiencia visual).

Se suele distinguir a las personas con discapacidad visual haciendo referencia a dos
términos: ceguera (pérdida total de vision) y deficiencias visuales (pérdida parcial). Para
entender la realidad que se centra la discapacidad visual basta tener en cuenta que a
través del sentido de la vista obtenemos el 80% de la informacion del mundo exterior.

La discapacidad visual moderada y la discapacidad visual grave se reagrupan
comunmente bajo el término «baja visidbn »; la baja visién y la ceguera representan
conjuntamente el total de casos de discapacidad visual.
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Segun Colenbrander (1977), la discapacidad visual se clasifica en:

Moderada: Pueden realizar tareas visuales usando ayudas especiales e iluminacion
adecuada casi como cualquier persona sin  problemas de  vision.

Severa: Requieren mas tiempo para realizar tareas visuales, poner mas esfuerzo y ser
menos preciso aun empleando ayudas opticas.

Profunda: Puede ser muy dificil realizar tareas visuales y no pueden hacer nada que exija
vision fina o de detalle.

Ceguera: Ausencia total de la vision

Es asi como el braille es un Sistema de escritura y lectura tactil para personas con
Discapacidad visual que, en el etiquetado, recoge los datos béasicos para que las
personas con Discapacidad Visual distingan un producto. La Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE-10, actualizacion y revision de 2006), la funcion visual se subdivide
en cuatro niveles:

e Visién normal;

« discapacidad visual moderada;
« discapacidad visual grave

e ceguera.

El Braille se define como un sistema de lectura y escritura tactil disefiada para personas
con discapacidad visual, que permite eliminar las barreras que existen especialmente en
aquellas personas que viven solas. Este Sistema ademas de generar comunicacién brinda
autonomia e independencia para la poblacién con discapacidad visual. . Por esta razon
incluirlo en el rotulado de medicamentos representa un gran avance en materia de
accesibilidad y seguridad.

Caracteristicas del etiquetado en braille

v' Las etiquetas en braille recogen los datos de un producto que una persona con
Discapacidad Visual necesita saber para comprarlo o consumirlo.

v El etiquetado en Braille es una manera de eliminar barreras para las personas con

limitacion visual que viven solas y puedan acceder a la informacion y al consumo de

una manera autbnoma y tangible.

Los caracteres braille han de tener un tamafio muy preciso para ser reconocibles a

través del tacto.

El braille representa el alfabeto representado en

letras, signos de puntuacion, numeros, simbolos matematicos. Todo lo que cualquier

persona usuaria de braille necesita para comunicarse. Es un alfabeto tactil de gran

valor porque brinda autonomia e independencia para las personas que lo utilizan. Por

este motivo, incluirlo en los productos habituales de consumo es un avance importante

en materia de accesibilidad, pero también de seguridad.
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v' Por otro lado, los envases de medicamentos que tienen medidas reducidas, la
informacion en braille que contendra debe ser presentada de forma abreviada.

v En cuanto a los envases de medicamentos, las empresas farmacéuticas y de
envases deben cumplir los criterios adecuados respecto a "la altura del punto y del
resto de pardmetros, sobre la informacion que deben contener los envases y como
debe colocarse en ellos el braille para que sea legible por las personas con
discapacidad visual.

Este proyecto es importante porque a través del braille se informa a las personas con
limitacion visual las caracteristicas de un producto convirtiéendose en una ventaja para las
personas con discapacidad visual, pero sobre todo, brinda seguridad. En la actualidad, es
de vital valor incluir el braille en el etiqguetado de los medicamentos.

3 .2ASPECTOS GENERALES

Es importante identificar las cifras que hoy se evidencian en materia de problemas
visuales puesto que muestran que esta situacidbn va en aumento afectando a un
porcentaje importante de la poblacién principalmente en condicion de vulnerabilidad.

Segun cifras de la OMS (organizacién Mundial de la Salud):

v" En el mundo hay aproximadamente 285 millones de personas con discapacidad visual,
de las cuales 39 millones son ciegas y 246 millones presentan baja vision.

v' Aproximadamente un 90% de la carga mundial de discapacidad visual se concentra en
los paises de ingresos bajos.

v' El 82% de las personas que padecen ceguera tienen 50 afios 0 mas.

v' En términos mundiales, los errores de refracciéon no corregidos constituyen la causa
mas importante de discapacidad visual, pero en los paises de ingresos medios y bajos
las cataratas siguen siendo la principal causa de ceguera.

v' En Colombia, se estima que hay 125.000 ciegos solo por cataratas y por glaucoma
mas de 60 mil. Y son muchos mas, pues hay ceguera por retinopatia diabética, por
defectos refractivos, por traumas o golpes en los 0jos.

v' Segun el Instituto Nacional para Sordos — Insor — en Colombia en julio de 2016 hay
56.320 personas con sordo ceguera. Esta discapacidad consiste en una pérdida
severa o0 grave de la audicion y de la vision, lo que dificulta en una persona la
comunicacion, la movilidad y la participacion social.

v' De acuerdo con el Registro de Localizaciéon y Caracterizacion para personas con
Discapacidad visual, en Colombia esta poblacion va en aumento, de los 56.320 con
esta condicién, 28.946 son mujeres y 27.297 son hombres. Asimismo, este registro
expone que este tipo de discapacidad se da en los estratos sociales mas bajos del
pais como lo son 1 y 2, poblacion que se concentra con mayor porcentaje en los
departamentos de: Valle del Cauca, Antioquia, Narifio, Santander y en la ciudad de
Bogota.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/es/
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3.2.1 Métodos Utilizados personas con Discapacidad visual:

Lector de pantalla: Una de las ayudas mas utilizadas es el lector de pantalla, un
programa software que transforma el contenido textual de la pantalla y lo sintetiza
en voz. Permite configurar aspectos como el idioma, para mejorar la pronunciacion,
y la velocidad de lectura, ya que los usuarios, a medida que van cogiendo practica
con el lector, son capaces de entender y leer a mayor velocidad.

Magnificador de pantalla: Es un programa software que amplifica cierta zona de
la pantalla, generalmente la que tiene el foco del cursor, como si fuera una lupa.
Permite, a personas con baja vision, aumentar el tamafio del &rea visualizada.
Algunos sistemas integran ademas lectores de pantalla, opciones para configurar el
tipo y tamafo de letra, contraste o color, que complementan su funcionalidad.

Sistemas de reconocimiento de voz : Estos programas permiten introducir
comandos o informacién al sistema a través de la voz, como alternativa o
complemento al ratén yal teclado

Instrumentos de escritura y accesorios:

Pautas para escribir en braille con el punzén.

Blocs o pautas: que facilitan mantener la linea recta en la escritura convencional y
guardar el espacio necesario entre renglones; agendas para guardar direcciones

en braille 0 en macro tipo

Tarjetas de firma: que dejan un espacio disponible en el que la persona ciega
puede firmar sin salirse.

Rotuladora Dymo en braille: que permite organizar con letreros en este sistema
los botes de alimentos, los envases de los productos de limpieza, las cajas, etc

4. MARCO JURIDICO

4.1Normas Internacionales

v' La Declaracién de los Derechos de los Impedidos de las Naciones Unidas (Resolucion
numero 3447 del 9 de diciembre de 1975).

v' El Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 3752 del 3 de diciembre de

1982).
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v' La declaracion de Cartagena de Indias en el area iberoamericana sobre politicas
integrales para las personas con discapacidad durante 1992.

v La Resolucion sobre la Situacion de las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (AG/RES. 1249 (XXII1-O/93).

v' Las normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones (AG.4896 del 20 de diciembre de 1993).

v' La Declaracion de Managua, de diciembre de 1993.

v' La Declaracién de Viena y Programa de Accién aprobados por la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93).

v' La declaracién de Salamanca y Marco de Accidon sobre necesidades Educativas
especiales efectuada en 1994.

v' La Resolucion sobre la Situacién de los Discapacitados en el Continente Americano
(AG/RES. 1356 (XXV-0/95).

v' El Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano (Resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-O/96).

v La convencién interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad (1999).

v' Declaracion sobre las personas Sordo-Ciegas. Asamblea General de las Naciones
Unidas ( 1979)

v" Resolucion 39/52. Asamblea General de las Naciones Unidas. Diciembre de 1982. Por
el cual se proclama el “Decenio de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad” y se formula el “Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad”.

<

Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad. Organizacion de Estados Americanos —OEA
Guatemala, 7 de junio de 1999. (Ratificada por la ley 762 de julio de 2002 del
Congreso de la Republica de Colombia).
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4.2 Disposiciones Legales de Orden Nacional

v' Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones

v' Resolucion 1841 de 2013 “Por el cual se Adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2012".

v" Resolucion 412 de 2000 “Por el cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida Yy obligatorio cumplimiento y se adoptan las
normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana y la atencién de enfermedades de interés en Salud
Publica.

v' Ley 1428 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

4.3 CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 2: “Son fines sociales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizarle efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley... El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.
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Articulo 47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes prestara la atencion
especializada que requieran.

Articulo 48: “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social”

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

4.4 Disposiciones legales generales

Resolucion 14861 de 1985: Por la cual se dictan normas para la proteccién, seguridad,
salud y bienestar de las personas en el ambiente y en especial de los minusvalidos.

Ley 60 de 1993: desarrolla el régimen de transferencias de recursos y de competencias a
las entidades territoriales, con el fin de que éstas asuman nuevas funciones y
responsabilidades, especialmente en el area de educacion y salud donde el pais aun
muestra deficiencias en cuanto a cobertura y calidad. En su Articulo 5° establece que le
corresponde a la Nacion, a través de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demas organismos y autoridades de la administracion central o de las entidades
descentralizadas del orden nacional (INCI, INSOR, ET.), las siguientes funciones:

v" Formular politicas y objetivos de desarrollo.

v Establecer normas técnicas, curriculares y pedagdgicas que serviran de orientacion
a las entidades territoriales.

v' Administrar fondos especiales de cofinanciacion.
v' Organizar y desarrollar programas de crédito.

v' Dictar normas cientifico administrativas para la organizaciéon y prestacion de los
Servicios.

Impulsar, coordinar y financiar campafas y programas nacionales en materia educativa y
de salud.

~

,

e os!
$)
ﬂ}
-

e

_SGS.



EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1668

Asesorar y prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales y a sus
instituciones de prestacion de servicios.

Vigilar el cumplimiento de las politicas; ejercer las labores de inspeccién y vigilancia en la
educacion y la salud y disefiar criterios para su desarrollo en los departamentos, distritos y
municipios.

El decreto 2336 de 1994, por el cual se establecen los criterios para el manejo autbnomo
del Situado Fiscal, por parte de las Entidades Territoriales, en Materia Educativa y los
criterios para la elaboracion del Plan de Cubrimiento Gradual de Atencion Educativa para
las personas con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales.

El decreto 2886 del 29 de diciembre de 1994, por el cual se reglamentaron los
Procedimientos y deméas formalidades necesarias que deben cumplir las Entidades
Territoriales para obtener la certificacion del cumplimiento de los requisitos que les
permita asumir la administracion de los recursos del situado fiscal y la prestacién del
servicio educativo.

Ley 361 de 1997 (Ley de Discapacidad) “Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”: Esta
disposicion normativa puntualiza diversos aspectos en relacibn con los derechos
fundamentales de las personas con limitacion y establece obligaciones vy
responsabilidades del Estado en sus diferentes niveles para que las personas que se
encuentren en esta situacion, puedan alcanzar “...su completa realizacién personal y su
total integracién social...”; es asi como se ocupa de asuntos como la prevencion, la
educacioén, la rehabilitacion, la integracién laboral, el bienestar social, la accesibilidad;
ademas a través de esta norma, se constituye el “Comité Consultivo Nacional de las
Personas con Limitacion” en calidad de “...asesor institucional para el seguimiento y
verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la integracion social del limitado...”, y se prevé la conformacion de Grupos de
Enlace Sectorial (Art.6°).

Ley 368 de 1997:“Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social...”, determina que
dentro de las funciones de esta institucion esta la de adelantar y coordinar programas,
para las personas con discapacidades fisicas y mentales (numeral 2, Articulo 3).

Decreto 2713 de 1999“Por el cual se modifica la estructura de la Red de Solidaridad
Social y se definen las funciones de sus dependencias.”

Decreto 276 de 2000: establece la conformacion, define las funciones y sefiala el
Funcionamiento del Comité Consultivo Nacional de las Personas con Limitacion, fija las
funciones del Secretario Técnico, define la coordinacion del Comité Consultivo Nacional
en la Consejeria Presidencial para la Politica Social y reglamenta la conformacion y
funciones de los Grupos de Enlace Sectorial.

Ley 715 de diciembre de 2001“Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias...”. Esta Ley tiene incidencia en el tema del manejo de la
discapacidad, determina las responsabilidades que tiene la Nacion y las entidades
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territoriales departamentales y municipales en la formulacién y ejecucion de los planes,
programas y proyectos de los sectores de educacion, salud en correspondencia con lo
determinado en las Ley 100 de 1993 y 115 de 1994; y en los denominados “otros
sectores”, entre los cuales estan transporte, deporte y recreacion, cultura, prevencion y
atencién de desastres, y atencién a grupos vulnerables.

4.5Disposiciones legales sectoriales:
Salud y seguridad social:

Ley 790 de 2002 (articulo 5°) fusiond el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
Ministerio de Salud, conformando el Ministerio de la Proteccion Social.

Decreto 205 de 2003: Crea el Ministerio de Proteccion Social Como director del sector de
Seguridad social, proteccién social y del pais

Decreto 2358 de 1981: crea el Sistema Nacional de Rehabilitacion

Ley 10 de 1990:“Por la cual se reorganiza el sistema nacional de salud, descentraliz6 la
prestacion de servicios en el primer nivel en los Municipios, donde se incluye la
prevencion de la enfermedad

Ley 100 de 1993“Sistema de Seguridad Social Integral”, “...tiene por objeto garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la
afecten”

(Art.1). Contempla disposiciones especificas en relacion con la invalidez y la
discapacidad, en lo concerniente al “Sistema General de Pensiones” (Arts. 38 y 39),
“Sistema General de Seguridad Social en Salud” y “Sistema General de Riesgos
Profesionales” (Arts. 249 a 253 y 257). En el caso del Sistema de Salud, se prevé que
toda la poblacion serd cubierta en lo relacionado con la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad y la atencion y recuperacion; ademas sefala que las
personas con discapacidad sin capacidad de pago serdn beneficiarios del Régimen
Subsidiado (Art.157), y que en el caso del Régimen Contributivo la cobertura familiar
incluye a las personas con discapacidad permanentes con mayoria de edad (Art.163).

4.6 Las siguientes disposiciones se han encargado de reglamentar la ley 100 de
1993:

La ley 643 del 2001: Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de
Juegos de suerte y azar, a través de la cual se establecioé que el cuatro por ciento (4%) de
los recursos obtenidos por la explotacion de los juegos, se destinaran para la vinculacion
al régimen subsidiado a los discapacitados, limitados visuales y la salud mental.

Decretos 2226 de 1996 y 1152/99: asignan al Ministerio de Salud la funcién relacionada
con la direccion, orientacion, vigilancia y ejecucion de los planes y programas que en el
campo de la salud, se relacionen con la tercera edad, indigentes, minusvalidos y
discapacitados.
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Resoluciones: 5261 de 1994:. adopta el manual de actividades, intervenciones y
procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema de Seguridad Social en Salud,
en el que se incluyen las actividades y procedimientos de rehabilitacion

Resoluciéon 4288 de 1996: define el Plan de Atencion Basica que contiene acciones de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad para toda la poblacion

Resoluciéon 3165 de 1996: adopta los lineamientos de atencién en salud para las
personas con deficiencias, discapacidades y minusvalias

La Resolucion namero 3997 del 30 de octubre de 1996del Ministerio de Salud, por la
cual se establecen las actividades y los procedimientos para el desarrollo de las acciones
de promocion y prevencion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), de obligatorio cumplimiento por parte de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), Entidades Adaptadas, las
Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS) e instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud.

La Resolucién 4288 del 20 de noviembre de 1996del Ministerio de Salud por la cual se
definié el Plan de Atencion Béasica (PAB) del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS)

Resolucion 238 de 1999: “Por la cual se establecen las normas técnicas, cientificas y
administrativas que contienen los requisitos esenciales para la prestacion de servicios de
salud...” quedando incluidos los servicios relacionados con psiquiatria, medicina fisica y
rehabilitacion, terapia ocupacional, fisica y del lenguaje, etc

Resolucion 3374 de 2000: reglamenta el sistema de informacion del Ministerio de Salud
4.7 Reglamentacion en el area de Comunicaciones e informacién:

La Ley 488 de 1998 : Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones fiscales de las entidades territoriales y en la cual bienes como las
impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas braille, cajas aritméticas
y de dibujo braille, maquinas inteligentes de lectura, elementos manuales o mecanicos de
escritura del sistema braille, asi como los articulos y aparatos de ortopedia, protesis,
articulos y aparatos de proétesis; todos para uso de personas, audifonos y demas aparatos
que lleve la propia persona, o se le implanten para compensar un defecto o una
incapacidad y bastones para ciegos aunque estén dotados de tecnologia; se hallan
excluidos del IVA y por consiguiente su venta o importaciéon no causa el impuesto a las
ventas.

Carta de Ottawa:

La primera Conferencia Internacional sobre la Promocion de la salud reunida en Ottawa el
21 de noviembre de 1986 emite la presente CARTA dirigida a la consecucién del objetivo
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"Salud para Todos en el afio 2000". Esta conferencia fue, ante todo, una respuesta a la
creciente demanda de una nueva concepcion de la salud publica en el mundo. Si bien las
discusiones se centraron en las necesidades de los paises industrializados, se tuvieron
también en cuenta los problemas que atafien a las demas regiones. La conferencia tomo
como punto de partida los progresos alcanzados tras la Conferencia de Alma-Ata sobre la
atencion primaria, el documento "Los Objetivos de la Salud para Todos" de la
Organizacion Mundial de la Salud, y el debate sobre la accion intersectorial para la salud
sostenido recientemente en la Asamblea Mundial de la Salud. Surgié como respuesta a la
necesidad de buscar un nuevo acercamiento a los multiples problemas de salud que aun
hoy exigen solucion en todas las partes del globo. Los cambios tan rapidos e irreversibles
gue caracterizan a los tiempos en que vivimos, obligan a proyectarse constantemente
hacia el futuro, pero los sistemas de salud ni siquiera han logrado avanzar al ritmo que
imponen las necesidades sentidas por las poblaciones.

RESOLUCION NUMERO 2652 DE 2004 (Agosto 20) DIARIO OFICIAL NO 45.65
2 DE AGOSTO 26 DE 2004

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL RESOLUCION NUMERO 2652 DE 2004
(Agosto 20) DE AGOSTO 26 DE 2004

Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o
etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos
para consumo humano.

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicado para las sesiones de noviembre de 2017 bajo el
namero 537de 2017, y como ponentes fueron designados los Honorables Concejales: Luz
Marina Gordillo Salinas y Hollman Felipe Morris, quienes de manera individual rindieron
Ponencia positiva, cuyos aportes son bien recibidos por parte de este Concejal.

De manera particular, recogemos los aportes de la Honorable Concejala Luz Marina
Gordillo, al observar que “Necesitamos aprovechar el conocimiento de las personas con
discapacidad para desarrollar soluciones para la igualdad para todos, agreg6, eliminar
todas las barreras fisicas y culturales para las personas con discapacidad

La Organizacion de las Naciones Unidas reconocio que “En los ultimos anos, la
comunidad internacional ha logrado avances notables en la promocion de los derechos de
los mil millones de personas con discapacidad del mundo. La discapacidad se reconoce
como un tema transversal en la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana y el grupo de
trabajo Sendai para la reduccion del riesgo de Desastres.

(...

Sin embargo, las personas con discapacidad a menudo quedan excluidas del disefio, la
planificacion y la implementacion de politicas y programas que tiene un impacto en sus

-

%a/

,

ﬂ}
-



EDICION 2851 FEBRERO 08 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1672

4 N
vidas. Con demasiada frecuencia enfrentan discriminacion en los mercados laborales y en
el acceso a la educacion y otros servicios.

Para superar este problema, las personas con discapacidad, con su consentimiento y
participacion, deben contar con las instalaciones, tecnologias, infraestructuras, servicios y
productos flexibles, accesibles y utilizables. Necesitamos desarrollar el conocimiento que
las personas con discapacidad tienen de su situacion para disefiar, desarrollar e
implementar soluciones innovadoras y asequibles para garantizar la igualdad para todos”.

(...

Este es un llamado internacional para adopta medidas incluyentes en favor de quienes
padecen algun tipo de discapacidad y con ese proyecto de acuerdo se avanza en este
sentido’.

Por todo lo anterior, agradecemos a cada uno de los concejales su aporte en beneficio de
la construccion de esta iniciativa, los cuales incluimos en la formulacion de esta nueva
version.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el
namero 14, pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para
la designacién de ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente
iniciativa no tiene impacto fiscal.

Sin embargo, el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” dentro del pilar de
‘lgualdad de Calidad de Vida” que busca propiciar la igualdad y la inclusién social
mediante la ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacibn mas
vulnerable, el cual incluye el programa “Atencion Integral y Eficiente en Salud” el cual
tiene como objetivo el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un
esquema de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a partir de la
identificacion, clasificacion e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de
salud positiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en
una estrategia de Atencion Primaria en salud Resolutiva, que se soporta en equipos
especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y complementario.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable Concejo D.C. la
presente iniciativa.

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE M.
Concejal Concejal
MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA NAVARRO PRADA
Concejal Concejala
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PROYECTO DE ACUERDO N° 091 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA ESTRATEGIA SISTEMA BRAILLE INCLUYENTE
EN LOS EMBALAJES DE LOS MEDICAMENTOS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el decreto 1421 de 1993

ACUERDA

Articulo 1: Promover una estrategia que permita implementar la herramienta del Sistema
de lectura y escritura tactil “Braille” en los embalajes de los medicamentos en Bogota.

Articulo 2: La Administracion en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud dentro de sus
competencias promovera la estrategia “Sistema Braille incluyente” ante las
empresas productoras y distribuidoras de medicamentos con el fin de facilitar el acceso a
la informacién completa y segura a las personas con Discapacidad visual.

Paragrafo: Las Empresas que realicen importaciones de medicamentos deberan cumplir
con la rotulacion en los embalajes de los medicamentos que comercialicen.

Articulo3: La Secretaria Distrital de Salud, dentro de los siguientes (6) meses a la entrada
en vigencia del presente Acuerdo lo reglamentara y adelantara campafias de difusion y
socializacion de este acuerdo.

Articulo 4: El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion

PUBLIQUESE YCUMPLASE
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