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PROYECTO DE ACUERDO N° 105 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE QUE LAS ENTIDADES DISTRITALES EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA PROHIBAN EL USO DE ELEMENTOS
O PRODUCTOS CUYO MATERIAL DE FABRICACION SEA EL ASBESTO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El siguiente Proyecto de Acuerdo tiene como propodsito ESTABLECER que las entidades del
Distrito al momento de definir los pliegos de condiciones o términos de referencia en la
contratacion estatal y cuyo objeto sea una obra publica, indicaran en las caracteristicas de los
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materiales y/o productos a utilizar en la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para
la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, que deben ser con
nuevas materias primas o nuevas tecnologias, y que por ningun motivo contendran la fibra de
asbesto como insumo principal en su fabricacion, teniendo en cuenta que este tiene efectos
nocivos para la salud.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa ostenta como argumento la situacion real que se presenta en la salud e integridad
fisica para las personas que tienen contacto con algun producto que contenga la fibra de asbesto
y la necesidad de buscar la solucién a la problematica, en pro del bienestar, el interés general y
cumplir con los fines esenciales del Estado Colombiano.

DEFINICION DE ASBESTO: “El asbesto o amianto es el nombre de un grupo de minerales
fibrosos que estan presentes en la naturaleza y son resistentes al calor y la corrosion. Debido a
estas propiedades, el asbesto se ha usado en productos comerciales, como materiales a prueba
de fuego y de aislamiento, frenos de automéviles y materiales para paneles de yeso”?.

De acuerdo a las caracteristicas que posee la fibra de asbesto, las personas comenzaron a usarla
en la elaboracibn de materiales de construccion (tejas para superficies, baldosas, productos
de papel y productos de cemento con asbesto, embrague de automéviles, frenos, materias textiles
termorresistentes, envases, pinturas, productos de talco, entre otros productos.

El asbesto estd presente en muchos edificios publicos y comerciales, escuelas, casas,
construcciones de viviendas, y en fabricas construidas entre la segunda guerra mundial y los
mediados de los afios setenta. En esos dias, se consideraba un producto milagroso, debido a sus
caracteristicas de increible resistencia al calor y al fuego. Naturalmente, la gente queria que sus
hogares y oficinas fueran lo mas seguras posibles, por lo tanto el uso extenso de materiales
conteniendo asbesto era normal.

El uso de estos minerales es amplio en la industria gracias a las caracteristicas que permiten su
facil manipulacion incluso a altas temperaturas. Entre otros usos del asbesto esta la fabricacion de
materiales de construccion como tejas y baldosas; de productos de friccion como pastas de frenos
y embragues para automoviles y de materiales textiles resistentes al calor.

La relacion entre la exposicién al asbesto y el dafio pulmonar se conoce desde comienzos del
siglo XX, cuando Montague Murray en 1906 y Cooke en 1927 reportaron los primeros casos de
fibrosis pulmonar asociada a dicho mineral. Desde ese momento se han publicado numerosas
investigaciones y reportes de casos que demuestran las diversas enfermedades ocupacionales
causadas por las fibras de asbesto en personas expuestas: asbestosis, placas pleurales, cancer
de pulmdén y mesotelioma, por cuya razon la Agencia Internacional de Investigacion en Cancer
(IARC, por la sigla en inglés de International Agency for Research on Cancer) ha clasificado este
mineral como carcindgeno para los seres humanos. En Colombia, todas las formas de asbesto se
consideran cancerigenos tipo Al.

Thttps://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto )
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El uso de asbesto tuvo amplia difusion en los afios setenta del siglo XX y, en particular, en Brasil,
México, Colombia y Argentina. Y se obtuvo un aumento en la importacion de las fibras de asbesto
y de los demas productos que contienen asbesto mayormente de Canada y EE.UU., ya que la
produccién de asbesto en Brasil aln era modesta.

Aproximadamente 25 paises producen asbesto y 85 fabrican materiales que lo contienen. En
Europa Occidental, Escandinavia, América del Norte y Australia la fabricacién y uso de productos
de asbesto llegd a su maximo en la década de los afios 70; actualmente, los productores mas
grandes son Rusia, China, Brasil, Kazajistan y Canada. En la tabla 1 se muestra el consumo de
asbesto de algunos paises entre 1960 y 2011, de acuerdo con los datos publicados por el Servicio
Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por la sigla en inglés de United States Geologycal Survey).?

TABLA 1
Consumo de asbhesto en América Latina
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La disponibilidad de los datos del uso de la fibra de asbesto en cada pais es importante porque,
en ausencia de estadisticas oficiales sobre la incidencia de las enfermedades relacionadas con el
asbesto, y teniendo en cuenta el periodo de latencia de dichas enfermedades, los datos del
consumo permiten evaluar la futura aparicién de las enfermedades relacionadas con el asbesto
(mesotelioma).

Es importante resaltar que la normatividad colombiana se limita al manejo seguro del asbesto, sin
gue se haya logrado su prohibicion; la sentencia C - 493 de 1998 de la Corte Constitucional de
Colombia indica la aceptacion del convenio internacional Proteccion de los Riesgos a la Salud por

2 Lemen RA, Dement JM, Wagoner JK. Epidemiology of asbestos-related diseases. Env. Heal. Perspect. 1980 Mar;34:1-11.
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la Exposicion al Asbesto, el cual, segun la sentencia, tiene por objeto "prescribir las medidas que
habran de adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion
profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos".® Ese mismo afio, el
Gobierno aprobé el Convenio 162 de la OIT mediante la Ley 436 y posteriormente, en 2001, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social emiti6 la Resoluciébn 00935, por medio de la cual se
conforma la Comision Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto.* En el afio 2010 el
Gobierno Nacional publicé el Plan Nacional para la Prevencion de la Silicosis, la Neumoconiosis
del Minero del Carbén y la Asbestosis 2010-2030.

Segun la Contraloria General de la Nacion, hay una necesidad de “implementar un esquema
legislativo que trascienda de la implementacion segura de asbesto a la prohibicion de la
produccion, comercializacion, exportacion, importacion y distribucién de cualquier variedad de
asbesto”.

El informe del 6rgano de control asegura que en el pais hay una regulacion para el uso industrial
del asbesto (sobre todo, en la construccion y en el negocio de los vehiculos), pero no hay una
norma que ponga limites a sus emisiones. Esa falta de reglas, dice la Contraloria, “ha permitido
gue se propaguen las afectaciones a la salud, no solo de los trabajadores de areas de explotacion
0 procesamiento, sino también de habitantes de los alrededores de esas zonas™.

Aunque la normatividad existente en Colombia establece las pautas para la proteccién frente al
asbesto y el seguimiento sanitario del personal expuesto, no existen estudios poblacionales de los
casos de enfermedades ocupacionales asociadas al asbesto que den un dato, por lo menos
aproximado, de su prevalencia e incidencia.

SITUACION GLOBAL L
, En
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Fuente: Greenpeace/ Congreso de la Repablica Gréfico: LR-GR

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-493/98: Convenio Internacional - Proteccion de los riesgos a la salud por la

exposicion al asbesto. Bogota D.C.: Corte Constitucional de Colombia; 1998. p. 19
4 Colombia Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Resolucién 00935 de 2001: se conforma la comision nacional de salud
ocupacional del sector asbesto. D. Of. 2001;(42137)

3 http://uvsalud.univalle.edu.co/comunicandosalud/wp-content/uploads/2018/01/22.01.18-La-Contralor%C3%ADa-pide-
todo-tipo-de-asbesto-en-el-pa%C3%ADs.pdf

~



http://uvsalud.univalle.edu.co/comunicandosalud/wp-content/uploads/2018/01/22.01.18-La-Contralor%C3%ADa-pide-prohibir-todo-tipo-de-asbesto-en-el-pa%C3%ADs.pdf
http://uvsalud.univalle.edu.co/comunicandosalud/wp-content/uploads/2018/01/22.01.18-La-Contralor%C3%ADa-pide-prohibir-todo-tipo-de-asbesto-en-el-pa%C3%ADs.pdf

EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1866

Existen opciones de reemplazo del crisotilo que Eternit y todo el sector deberian considerar. Como
sefalan diversos especialistas, para techos en lugares remotos, se pueden fabricar tejas de
hormigon ligero utilizando cemento, arena y grava; y, opcionalmente, fibras vegetales disponibles
como el yute, cdfiamo, sisal, palma de nuez, fibra de coco, kenaf, y pulpa de madera. Tejas para
techos en hierro galvanizado y arcilla son otros materiales alternativos. Los sustitutos para
tuberias de fibrocemento incluyen tuberia de hierro ductil, tuberia de polietileno de alta densidad, y
las tuberias de concreto reforzado con hilos de metal. Por otro lado, la prohibicion vendria
acompafada por un proceso de transicion, tal como se ha realizado en las diferentes legislaciones
gue lo han prohibido, donde a la industria del asbesto se le brindan alternativas y tiempo para
migrar al uso de otros materiales.

Es importante, mencionar que la tecnologia ha evolucionado y permite la implementacion de
nuevas técnicas como la FIBRA SINTETICA que cumple con las funciones del asbesto para la
producciéon de algunos elementos que se requieren para la vivienda, productos vehiculares, entre
otros.

lll. PROBLEMATICA

Segun la OMS, anualmente mueren 318.000 personas por EPOC asociada a exposicion laboral y
90.000 por asbestosis, cancer de pulmén y mesotelioma ¢; sin embargo, por dos razones, se
espera que estas cifras sigan en aumento la primera es el uso continuado del asbesto en algunos
paises, que conlleva exposicion laboral y ambiental; la segunda radica en que a pesar de la
prohibicion del asbesto en muchas naciones, aln se espera la presentacién de nuevos casos de
las enfermedades asociadas a este mineral en los individuos expuestos anteriormente, a causa
del largo periodo de latencia de dichas enfermedades, lo que continda siendo un problema de
salud publica en esos paises. ’

Los estudios han permitido demostrar también que los dafios en el organismo causados por el
asbesto difieren, dependiendo de la concentracién, la exposicion y el tipo de fibra: el crisotilo es la
mas patogénica, seguida de la crocidolita, la fibra de vidrio gruesa y la fibra de vidrio delgada,
respectivamente. La exposicién prolongada a fibras de asbesto, la acumulacién de estas en los
pulmones y la suma de otros factores de riesgo como el tabaquismo, llevan al desarrollo de
diversas enfermedades principalmente pulmonares.®

A continuacion, se describen las principales:

e Asbestosis: es un tipo de neumoconiosis que ocurre como consecuencia de la exposicion
al asbesto. En las neumoconiosis, de acuerdo con la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE-10), hay una acumulacion de polvo en los bronquios, los ganglios
linfaticos o el parénquima pulmonar.

¢ Driscoll T, Nelson DI, Steenland K, Leigh J, Concha- Barrientos M, Fingerhut M, et al. The global burden of non-malignant respiratory
disease due to occupational airborne exposures. Am J Ind Med. 2005 Dec;48(6):432-45.

7 Marsili D, Comba P, Bruno C, Calisti R, Marinaccio A, Mirabelli D, et al. [Preventing asbestos-related diseases: operative action for
Italian cooperation with Latin- American countries]. Rev Salud Publica (Bogota). 2010 Aug;12(4):682-92.

8 Colombia Ministerio de la Proteccién Social, Pontificia Universidad Javeriana. Guia de atencién integral basada en la evidencia para
Neumoconiosis (Silicosis, Neumoconiosis del minero de carb6n y Asbestosis) (GATI- NEUMO). Bogota D.C.: Ministerio de la

Proteccion Social; 2006. p. 135.
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e Céncer de pulmdn: el cancer de pulmén derivado de la exposicion al asbesto depende del
tiempo de exposicion y de la concentracion de fibras inhaladas; su periodo de latencia es
largo y se manifiesta entre 15y 40 afios después de la exposicion.

¢ Mesotelioma maligno: es una forma rara, pero mortal de cancer, dificil de diagnosticar,
originada en las células del mesotelio; aproximadamente 80% de los casos se asocian con
exposicion al asbesto y su incidencia es mayor en hombres que en mujeres.
Al afo se identifican por lo menos 540 casos de cancer de pulmén en el pais por asbesto. En la
actualidad, alrededor de 125 millones de personas en el mundo estan expuestas al asbesto en el
trabajo® y se calcula que todos los afios mueren como minimo 90.000 personas de cancer de
pulmén, mesotelioma y asbestosis debidos a la exposicién al amianto por motivos profesionales®

Haciendo referencia a las cifras anteriormente mencionadas es importante relacionar que 120.000
personas mueren cada afio contaminados por asbesto. El asbesto o amianto ha sido clasificado
COMO una sustancia que causa cancer por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas
en inglés) y la Agencia Internacional para la Investigacion del Céancer.!' Los estudios han
demostrado que la exposicién al asbesto puede aumentar el riesgo de cancer de pulmoén y
mesotelioma (un cancer relativamente raro de las delgadas membranas que recubren el pecho y
el abdomen).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancer todo el mundo esta expuesto alguna vez en su
vida con concentraciones que se encuentran en la tierra, el agua y el aire. Sin embargo “las
personas que si se enferman casi siempre han estado expuestas en una forma regular, por lo
general en su lugar de trabajo en contacto directo con el material o por exposicién considerable en
el ambiente”

Al evidenciarse que hay gran porcentaje de personas expuestas de forma regular a dicho mineral,
la senadora Nadia Blel present6 un proyecto de ley donde mostro cifras que a nivel nacional
reflejan la repercusion de la exposicién al asbesto en la salud humana. Aseguré que las cifras
siguen aumentando y que no es verdad el “uso seguro” que argumentan las industrias a favor de
su utilizacion porque ellas tienen la capacidad de exportar y producir sin asbesto. Dentro de los
datos que presentd la ponente, afirmé gue una persona con un diagndstico de mesotelioma
(céncer) cuesta en promedio 46 millones 572.108 pesos por afio.

Igualmente en los Estados Unidos, se calcula que 50.000 personas por afio presentan una
denuncia a causa de enfermedades provocadas por asbesto, y segun cifras de las empresas
aseguradoras de este pais incurrieron en gastos de 21.600 Millones de Dolares, para el caso de
EE.UU. por dafos derivados del amianto.

El costo de esta enfermedad es generada a partir de los siguientes procesos:

® Concha-Barrientos D, Imel Nelson D, Driscoll T, Steenland NK, Punnett L, Fingerhut MA, et al. Selected occupational
risk factors. In: Ezzati M, Lopez A, Rodgers A, Murray C, editors. Comp. Quantif. Heal. risks Glob. Reg. Burd. Dis.

Attrib. to Sel. major risk factors. Geneva: WHO; 2004. p. 1651-801

10 Driscoll T, Nelson DI, Steenland K, Leigh J, Concha- Barrientos M, Fingerhut M, et al. The global burden of disease due to

occupational carcinogens. Am J Ind Med. 2005 Dec;48(6):419-31
' Organizacién Mundial de la Salud. Eliminacion de las enfermedades relacionadas con el amianto. Ginebra: Organizacion Mundial de

la Salud; 2006. p. 4.
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Diagndstico: Requiere de radiografias, placas pleurales, Tomografias Axiales
Computarizadas de Alta Resolucion (TACAR), biopsia y el lavado broncoalveolar, entre
otras.

Tratamiento: Desafortunadamente no hay una terapia especifica para el tratamiento de la
asbestosis. El pilar seria la prevencién de la enfermedad en si.

Complicaciones: Los problemas que se pueden derivar de esta afectacion pulmonar son
patologias pleuro pulmonares que pueden ser benignas o malignas, las cuales cursan con
y restriccibn para el paso de aire hacia los pulmones causando una insuficiencia
respiratoria que puede llegar hasta la
cronicidad y afectar 6rganos como el corazén secundario a una hipertensiéon pulmonar. Se
debe tener presente para la aparicion de una de las formas mencionadas, el tiempo de
exposicion y el tipo de lesiones que se desarrollen.*?

Pronostico: La forma de evolucion de dicha patologia pulmonar, tiene una estrecha
relacién con la duracion y cantidad de asbesto a la que estuvo expuesto el individuo. Se
debe tener presente que las lesiones causadas, no son curables o reversibles, por lo que
se debe cuidar y proteger el pulmén funcional. Las personas que dejan de estar expuestas
a este material tienden a presentar un empeoramiento mas lento de su afectacion.®

Prevencién: Se debe orientar desde una parte técnica relacionada con la higiene industrial
y la seguridad de los trabajadores. Las medidas que se deben tomar a nivel industrial son
entre otras, disminuir la exposicion de los antepuestos a dicho material, por uso restringido
y en menor tiempo posible del mismo; asi mismo tener adecuadas medidas de proteccién
tanto personales como industriales (ventilacién, uso adecuado del material, intervencion
apropiada en el area expuesta, medidas recomendadas en los procesos productivos), que
permitan una manipulacién adecuada de estos polvos. Desde la parte médica se debe
realizar un seguimiento con promocion en salud que permita llegar a la prevencién y un
control que permita la deteccion de la patologia. Las campafias se deben enfocar
principalmente en la suspension del tabaco en los trabajadores expuestos al asbesto,
puesto que es factor agravante de la enfermedad. Los controles médicos se deben llevar a
cabo tanto en los pacientes laboralmente activos como en los que no estan en vigencia
laboral (jubilados) por el periodo de latencia de la patologia. Los controles ya establecidos,
se deben realizar de forma periddica, en el caso de los asintomaticos cada 3 afios y de los
sintomaticos cada afio con su respectivo estudio radiogréfico. En el seguimiento se debe
obtener un buen registro de la historia laboral y personal de cada trabajador y todos los
datos correspondientes con el examen y exploracion del sistema respiratorio.

~

El pronéstico de la enfermedad depende de la cantidad de asbesto inhalado y de la duracion a la
exposicion a este, teniendo en cuenta que no es una enfermedad reversible y ni mucho menos
curable; si la asbestosis desencadena la aparicion de un mesotelioma maligno el prondstico

12 Asociacion Colombiana de Neumologia y Cirugia del Térax. Neumologia ocupacional 2009. Colombia: Guias Asociacion
Colombiana de Neumologia y Cirugia del Térax; Seccién 2 Asbesto y su patologia pleuro-pulmonar; 2009

13 Grupo de Trabajo de la SEPAR. Enfermedades pleuropulmonares asociadas con la inhalacién de asbesto. Una patologia
emergente. Arch Bronconeumol 2004; 40(4):166-77.
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empeora significativamente. Dicho esto la importancia del conocimiento de la enfermedad radica
en la prevencion que se tenga de esta.

Es preocupante observar que a pesar de las evidencias mundiales sobre los riesgos para la salud
generados por el asbesto aun haya paises que sigan usandolo, lo que ha llevado a que las
enfermedades producidas por la exposicion a él se hayan convertido en un problema de grandes
dimensiones que es necesario abordar de manera inmediata, principalmente en los paises que,
como Colombia, aiin no han logrado prohibir el uso de todas las formas de este mineral.

En concordancia con la recomendacion de la OMS de hacer planes nacionales para eliminar las
enfermedades asociadas al asbesto, el Gobierno colombiano ha creado el Plan Nacional Para la
Prevencién de la Silicosis, la Neumoconiosis del Minero del Carbén y la Asbestosis 2010-2030; sin
embargo, este se limita a abordar el manejo del asbesto de una manera "segura", sin que se
avizore su prohibicion, que es considerada por la OMS como el primer paso para lograr la
eliminacion de las enfermedades relacionadas con el amianto. En el marco de este plan, se
evidencia el desconocimiento que hay en Colombia sobre los casos reales de personas con
alguna de las enfermedades asociadas al asbesto y del nimero de individuos expuestos en el
pasado y el presente, o que hace aln mas necesaria una intervencion inmediata en nuestro pais.
En este sentido, y atendiendo al llamado que hace el Gobierno Colombiano al sector académico
para que intervenga en este problema, creemos que en el plan de seguimiento a los individuos
expuestos se deben incluir mediciones que permitan prever la aparicién de las enfermedades v,
de esta manera, hacer un abordaje oportuno que garantice un efecto minimo en su salud y la
prevencién de las enfermedades, principalmente el cancer de pulmoén y el mesotelioma. Para ello,
consideramos que el uso de la monitorizacion genética en los individuos expuestos podria
convertirse en una herramienta importante para detectar posibles dafios antes de la aparicion de
estas dos enfermedades, toda vez que se ha demostrado que su uso en poblaciones humanas
expuestas a agentes cancerigenos o mutagénicos potenciales puede servir para la deteccién
precoz del inicio de irregularidades celulares en el desarrollo de enfermedades genéticas, cancer
u otras.

Acorde con la normatividad vigente, se intenta proteger a las victimas de la fibra de asbestos, en
lo que respecta a su salud, a la calidad de vida propia y de sus allegados, no obstante lo anterior,
es importante manifestar que una persona con una enfermedad cancerigena producto del
contactado con la fibra ya mencionada, es onerosa para el sistema de salud y que va en contravia
con el derecho a la salud, a la vida, a un ambiente sano y que es un deber del estado garantizar el
goce efectivo de los derechos de envergadura constitucional.

El Congreso de la Republica, ha tramitado en varias oportunidades proyectos de ley, tendiente a
prohibir el uso, produccion y distribucién de productos que contengan fibra de asbesto sin que
haya sido posible la promulgacién de la ley.

En aras de garantizar el derecho a la salud y a la vida de las personas, se requiere de alguna
manera disminuir el contacto con cualquier tipo de productos que contengan la fibra de asbesto,
méxime en lugares, de flujo masivo de personas, (colegios, oficinas, viviendas, entre otras), las
cuales se encuentran expuestas la mayor parte de tiempo, bien sea estudiando, laborando o como
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residente, de la misma manera proteger y disminuir el contacto con la fibra cancerigena a los
empleados, constructores, obreros que contribuyen en la construccién de obras civiles.

Muchos de los inmuebles destinados a colegios, jardines infantiles, bibliotecas, hospitales,
entidades distritales, viviendas PRIOTITARIAS y VIS, entre otros, cuentan en su construccion o
edificacion con materiales contaminantes con la fibra de asbesto, maxime cuando por el paso del
tiempo estos elementos se deterioran, como sucede en el caso especifico de las tejas de asbesto,
maximizando su capacidad de expandirse en el ambiente y afectar a personas que de manera
masiva se encuentran en el entorno.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, es necesario generar una cultura como estrategia para
la prevenciéon de las enfermedades causadas por el contacto con la fibra de asbesto, cultura que
debemos generar desde casa, es decir, a partir de las entidades distritales y aunque es una forma
de disminuir el uso de materiales y productos que contienen la fibra mortal, no menos cierto
resulta, que se implementa el uso de nuevas materias y tecnologias en la fabricacion de
elementos y productos empleados en la construccion, cumpliendo ademas con los fines
esenciales del Estado Colombiano.

En consecuencia, esta iniciativa de proyecto de acuerdo pretende ejercer la facultad dirigida al
Concejo de Bogotad mediante el DECRETO LEY 1421 DE 1993 -ESTATUTO ORGANICO DE
BOGOTA-. EN SU ARTICULO 145 que establece:

“ARTICULO 145: SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS: La selecciéon de
contratistas se hara mediante licitacién, concurso publico o cualquier otro procedimiento
reglado de selecciébn que reglamente el Concejo y que garantice los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva dispuesto en estatuto general
de la contratacién publica”.

En el sentido de que la seleccion de los contratistas de obras publicas debe ser encaminada o
teniendo en cuenta la calidad de los materiales y productos empleados en la obra de construccién
y partiendo del referente que en los pliegos y términos de condiciones se debe especificar que los
materiales y productos empleados bajo ningin motivo podran contener fibra de asbesto, por lo
gue se requiere la implementacion de nuevas materias primas y tecnologia en los elementos y
productos a utilizar en la obra publica.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo vy la solidaridad de las personas gue la integran vy en la prevalencia del
interés general. (Subrayado y negrillas fuera de texto)
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Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La
ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

MARCO LEGAL.
Ley 80 de 1993

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacién
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1lo. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

LEY 436 DE 1998 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO 162 SOBRE
UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE SEGURIDAD".

Articulo 10. Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea
técnicamente posible, la legislacion nacional deberd establecer una o varias de las
medidas siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucién del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacion
de tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como
inofensivos 0 menos nocivos;

b) La prohibicién total o parcial de la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o
de ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo.

Articulo 11.

1. Debera prohibirse la utilizacién de la crocidolita y de los productos que contengan esa
fibra.

2. La autoridad competente deberé estar facultada, previa consulta con las organizaciones
mas representantivas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir
excepciones a la prohibiciéon prevista en el parrafo 1lo. del presente articulo cuando la
sustitucién no sea razonable y factible, siempre que se tomen medidas para garantizar que
la salud de los trabajadores no corra riesgo alguno.

Articulo 13.
1. Debera prohibirse la pulverizacién de todas las formas de asbesto.

2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir
excepciones a la prohibicion prevista en el parrafo 1o. del presente articulo, cuando los
métodos alternativos no sean razonables y factibles, siempre que se tomen medidas para
garantizar que la salud de los trabajadores no corra riesgo alguno.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’.

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promociéon de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
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de promocioén, prevencién, diagnosgtico, tratamiento, rehabilitacién y paliacién para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacién, regulacion, coordinacion y control del Estado. (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los determinantes
sociales de la salud gue incidan en el goce efectivo del derecho ala salud, promover
el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad vy elevar el nivel de la calidad de
vida (...).

Paragrafo. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que
determinan la aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales,
nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los
servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al
cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

CONVENIOS

El Convenio nim. 162. de la OIT reconoce derechos a nivel internacional. Se coordina una
campana entre la OMS, la OIT, la ISSA, la ICM, y todos los sindicatos sobre:

* La supervision de la salud y el registro de las personas afectadas por la exposicioén para
realizar un diagnéstico temprano.

* La consulta médica, el tratamiento y la rehabilitacion.

» El asesoramiento juridico, seguridad social e indemnizacion, justicia social.

» Las coaliciones entre los sindicatos y las victimas, asi como con profesionales
receptivos.

RESOLUCIONES

Resolucidon 34 de 15 de junio de 2006 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
cual estipula que:

a) La supresion del uso futuro del asbesto y la identificacion y la gestion adecuada del
asbesto instalado actualmente constituyen el medio mas eficaz para proteger a los
trabajadores de la exposicion al asbesto y para prevenir futuras enfermedades y muertes
relacionadas con el asbesto.

Resolucion 00935 cred la Comision Nacional de Salud Ocupacional para el sector
de Asbestos

SENTENCIA C-493 DE 1998 DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL.
RESUELVE:
Primero: Declarar EXEQUIBLE el “Convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto en

condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.
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Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Ley 436 del diecisiete (17) de febrero de mil
novecientos noventa y ocho (1998), por medio de la cual se aprueba el "Convenio 162
sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 reunion de
la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

(..
V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo NO cuenta con antecedentes de proyecto de acuerdo cursados
en esta entidad dirigido o0 encaminado a tratar la problematica aqui planteada.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier tiempo durante el
respectivo trdmite del proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En ningln caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente iniciativa no
tiene impacto fiscal.

VIl. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto 1421 De
1993, numerales 1, 7, 23 y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...).

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente. (...)

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones
gue la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales. (...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ARTICULO 145: SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS: La seleccion de contratistas se
hara mediante licitacién, concurso publico o cualquier otro procedimiento reglado de seleccién que
reglamente el Concejo y que garantice los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y seleccion objetiva dispuesto en estatuto general de la contratacion publica.

Constitucion Politica de 1991. Articulo 300. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No. 01
de 1996. El nuevo texto es el siguiente. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas: (...)
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10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la salud en los términos
que determina la Ley. (...)

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Honorable Concejo D.C. la presente
iniciativa.

Cordialmente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA

Honorable Concejal Vocero Partido dela U

Original no firmado
RUBEN TORRADO PACHECO NELLY PATRICIA MOSQUERA
Honorable Concejal Honorable Concejal

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 105 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE QUE LAS ENTIDADES DISTRITALES EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA PROHIBAN EL USO DE ELEMENTOS
O PRODUCTOS CUYO MATERIAL DE FABRICACION SEA EL ASBESTO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la
Constitucion Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 19 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO: La presente iniciativa tiene por objeto que las entidades
distritales en la celebracién de contratos de obra publica prohiban el uso de elementos o
productos cuyo material de fabricacién sea el asbesto

ARTICULO SEGUNDO: Las Entidades Distritales interesadas en contrataciones de obras
publicas, elaboraran los correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia, e
indicardn de manera expresa la prohibicion del uso de elementos y productos que contengan la
fibra de asbesto y propenderan el uso de nuevas materias primas, sustitutos materiales o las
nuevas alternativas tecnolégicas con los cuales se puedan reemplazar la fibra de asbesto.

ARTICULO TERCERO: Se fijard como criterio de seleccién objetiva el uso de nuevas materias
primas, sustitutos materiales o las nuevas alternativas tecnolégicas con los cuales se puedan
reemplazar la fibra de asbesto, acorde con los principios generales de la contratacién publica.

ARTICULO CUARTO: Cada Entidad Distrital que realice contratacién publica para obra publica,
llevara una relacion detallada o inventario de los bienes inmuebles del distrito que cuentan con las
nuevas tecnologias, con la finalidad de que de manera gradual y con el trascurso del tiempo se
elimine definitivamente la presencia de la fibra de asbesto de las construcciones por salud publica.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 106 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DIA DE LA VIDA SIN LICOR, TABACO Y
DROGAS EN LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL”

|. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer el ULTIMO VIERNES DEL MES DE MAYO DE CADA ANO, como el DIA DE LA VIDA
SIN LICOR, TABACO Y DROGAS, un dia en el que toda Bogota celebre y felicite a todas las
personas que han decidido vivir para siempre libres de estas sustancias, un dia dedicado a la
prevencién y al conocimiento de los efectos nocivos que tiene el consumo de sustancias causadas
no solo sobre el ser humano sino sobre la sociedad entera.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Se considera importante la implementacion de este proyecto de acuerdo, en la medida que la
celebracién de este dia lograra visibilizar, concientizar, llamar la atencion, sefialar que existe un
problema muy grave sin resolver, un asunto importante y pendiente en la ciudad para que, a
través de esa sensibilizacion, todos los actores sociales iniciando por el cabildo distrital,
actuemos y adoptemos las medidas necesarias para contener el consumo de sustancias
psicoactivas.

Es claro que buena prueba de la importancia de dedicar dias exclusivos para visibilizar las
diferentes problematicas como el que se propone, se traducira en el interés y las menciones en las
redes sociales y los medios locales y nacionales, asi mismo servira de termémetro para medir el
impacto social que genera el tema del consumo, para que no solo se traduzca en cifras, un
problema que parece sobre diagnosticado, sobre el cual cada dia surgen nuevos estudios que
revelan una realidad inocultable, debemos en tanto crear los escenarios adecuados en donde
estos temas deben discutirse en espacios de encuentro y de reflexion entre el Gobierno, la
escuela, la familia y la sociedad en general, para poder tener recomendaciones desde diferentes
ambitos que ayuden a la toma de decisiones de manera consensuada, esas decisiones deben
llevar, por supuesto, a la implementacién de acciones para el mejoramiento de la situaciéon del
consumo de sustancias psicoactivas en los escolares y a la consecucion de metas locales y
nacionales que se han proyectado en esta materia. Este dia propuesto se dedicara en exclusiva a
la realizacion de actividades preventivas en las instituciones publicas del Distrito fomentando el
aprovechamiento del tiempo libre, el arte y el deporte.

I1l. PROBLEMATICA

Conforme a las cifras que arroj6 el Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
poblacion escolar 2016 adelantado por el Observatorio de Drogas de Colombia en cooperacion
técnica de la Comision Interamericana de Control del Abuso de Drogas de la OEA, los hallazgos
ofrecen un panorama cada vez mas preocupante que requiere de acciones rapidas y decisivas
gue hagan frente al incremento en el consumo y los efectos sociales que causa la drogadiccion.
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El estudio encontré que en el caso de consumo de bebidas alcohdlicas 1 de cada 2 estudiantes
con edades entre los 17 y 18 afios manifestd haber consumido alguna bebida alcohdlica dentro
del ultimo mes en el cual se realiz6 la encuesta; de otro lado, 1 de 4 estudiantes con edades entre
los 12 y 14 afios manifesté haber consumido alcohol dentro del mismo periodo de tiempo.*

Se pudo determinar en dicho estudio que el consumo de tabaco se incrementa con el aumento de
la edad y el nivel escolar, 1 de cada 10 escolares de los grados décimo y undécimo manifestaron
haber fumado dentro del Ultimo mes en el cual se adelant6 la encuesta y por desgracia la
tendencia sigue al alza.

Por otra parte por un amplio margen, la marihuana es la sustancia ilicita mas usada entre los
escolares colombianos, una de las metas del Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021%,
plantea mantener por debajo de 5,5% la prevalencia afio de uso de esta sustancia en poblacién
escolar; este estudio nos indica que la prevalencia anual de marihuana en la poblacion que se
menciona se sitla en casi el 8%, lo que representa un aumento en comparacion con el estudio
2013 de (5,2%), el dato en 2013 indicaba que en ese momento se estaba cumpliendo con la meta.

Es relevante mencionar el consumo de marihuanas mas potentes entre los escolares, 7 de cada
10 estudiantes que manifestaron consumir marihuana dentro del dltimo afio, reportaron haber
consumido marihuana tipo cripi en el mismo periodo.

Después de la marihuana, los inhalables, la cocaina y los tranquilizantes sin prescripcion médica
son las sustancias de mas prevalencia de uso entre los escolares, en el grupo de los inhalables se
encuentra el popper como la segunda sustancia ilicita mas consumida y el dick como la quinta
sustancia en orden de uso, con los dafios irreparables en el sistema nervioso central que conlleva
el uso de estas sustancias.

Uno de los puntos mas importantes es el que hace menciéon a la manera como los jovenes
adquieren las sustancias, los datos resaltan que un 70,2% de los estudiantes consideran que es
facil comprar alcohol a pesar de la prohibicion de la venta a menores de edad. La marihuana es la
sustancia ilicita que el mayor porcentaje de los estudiantes declara conseguir con facilidad,
seguida del basuco, la cocaina, los inhalables y el éxtasis (37,3%, 12,4%, 12%, 8,5% y 7%
respectivamente).’® Preocupa que 1 de cada 5 escolares afirman que ha recibido oferta para
probar alguna sustancia psicoactiva alguna vez, quedando asi constatada también la necesidad
inaplazable de fortalecer los controles hacia la oferta orientada al consumo de drogas licitas e
ilicitas en los estudiantes entre los grados séptimo a undécimo, adelantando campafias que
disminuyan el consumo y fortaleciendo la presencia institucional en los entornos escolares.

Referente a la percepcion de riesgo, los estudiantes consideran que fumar y tomar licor de vez en
cuando representa un riesgo leve para la salud. Los datos exigen trabajar insistentemente en
informar a los estudiantes sobre los riesgos y los dafios sobre la salud que tiene el uso de
sustancias psicoactivas, sobre todo el uso de las sustancias licitas.

14 Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar Colombia — 2016
pg. 181

15 Plan Decenal de Salud Ptiblica 2012-2021: La salud en Colombia la construyes ti Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Bogota, marzo 15 de 2013 pg. 89

16 Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar Colombia — 2016
pg. 182

~




EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1879

-

Otra de las conclusiones encontradas en el estudio, es la que demuestra que los nifios y
adolescentes que cuentan con padres o adultos cuidadores bastante involucrados en sus vidas
presentan la mitad de los niveles de prevalencia de consumo de alcohol, frente a aquellos nifios y
adolescentes cuyos padres o adultos cuidadores estan poco involucrados, evento que debe
motivarnos a disefar estrategias que faciliten la adecuada utilizacién del tiempo libre, otorgando la
posibilidad de que nuestros estudiantes tengan una oferta variada de talleres y ocupaciones en
procura de disminuir el consumo de sustancias.

Necesitamos que este tema del consumo no solo se traduzca en cifras, el problema parece sobre
diagnosticado y cada dia surgen nuevos estudios que revelan una realidad inocultable, debemos
en tanto crear los escenarios adecuados en donde estos temas deben discutirse en espacios de
encuentro y de reflexion entre el Gobierno, la escuela, la familia y la sociedad en general, para
poder tener recomendaciones desde diferentes ambitos que ayuden a la toma de decisiones de
manera consensuada, esas decisiones deben llevar, por supuesto, a la implementacion de
acciones para el mejoramiento de la situacién del consumo de sustancias psicoactivas en los
escolares y a la consecucion de metas locales y nacionales que se han proyectado en esta
materia. Este dia propuesto se dedicara en exclusiva a la realizacion de actividades preventivas
en las instituciones publicas del Distrito fomentando el aprovechamiento del tiempo libre, el arte y
el deporte.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

El articulo 44°. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia (...). Gozaréan también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos (...). Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

El articulo 45°. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
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dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares (...). Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. (Subrayado y negrillas fuera de
texto).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. {(...).

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. (...).

MARCO LEGAL.

Ley 30 de 1986 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan
otras disposiciones”

CAPITULO Il - Campafias de prevenciéon y programas educativos

Articulo 10. A partir de la vigencia del presente Estatuto, la prensa escrita, las estaciones
de radiodifusién sonora y las programadoras de television que operen en el pais deberan
adelantar campafias destinadas a combatir el trafico y consumo de drogas que producen
dependencia con la duracién y periodicidad que determine el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de comun acuerdo con el Ministerio de Comunicaciones, los cuales
reglamentaran y vigilaran el cumplimiento de esta disposicién. Los programas podran ser
elaborados directamente por el correspondiente medio de comunicacién, pero para su
difusion deberan ser sometidos a la aprobacion del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Articulo 11. Los programas de educaciéon primaria, secundaria y superior, asi como los de
educacion no formal, incluiran informacion sobre riesgos de la farmacodependencia, en la
forma que determine el Ministerio de Educacion Nacional y el ICFES, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Articulo 12. Las instituciones universitarias publicas y privadas obligadas a ello conforme a
la reglamentacién que acuerden el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el
ICFES, incluirdn en sus programas académicos el servicio obligatorio gratuito de
consultorios clinicos, para la atencién de farmacodependientes.

Articulo 13. El Consejo Nacional de Estupefacientes, en coordinacion con otras entidades
gubernamentales, promovera y reglamentard la creacién y funcionamiento de comités
civicos, con la finalidad de luchar contra la produccion, trafico y consumo de drogas que
produzcan dependencia.

CAPITULO lII - Campafias de prevencion contra el consumo del alcohol y del tabaco

Articulo 15. En ningun caso podréan trabajar personas menores de catorce (14) afos,
durante la jornada nocturna en establecimientos donde expidan y consuman bebidas
alcohdlicas.
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Articulo 17. Todo empaque de cigarrillo o de tabaco, nacional o extranjero debera llevar en
el extremo inferior de la etiqueta y ocupando una décima parte de ella, la leyenda: "El tabaco
es nocivo para la salud".

Articulo 18. No se autorizara la venta de licores, cigarrillo y tabaco que no contengan las
leyendas prescritas en los articulos 16 y 17 de este Estatuto.

Ley 124 de 1994. “Por la cual se prohibe el expendio de bebidas embriagantes a menores
de edad y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°.- Prohibase el expendio de bebidas embriagantes a menores de edad.

(...).

Articulo 2°.- El menor que sea hallado consumiendo bebidas embriagantes o en estado de
beodez, debera asistir con sus padres o acudientes a un curso sobre prevencion del
alcoholismo al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o a la entidad que haga sus veces.

Articulo 3°.- Toda publicidad, identificacibn o promocion sobre embriagantes debe hacer
referencia expresa a la prohibicion establecida en la presente Ley.

LEY 1335 DE 2009 “Disposicién es por medio de las cuales se previenen dafios a la salud
de los menores de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas publicas para la
prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del
fumador y sus derivado s en la poblacion colombiana”

Articulo 7°. Capacitacion a personal formativo. Los Ministerios de la Protecciéon Social y de
Educacion Nacional, formularan y promulgaran los programas, planes y estrategias
encaminados a capacitar sobre las medidas de control de tabaco vigentes a personas tales
como: Profesionales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes sociales,
profesionales de la comunicacién, educadores, y responsables de la formaciéon de menores
de edad asi como a los servidores publicos en general sobre las consecuencias adversas
del consumo de tabaco e inhalacion del humo de tabaco.

Articulo 8°. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco y procurar el abandono
del tabaquismo. Los menores de edad deberan recibir los conocimientos y asistencia
institucional educativa bajo los principios de salud publica sobre los efectos nocivos del
tabaquismo, la incidencia de enfermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad
debidas al consumo de tabaco y a la exposicion del humo de tabaco, tanto de los fumadores
activos como pasivos. Para esto el Ministerio de Educacion fijara en | os programas de
educacién preescolar, primaria, secundaria, media vocacional, universitaria, de educacion
no formal, educacién para docentes y demas programas educativos, los planes curriculares
y actividades educativas para la prevencion y control del tabaquismo.

Articulo 9°. Programas de educacion preventiva en medios masivos de comunicacion a
cargo de la Nacion. La Comisién Nacional de Television destinara en forma gratuita y
rotatoria espacios para la utilizacién por parte de las entidades publicas y Organizaciones
No Gubernamentales, orientados a la emision de mensajes de prevencion contra el
consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los horarios de alta sintonia en television
por los medios ordinarios y canales por suscripcion. De igual manera se debera realizar la
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destinacion de espacios que estén a cargo de la Nacion para la difusiébn del mismo tipo de
mensajes por emisoras radiales.

Articulo 10°. Obligacién de las Entidades Territoriales. Corresponde a los Gobernadores y
Alcaldes ya | as Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de S alud lo
siguiente: a) Difundir, en el dmbito de su jurisdiccién, las medidas establecidas en la
presente ley; b) Realizar actividades de movilizacion y concertacion social para garantizar el
cumplimiento de la presente ley; c) Desarrollar campafias de promocién de entornos ciento
por ciento (100%) libres de humo y de desestimulo del consumo de productos de tabaco; d)
Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de educacion
sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para desestimular o
cesar su consumo. Paragrafo. Todas las entidades publicas deberan difundir esta ley tanto
en las péaginas electronicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusién con
que cuenten.

Ley 1566 de 2012 "Por la cual se dictan normas para garantizar la atencién i integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad
comprometida con la prevencién del consumo, abuso y adiccion a sustancias"
psicoactivas".

Articulo 6°. PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DEL CONSUMO. El Gobierno
Nacional en el marco de la Politica Publica Nacional de Prevencion y Atencién a la adiccién
de sustancias psicoactivas formulara lineas de politica, estrategias, programas, acciones y
procedimientos integrales para prevenir el consumo, abuso y adiccibn a las sustancias
mencionadas en el articulo 10 de la presente ley, que asegure un ambiente y un estilo de
vida saludable, impulsando y fomentando el desarrollo de programas de prevencion,
tratamiento y control del consumo, abuso y adiccibn a sustancias psicoactivas, licitas o
ilictas al interior del lugar de trabajo, las cuales seran implementadas por las
Administradoras de Riesgos Profesionales. (...).

Articulo 7°. PROYECTO INSTITUCIONAL PREVENTIVO. De conformidad con lo
preceptuado en el articulo anterior, las Administradoras de Riesgos Profesionales, a través
de los programas de salud ocupacional, implementaran el proyecto institucional preventivo
del consumo, abuso y adiccién a las sustancias mencionadas en el articulo 1° de la presente
ley, en el ambito laboral. Asi mismo, apoyaran la ejecucion de programas, proyectos y
actividades de prevencién del consumo indebido de dichas sustancias, mediante la entrega
de informacién, formacion y capacitacion del talento humano en todos los niveles, en
consonancia con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Ley 1616 de 2013 "Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 20°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autébnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
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Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptaré politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencién, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constituciéon Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

DECRETO NACIONAL 635 DE 1992. Por el cual se crea el comité Operativo para la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. Los programas y proyectos que
adopte el Comité deben ser ejecutados preferencialmente, por organismos no
gubernamentales y dar prioridad a las zonas y sectores sociales de mayor riesgo.

DECRETO NACIONAL 1108 DE 1994 "Por el cual se sistematizan, coordinan y reglamentan
algunas disposiciones en relacion con el porte y consumo de estupefacientes y sustancias
psicotropicas".

Articulo 12. Todo establecimiento educativo, estatal o privado debera incluir en su proyecto
educativo institucional procesos de prevencion integral, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 del presente Decreto.

Para tal efecto se desarrollaran en las instituciones educativas planes de formacién a través
de seminarios, talleres, encuentros, eventos especiales, foros, pasantias, que posibiliten la
reflexion, movilizacion, participacion y organizacion en torno al fendmeno cultural de las
drogas y el desarrollo de propuestas y proyectos escolares y comunitarios como alternativas
de prevencion integral.

Articulo 13. En los niveles de educacién basica (ciclos de primaria y secundaria) y media y
en los programas de educacion superior y de educacion no formal, se adelantaran procesos
de formacién en prevencion integral y se programara informacién sobre los riesgos de la
farmaco-dependencia, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto determine el
Ministerio de Educacion Nacional y el ICFES en coordinacion con la Direccién Nacional de
Estupefacientes.

Como principal estrategia se promovera el proceso de participacion y organizacién de la
comunidad educativa.

Paragrafo. Las instituciones de educacion superior desarrollaran ademas de los
mecanismos de formacion y prevencion mencionados en este articulo, circulos de
prevencion para afrontar el riesgo de la farmaco-dependencia.

(--)

Articulo 40. Se prohibe a todos los servidores publicos en ejercicio de sus funciones el uso
y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas, conforme a lo establecido por el
articulo 8/ del Decreto-ley 2400 de 1968 y los diversos regimenes que regulan la funcion
publica.

La violacion de la anterior prohibicion sera sancionable de conformidad con el procedimiento
previsto en el respectivo régimen disciplinario.

Articulo 44. La prevencion integral es el proceso de promocion y desarrollo humano y social
a través de la formulacién y ejecucion de un conjunto de politicas y estrategias tendientes a
evitar, precaver y contrarrestar las causas y consecuencias del problema de la droga.
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En desarrollo de los deberes que les corresponden concurriran a dicha prevencion integral la
persona, la familia, la comunidad, la sociedad y el Estado.

Articulo 45. En desarrollo de lo previsto en el articulo 5 ' del Decreto 2159 de 1992 y con el
fin de llevar a cabo un proceso de prevencién integral del consumo de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, la Direccion Nacional de Estupefacientes deberd ejecutar las
siguientes acciones:

1. Establecer y evaluar las caracteristicas y magnitud del problema en todas sus
dimensiones y manifestaciones.

2. Coordinar la formulacién de programas y proyectos para ejecutar acciones de prevencion
integral de cobertura local, regional y nacional de acuerdo con la naturaleza del problema.

3. Establecer una red, entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan en prevencion integral para coordinar los diferentes servicios que le han sido
asignados.

4. Desarrollar un programa de capacitacion permanente que permita ampliar el nUmero de
personas que promuevan la prevencion integral.

5. Generar sistemas de comunicacion a nivel local, regional y nacional para apoyar las
actividades informativas, educativas y movilizadoras de los programas y proyectos de
prevencion.

Articulo 46. En desarrollo del articulo 10 de la Ley 30 de 1986, las estaciones de
radiodifusion sonora y las programadoras de television que operen en el pais deberan
difundir campafas destinadas a combatir el trafico y consumo de drogas que producen
dependencia con la duracién y periodicidad que determine el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de acuerdo con reglamentacion que dicho organismo expedira en un plazo
no mayor de 30 dias a la promulgacién de este Decreto. El Ministerio de Comunicaciones
continuard promoviendo y desarrollando la estrategia de comunicacion para superar el
problema de la droga.

Articulo 47. Corresponde al sector salud, por conducto del, Ministerio de Salud, las
Secretarias y los Servicios Seccionales de Salud adelantar campafias y programas de
rehabilitacion de acuerdo con los principios de concurrencia y subsidiariedad y los
respectivos niveles de atencion.

RESOLUCION 1075 DE 1992 “Por la cual se reglamentan actividades en materia de Salud
Ocupacional”.

Articulo 1: Los empleadores publicos y privados, incluiran dentro de las actividades del
Subprograma de medicina preventiva, establecido por la Resolucion 1016 de 1.989
campafas especificas, tendientes a fomentar la prevencion y el control de la farmaco-
dependencia, el alcoholismo y el tabaquismo, dirigidas a sus trabajadores.

RESOLUCION 4225 DE 1992 “Por la cual se adoptan unas medidas de caracter sanitario al
Tabaquismo”.

RESOLUCION 2358 de 1998. Mediante la cual se adopta el Programa de Prevencion del
Consumo de Alcohol, Tabaco y Otras Sustancias Psicoactivas

Acuerdo 79 de 2003. Por el cual se expide el cédigo de policia de Bogota D.C.

Articulo 26°. Comportamientos en relacién con el tabaco y sus derivados
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Resolucion 42/112, aprobada el 7 de diciembre de 1987, la Asamblea General decidio
conmemorar el "Dia Internacional contra el Tréfico llicito y Abuso de Drogas" cada 26 de junio
para reforzar la accion y la cooperacion con el fin de alcanzar una sociedad libre del consumo de
drogas.

DECRETO DISTRITAL 691 DE 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Prevencién y Atencién del Consumo y la Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de
Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C."

Capitulo. Il - Estructura de la Politica Publica.
Articulo 6°. Eje Estructural. Fortalecimiento y/o desarrollo de potencialidades para la vida.

Objetivo. Fortalecer y/o desarrollar potencialidades en los diferentes escenarios de la vida
cotidiana, con énfasis en familia y comunidad, que permita a los ciudadanos y las
ciudadanas, prevenir y afrontar el consumo, y prevenir la vinculacion a la oferta de
sustancias psicoactivas.

El eje estructural esta integrado por las siguientes lineas estratégicas de accion:

Linea Estratégica 1. Construccion de directrices que orienten los procesos de
fortalecimiento y desarrollo de potencialidades, teniendo en cuenta las tipologias familiares y
los componentes diferencial, poblacional y generacional.

Linea Estratégica 2. Desarrollo de estrategias para la vinculacion de la poblacion
desescolarizada, en procesos preventivos que desarrollen o fortalezcan potencialidades
para la vida.

Linea Estratégica 3. Definicion de principios y orientaciones concretos para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones de prevencion integral del consumo de alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas y de la prevencion de la vinculacién a la oferta, en el ambito
educativo -colegios e instituciones de educacion superior- como también en los
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal, y a los menores de 14 afios
infractores de las normas juridicas.

Linea Estratégica 4. Promocion de una cultura preventiva del consumo de alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas, en el ambito laboral.

Linea Estratégica 5. Generacién y fortalecimiento de espacios comunitarios para el
desarrollo de potencialidades preventivas del consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas.

Articulo 10°. Eje Estructural. Resignificacion del consumo y la vinculacion a la oferta de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas.

Objetivo. Incidir en los imaginarios, significados y concepciones que se han construido
socialmente alrededor de la oferta y la demanda de alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas, para promover una cultura preventiva frente a este fenémeno.

El eje estructural esté integrado por las siguientes lineas estratégicas de accion:
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Linea Estratégica 1. Desarrollo de procesos de sensibilizacion y formacion para promover

el pensamiento critico y la reflexion frente al consumo y la vinculacion a la oferta de
sustancias psicoactivas.

Linea Estratégica 2.Desarrollo de procesos de sensibilizacibn para promover la
corresponsabilidad de todos los ciudadanos en la construccién colectiva de la diversion, la
creacion de alternativas y del manejo de la comunicacién y la prevencion del consumo de
las sustancias psicoactivas legales e ilegales.

V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo NO cuenta con antecedentes de proyecto de acuerdo cursados
en esta entidad dirigido o encaminado a tratar la problematica aqui planteada.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite del proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En ningln caso este concepto
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente iniciativa no
tiene impacto fiscal.

VIl. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto 1421 De
1993, numerales 1, 7 y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...).

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente. (...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
Constitucion Politica de 1991. Articulo 300. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No. 01
de 1996. El nuevo texto es el siguiente. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por

medio de ordenanzas: (...)

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los términos
que determina la Ley. (...)

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable Concejo D.C. la presente
iniciativa.

Cordialmente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Vocero Partido de la U

Original no firmado
RUBEN TORRADO PACHECO NELLY PATRICIA MOSQUERA
Honorable Concejal Honorable Concejal
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PROYECTO DE ACUERDO N° 106 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL EL DIA DE LA VIDA SIN LICOR, TABACO Y
DROGAS EN LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la
Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 19 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO: Tiene como objetivo establecer un dia de la vida, dedicado a la
promocioén y prevencién sobre el uso y consumo del tabaco, bebidas embriagantes y sustancias
alucinégenas en las entidades e instituciones educativas del distrito capital.

ARTICULO SEGUNDO: Créese EL DIA DE LA VIDA SIN LICOR, TABACO Y DROGAS EN
LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL. El cual se
celebrara el ULTIMO VIERNES DEL MES DE MAYO DE CADA ANO, como una jornada
dedicada a la concientizacion del dafio al cuerpo humano con ocasién al consumo del tabaco,
bebidas embriagantes y sustancias alucindgenas en las entidades e instituciones educativas del
distrito capital.

ARTICULO TERCERO: Las entidades e instituciones educativas deberan generar un cronograma
de actividades preparativas a realizar EL DIA DE LA VIDA SIN LICOR, TABACO Y DROGAS EN
LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL, con una
antelaciéon de cuatro (04) meses y radicadas ante la Secretaria Distrital de Educacion al area que
esta designe pertinente.

ARTICULO CUARTO: En el marco de la celebracién del dia xxx se realizardn entre otras las
siguientes actividades que:

a) Promuevan la sensibilizacion y concientizacion del dafio al cuerpo humano con ocasion al
consumo del tabaco, bebidas embriagantes y sustancias alucinégenas

b) Promuevan la sensibilizacién y concientizacion del problema de salud publica como efecto
del consumo del tabaco, bebidas embriagantes y sustancias alucinégenas

c) ldentifiquen factores de riesgo en el ambito laboral y escolar que conlleve al consumo del
tabaco, bebidas embriagantes y sustancias alucinégenas

d) Estimulen y destaquen o congratulen a aquellos que por ese dia No hayan realizado
consumo de tabaco, bebidas embriagantes y sustancias alucindgenas

ARTICULO QUINTO: La promocion y difusion del DIA DE LA VIDA SIN LICOR, TABACO Y
DROGAS EN LAS ENTIDADES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO CAPITAL,
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estara a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Educacion.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 107 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESTRINGE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN LAS OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto promover el reemplazo del asbesto o amianto en la
construccion de obras a cargo del Distrito por otros materiales que no representen peligros para la
salud, el medio ambiente y la vida de los funcionarios que laboran en las dependencias oficiales y
los ciudadanos y usuarios que las frecuentan.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para una sociedad son importantes los mensajes que se envian desde el gobierno y las
instituciones, orientando el desarrollo y progreso en determinado sentido. Los promotores de
politicas publicas pueden ser agentes generadores de cambio mostrando con su ejemplo la
posibilidad y necesidad de evolucionar hacia mejores condiciones de vida. En ese sentido, este
proyecto busca que las futuras obras contratadas por el Distrito tiendan a utilizar materiales
seguros para la vida y la salud de los funcionarios que laboran en ellas y los ciudadanos que las
frecuentan. En especial, promueve la utilizacion de aquellos materiales libres de asbesto y
materiales de probado efecto cancerigeno. Se establece de esta forma un precedente para el
resto de la sociedad, mejorando el ambiente de los edificios publicos para funcionarios y usuarios.

3. ANTECEDENTES

En el Congreso de la Republica, desde 2007 se han presentado, al menos, seis iniciativas para
prohibir el uso del asbesto en Colombia. Hasta el momento, la ultima de ellas, conocida como 'Ley
Ana Cecilia Nifio', fue aprobada el pasado 4 de diciembre de 2018 por el Senado en segundo
debate. De manera que le faltan dos debates mas, que deberan ser programados. La ley esta
dirigida a las industrias que usan el asbesto como materia prima para sus productos, y les
establece un plazo de cinco afios para abandonarla.

Por lo pronto, dos municipios colombianos se han adelantado prohibiendo la utilizacién del
asbesto en sus respectivas jurisdicciones. De esta forma, Chivata, en Boyaca, mediante un
acuerdo municipal aprobado por el concejo local a principios de febrero, prohibi6 el uso de
asbesto en el area rural y urbana de la localidad. Un mes antes, El Colegio, en Cundinamarca,
aprob6 el acuerdo 010 del 22 de diciembre de 2018 que prohibe al municipio la contratacion de
obras o servicios que impliguen la utilizacién del asbesto.

4. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO

La restriccion planteada en este proyecto entrard en vigor un afio después de su aprobacion con
el fin de no afectar las licitaciones que estén actualmente en curso. Sin embargo, todas las
entidades distritales deben tener en cuenta esta restriccion una vez aprobada al momento de
estructurar nuevas licitaciones.

5. JUSTIFICACION

El término «Asbesto» designa un grupo de minerales que se da naturalmente en forma de
conjunto de fibras. Estas fibras se encuentran en el suelo y las rocas en muchas partes del
mundo. Estan hechas principalmente de silicio y oxigeno, aunque también contienen otros
elementos. Existen dos tipos principales de asbesto: El crisotilo, conocido también como asbesto
blanco; y las fibras de asbesto anfiboles como amosita (asbesto marrén o café), crocidolita
(asbesto azul), tremolita, actinolita y antofilita.
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Estos materiales se utilizan en la construccion, la industria del plastico y la industria automotriz. De
esta forma, puede estar presente tanto en tejas, tuberias de agua, aislamientos, tabiques,
pavimentos, masillas, pinturas, tuberias, persianas y pastillas de freno, entre otras cosas.

Inglaterra fue uno de los primeros lugares donde se tomaron medidas para proteger a los
trabajadores de la industria del asbesto, después de observar la recurrencia de enfermedades
respiratorias en estos. Fue asi como durante la década de 1930 se instalaron sistemas de
ventilacién y escape de emisiones en las fabricas. Desde entonces, se han venido tomando
medidas en otros paises para reducir la exposicion de las personas a este material, y la
prohibicion de su uso en materiales de construccion.

Durante la segunda mitad del siglo veinte, una serie de descubrimientos médicos han establecido
que todas las formas de asbesto son cancerigenas para el ser humano en diversa medida. Se le
relaciona con mas de cien mil muertes anuales de cancer de pulmén por exposicion laboral y
varios miles mas por exposicion en otros ambientes. Una de las principales dificultades con este
material es el largo periodo de latencia de las enfermedades asociadas a este, de manera que se
siguen presentando casos incluso en paises donde se prohibié su utilizacion hace varias décadas.

En los Estados Unidos, ha habido una disminucién drastica en la importacién y uso del asbesto
desde mediados de la década de 1970, habiéndose desarrollado otras alternativas de materiales
aislantes. En 1978 el Parlamento Europeo declar6 el asbesto como sustancia cancerigena, y su
uso fue prohibiéndose paulatinamente a partir de ese momento en la mayoria de los paises
desarrollados. De esta forma, més de 65 paises de todo el mundo lo han prohibido, incluyendo
todos los miembros de la Unién Europea.

El listado de la International Ban Asbestos Secretariat (IBAS), sobre los 65 paises y regiones que
han prohibido el asbesto alrededor del mundo, incluye: los 28 paises miembro de la Unién
Europea y otros de su ambito como Gibraltar, Islandia, Liechtenstein, Macedonia, Mdnaco,
Noruega y Serbia; ocho paises de Medio Oriente (Arabia Saudita, Bahréin, Irak, Israel, Jordania,
Oman, Qatar, Turquia); cuatro de Asia (Brunei, Corea del Sur, Japon, Taiwan); ocho de Africa
(Algeria, Dijibouti, Egipto, Gabo6n, Mauricio, Mozambique, Seychelles, Sudéafrica); cinco
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Honduras, Uruguay) y tres de Oceania (Australia,
Nueva Caledonia, Nueva Zelanda).

Las personas pueden estar expuestas al asbesto principalmente por inhalacién e ingestion. En el
primer caso se absorben las fibras de asbesto suspendidas en el aire por las vias respiratorias.
Puede que esto ocurra durante la mineria y procesado del asbesto, durante la fabricacion e
instalacion de productos que lo contengan o durante la demolicion o renovaciéon de edificios viejos.
En el segundo caso las fibras de asbesto son deglutidas al consumir alimentos o liquidos
contaminados, tales como agua que fluye por tuberias de cemento de asbesto.

Efectos sobre la salud:

Céncer de pulmén: La inhalacion de cualquiera de las fibras de asbesto se ha asociado a un
aumento en el riesgo del cancer de pulmén. Por lo general, entre mayor sea la exposicion al
asbesto, mayor es el riesgo del cancer de pulmdén. La mayoria de los casos de cancer de pulmén
entre este grupo de personas ocurre al menos 15 afios después de la primera exposicion al
material.

Mesotelioma: El mesotelioma es un tipo de cancer poco comun que en la mayoria de los casos
afecta los revestimientos finos de los érganos en la region del pecho (pleura) y el abdomen
(peritoneo). Todas las formas de asbesto han sido asociadas al mesotelioma, Aunque el riesgo de

~




EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1892

mesotelioma aumenta con la cantidad de exposicién de asbesto, no se ha determinado un nivel de
exposicion “segura” en relacion al riesgo de mesotelioma. El tiempo entre la exposicion inicial al
asbesto y un diagnostico de mesotelioma es por lo general de 30 afios 0 mas.

Otros tipos de cancer: Hay estudios que también reportan una clara relacién entre la exposicion al
asbesto en el lugar de trabajo con el cancer ovarico, de laringe, faringe, estémago, colon y recto.
Sin embargo, la relacion entre estos tipos de cancer y el asbesto no esta tan establecida como
con los otros tipos de cancer.

Asbestosis: Después del cancer, el mayor problema de salud causado por la exposicion al asbesto
es una enfermedad pulmonar llamada asbestosis. Cuando una persona respira altos niveles de
asbesto a través del tiempo, algunas de las fibras se alojan profundamente en los pulmones. La
irritacion causada por las fibras puede eventualmente ocasionar que se genere tejido cicatrizado
(fibrosis) en los pulmones, lo cual puede dificultar la respiracién. Los sintomas principales de la
asbestosis son dificultad para respirar y tos crénica. Cuando la asbestosis ocurre, generalmente
es entre 10 y 20 afios tras la exposicion inicial al asbesto, y la enfermedad puede empeorar con el
transcurso del tiempo.

El asbesto puede ademés alcanzar el revestimiento exterior de los pulmones (pleura), donde
puede causar placas pleurales (zonas de tejido duro de tipo cicatricial en la pleura), asi como
engrosamiento de la pleura y efusiones pleurales (acumulacién de fluido entre los pulmones y la
pleura). Todas estas afecciones pueden dificultar la respiracion.

Panorama en Colombia:
De acuerdo con las cifras mundiales de comercio del asbesto, publicadas por el Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos (USGS) y citadas en el estudio, el consumo de este mineral
aumenté en nuestro pais un 26% en 2012, que pas6 de 20.048 toneladas en 2011 a 25.164
toneladas al afio siguiente.

En Colombia el asbesto es producido en grandes cantidades, segun los resultados de la
investigacion, que sefiala que para el afio 2007 fue el sexto pais que mas producia este mineral a
nivel mundial. Ademas, el pais también comercializa muchos productos que lo contienen,
principalmente tejas, laminas, discos de embrague, bandas de frenos, bloques de frenos, pastillas
de frenos, cordones, telas, cintas, aislamientos térmicos, empaquetaduras, papel y carton
industrial.

El Ministerio de Trabajo cre6 en 1996 la Comision Nacional de Salud del Asbesto y otras fibras.
Por medio de la resolucion 935 del 2001, el mismo Ministerio produjo el Reglamento de Higiene y
Seguridad del Crisolito y otras fibras de uso similar en &mbitos laborales.

6. ANTECEDENTES NORMATIVOS — SUSTENTO JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo se fundamenta en la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocioén, proteccién y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de

servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
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servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencibn y con participacion de la
comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

CONVENIO C-62 SOBRE UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE SEGURIDAD
Articulo 4

La autoridad competente deberd consultar a las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas acerca de las medidas que habran de adoptarse para
dar efecto a las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 9
La legislacion nacional adoptada de conformidad con el articulo 3 del presente Convenio debera
disponer la prevencion o control de la exposicion al asbesto mediante una o varias de las medidas
siguientes:

(a) someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al asbesto a disposiciones
que prescriban medidas técnicas de prevencion y practicas de trabajo adecuadas, incluida la
higiene en el lugar de trabajo;

(b) establecer reglas y procedimientos especiales, incluidas las autorizaciones, para la utilizacién
del asbhesto o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto o para
determinados procesos de trabajo.

Articulo 10

Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea técnicamente posible, la
legislacidn nacional debera establecer una o varias de las medidas siguientes:

(a) siempre que sea posible, la sustitucion del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos
productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacion de tecnologias
alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como inofensivos o menos
Nnocivos;

(b) la prohibicion total o parcial de la utilizacién del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo.

Articulo 11

1. Debera prohibirse la utilizacién de la crocidolita y de los productos que contengan esa fibra.
Articulo 15

2. Los limites de exposicion u otros criterios de exposicion deberan fijarse y revisarse y
actualizarse periodicamente a la luz de los progresos tecnoldgicos y de la evolucién de los
conocimientos técnicos y cientificos.
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Articulo 19

2. La autoridad competente y los empleadores deberan adoptar medidas apropiadas para evitar
gue el medio ambiente general sea contaminado por polvos de asbesto provenientes de los
lugares de trabajo.

Articulo 22

1. En coordinacion y colaboracion con las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas, la autoridad competente debera tomar las medidas adecuadas para
promover la difusién de informaciones y la educacién de todas las personas interesadas acerca de
los riesgos que entrafia para la salud la exposicién al asbesto, asi como de los métodos de
prevencion y control.

SENTENCIA C-493 DE 1998 — CORTE CONSTITUCIONAL

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Primero: Declarar EXEQUIBLE el “Convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto en condiciones
de seguridad”, adoptado en la 72 reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Ley 436 del diecisiete (17) de febrero de mil novecientos
noventa y ocho (1998), por medio de la cual se aprueba el "Convenio 162 sobre la utilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 reunién de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

LEY 436 DE 1998

“Por medio del cual se aprueba el convenio 162 sobre utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad” adoptado en la 722 Reunién de la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra 1986”.

Articulo 9:

La legislacion nacional adoptada de conformidad con el articulo 3 del presente Convenio debera
disponer la prevencion o control de la exposicion al asbesto mediante una o varias de las medidas
siguientes:

a) Someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al asbesto a disposiciones que
prescriban medidas técnicas de prevencion y practicas de trabajo adecuadas, incluida la higiene
en el lugar de trabajo;

b) Establecer reglas y procedimientos especiales, incluidas las autorizaciones, para la utilizacion
del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto o para
determinados procesos de trabajo.

Articulo 10

Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea técnicamente posible, la
legislacion nacional deberéa establecer una o varias de las medidas siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucién del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos
productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacién de tecnologias
alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como inofensivos 0 menos
nocivos;
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b) La prohibicién total o parcial de la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo.

Articulo 15
1. La autoridad competente debera prescribir limites de exposicion de los trabajadores al asbesto
u otros criterios de exposicién que permitan la evaluacion del medio ambiente de trabajo.

2. Los limites de exposicion u otros criterios de exposicidbn deberan fijarse y revisarse y
actualizarse periédicamente a la luz de los progresos tecnoldgicos y de la evolucion de los
conocimientos técnicos y cientificos.

RESOLUCION 007 DE 2011
“Por la cual se adopta el reglamento de higiene y seguridad del Crisotilo y otras fibras de uso
similar”

Articulo 1°

2. Establecer procedimientos y practicas de control factibles y razonables para reducir, por debajo
de los valores limites permisibles fijados por la autoridad competente, la exposicién profesional al
polvo de crisotilo y de otras fibras de uso similar, en los ambientes de trabajo.

Articulo 2°

Campo de aplicacion. El reglamento que se adopta mediante la presente resolucién es de
obligatorio cumplimiento y debe ser aplicado por las empresas publicas y privadas; los
trabajadores dependientes e independientes; los contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo; las organizaciones de economia solidaria y del sector
cooperativo; las administradoras de riesgos profesionales; la Policia Nacional en lo que
corresponde a su personal no uniformado y las Fuerzas Militares en lo que hace al personal civil,
siempre que realicen actividades u operaciones que impliquen riesgo de exposicion ocupacional,
real o potencial, al polvo de crisotilo y de otras fibras de uso similar.

Anexo técnico de la Resolucién: Reglamento de Higiene y Seguridad del Crisotilo y otras Fibras
de uso similar

2. Obligaciones generales. Todas las personas naturales o juridicas que exploten, comercialicen,
transporten, fabriquen, transformen, dispongan materiales o residuos relacionados con la fibra de
crisotilo o que presten asesoria, consultoria o que ejerzan funciones de vigilancia y control a estos
sectores, deben cumplir con lo estipulado en este reglamento en lo que competa a su actividad.

2.2.1. Disefnar, implementar y mantener un programa para identificar, prevenir y controlar la
exposicion a las fibras de crisotilo y a otras fibras de uso similar en el ambiente de trabajo, dentro
del campo de aplicacion del presente reglamento;

2.2. Obligaciones de los empleadores. Ademas del cumplimiento de las obligaciones generales en
materia de salud ocupacional, el empleador debe cumplir con las siguientes obligaciones
especificas:
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2.2.4. Asegurar que cualquier equipo o instalacion (maquinas, materiales, vehiculos, entre otros),
no contamine el ambiente de trabajo.

7. COMPETENCIA
El Concejo de Bogota es competente para tramitar este proyecto de acuerdo, con base en

6.1. Constitucion politica de Colombia,
Articulo 313: Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

6.2. Decreto ley 1421 de 1993, Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota.

Articulo 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:
(...)
7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

8. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

En ese orden de ideas, este proyecto no representa impacto fiscal al Distrito por-que los
lineamientos planteados en el articulado no involucran nuevos gastos, ni un aumento de los
existentes para la administracién distrital.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 107 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESTRINGE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN LAS OBRAS
PUBLICAS DEL DISTRITO”
El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren el
numeral 7 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. La Administracion Distrital, sus dependencias y demdas 6rganos asociados a esta,
suprimird el uso de asbesto o amianto en las obras que contrate y favorecera el uso de materiales
gue no representen peligros para la salud y el medio ambiente.

Articulo 2. El presente acuerdo empieza a regir a partir de un (1) afio de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd alos __ dias del mes de de dos mil diecinueve (2019)

~
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PROYECTO DE ACUERDO N° 108 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN SISTEMA DISTRITAL INTEGRAL DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION Y LA ATENCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
BOGOTA, EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL Y EXPLOTACION LABORAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear un sistema integral para la atencion de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, en
situacion de trabajo infantil y explotacion laboral. La iniciativa busca anular la vulneracion de
derechos que se da a raiz de la explotacion econémica por medio de trabajo infantil, para que los
nifios, nifias y adolescentes victimas de este flagelo, sean atendidos por profesionales idéneos,
con prioridad por la afectacion; reestableciendo sus derechos y las condiciones de vida con
calidad para éstos.

2. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES
ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo, fue presentando en el mes de marzo de 2017, dentro del periodo de
sesiones ordinarias, recibiendo dos ponencias positivas de parte de los Concejales, Luz Marina
Gordillo Salinas (sin modificaciones) y Jairo Cardozo Salazar (con modificaciones acogidas en
este texto), asi mismo este normativo, recoge las propuestas del doctor Celio Nieves, dadas en la
ponencia del proyecto de acuerdo 143 de 2018. Este normativo, no alcanzé a debatirse en la
sesion de la Comision Segunda Permanente de Gobierno.

En la Corporacién en el afio 2007, el Ex - Concejal Gustavo Alonso Paez Merchan present6
proyecto de acuerdo con el objeto de crear el Comité Institucional para la Prevencion y la
erradicacion del trabajo infantil y la protecciébn de menor trabajador en el Distrito Capital; este
proyecto de Acuerdo fue archivado en la Comisién de Gobierno.

Los Concejales Humberto Quijano Martinez Carlos Eduardo Guevara Villabon, presentaron el
Proyecto de Acuerdo 109 de 2010 con el objeto de establecer jornadas de desvinculacién laboral
de nifios y nifias explotados en el Distrito Capital; fue asignados como ponentes José Fernando
Rojas Rodriguez quien le dio ponencia negativa y Javier Manuel Palacio Mejia rindi6 ponencia
positiva; este proyecto fue archivado.

PROYECTO DE OBJETIVO AUTORES OBSERVACIONES
ACUERDO
Proyecto de Acuerdo | "Por el cual se crea el | HC. Gustavo | Archivado
100 de 2007 Comité Interinstitucional | Alonso Péez

para la Prevencion y | Merchan.
Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del
menor trabajador en el
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Distrito Capital”

en situacion de trabajo

Hinestrosa, Jorge

Proyecto de Acuerdo | “Por medio del cual se | HC. Humberto | Archivado
109 de 2010 establecen Jornadas de | Quijano
desvinculacién laboral de | Martinez.
nifos y nifias explotados | HC. Carlos
en el Distrito Capital” Eduardo
Guevara
Villabén.
Proyecto de Acuerdo | Crear un sistema integral | Pedro Julian | Sin ponentes
016 de 2018 “por medio | para la atenciébn de los | Lopez Sierra,
del cual se crea un | nifios, nifnas y | Julio César
sistema distrital integral | adolescentes de la | Acosta, José
de informacion para la | ciudad, en situacién de | David
proteccion y la atencién | trabajo infantil y | Castellanos,
de los nifios, niflas y | explotacion laboral Cesar Garcia,
adolescentes en Bogota, Roberto

Hinestrosa, Jorge

infantil y explotacién Lozada, Yefer

laboral y se dictan otras Vega, Juan
Felipe Girillo,

Proyecto de acuerdo | No tuvo sorteo Pedro Julian | No aplica

615 de 2017 Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa, Jorge
Lozada, Yefer
Vega, Juan
Felipe Grillo,

Proyecto de Acuerdo | No tuvo sorteo Pedro Julian | No aplica

454 de 2017 Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto

Lozada, Yefer
Vega, Juan
Felipe Grillo,
Proyecto de Acuerdo | Ponentes: Jairo Cardozo | Pedro Julidn | Ponencias positivas con
181 de 2017 Salazar y Luz Marina | LOpez Sierra, | Jairo Cardozo(Positiva con
Gordillo Julio César | modificaciones),
Acosta, José | Positiva(Luz Marina
David Gordillo)Archivado
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
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Hinestrosa, Jorge
Lozada, Yefer
Vega, Juan
Felipe Grillo,
Proyecto de Acuerdo | Crear un sistema integral | Pedro Julian | Ponencias positivas de
143 de 2018 “por medio | para la atencién de los | Lopez Sierra, | Celio nieves Herrera(con
del cual se crea un | nifios, nifnas y | Julio César | modificaciones) y Nelly
sistema distrital integral | adolescentes de la | Acosta, José | patricia Mosquera
de informacion para la | ciudad, en situacién de | David
proteccion y la atencioén | trabajo infantil y | Castellanos,
de los nifios, niflas y | explotacion laboral Cesar Garcia,
adolescentes en Bogota, Roberto

en situacion de trabajo
infantil 'y explotacion
laboral y se dictan otras

Proyecto de Acuerdo
281 de 2018 “por medio
del cual se crea un
sistema distrital integral
de informacion para la
proteccion y la atencion
de los nifios, niflas y
adolescentes en Bogota,
en situacion de trabajo
infantil 'y explotacién
laboral y se dictan otras

Proyecto de Acuerdo
404 de 2018 “Por medio
del cual se crea un
Sistema Distrital Integral
de Informacién para

la Proteccibn y la
atencion de los nifios,
nifas y adolescentes en

Bogota, en
situacion de trabajo
infantil 'y explotacién

laboral y se dictan otras

Crear un sistema integral
para la atencion de los
nifios, nifas y
adolescentes de la
ciudad, en situacion de
trabajo infantil y
explotacion laboral

Crear un sistema integral
para la atencion de los
nifios, nifas y
adolescentes de la
ciudad, en situacién de
trabajo infantil y

Hinestrosa, Jorge

Lozada, Yefer
Vega, Juan
Felipe Grillo,
Pedro Julian
Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto
Hinestrosa, Jorge
Lozada, Yefer
Vega, Juan
Felipe Grillo,
Pedro Julian
Lépez Sierra,
Julio César
Acosta, José
David
Castellanos,
Cesar Garcia,
Roberto

disposiciones” explotacion laboral Hinestrosa, Jorge
Lozada, Yefer
Vega, Juan
Felipe Grillo,

Ponencia

Nieves Herrera- Ponencia

Negativa-
Vargas.

Ponencia
Argote
Negativa-
Moreno

positiva Celio

Maria Victoria

positiva Alvaro
- Ponencia
Hossman
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la importancia que tienen los nifios, nifias y adolescentes en el desarrollo de
la vida familiar y la sociedad, y la vulneraciébn constante y progresiva de sus derechos
fundamentales, y en diferentes items (salud, educacién, recreacién), por sefialar un punto
especifico el trabajo infantil y la explotacion laboral, fendmenos que se convierten en desconocer
de los derechos y garantias, de las personas menores de 18 afios. En razén a ello, se requiere
reforzar la normatividad existente y crear un Sistema de Atencion Integral para los nifios, nifias y
adolescentes que son los sujetos pasivos de este tipo de conductas.

En el Distrito, segun informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Integracién Social en el

periodo 2012 a 2015, la poblacion de nifios, nifias y adolescentes en condicion de trabajo infantil
es de 654.313, asi:

Tabla 1. Panorama del trabajo Infantil Ampliado en la Ciudad de Bogota.

ANO TRABAJO INFANTIL
AMPLIADO
2012 187.920
2013 148.945
2014 168.549
2015 148.899

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE — 2015 Mdédulo de Trabajo Infantil.
Anexos del médulo TIL

La Administraciéon, ademas informa que de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares
2015 y la Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil; algunos de los
principales tipos de trabajo en nifios, nifias y adolescentes son:

Trabajo Infantil en reciclaje: El trabajo infantil en Bogota, D.C., esta presente en toda la condena
del reciclaje, desde la seleccion y el transporte hasta el almacenamiento de los productos. La
dinamica del reciclaje también afecta a las nifias, los nifios y adolescentes, incluso desde la
primera infancia. El trabajo infantil en reciclaje tiene la particularidad de exponer a los nifios, niflas
y adolescentes a otras vulneraciones de derecho y situaciones, como el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

Trabajo Infantil en plazas de Mercado: Es una problemética histérica y critica. Se evidencia
desde la primera infancia y se caracteriza por dinamicas de sucesion generacional de actividades.
Hacia los ocho (8) a diez (10) afios, los nifios y nifias empiezan las ventas y hacia la adolescencia
se visualiza en la ocupacion de cargueros o “coteros’.

Trabajo Infantil en calle, realizando Ventas Ambulantes: Se identifica en ventas estacionarias
y/o ambulantes, algunos casos acompafiados también de mendicidad; esta ultima principalmente
en la primera infancia.

Bicitaxismo: Es una nueva forma de trabajo infantil, particularmente entre los adolescentes.

~
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Encierro parentalizado: Es el nombre dado a las actividades en el hogar o roles doméstico que
son asumidas por los nifios, nifias y adolescentes que corresponden a tareas de los adultos tales
como: cuidado de niflos menores, adultos mayores, personas con discapacidad, oficios del hogar,
etc.’.

Se identifica en el periodo 2014 a 2016, poblacién de infancia como acomparfiantes de familiares,
cuidadores o terceros en actividades propias de la mendicidad, para un total de 21.020, asi:

Tabla 2. Nifios y nifias acompaiiantes de actividades laborales atendidos en Jardines infantiles por
localidad en 2014-2016

Acompaiiamiento Mendicidad

Afio NNA

2014 7.169

2015 6.705

2016 7.146

Fuente: Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios — SIRBE, 2014 -2016

Segun el Convenio 182 de la OIT identifica las peores formas de trabajo infantil identifica:

“Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas

de trabajo infantil” abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y el trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. 8

En el Distrito se presenta esta problemética en las 19 localidades como lo muestra la tabla
siguiente allegada por la SDIS, en nifios, nifias y adolescentes entre los 10 y 17 afios.

Segun Encuesta Multipropdsito afio 2014, tienen mayor representatividad las localidades de
Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy y Suba con 30.394 nifios, nifias y adolescentes en situacién de
trabajo infantil o explotacion laboral.

17 Respuesta Derecho de Peticion SDIS Radicado N°. ENT - 59654
18 http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/Conveniol182 OIT.pdf
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Tabla 6. Situacién de Trabajo Infantil por Localidades.

NNA entre los 10 y 17 afios, en situacién de Trabajo Infantil por L.ocalidades

Localidades Usaquén

1.308

Chapinero

297

Santa Fe

906

San Cristébal

3.721

Usme

4.942

Tunjuelito

1.772

Bosa

7.948

Kennedy

6.878

Fontibom

1911

Engativa

4.419

Suba

5.917

Barrios Unidos

1713

Teusaquillo

372

Los Martires

992

Antonio Narifioe

1.043

Puente Aranda

1.173

La Candelaria

79

Rafael Uribe Uribe

3411

Ciudad Bolivar

9.651

Fuente: Encuesta Multipropdsito afio 2014- Secretaria Distrital de Planeacién —Estudios Macro. Médulo

Trabajo.

Se evidencia la importancia de este proyecto, por la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que
estan siendo explotados econdmicamente, pero también los que tienen riesgo de Trabajo Infantil.

La Secretaria Distrital de Integracion Social informa:

".. Este despacho realiza acciones de prevenciones y minimizacion de las situaciones de trabajo
infantil en los diferentes territorios identificados y priorizados mediante el servicio de los Centros
AMAR vy la Estrategia Mévil. En este sentido, se adjunta tabla que permite visibilizar la atenciéon
integral que se ha brindado a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes en situacién o en riesgo

de trabajo infantil durante los ultimos cuatro (4) afios.

19

19 Respuesta Derecho de Peticion SDIS Radicado N°. ENT - 59654
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Tabla 7. Consolidado de niiias, nifios y adolescentes en situacion o en riesgo de Trabajo Infantil, y la
Atencion Integral brindada.

Servicio Nombre unidad Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacién
operativa atendida | atendida | atendida | atendida | atendida | atendida
a a a a a Mayo a
Diciembr | Diciembr | Diciembr | Diciembr 2016 Noviemb
e2012 e2013 e2014 e 2015 re 2016

Centros | Centro Amar

Amar | Usaquén 53 117 92
Centro Amar Convenio 165 239
Chapinero I 224 141 144
Centro Amar San 90 129
Cristobal 1 160 114 115
Centro Amar Usme 61 149 163 134 95
Centro Amar Bosa 137 209 125 117
Centro Amar 181 403
Corabastos 385 248 274
Centro Amar 127 194 189
Fontibon 195 108 87
Centro Amar
Engativa 38 141 119
Centro Amar Suba 13 153 171 130 86
Centro Amar 135 268
Martires I 192 116 111
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Centro Amar 143 330
Maértires I 302 170 154
Centro Amar 56 152
Candelaria 211 112 107
Centro Amar Rafael 83 120 91
Urnbe
Centro Amar Ciudad 28 172 253 154 145
Bolivar
Convenio Telefonica 882 1.930

Estrategi | Sub local Usaquen 226 170 98

a Maévil

Sub local Chapinero 15 73 93
Sub local Santafe 125 134 276 195
Sub local San 60
Cristébal
Sub local Usme 106
Sub local Tunjuelito 314 11 187
Sub local Bosa 96 75
Sub local Kennedy 210 157 176 75
Sub local Fontibon 4 67 91
Sub local Engativa 134
Sub local Suba 144 80 111
Sub local Teusaquillo 1
Sub local Barrios 90
unidos
Sub local Martires 16 28 68
Sub local Antonio 80
Narifio 1
Sub local Puente 920
Aranda 7

~
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Sub local Candelaria 17 10
Sub local Rafael 206
Uribe Uribe
Sub local Ciudad 22 175
Bolivar 67
Total 1.251 3.116 3.287 4.109 2.880 2.529

Fuente: Sistema de Informacién de Registro de Beneficiarios - SIRBE — Direccién de Anélisis y Desarrollo
Estratégica - SDIS

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nos informa segun cifra nacional: “En el trimestre

octubre — diciembre de 2014, en el total nacional de 11.159.000 nifios, nifias y adolescentes de 5
a 17 anos, la rasa de trabajo infantil fue del 9,3%, corresponde a 1.039.000 trabajadores, asi:” ?°

Caracteristicas de la poblacion de 5 a 17 afios

Octubre - diciembre Variacion
2013 2014 Absoluta %

Poblacion total 45.970 46.492 522 1,1
Poblacic’m de 5a 17 afios 11.249 11.158 -91 -0,8
Dominio geografico:
Cabeceras 8.134 8.107 -27 -0,3
Centros poblados y rural disperso 3.116 3.052 -64 -2,0
Sexo:
Hombres 5.871 5.837 -34 -0,6
Mujeres . . 5.378 5,322 -56 -1,0
Rangos de edad:
Poblacion de 5a 14 afios 8.627 8.576 -51 -0,6
Poblacién de 15 a 17 afios 2.623 2.583 -40 -1,5

Fuente: DANE - GEH - Mdédulo de trabajo infantil
Nota: Resultados en miles. Por efecto de redondeo en miles los totales pueden diferir ligeramente.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2005

20 Respuesta ICBF No. 137096 del 29-03-2016
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Caracteristicas de la poblacién de 5 a 17 afios que trabaja

Octubre - diciembre Variacién
2013 2014 Absoluta %

Poblacion que trabaja 1.091 1.039 -52 -4,8
Dominio geografico:
Cabeceras 599 577 -22 -3,7
Centros poblados y rural disperso 492 462 -30 -6,0
Sexo:
Hombres 736 695 -40 -5,5
Mujeres 356 344 -12 -3,2
Rangos de edad:
De 5a 14 afios 486 463 -23 -4,8
De 1532 17 afios 605 577 -29 -4,7

Fuente: DANE - GHH - Modulo de trabajo infantil
Nota: Resultados en miles. Por efecto de redondeo en miles los totales pueden diferir ligeramente.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2005

Los diferentes medios de comunicacion han informado del estado actual de la problematica, los
abusos de derechos que estan sufriendo los nifios y nifias en Bogota que son victimas de
explotacién econémica por medio del trabajo infantil.

EL ESPECTADOR 000 a

Miércoles 08 De Febrero, Ultima Actualizacién: 3:30 Pm

Noticias Opinién Economia Deportes Entretenimiento Vivir Mujer Tecnologia Blogs Colombia 2020

BOGOTA

PUBLICIDAD

35 ninos rescatados del trabajo
infantil en Corabastos

=
e
Bogota 21 Sep 2016 - 7:49 AM

Por:Redaccién Bogota PROTAGONISTAS REALES
CON DRAMAS REALES.

Mas informacion aqui

Policia de infancia y adolescencia realizé una operacién en la madrugada
de este miércoles, buscando menores que estuvieran trabajando en la
central.

~




EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1908
e ™

= El TIEMPO INICIAR SESION SUSCRIBIRSE

BOGOTA

En Bogota, 148.899
menores dejaron escuelay
juegos para trabajar

Kennedy es el sector donde mas casos se
registran. Le siguen Ciudad Bolivar, Suba y Bosa.

Por. JOSE DARIO PUENTES |
v 31lpao ie octubre d Foto: EFE
De acuerdo con la Secretaria de Integracion, los menores trabajan en ventas informales, pl.

n 4 m 4 H AN JE EH 4\ i B i mE/rFyVrynau

Miércoles 08 De Febrero, Ultima Actualizacidén: 3:30 Pm

Noticias Opinién Economia Deportes Entretenimiento Vivir Mujer Tecr

BOGOTA

OBTEN TU BONO DE 150.000 APLICABLE
EN LA MATRICULA 2017

iMATR

De cada 10 ninos entre 5y 17
afios en Bogota, al menos uno es
obligado a trabajar

Bogota 10 Jun 2016 - 5:17 PM
Por:Redaccién Bogota

El Distrito reveld que en lo corrido del artio, casi 2.900 menores han sido
rescatados del trabajo infantil en la ciudad.

e s
iy gt S

CONVENIENCIA.

Este proyecto busca contribuir a la erradicacion del trabajo infantil y la explotacién laboral en
Bogota. Las cifras citadas de forma previa, asi lo demuestran y hacen necesario, acciones desde
el Concejo de Bogota y la Administracion.

En Bogota, se ven diferentes problematicas que afectan los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes, uno de ellos es el trabajo infantil y la explotacion laboral.




EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1909

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA

Art. 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes.

Art. 17. Se prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas.

Art. 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar
el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y
ser& sancionada conforme a la ley.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE 2006

Articulo 1. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana sin discriminacién alguna.

Articulo 3. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 34 del Cédigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12
afos, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Paragrafo 1. En caso de duda sobre la mayoria 0 armonia de edad, se presumira esta. En
caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumird la edad inferior. Las
autoridades judiciales y administrativas, ordenardn la préactica de las pruebas para la
determinacion de la edad, y una vez establecida, confirmaran o revocaran las medidas y
ordenaran los correctivos necesarios para la ley.
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Paragrafo 2. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el ejercicio de derechos,
se regird por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardar plena armonia con la
Constitucién Politica.

Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

2. La explotacién econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan
con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacion en la
mendicidad.

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

9. La situacién de vida en calle de los nifios y las nifias.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable
que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacién.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

Articulo 35. Edad minima de admisién al trabajo y derecho a la proteccion laboral de
los adolescentes autorizados para trabajar. La edad minima de admision al trabajo es los
quince (15) afios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la
respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente
Territorial Local y gozaran de las protecciones laborales consagrados en el régimen laboral
colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, la Constitucién Politica y los derechos y garantias consagrados en
este cadigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacion y especializacién
gue los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla
durante el ejercicio de su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran recibir
autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, 0 en su defecto del Ente Territorial Local, para
desempenfar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La
autorizacion establecera el numero de horas maximas y prescribird las condiciones en que
esta actividad debe llevarse a cabo. En ningln caso el permiso excedera las catorce (14)
horas semanales.

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la restauracion de su dignidad e
integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos

J

que le han sido vulnerados.
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Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos. Ninguna persona
menor de 18 afios podra ser empleada o realizar trabajos que impliquen peligro o que sean
nocivos para su salud e integridad fisica o psicolégica o los considerados como peores formas
de trabajo infantil. EI Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la clasificacion de dichas actividades de
acuerdo al nivel de peligro y nocividad que impliquen para los adolescentes autorizados para
trabajar y la publicaran cada dos afios periddicamente en distintos medios de comunicacion.
Para la confeccion o modificacion de estas listas, el Ministerio consultard y tendra en cuenta a
las organizaciones de trabajadores y de empleadores, asi como a las instituciones y
asociaciones civiles interesadas, teniendo en cuenta las recomendaciones de los
instrumentos e instancias internacionales especializadas.

LEY 1453 DE 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cdodigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad’.

Articulo 93. Explotacion de menores de edad. El que utilice, instrumentalice, comercialice o
mendigue con menores de edad directamente o a través de terceros incurrira en prision de 3
a 7 anos de prisién y el menor serd conducido al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para aplicar las medidas de restablecimientos de derechos correspondientes.

La pena se aumentara a la mitad cuando el actor sea un pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. “?*

DECRETO 520 DE 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D. C."

Articulo 7. Principios. La Politica Pablica de Infancia y Adolescencia de Bogoté4, D.C., 2011-
2021 se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 203 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia, los que deben orientar la gestion publica estatal para el reconocimiento,
garantia y ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a saber:

. El interés superior del nifio, la nifia o el/la adolescente.

. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los/las adolescentes.

. La proteccién integral.

. La equidad.

. Laintegralidad y articulacién de las politicas.

. La solidaridad.

. La participacion social.

. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.

. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la adolescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica.

12. La perspectiva de género. "%

O©CoO~NOOITSWN PR

CONVENIO 182 OIT — CONVENIO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION.
Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo
infantil” abarca:

21 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=43202
22 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=44762
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d) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

e) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas;

f) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y

g) Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. "%

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

"Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
laley: ...

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, es importante precisar que
el presente proyecto genera gastos adicionales a la Administracion Distrital, que se atenderan con el
presupuesto aprobado para esta vigencia fiscal, por lo cual ponemos a consideracion de este
Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual se crea un Sistema
Distrital Integral de Informacién para la Proteccién y la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes en Bogota, en situacién de trabajo infantil y explotacion laboral y se dictan otras
disposiciones”.

BANCADA CAMBIO RADICAL

Original no firmado

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO
Concejal de Bogota- Autor Concejal de Bogota- Coautora
YEFFER YESID VEGA B. JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Vocero

Original no firmado

JOSE DAVID CASTELLANOS JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota

Original no firmado

ROLANDO GONZALEZ CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota Concejal de Bogotéa

Original no firmado
JORGE LOZADA VALDERRAMA ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogotéa Concejal de Bogota

2 http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/Convenio182_OIT.pdf

24 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=1507
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PROYECTO DE ACUERDO N° 108 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN SISTEMA DISTRITAL INTEGRAL DE INFORMACION
PARA LA PROTECCION Y LA ATENCION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
BOGOTA, EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL Y EXPLOTACION LABORAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 1° del articulo 12 numeral del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. Créase el Sistema Distrital Integral de Informacién para la Proteccion y la
Atencion de los Nifios, Niflas y Adolescentes en situacion de trabajo infantil y explotacién laboral,
como herramienta tecnoldgica para consolidar y analizar las quejas y denuncias sobre esta
problematica, asi como la informacién oficial, estrategias, campafias y rutas de atencién
establecidas en favor de esta poblacion, que conduzcan a la erradicacion total del trabajo infantil
en Bogota, por parte de las distintas Entidades de la Administracion Distrital.

ARTICULO 2. El Sistema Distrital Integral de Informacion para la Proteccion y la Atencion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de trabajo infantil y explotacion laboral, sera
administrado por la Secretaria Distrital de Integraciéon Social y contendra, como minimo, los
elementos de la Recomendacién 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Paragrafo. El sistema de informacion, deberd contener un tablero de indicadores y de alertas
tempranas, en cuanto al seguimiento de las metas y resultados de los programas.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Integracién Social estableceré las condiciones de uso,
acceso, alimentacion y demas aspectos de operatividad del Sistema Distrital Integral de

Informacion para la Proteccion y la Atencion de los Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de
trabajo infantil y explotacion laboral y de la informacién alli registrada.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 109 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY 1943
DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 348 de 2008, presentamos las siguientes
consideraciones facticas y juridicas del presente Proyecto de Acuerdo.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo busca adoptar el articulo 107 de la Ley 1943 de 2018 “por la cual
se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y dictar otras disposiciones relacionadas con este”.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

La Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, establecié en su articulo 107 la condicién especial para
el pago de obligaciones no tributarias, con una aplicacién hasta el 31 de octubre de 2019,
estableciendo un beneficio para que el ciudadano que no ha cumplido con el pago de sus
obligaciones no tributarias tenga la oportunidad de realizarlo accediendo a un descuento especial
por un tiempo determinado.

Dicha Condicién Especial de Pago, consagra medidas en beneficio de los ciudadanos de Bogota
gue tengan deudas asociadas a multas, sanciones y obligaciones de caracter no tributario,
quienes podran solicitar un descuento hasta del setenta por ciento (70%) de los intereses que se
hayan causado hasta el momento del pago de la obligacion. Lo anterior, siempre y cuando
cancelen la totalidad del capital adeudado mas los intereses causados a la fecha del pago de la
obligaciéon esto es del treinta por ciento (30%) si cancela antes del 30 de junio o del sesenta por
ciento (60%) si cancela después del 30 de junio y antes del 31 de octubre de 2019.

2.1. Fechas de pago y porcentaje de beneficio

De acuerdo con las cifras historicas de pagos de obligaciones no tributarias por aplicacion del
articulo 16 del Acuerdo 671 de 2017 mediante el cual se otorgd un beneficio temporal de rebaja de
intereses a los ciudadanos con multas por infracciones de transito y transporte, se observa que la
mayor concentracién de pagos ocurrié en las fechas donde se establecia el mayor descuento. En
este sentido a continuacion se presentan los datos donde se evidencia el comportamiento de los
ciudadanos de acuerdo con las cifras entregadas por la Secretaria Distrital de Movilidad:

~

Porcdeentaje Cantidad Valor 'Part|C|paC|§)/r;lf?r
descuento de pagos Recaudado Cantidad Recaudado
80 15,683 5,327,697,600 52.00% 45.91%
50 7,997 3,227,289,600 26.51% 27.81%
25 6,482 3,050,718,600 21.49% 26.29%
Totales 30,162| 11,605,705,800| 100.00% 100.00%

Comportamiento de pago Acuerdo 671 de 2017
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A partir de lo anterior, y s6lo como ejemplo de comportamiento social de los deudores, se
evidencia que los ciudadanos que aceptaron acogerse a los porcentajes de descuentos
contemplados en el Acuerdo fueron mayores en los dos (2) primeros porcentajes, es decir, en el
80% vy el 50%, lo cual evidencia la necesidad de dividir las fechas al momento de adoptar lo
dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1943 de 2018.

Por lo anterior, se considera financieramente viable establecer porcentajes de descuento de
intereses moratorios y fechas maximas de pago, asi:

Porcentaje de descuento de Fecha méxima de pago

intereses moratorios
Setenta por ciento (70%) 30 de junio de 2019

Cuarenta por ciento (40%) 31 de octubre de 2019

Al establecer dos fechas para el pago de las obligaciones, se pretende incentivar el pronto pago, e
incrementar el recaudo de cartera a favor del distrito, atendiendo al comportamiento histérico de
gue tratan las cifras antes analizadas.

2.2. Aplicacion de la condicién especial de pago a los procesos con facilidades de
pago

En el caso de las obligaciones ejecutadas en el Distrito Capital, y como consecuencia de la
aplicacion del articulo 814 del Estatuto Tributario, el funcionario ejecutor estd facultado para
conceder facilidades para el pago por medio de resolucion motivada, y para ello puede otorgar
plazos de hasta cinco (5) afios, plazo que puede ascender hasta a dos (2) afios mas, de acuerdo
con la disposicién ya sefialada.

En este sentido, los ciudadanos a los cuales se les adelante proceso de cobro de obligaciones no
tributarias donde se hayan pactado facilidades de pago respecto de actos administrativos
expedidos con anterioridad al 31 de diciembre de 2018, podran acogerse a las condiciones
especiales de pago siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo primero
del presente proyecto de acuerdo.

2.3. Comportamientos exceptuados

2.3.1. Excepcion derivada de las multas establecidas a los contratistas del Distrito
de Bogotd, por incumplimiento contractual y que derive en detrimento patrimonial
para el mismo.

En términos generales, las multas contractuales tienen por finalidad, servir por medio de coaccion
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, y deriva de los
incumplimientos parciales en que ha incurrido aquel.

La imposicion de multas se justifica en desarrollo de las facultades exorbitantes que la
administracién publica ostenta en la contratacion estatal y sobre ellas ha consignado la doctrina de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que®:

“1. La imposicién de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista
al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicion de una sancion de tipo pecuniario

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Bogota
D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil diez (2010), Radicaciéon ndmero: 11001-03-06-000-2010-00109 00(2040), Actor:
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.
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en caso de mora o incumplimiento parcial®®. Su imposicién unilateral por las entidades
estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccion del contrato estatal y de
aseguramiento de los intereses publicos por parte de la Administracién?’.

2. La obligacién que nace de la multa es el pago de una obligacion dineraria liquidada en el
respectivo acto. Esta obligacion de pagar una suma de dinero es distinta (adicional) de las
obligaciones contractuales propiamente dichas, pues representa una carga adicional originada
en una situacién de incumplimiento, por la que el contratista debe responder. Asi, el
contratista sigue obligado a cumplir el contrato, pero ademas, si es multado, debe pagar al
Estado la suma de dinero correspondiente a la multa.

Por tanto, las multas y su cumplimiento no pueden ser neutras o favorables al contratista,
pues conllevan implicita una consecuencia desfavorable para él, derivada de la situacion de
incumplimiento en que se ha puesto. Si no fuera asi, la multa no cumpliria su funcién de
apremio, pues al contratista le podria ser indiferente cumplir 0 no sus obligaciones para con la
Administracién.”

Desafortunadamente, en el pais la imposicion de multas a los contratistas incumplidos es cada
vez mas amplia y la reiteracién de ellas indica que la contratacion estatal es una fuente de
corrupcion que ha significado un grave deterioro de las finanzas publicas, lo que hace que su pago
procure remediar en algo las mismas, por lo cual una medida de la naturaleza de la establecida en
el articulo 107 de la Ley 1943, no resulta procedente para el caso de las multas por
incumplimientos contractuales.

Por ello la norma en comento debe armonizar con lo previsto por la Ley 1474 de 2011, estatuto
anticorrupcion, que en su articulo 86 indica:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal”,

En ese orden de ideas, no se considera pertinente la aplicacion de deduccion de intereses de
mora a favor de quienes, infringiendo la norma anticorrupcién incumplen sus obligaciones
contractuales con el Distrito.

2.3.2. Sobre la excepcion por multas derivadas de infracciones a la Ley 1696 de
2013. Consumo de Alcohol y sustancias psicoactivas.

Teniendo en cuenta que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger la vida,
honra y bienes a todos los residentes y transeuntes del territorio nacional, en los términos del
articulo segundo de la constitucion politica, las disposiciones relacionadas con el ejercicio de
actividades que pongan en riesgo esos bienes, son de capital importancia.

% Concepto 1237 de 1999, M.P. César Hoyos Salazar. Sobre la multa como sancion pecuniaria, puede verse BERCAITZ, Miguel Angel,
Teoria General de los Contratos Administrativos, Depalma, Segunda Edicion, 1980, p. 418. Igualmente, Marienhoff, Miguel, Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo IlI-A, Buenos Aires, Cuarta Edicion, 1998, p.412. Capitant sefiala que la multa “tiene por objeto inducir al
deudor de una obligacion de hacer o no hacer a que la cumpla, por la amenaza de tener que pagar una indemnizacion que puede
acrecentarse de manera considerable si el incumplimiento se prolonga o se repite” (CAPITAN Henri. Vocabulario Juridico, Depalma,
Buenos Aires, 1986 (82 reimpresion de la primera edicion de 1930). P. 382.)

27 Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principios de derecho administrativo general. Tomo Il. Segunda Edicién, Madrid, 2009, p. 229 y ss.
Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A, Buenos Aires, Cuarta Edicién, 1998, p.393 y 410.
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En particular, la conduccion de vehiculos automotores ha sido reconocida desde hace tiempo ya,
como una actividad peligrosa, y ello implica que se justifiquen acciones de parte de las
autoridades en todos sus ambitos de competencia, para el control, restricciones y castigo ante
infracciones a la prohibiciobn de conducir en circunstancias de alteracion de la conciencia y
consecuentemente pérdida de control sobre la misma.

De hecho, la Ley 1696 de 2013, que implica restricciones, sanciones a la conduccién de vehiculos
tras el consumo de sustancias alcohdlicas y otras sustancias sicoactivas, ha agravado en materia
penal y administrativa, las sanciones por ocurrencia de dichas conductas.

El andlisis de la constitucionalidad de algunas de las disposiciones consignadas en la mencionada
ley, se concretd entre otras providencias, en la Sentencia C-633 de 2014, que considero:

“(...) Para la Corte la regulacién demandada no quebranta la Constitucion. El punto de
partida de esta conclusion se edifica en las siguientes dos premisas. En primer lugar, (i) es
ampliamente reconocido por la jurisprudencia colombiana, que la actividad de conduccion es
una actividad peligrosa que justifica una intervencion acentuada e intensa por parte de las
autoridades con el propésito de controlar los riesgos que a ella se anudan y, en segundo
lugar, (ii) como consecuencia de lo anterior existe una relacién de especial sujecion entre los
conductores y las autoridades de transito que permiten la imposicion de obligaciones
especiales, tal como es reconocido desde el articulo 1° del Cédigo Nacional de Transito, en
el que se establece que aunque todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, “esta sujeto a la intervencién y reglamentacién de las autoridades para
garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de
los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacién de un ambiente sano y la

proteccion del uso comun del espacio publico”.

Bajo el entendido de que la disposicion contenida en el articulo 107 de Ley 1943 de 2018, tiene
como sustento una oportunidad para el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias no tributarias
incumplidas y que deban ser cobradas por las entidades territoriales, no encuentra el Distrito
Capital, a través de la Secretaria Distrital de Movilidad que se deba estimular a quienes han
infringido las normas poniendo en riesgo la vida de los deméas habitantes de la ciudad, por
transitar bajo el influjo del alcohol y otras sustancias sicoactivas, y por esa razon se propone la
excepcion de que trata el articulo segundo del proyecto que aca se motiva.

3. MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica Nacional

La Constitucion Politica como ordenamiento superior consagra como principios de la funcion
administrativa la celeridad, la eficacia y el de economia como derroteros a observar durante todas
las etapas de los procesos administrativos. El articulo 209 constitucional indica lo siguiente:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Por su parte, el principio de autonomia de las entidades territoriales se encuentra desarrollado en
el articulo 287 de la Constitucion en los siguientes términos:

“‘“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

~
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2. Ejercer las competencias que les correspondan.

(...)

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-072 de 2014, manifestd en relaciéon con el principio de
autonomia de las entidades territoriales, que:

“(...) La Corte ha consolidado unas claras lineas jurisprudenciales en el sentido de que la
Carta Politica de 1991 contempla una forma de Estado que se construye a partir del
principio unitario, pero que garantiza, al mismo tiempo, un dmbito de autonomia para sus
entidades territoriales[11]. Dentro de ese esquema, la distribuciébn de competencias entre la
Nacion y los entes territoriales es algo que el ordenamiento superior ha confiado al
legislador, para lo cual se le han establecido un conjunto de reglas minimas orientadas a
asegurar una articulacion entre la proteccion debida a la autonomia territorial y el principio
unitario, reglas que en ocasiones otorgan primacia al nivel central, al paso que en otras
impulsan la gestion auténoma de las entidades territoriales.[12]

“(...) el juez constitucional en sentencia C- 535 de 1996 consider6 que la autonomia debia
entenderse como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus
propios intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que si
bien, por un lado, se afirman los intereses locales, se reconoce, por otro, “la supremacia de
un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se
configura como poder soberano sino que se explica en un contexto unitario.’J13] En esa
misma providencia se sefald que “por un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse
dentro de los limites de la Constitucién y la ley, con lo cual se reconoce la posicion de
superioridad del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio
esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el dmbito en que se desarrolla esta
ultima.’114]

Finalmente, el articulo 313 de la Carta politica al establecer las competencias de los concejos
municipales preceptud:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1 Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio (...).”

3.2 Leyes

La Ley de financiamiento 1943 de 2018 presentada por el gobierno nacional desarrolla el criterio
de sostenibilidad fiscal que constituye un instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En este sentido y con el fin de sustentar las necesidades de gasto, se plantearon estrategias que
contribuyan positivamente al recaudo, ejecucién y distribucion de los recursos. Entre las
estrategias propuestas se encuentra la reduccion de los intereses moratorios en el pago de las
obligaciones no tributarias, la norma en comento reza:

Ley 1943 de 2018

“Articulo 107°. Facultese a los entes territoriales para conceder beneficios temporales de
hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios que se hayan
generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no
tributaria.

~

e os!
)
ﬂ}
-

(/

_SGS.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-072-14.htm#_ftn11
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-072-14.htm#_ftn12
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-072-14.htm#_ftn13
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-072-14.htm#_ftn14

EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1919

4 )

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado deberd cancelar la
totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios.

PARAGRAFO 1. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales,
seran las entidades competentes para establecer los porcentajes de los beneficios
temporales, asi como para fijar los requisitos, términos y condiciones que aplicara en su
jurisdiccion.

PARAGRAFO 2. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que no podra
exceder del 31 de octubre de 2019, fecha en la cual debe haberse realizado los pagos
correspondientes”,

Por otra parte, el Gobierno Nacional promulgoé la Ley 1066 de 2006, con el fin de brindar un marco
legal a los servidores publicos encargados del manejo y recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico, ademas dispuso la unificacién del procedimiento de cobro de todas las entidades
publicas sin distincion alguna, ordenando la remision a las reglas del Estatuto Tributario, en este
sentido, esta disposicion establecié lo siguiente:

Ley 1066 de 2006

El articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, establece y determina las Obligaciones de las entidades
publicas que tengan cartera a su favor:

“Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que
dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

Articulo 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la presente
ley, los contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones
parafiscales que no las cancelen oportunamente deberan liquidar y pagar intereses
moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario. (...)

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario. (...) (subraya fuera del texto)”.

En desarrollo de la Ley 1066 de 2006, fue expedido el Decreto Distrital 397 de agosto de 2011
mediante el cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el Distrito Capital
y el sector de las localidades, en él se establecen las etapas de cobro dividiéndolas en: i) El
debido cobrar (Constitucidn del titulo ejecutivo), ii) cobro persuasivo y iii) cobro coactivo.
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De igual forma, esta misma remision normativa es realizada por el Decreto Unico Reglamentario
1625 de 2016 el cual reglamenté la Ley 1066 de 2006, cuyo articulo 3.1.5, determin6 en
consonancia con lo descrito en la citada ley, el procedimiento que debian seguir las entidades
facultadas, asi:

“ARTICULO 3.1.5°. PROCEDIMIENTO APLICABLE. Las entidades objeto de la Ley 1066
de 2006 aplicardn en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento
establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto
remita.”

El articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, dispone que ‘Las entidades publicas definidas en el
paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten meérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.”

A su turno, el articulo 100 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala:

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se

aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicaran las

disposiciones del Estatuto Tributario (...)” (subraya fuera del texto)

Las normas que preceden sefialan que las entidades publicas que dentro del ejercicio de sus
funciones tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, tienen
jurisdiccién coactiva para realizar el cobro de las obligaciones que les adeuden, para lo cual,
deben aplicar el procedimiento establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el Estatuto Tributario.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

La competencia del Concejo de Bogota se encuentra regulada en el articulo 12 numeral 1 del
Decreto Ley 1421 de 1993 que preceptia lo siguiente:

“Articulo 12: Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. “Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”

5. IMPACTO FISCAL

Conforme con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 que establece que: “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.” En este sentido, es importante mencionar que las medidas que se proponen en la
presente iniciativa no generan costo fiscal pues no ordenan gasto adicional a la administracion,
enfocandose ellas en fomentar los principios de eficiencia, economia y celeridad al permitir a los
ciudadanos que presenten deudas de caracter no tributario ponerse al dia con ellas, lo que
generard un impacto positivo en la cartera de las entidades del sector central y de las localidades
al poder finalizar los procesos que se adelantan por tales motivos.
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Asi las cosas, a continuacion se presenta un andlisis de las entidades que tienen deudas mas
representativas del Distrito, las cuales estan en cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Secretaria Distrital de Movilidad y la Secretaria Distrital de Salud.

5.1. Secretaria Distrital de Salud

Con la expedicion del Decreto Distrital N° 507 de 2013, “Por el cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.” se asigné a la Direccion
Financiera de la Secretaria de Salud en el numeral 7 del articulo 42 la funcién de “Realizar el
cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de las acreencias a
favor del Fondo Financiero Distrital de Salud”.

5.1.1. Comportamiento del recaudo
El recaudo efectivo por concepto de las multas impuestas por acciones de Inspeccion, Vigilancia y

Control a IPS y establecimientos de comercio, en las vigencias 2016 - 2018, soportado en los
registros de tesoreria, fue:

Ao Descripcioén

2016 $1.987.173.812
2017 $2.368.448.226
2018 $2.155.012.142

Fuente: Aplicativo de Tesoreria (OPGET)

Respecto del menor valor recaudo en el afio 2018 frente al registrado en el 2017, equivalente al
15,6%, se sefiala que al revisar las acciones adelantadas por la entidad en 2017, se identificé la
realizacion de jornadas de descuento de los intereses moratorios, que impactaron positivamente
en el cumplimiento de pago de los terceros multados, demostrando que el ciudadano es asertivo
cuando se trata de estar al dia en sus obligaciones y se acoge a la opciéon cuando se le
disminuyen los intereses de mora.

Ahora bien, del total de expedientes gestionados por la entidad en los ultimos tres (3) afos,
promedio afio 18.000, cuyo resultado final fue el recaudo del 100% del valor de la multa con sus
intereses moratorios, se identifica que, producto de las jornadas de descuento, el afio 2017
registra un recaudo del 47% del valor esperado, lo que demuestra un crecimiento de 8 puntos
porcentuales respecto del afio 2016 y 19 puntos porcentuales por encima del afio 2018.

Gestion Cobro Coactivo por multas Vigencias 2016 — 2018

~

AfiO Expgdientes Val.or Recaudo Porc.
Gestionados Expedientes Recaudo
2016 4352 $3.908.877.587 | $1.536.937.419 39%
2017 3416 $3.745.919.251| $1.773.807.075 47%
2018 3161 $5.916.328.106 | $1.668.751.244 28%

Fuente: Aplicativo de SIIAS corte 16 de enero 2019

5.1.2. Proyeccién del impacto fiscal del proyecto

El proyecto de acuerdo contribuye a incentivar el pago de obligaciones por sanciones impuestas
en desarrollo de las actuaciones administrativas que adelanta la Secretaria Distrital de Salud y
cobija la totalidad de la cartera que se encuentra exigible para pago, esto es hasta el 31 de
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octubre de 2019, a diferencia de la campafia realizada en la vigencia 2017, ya que en aquel
momento se realizaron los descuentos sobre obligaciones ejecutoriadas hasta diciembre de 2014.

El valor de la cartera a 31 de diciembre de 2018, que registra la entidad, asciende a
$17.930.962.794, correspondiente a 18.916 expedientes originados en acciones de inspeccion,
vigilancia y control.

Por lo cual, se estima que al implementar lo establecido en el proyecto de acuerdo, conlleve a que
en el afio 2019 se produzca un crecimiento en la recuperacion de las cuentas por cobrar por
conceptos de multas, demostrando un positivo impacto fiscal; tomando como referencia lo logrado
en al afio 2017, de donde la propuesta resulta beneficiosa y es una herramienta agil y efectiva,
gue coadyuva a mejorar el comportamiento de esta fuente de las finanzas del Distrito a mediano y
largo plazo.

Complementariamente, la propuesta reconoce el principio de gradualidad y aporta elementos
promotores de la equidad hacia el ciudadano.

5.1.3. Escenario proyectado

Al realizar una proyeccion de recaudo, aplicando la condicién especial de pago propuesta, sobre
el total de los expedientes que a la fecha la entidad viene adelantando el proceso de cobro, en
cualquiera de sus etapas, que datan del afio 2006, y aplicando el porcentaje de recaudo obtenido
en el afio 2017, se proyecta un crecimiento del 411% respecto del recaudo total del afio 2018,
como se observa en el siguiente cuadro.

Valor calculado a corte
31/10/2019
) No. Suma de va?grrr':gtglea Valor total a
Direccion / Area generadora | expediente | Valor de la adar sin pagar con
S por area multa dp 9 descuento
escuento
Subdireccién de Inspeccion $ $ $
Vigilancia y Control de Servicios 4.067 7329 823.811 17.687.658.23 10.437.174.139
de Salud IVC 8
. - o $ $
Subdireccion de vigilancia en $
Salud Publica 14.849 10.601.138.9g 17.939.117.72 12.802.532 615
$ $ $
TOTAL, CARTERA VIGENTE 18.916 17.930.962.7?1r 35.626.775.92 23.239.706.754
Porcentaje Recaudo 2017 (47%) $11'OO4'710'32

Fuente: Aplicativo de SIIAS corte 16 de enero 2019

Al estimar un segundo escenario, considerando que la recuperacion se dé respecto del 50% del
total de las obligaciones de los expedientes objeto de cobro, el impacto igualmente sigue siendo
positivo, en un 155%, respecto del recaudo alcanzado en el afio 2018, como se observa a
continuacion:
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Valor calculado a corte

31/10/2019
No. Suma de SUIEEE Valor total a
. . < ) valor total a

Direccion / Area generadora | expedientes | Valor de la a0ar sin pagar con

por area multa dpesgcuento descuento
Subdireccién de Inspeccion $ $ $
Vigilancia y Contro| de 40671 7 329.823.81117.687.658.238 | 10.437.174.139

Servicios de Salud IVC

Subdireccién de vigilancia en 14.849 $ $ $
Salud Publica ' 10.601.138.983|17.939.117.755|12.802.532.615
$ $ $
TOTAL, CARTERA VIGENTE 18.916 17.930.962.794 | 35.626.775.993 | 23.239.706.754
$
Recaudo del 50% del valor de los expedientes 11.619.853.377
$
Porcentaje Recaudo 2017 (47%) 5.502.355.163

Fuente: Aplicativo de SIIAS corte 16 de enero 2019

5.2. Secretaria Distrital de Movilidad

5.2.1. Las multas de Transito

Dentro de las categorias de obligaciones no tributarias, para el distrito capital presentan gran
impacto las derivadas de las multas de transito. En lo relativo al recaudo de las multas y sanciones
por infracciones de transito de conformidad con lo previsto en el articulo 160 de la Ley 769 de
2002, corresponde a ingresos corrientes no tributarios, y que se deben incorporar al presupuesto
del distrito, en los términos de lo dispuesto por el articulo 159, que en su paragrafo segundo asi lo

establece:

“«...)

“PARAGRAFO 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito
donde se cometi6 la infraccién de acuerdo con su jurisdiccion. EI monto de aquellas multas
gue sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional
de Colombia, adscrito a la Direccién de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta
por ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el
otro cincuenta por ciento (50%) para la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, con destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacion y
seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones
gue suplan las necesidades del servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial de

la Policia Nacional.”

En el andlisis de la constitucionalidad del paragrafo aludido, la Corte Constitucional consideré?:

“Las multas impuestas por causa de infracciones de transito, son rentas cedidas de la Nacién a
los entes territoriales, las cuales no gozan de la reserva municipal ni departamental de

28 Sentencia C-321/09
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determinacion y administracion predicable de los ingresos tributarios. Asi lo confirmé la Corte
Constitucional al indicar que:

“La fuente externa o exdgena de la renta seria aquella que proviene de la Nacién a
titulo de transferencia como el situado fiscal, las participaciones, los derechos por
regalias y compensaciones, las rentas cedidas, los recursos transferidos a titulo de
cofinanciacién y, en suma, los restantes mecanismos que para estos efectos disefie el
legislador. Por supuesto que sobre estos ingresos la ley tiene un mayor grado de
injerencia, con la natural pero justificada afectacion de la autonomia fiscal de las
entidades territoriales.

La facultad constitucional de intervencion del legislador en la determinacion del uso y
administracion de las rentas cedidas a los entes territoriales en materia de transito fue avalada
por la Corte en Sentencia C-925 de 2006, cuando sefalo:

“En relacion con el primer aspecto, la dualidad de poderes tributarios dispuesta por la Carta
Politica permite que puedan predicarse dos fuentes diferenciadas de financiacion. La
primera, de caracter exdégeno, esta conformada por la transferencia o cesién de las rentas
nacionales y la participacion en recursos derivados de regalias o0 compensaciones. En
relacion con fondos de esta naturaleza, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que
“admiten una amplia intervencion del legislador dado que, en dltima instancia, se trata de
fuentes de financiacién nacionales. En particular, la Corte ha sefialado que nada obsta
para que la ley intervenga en la definicién de las areas a las cuales deben destinarse los
recursos nacionales transferidos o cedidos a las entidades territoriales, siempre que la
destinacion sea proporcionada y respete las prioridades constitucionales relativas a cada
una de las distintas fuentes exégenas de financiacién.” 4~

La segunda fuente de financiacion de las entidades territoriales son las de caracter
enddgeno, categoria que corresponde al término ‘“recursos propios” utilizado por la
Constitucién al momento de definir el &mbito de autonomia fiscal de las regiones. Al
respecto, la Corte ha considerado que son recursos propios de las entidades territoriales
los “que se originan y producen dentro de la respectiva jurisdiccion y en virtud de sus
decisiones politicas internas. En consecuencia, son recursos propios tanto los que resultan
de la explotacion de los bienes que son de su propiedad exclusiva, como las rentas
tributarias que surgen gracias a fuentes tributarias — impuestos, tasas y contribuciones —
propias”.[4&

De igual manera, cabe sefalar que la Corte en sentencia C- 385 de 2003 consider6 que los
recursos provenientes del pago de multas de transito habian sido cedidos por la Nacion a las
entidades territoriales, a efectos de fortalecerlas:

“Conforme al Cédigo Nacional de Transito Terrestre, expedido mediante Ley 769 de 2002, la
Nacion para fortalecer los ingresos de los municipios les asigna los dineros provenientes de
multas por la comisién de faltas de transito en los territorios respectivos y, en el articulo 10 de
ese Codigo se establece que habrd un “sistema integrado de informacion sobre las multas y
sanciones por infracciones de transito (simit)”, con lo cual no sélo puede registrarse el nombre y
la identidad de quienes incurran en faltas a las normas reguladoras del transito, sino, también,
el monto de las multas y demés sanciones que se les impongan, lo que permite, sin duda un
mayor control por parte de las autoridades y facilita el cobro de las sumas debidas por ese
concepto en cualquier parte del territorio colombiano.

Asi las cosas, tratdndose de una fuente exdgena de financiacién, estos recursos “admiten una
amplia intervencion del legislador dado que, en Ultima instancia, se trata de fuentes de
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financiacion nacionales. En particular, la Corte ha sefialado que nada obsta para que la ley
intervenga en la definicion de las areas a las cuales deben destinarse los recursos nacionales
transferidos o cedidos a las entidades territoriales, siempre que la destinacibn sea
proporcionada y respete las prioridades constitucionales relativas a cada una de las distintas
fuentes exdgenas de financiacion.” 42

A partir de lo anterior, a la luz del andlisis constitucional y en lo que atafie a las multas de transito
la Ley 1943 de 2018, en su articulo 107 faculta a las entidades territoriales, en este caso el Distrito
Capital para disponer a través de la definicion que delimite el Concejo Distrital, de los recursos
que por concepto de intereses moratorios deban los infractores de las normas de transito dentro
de unos limites minimos definidos a su vez por la misma disposicibn que se pretende aqui
desarrollar.

De modo que, a la luz de la posibilidad de disposicién sobre las multas, facultado por la Ley para
ello, y atendiendo a que la finalidad del articulo 107 es la de facilitar el recaudo de cartera morosa
a favor del Distrito, se estima no sélo viable, sino sustancial la adopcion de la medida consignada
en el proyecto que aqui se sustenta.

5.2.2. El recaudo proyectado

De conformidad con el estudio adelantado por la Direccion de Estudios Sectoriales de la
Secretaria Distrital de Movilidad, resulta pertinente tener en consideracién los siguientes aspectos,
al 31 de diciembre de 2018 la entidad registra una cartera por concepto de multas por infracciones
a las normas de transito y transporte que asciende a $890.359.654.752 desagregada en valor
capital $600.769.822.532 y valor intereses $289.589.832.220.

De la cifra anterior de cartera, se excluye un valor de $369.887.618.763, el cual estd conformado
por los siguientes conceptos: Las sanciones por conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los
efectos de sustancias psicoactivas en los términos dispuestos en el articulo 5° de la Ley 1696 de
2013, y en el articulo 131 literal (f) del Codigo Nacional de Transito, obligaciones registradas en el
Sistema Contravencional con identificacion cero (0) y obligaciones cuya relacién del valor de
intereses versus el valor de capital son menores al 10%.

Lo anterior, da como resultado una cartera por valor de $523.472.035.989 objeto de aplicacion del
articulo 107 de la Ley 1943 de 2018.

Ahora bien, el comportamiento histérico de pago observado con ocasién a la aplicacion del
Acuerdo Distrital 671 de 2017 es del 3,21% del recaudo total obtenido, teniendo en cuenta que la
cartera al momento de aplicacion de esta norma sumaba $361.923.743.001 y que el monto
cancelado por los ciudadanos fue de $ 11.605.705.800. Extrapolando este porcentaje a la cartera
objeto de la aplicacion de las condiciones especiales de pago consagradas en el articulo 107 de la
Ley 1943 de 2018, es posible concluir que el recaudo potencial para la Secretaria Distrital de
Movilidad es de $16.786.028.995.

5.3. Secretaria Distrital de Hacienda

Las obligaciones no tributarias a favor de Bogota D.C. cuyo cobro coactivo se encuentra en
cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda, con corte a 31 de diciembre de 2018 sumaban
$69.017.281.963. Al analizar las cifras historicas de recaudo de la cartera no tributaria se observa
que el porcentaje de recuperabilidad se ha mantenido estable a partir del 2010, con un indice de
recuperacion que oscila entre el 11% y el 14% sobre el valor de los procesos de cobro coactivo en
estado activo.
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Es importante mencionar que dentro de las obligaciones no tributarias cuyo cobro esta a cargo de
la Secretaria Distrital de Hacienda, se encuentran entre otras, las siguientes: disciplinarios,
reintegros por mayores valores pagados por ndmina, reintegro por revocatoria de acto
administrativo, etc., sin perjuicio que a las otras existentes se les apliqgue el mismo beneficio, lo
cual podra ser objeto de desarrollo en la reglamentacion que se expida del Acuerdo
correspondiente.

Conforme con el comportamiento de la cartera que maneja la Secretaria de Hacienda en el cobro
de las obligaciones no tributarias, se tiene que la adopcién del Acuerdo propuesto puede
aumentar el indice de recuperacion en un 16%, lo cual permite desarrollar los principios de la
funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-826 de 2013 se pronunci6 en relacion con el
principio de la eficacia manifestando que éste esta soportado “(...) en varios conceptos que se
hallan dentro de la Constitucién Politica, especialmente “en el articulo 2°, al prever como uno de
los fines esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos
consagrados en la Constitucion; en el 209 como principio de obligatorio acatamiento por quienes
ejercen la funcién administrativa; en el 365 como uno de los objetivos en la prestacion de los
servicios publicos; en los articulos 256 numeral 40., 268 numeral 2°, 277 numeral 5° y 343,
relativos al control de gestion y resultados.T1]”

En cuanto al principio de eficiencia la Corte Constitucional en la misma Sentencia ha sefialado
“‘gue se trata de la méaxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la
administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser
bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de
la comunidad sin el despilfarro del gasto publico (...)". Igualmente la Corte sostuvo que los
principios de eficacia y eficiencia se orientan hacia la verificacion objetiva de la distribucion y
produccion de bienes y servicios del Estado destinados a la consecucion de los fines sociales
propuestos por el Estado Saocial de Derecho:

“(...) esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad de los derechos fundamentales
por parte de la administracion publica se basa en dos principios esenciales: el de eficacia y
el de eficiencia. A este respecto ha sefalado que la eficacia, hace relaciéon “...al
cumplimiento de las determinaciones de la administracion”y la eficiencia a “...la eleccion de
los medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos”. [7] En este sentido, ha
sostenido que estos dos principios se orientan hacia “la verificacion objetiva de la
distribucion y producciéon de bienes y servicios del Estado destinados a la
consecucion de los fines sociales propuestos por el Estado Social de Derecho. (...)
(Resalta la Sala)”

Asi las cosas, la condicion especial de pago que se propone corresponde a un desarrollo de los
principios de eficacia y eficiencia en la medida en que su aplicacién tendra un impacto positivo
para las finanzas del distrito, en cuanto permite atraer a deudores reacios y de dificil cobro para el
pago de las obligaciones no tributarias a su cargo, con lo cual se podria elevar el porcentaje
recaudo y evitar que la administracion incurra en costos administrativos adicionales al adelantar
todas las etapas del proceso de cobro coactivo, haciendo méas efectiva y eficiente la gestion de
cartera.

En cuanto al cobro de intereses la Direcciéon Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda en
concepto 2008IE23764 emitido en el afio 2008 manifesté que “(...) si la facultad sancionatoria de
las autoridades en su estructura legal no menciona intereses, entendemos que no seria
procedente aplicar intereses a la sancion (...)", “(...) a las autoridades administrativas no les es
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permitido actualizar las multas, argumentando la desuetud de las mismas, esta atribucion le
corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Republica y a las autoridades monetarias

(..)

En virtud de lo anterior, en la actualidad se generan intereses solo en el tipo de sanciones o
multas en los cuales la norma expresamente sefala el cobro de los mismos, tasa que varia de
acuerdo a las multas o sanciones que se imponen.

Asi las cosas, actualmente la cartera por concepto de obligaciones no tributarias que se veria
beneficiada con la adopcién de la condicion especial de pago abarca 708 procesos de cobro
coactivo en estado activo con un saldo de capital de $12.140.221.781,57 y unos intereses de $
9.743.252.664,96.

De los 708 procesos mencionados, 220 procesos estan clasificados como cartera de dificil cobro,
esto es que no se han encontrado bienes susceptibles de embargo ni voluntad de pago por parte
del sancionado, y cuyo saldo por concepto de capital es de $7.521.828.385,12, con intereses de
$5.529.781.134,30.

CONCLUSION:

La aplicacion de la condicion especial de pago prevista en el articulo 107 de la Ley 1943 de 2018
permitira obtener un mayor recaudo respecto de las sanciones y multas impuestas por concepto
de obligaciones no tributarias, generando unos recursos importantes en beneficio de las entidades
gue integran el sector central y las localidades en el Distrito Capital de Bogota.

De manera complementaria, se encuentra justificacion en la relacidon costo-beneficio resultante de
comparar el valor que los ciudadanos dejarian de cancelar por concepto de intereses frente a los
costos en que incurriria la Administracién en caso de que deba adelantar cada una de las etapas
que componen el proceso de cobro previstas en el Estatuto Tributario, aunado a la incertidumbre
de lograr el pago total de la deuda por parte de los ciudadanos.

Cordialmente, .
RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Alcalde Mayor (E)

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria Distrital de Hacienda

LUIS GONZALO MORALES
Secretario Distrital de Salud

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN

Secretario Distrital de Movilidad

Aprobé: Jose Alejandro Herrera Lozano- SDH
Revisé: Paula Susana Ospina Franco — Jefe Oficina Asesora Juridica- SDS

Elsa Patricia Lozano Guarnizo- Directora Financiera SDS

Yilda Ponce- SDS

Ivy Yoana Sepulveda Aguirre - SDM

Leonardo Arturo Pazos Galindo, Director Juridico, SDH

Clara Lucia Morales Posso, SDH
Pablo Fernando Verastegui Nifio- SDH
Proyecto: Francely Andrea Rodriguez Gémez- SDH

Diego Andrés Valenzuela — SDM

Diego Fernando Fonnegra — SDM
José Roberto Urrego - SDM
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PROYECTO DE ACUERDO N° 109 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY
1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el articulo
287 numeral 2 de la Constitucion Politica, el articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993y
el articulo 107 de la Ley 1943 de 2018

ACUERDA:
TITULO |

CONDICIONES ESPECIALES PARA EL PAGO DE MULTAS,
SANCIONES Y OTROS CONCEPTOS DE NATURALEZA
NO TRIBUTARIA

ARTICULO 1°. Beneficios temporales en el pago de intereses moratorios de obligaciones no
tributarias y condiciones para obtenerlos. Se concederan beneficios temporales a los deudores
del Distrito Capital por concepto de multas, sanciones y obligaciones de naturaleza no tributaria,
consistente en la reduccion de los intereses moratorios causados hasta el 31 de diciembre de
2018 por incumplimiento de dichas obligaciones, segin el momento de pago:

1. Setenta por ciento (70%) del total de intereses moratorios si paga antes del primero de julio
de 2019 el cien por ciento (100%) del capital adeudado y el porcentaje restante de los
intereses moratorios;

2. Cuarenta por ciento (40%) si paga a mas tardar el 31 de octubre de 2019 el cien por ciento
(100%) del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios;

Las obligaciones a que se refiere el presente acuerdo son aquellas a las que se les profirié acto
administrativo ordenando su pago.

Paréagrafo 1- La reduccion de intereses de que trata la presente disposicion podra ser aplicada en
las condiciones establecidas en el presente Acuerdo, por las entidades distritales del sector
central y localidades.

Pardgrafo 2- Los ciudadanos que tengan demandadas las obligaciones objeto del presente
Acuerdo ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, también podran acceder al beneficio,
siempre y cuando desistan de todas las pretensiones de la demanda en los términos del articulo
314 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 2°. Excepciones. No podran acogerse al beneficio establecido en el presente
acuerdo los siguientes deudores:
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1. Las personas que hayan sido objeto de multas derivadas de incumplimientos contractuales en
Bogoté Distrito Capital.

2. Las personas que hayan sido sancionadas por conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los
efectos de sustancias psicoactivas en los términos dispuestos en el articulo 5° de la Ley 1696
de 2013 y en el articulo 131 literal (f) del Cédigo Nacional de Transito.

ARTICULO 3° Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 2854 FEBRERO 18 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1930

PROYECTO DE ACUERDO N° 110 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y
SE PROHIBE LA UTILIZACION DEL ASBESTO Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS EN LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN BOGOTA D.C.”

EXPOCISION DE MOTIVOS

OBJETIVO:

Mediante el presente proyecto de acuerdo se busca poner a Bogota D.C. a la vanguardia en
materia de proteccién de la salud y el medio ambiente mediante la prohibicién del asbesto y sus
productos derivados en las obras publicas ejecutadas por el Distrito.

Varios municipios a nivel nacional estan optando por abrir el debate hacia la prohibicién de esta
sustancia en los contratos de obra publica municipales, ya habiendo alcanzado dicha medida
Arbelaez en Cundinamarca y Chivaté en el departamento de Boyaca.

Aunque en el congreso cursan varios proyectos de ley que buscan prohibir esta sustancia a nivel
nacional, es menester que el Concejo de Bogota de un paso adelante en su prohibicion, ante el
evidente retraso de la aprobacion de dicha legislaciéon en el Congreso.

ASBESTO:

El término «asbesto» designa un grupo de minerales naturales fibrosos que se presentan en forma
de serpentinas o de anfiboles, que han tenido o siguen teniendo utilidad comercial debido a su
extraordinaria resistencia a la traccion, su baja conductividad térmica y su relativa resistencia al
atague quimico. Hay dos variedades principales de asbesto, a saber: las serpentinas, que
corresponde al crisotilo 0 asbesto blanco; y los anfiboles, que incluyen la crocidolita, la amosita, la
antoilita, la tremolita y la actinolita.29

El asbesto ha sido clasificado como un cancerigeno humano reconocido (sustancia que
causa cancer) por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS),
por la Oficina de Proteccion Ambiental (EPA) y por la Oficina Internacional para la Investigaciéon
del Cancer (IARC) Segun la IARC, hay suficiente evidencia de que el asbesto
causa mesotelioma (un céancer relativamente poco comin de las membranas delgadas que
revisten el pecho y el abdomen), y canceres de pulmén, de laringe y de ovario. Aunque es un
cancer poco comun, el mesotelioma es la forma mas comun de cancer asociada con la exposicion
al asbesto.*°

29 Asbestos. In: Air quality guidelines for Europe, second edition. WHO Regional
Publications, European Series, No. 91. Copenhagen: World Health Organization Regional
Ofice  for  Europe; 2000, [Disponible  en] http://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_ile/0005/74732/E71922.pdf

30National Toxicology Program. Asbestos. In: Report on Carcinogens. Fourteenth Edition.U.S. Department of
Health and Human Services, Public Health Service, National Toxicology Program, 2016.
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Los minerales de asbesto se dividen en dos grupos principales: asbesto serpentina y asbesto
anfibdlico. El asbesto serpentina incluye el mineral crisétilo, el cual tiene fibras largas, rizadas, que
se pueden entrelazar. ElI asbesto cris6tilo es el que se ha usado mucho en aplicaciones
comerciales. El asbesto anfibdlico incluye la actinolita, tremolita, antofilita, crocidolita y amosita. El
asbesto anfibdlico tiene fibras rectas como agujas que son mas quebradizas que las fibras del
asbesto serpentina y tienen mas limitacion para poderse trabajar.!

Actualmente hay cerca de 125 millones de personas expuestas al asbesto en su lugar de trabajo
en el mundo. Se estima que a nivel global cada afio mueren como minimo 107.000 El asbesto es
uno de los carcinégenos ocupacionales mas importantes ASBESTO CRISOTILO / 3 personas por
cancer de pulmén, mesotelioma y asbestosis debidos a la exposicion ocupacional al asbesto.

Ademads, cerca de 400 muertes se han atribuido a exposiciones no ocupacionales al mismo. La
carga de las enfermedades relacionadas con el asbesto sigue aumentando, incluso en paises que
prohibieron su utilizacién a principios de los afios noventa. Debido al largo periodo de latencia de
estas enfermedades, aunque se suprimiera su utilizacién de inmediato, el nUmero de muertes que
provoca solo comenzaria a disminuir después de varios decenios.*?

En Colombia a pesar de que se calcula que mueren cerca de 320 personas al afio a causa de
alguna enfermedad relacionada con el asbesto, las regulaciones normativas en relacion al asbesto
en nuestro ordenamiento juridico, se remiten al convenio internacional de la OIT aprobado por la
Ley 436 del 11 de febrero de 1998, convenio que tiene por objetivo esencial, prescribir las
medidas que habran de adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos, que
posteriormente fue regulado con la Resolucién nimero 007 de 4 de noviembre de 2011. De tal
forma que se implementa un esquema precario de uso seguro, que dia a dia, se proyecta como
una amenaza a la salud publica y ademas desconoce el avance de caracter internacional del uso
seguro a la prohibicion absoluta a partir de la Resolucion 34 de 15 de junio de 2006 de la OIT.*

ESFUERZOS A NIVEL INTERNACIONAL PARA LA PROHIBICION DEL ASBESTO Y SUS
DERIVADOS:

A partir de la década de los setenta del siglo XX, se inici6 un debate a nivel internacional mucho
mas agudo en torno a la peligrosidad y el riesgo asociados a la exposicion de las fibras del
asbesto. En 1972, la OMS, a través del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer
(IARC, por sus siglas en inglés) destiné un grupo de trabajo para evaluar el riesgo carcinogénico
del asbesto para los seres humanos. Esta investigacién fue complementada en 1976 y se
concluyd que la exposicion a las fibras de asbesto implica un riesgo para los seres humanos de
contraer enfermedades pulmonares, como el cancer de pulmoén, el mesotelioma, la asbestosis,
entre otras. No obstante, no fue posible determinar el nivel del riesgo de esta exposicion, porque

31 Agency for Toxic Substances and Disease Registry. Public Health Statement for Asbestos. September 2001. Retrieved April 18, 2017.

32 Environmental Health Criteria 203: Chrysotile asbestos. Geneva: World Health Organization, International Programme on Chemical
Safety; 1998,[Disponible en] http://www.inchem.org/documents/ehc/ehc/ehc203.htm.

3 Camara de Representantes, Proyecto de Ley No. 034 de 2016. )
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este dependia de varios factores, como el tipo de asbesto manipulado, la cantidad y el tiempo de
exposicion y el consumo paralelo de cigarrillo.3*

En 1979, el Consejo de Administraciéon de la OIT cre6 el Grupo de Trabajo sobre normas
internacionales del trabajo, conocido como el Grupo Ventejol I, con el fin de identificar los temas
gue requerian ser estudiados y regulados para proteger la salud de los trabajadores. Respecto al
asbesto, este grupo de trabajo propuso crear instrumentos que establecieran los pardmetros para
la utilizacién segura del asbesto, con el fin de reducir los riesgos derivados de la exposicion a esta
fibra mineral.

Un afio después, la OIT incluy6 el cancer de pulmon y el mesotelioma en la lista de enfermedades
profesionales a través del Convenio nimero 121, sobre las prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales. En 1986, la OIT se pronuncié nuevamente sobre el uso
del asbesto por medio del Convenio nimero 162, sobre utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad. Este se convirtié en el primer instrumento juridico a nivel internacional que vinculé a los
Estados miembros de la OIT en el esfuerzo por regular y controlar el uso del asbesto en sus
territorios. En este Convenio se establecieron reglas y procedimientos especiales para proteger la
salud de los trabajadores frente a la manipulacién del amianto. Asimismo, se estipulé que siempre
gue sea posible debe sustituirse el asbesto —o ciertos tipos de éste— por materiales menos nocivos
o0 inofensivos para la salud de los seres humanos.35

Durante la 952 Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, celebrada en Ginebra, Suiza, en el
2006, se adopté otra resolucion relativa al asbesto. Dicha resolucion se convirti6 en otro
instrumento juridico importante a nivel internacional para determinar los lineamientos que deben
seguir los paises respecto al uso del asbesto. Durante la conferencia se discutié sobre el uso
seguro del amianto y se concluyé que es necesario suprimir el uso futuro de todos los tipos de
asbesto, asi como identificar y gestionar adecuadamente el instalado actualmente.

La OMS también se ha pronunciado en diferentes ocasiones, especialmente durante el siglo XXI,
sobre los riesgos asociados al uso del asbesto. Por ejemplo, por medio de la Resolucién
WHAS58.22 de 2006, dicha organizacion le pidié a sus Estados miembros tomar medidas respecto
a los canceres producidos por exposiciones evitables, como el mesotelioma o cancer de pulmén
producidos por la inhalacién de fibras de asbesto. Ademas, en 2007 se expidio la Resolucién
WHA®G60.26, en la que se invita a los Estados a promover campafias con el fin de eliminar las
enfermedades relacionadas con la exposicion al amianto. Por ultimo, en 2013, se propuso un plan
de acciéon mundial para la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles, incluidas
las enfermedades causadas por el asbesto.*®

El balance entonces, desde la década de los ochenta hasta hoy, es que un total de 64 paises en
el mundo han prohibido totalmente la explotacion, el uso y la comercializacion de todos los tipos
de asbesto. Es importante recalcar sin embargo los casos de Singapur y Ucrania, dos paises
donde se prohibi6 de manera total el uso del asbesto, pero que actualmente no estan no estan
cumpliendo ni implementando dicha prohibicion.

3 International Agency for Research on Cancer, Some inorganic and organometallic compounds; IARC Working Group on the
Evaluation of the Carcinogenic Risk of Chemicals to Man, IARC Monographs on the Evaluation of the Carcinogenic Risk of Chemicals
to Man, vol. 15 (International Agency for Research on Cancer., 1977).

35 Organizacion Internacional del Trabajo, «Convenio sobre utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad», Information System on International
Labour Standards, 1986.

3¢ Organizacion Internacional del Trabajo, «Resolucion relativa al asbesto», Seguimiento de las resoluciones adoptadas por la 95.a reunién (junio de
2006) de la Conferencia Internacional del Trabajo y otras cuestiones conexas (Ginebra, 2006).
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Prohibicion y regulacién del asbesto a nivel mundial 1980 - 2018

I Frohibicion Total
I Frohibicién Parcial
I Regulacion

Il Prohibicién sin Implementacion,

Elaboracién del Observatorio de Redes y Accién Colectiva (ORAC) de la Universidad del Rosario.
- Fuente: International Ban Asbestos Secretariat http://www.ibasecretariat.org/

SITUACION ACTUAL DE LA PROHIBICION DEL ASBESTO EN COLOMBIA:

En lo que se refiere a Colombia, en la actualidad hay muchas campafnas en contra del uso de
asbesto, las cuales buscan su prohibiciéon. Se calcula que mueren alrededor de 320 personas al
afio a causa de alguna enfermedad relacionada con el asbesto.37

Sin embargo, y a pesar de esto, en Colombia es inexistente la ley que prohibe el uso del asbesto.
La regulacion del uso del asbesto en nuestro pais solamente se limita al Convenio Internacional
de la OIT, el cual estipula que se debe proteger al trabajador, en su labor, del asbesto.

El Ministerio de Trabajo cre6 en 1996 la Comisién Nacional de Salud del Asbesto y otras fibras.
Por medio de la resolucién 935 del 2001, el mismo Ministerio produjo el Reglamento de Higiene y
Seguridad del Crisolito y otras fibras de uso similar en ambitos laborales.

En los dltimos 9 afios se han radicado 9 proyectos de ley para prohibir el asbesto, sin embargo,
ninguno de estos proyectos ha sido fructifero, ya que todos han sido denegados por parte del
senado, y los que se encuentran en tramite actualmente no avanzan con celeridad.

DATOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD:

Segln la OMS®8, en su resolucion WHAS58.22 sobre prevencion y control del cancer, la Asamblea
de la Salud inst6 a los Estados Miembros a que prestaran especial atencion a los céanceres

37 Camara de Representantes, Proyecto de Ley No. 034 de 2016.
38 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimination-of-asbestos-related-
diseases
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relacionados con exposiciones evitables, en particular la exposicion a sustancias quimicas en el
lugar de trabajo o en el medio ambiente.

En su resolucion WHA60.26, la Asamblea de la Salud pidi6 a la OMS que llevara a cabo
campafnas mundiales para eliminar las enfermedades relacionadas con el asbesto, teniendo en
cuenta un enfoque diferenciado en la reglamentacion de sus diversas formas, de conformidad con
los pertinentes instrumentos juridicos internacionales y los datos cientificos mas recientes relativos
a las intervenciones eficaces. Las intervenciones costo efectivas para prevenir las enfermedades
pulmonares laborales debidas a la exposicion al asbesto se encuentran entre las opciones de
politica para aplicar el plan de accién mundial para la prevencion y el control de las enfermedades
no transmisibles (2013-2020), aprobado en 2013 por la 66.a Asamblea Mundial de la Salud en su
resolucion WHA66.10.

La eliminacibn de las enfermedades relacionadas con el asbesto tiene dos componentes
principales: la asistencia a los paises que siguen utilizando el crisélito y la asistencia relacionada
con las exposiciones derivadas del uso histoérico de todas las formas del asbesto.

Junto con la Organizacién Internacional del Trabajo, otras organizaciones intergubernamentales y
la sociedad civil, la OMS colabora con los paises en la eliminacion de las enfermedades
relacionadas con el asbesto. Las orientaciones de esa colaboracion son:

o el reconocimiento de que la forma més eficiente de eliminar esas enfermedades consiste
en detener el uso de todos los tipos de asbesto;

e la aportacion de informacion sobre las soluciones para sustituir el asbesto por productos
mas seguros Y el desarrollo de mecanismos econémicos y tecnoldgicos para estimular esa
sustitucion;

e la adopcion de medidas para prevenir la exposicion al asbesto tanto in situ como durante
su eliminacion;

e la mejora de los servicios de diagnostico precoz, tratamiento y rehabilitacion de las
enfermedades relacionadas con el asbesto;

e la creacion de registros de las personas expuestas al asbesto en la actualidad o en el
pasado, y la organizacion de la vigilancia médica de los trabajadores expuestos;

¢ la informacién sobre los peligros de los materiales y productos que contienen asbesto, y la
concienciacion sobre el hecho de que los desechos que contienen ashesto deben ser
tratados como desechos peligrosos.

Muchos paises han adoptado medidas a nivel nacional para prohibir el uso de todas las formas de
asbesto a fin de limitar la exposiciéon al mismo, y de ese modo, controlar, prevenir y —a la larga—
eliminar las enfermedades relacionadas con el asbesto, que causan la muerte de al menos
107.000 personas cada afio en todo el mundo. Sin embargo, hay otros paises que por diversas
razones aun no lo han hecho.

La exposicién al asbesto, incluido el crisélito, causa cancer de pulmoén, laringe y ovario,
mesotelioma (cancer de pleura o peritoneo) y asbestosis (fibrosis pulmonar).

Teniendo eso en cuenta, el principal objetivo de esta publicacion es ayudar a los Estados
Miembros de la OMS a tomar decisiones informadas sobre la gestion de los riesgos para la salud
asociados a la exposicion al asbesto crisadlito.

El documento consta de tres partes. En la primera se reproduce un breve documento informativo
de la OMS dirigido a las instancias decisorias acerca de la eliminacion de las enfermedades
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relacionadas con el asbesto, el cual fue actualizado en marzo de 2014. La segunda parte aborda
unas preguntas que con frecuencia se plantean en debates de politica, con el objetivo especifico
de ayudar a los tomadores de decisiones a formarse una opinion. La tercera parte es un resumen
técnico sobre los efectos del crisélito en la salud, en el que se recogen y resumen por vez primera
las evaluaciones oficiales mas recientes de la OMS llevadas a cabo por su Centro Internacional de
Investigaciones sobre el Cancer y su Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias
Quimicas®.

MARCO JURIDICO:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, protecciéon y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atenciébn y con participacion de la
comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

MARCO LEGAL:

LEY 436 DE 1998 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO 162 SOBRE
UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE SEGURIDAD".

¥ https://www.who.int/phe/publications/asbestos/es/
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Articulo 10. Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea técnicamente
posible, la legislacion nacional deberé establecer una o varias de las medidas siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucién del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos
productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacién de tecnologias
alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como inofensivos o0 menos
Nocivos;

b) La prohibicion total o parcial de la utilizacién del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo.

Articulo 11.
1. Debera prohibirse la utilizacién de la crocidolita y de los productos que contengan esa fibra.

2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir excepciones a la
prohibicion prevista en el parrafo 10. del presente articulo cuando la sustituciébn no sea razonable
y factible, siempre que se tomen medidas para garantizar que la salud de los trabajadores no
corra riesgo alguno.

Articulo 13.
1. Deberé prohibirse la pulverizaciéon de todas las formas de asbesto.

2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir excepciones a la
prohibicion prevista en el parrafo 1o. del presente articulo, cuando los métodos alternativos no
sean razonables y factibles, siempre que se tomen medidas para garantizar que la salud de los
trabajadores no corra riesgo alguno.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas publicas
dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud que
incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir
la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida (...).

Paréagrafo. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que determinan la
aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econdmicos, culturales, nutricionales,
ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los servicios publicos, los
cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al cubrimiento de los servicios y
tecnologias de salud.
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COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA:

DECRETO 1421 DE 1993, numerales 1, 7, 23 y 25 del articulo 12:

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...).

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente. (...)

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones
gue la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales. (...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ANTENCEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO:

Segun pudo constatarse Unicamente se ha radicado un proyecto de acuerdo de similar tematica
como lo es el Proyecto de Acuerdo No. 379 de 2018 “Por medio del cual se establece que las
Entidades Distritales en la celebracion de contratos de obra publica prohiban el uso de elementos
o productos cuyo material de fabricacion sea el asbesto”, de la bancada del Partido de la U.

IMPACTO FISCAL.:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente iniciativa no
tiene impacto fiscal, ya que no genera erogacion adicional a cargo del presupuesto del Distrito
Capital.

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota D.C.
Grupo Significativo de Ciudadanos Libres
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PROYECTO DE ACUERDO N° 110 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA Y
SE PROHIBE LA UTILIZACION DEL ASBESTO Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS EN LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la
Constitucién Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 19 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. A partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo las Entidades
Distritales prohibiran dentro los documentos técnicos pre contractuales de los contratos de obras
publicas en Bogota D.C. el uso de productos que contengan asbesto y sus derivados.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




