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PROYECTO DE ACUERDO N° 111 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA

PUBLICA DISTRITAL DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS EN BOGOTA

D.C., SE CREAN LOS LABORATORIOS DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO “JUNTOS
POR LAS NINAS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Especificamente, este Proyecto tiene por OBJETO, adoptar los lineamientos para la Formulacion,
implementacion y articulacion de la Politica Publica Distrital de Liderazgo y Empoderamiento, de
las nifias en Bogota D.C. que debera contener y articular el conjunto de principios, enfoques, fines,
planes, programas, proyectos y estrategias, liderados por el Distrito Capital, que contribuyan a ser
determinantes para el ejercicio de la identidad personal, colectiva, social, educativa y cultural de
las nifias, para sus procesos de socializacion e interaccion cotidiana dados en los ambitos vy
entornos de su desarrollo integral.

En desarrollo de dicho objeto y para que haga parte de la politica publica, se busca también,
formular, crear e implementar por parte de La Administracion Distrital, a través de la Secretaria
Distrital de Educacién y en coordinacion con la Secretaria de Integraciébn Social y demas
entidades del Distrito que se considere necesarias, los Laboratorios de liderazgo vy
empoderamiento de niflas en el Distrito Capital, en el ambito local, territorial y escolar, con
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caracter pedagdgico y didactico, con el fin de propender por su desarrollo integral, generacion de
competencias sociales indispensables para la vida, su relaciébn y desarrollo psicosocial,
restablecimiento de relaciones de confianza, construccion de autonomia, reconocimiento de
derechos, toma de decisiones.

Se trata de garantizar los derechos de la primera infancia en condiciones de equidad, de
autonomia personal, impulsar politicas puUblicas dirigidas a las niflas en situacion de
desigualdades y desventajas, en procura de una sociedad mas justa, incluyente, participativa, con
mayor desarrollo humano, crecimiento personal y mayor dignificacién de las nifias de la ciudad.
Este enfoque de derechos, de igualdad, equidad y autonomia han de ser los lineamientos que
enmarguen esa politica publica que se pretende formular por medio de este Proyecto de Acuerdo.

Reconocer y garantizar los derechos de las nifias en la ciudad o en un contexto local, velar por el
bienestar, la autonomia personal, el crecimiento y desarrollo integral de ellas, sobre el colectivo
infantil y adolescente en si mismo y hacer intervenciones concretas para que sus condiciones
trasciendan en beneficios exclusivos para la nifiez y se extiendan al conjunto de la sociedad y a
los entornos donde ellos se desenvuelven, constituyen los objetivos generales de este Proyecto
de Acuerdo, para que a través de una politica publica se adopten programas, proyectos, acciones
y estrategias que fomenten, promocionen y fortalezcan el liderazgo y empoderamiento en las
nifas del Distrito Capital, con el fin de proporcionar seguridad emocional, pensamientos
constructivos y criticos en la formacion de sus auto-esquemas personales y sociales, potenciar el
desarrollo de las dimensiones corporal, personal social, cognitiva, estética y comunicativa y
armonica, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada nifia.

2. JUSTIFICACION
2.1. Las ciudades y las politicas para nifias, nifios y adolescentes

La vida, la personalidad, la seguridad emocional y el potenciamiento del desarrollo en los nifios, se
construye, hace y se modifica, segun el lugar donde nacen, crecen, se educan, donde habitan,
interactlan y socializan con los demas, lo que a la larga se convierte en elementos que nos
permiten valorar el estado de vida que llevan, su comunidad, su entorno y su territorio.

Por ello es importante entrelazar estos elementos para que en las agendas de las ciudades y en el
contexto de la planificacion y de las realidades urbanas, se asuman los desafios que ellos deberan
afrontar, para que los nifios y las nifias se reconozcan como agentes activos de la sociedad, como
sujetos sociales, en el sentido de poseer un status de ciudadania, capaces de participar y decidir
en condiciones de igualdad en todos aquellos procesos sociales que puedan afectarles, por medio
de politicas publicas que garanticen el ejercicio de los derechos y se minimicen las inequidades y
desigualdades que afectan a esta poblacion.

En este sentido, Minujin y Born (2016) sefalaban que si queremos impactar en acciones y
politicas que impulsen una sociedad inclusiva y con justicia social, debemos poner un foco
especial en la infancia y la adolescencia que vive en las ciudades®.

Segln UNICEF,(2012)?, en todo el mundo, las ciudades albergan hoy mas de un billén de nifios,
nifias y adolescentes. Las tendencias indican que para el 2030, la mayoria de la poblacion urbana

! Minujin y Born (2016). Infancia y desigualdad habitacional urbana en ocho paises de América Latina.

2 Mildred Ferrer y Verénica Bagnoli (2016) Desafios urbanos para la equidad en la infancia. http
/lequidadparalainfancia.org/2016/10 desafios —urbanos-para - la —equidad —en —la- infancia.
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estara compuesta por ciudadana/os menores de 18 afios. Segun datos de la Comisibn Econdmica
para Ameérica Latina (CEPAL), en América Latina y el Caribe viven 155 millones de Nifias, nifios y
adolescentes en las ciudades, el 76% de todas/os las/os nifias, nifios y adolescentes de la region.

El enfoque o perspectiva de la infancia en las politicas de ciudad o en las locales, se hicieron
evidentes en los Objetivos de desarrollo Sostenible —ODS-, los cuales también fueron incluidos en
la Nueva Agenda Urbana —NAU-, en donde 167 paises acordaron en octubre de 2016, en la
cumbre hébitat Ill de naciones Unidas, adoptar un enfoque en torno a la centralidad de la infancia
y lo urbano para alcanzar las metas del desarrollo sustentable. La NAU reconoce que mujeres y
nifas, nifios y jovenes son a menudo las/os mas afectadas/os por las inequidades en las ciudades
e insta a los gobiernos locales a trabajar junto con nifias/os, mujeres y grupos vulnerables en la
toma de decisiones de su ciudad?®.

De acuerdo con ese enfoque y centralidad, se trata que las ciudades vayan mas alld de la
planeacion y la logica urbanistica y de infraestructura, de los problemas de pobreza, desempleo y
falta de vivienda y servicios basicos, de lo cual obviamente debe ocuparse, pero que también se
concentren en aspectos sociales y de tejido y cohesién social, y para ello, que mejor que ocuparse
por el futuro de las nifias, nifios y adolescentes, para desarrollar politicas integrales con enfoque
de equidad y autonomia personal y con reconocimiento de los derechos que a ellos les asisten y
con la plena garantia de su ejercicio.

Se trata entonces, que las ciudades, ofrezcan mejores oportunidades para ellos, que crezcan en
un contexto de bienestar, proteccién, con mayor inclusién y autonomia propia, con equidad y
desarrollo integral y social, para que desde su singularidad y caracteristicas propias, trabajemos
por su madurez y su formacion, para que construya conocimiento, desarrolle sus inteligencias
multiples y transforme su realidad socio-cultural, con empoderamiento, personalidad y liderazgo,
desde la pedagogia, la reflexién, la innovacién educativa, didactica, curricular, extracurricular y la
ludica, tal como se propone en este Proyecto de Acuerdo, que busca establecer lineamientos para
este tipo de politica publica en el Distrito en estas materias.

Las ciudades en la medida en que mas crecen y generan progreso y desarrollo, pueden ofrecer
mayores oportunidades y mayor calidad de vida a sus habitantes, pero no por ello dejan de
producir desigualdades, inequidades en todos los aspectos, econdmicos, sociales, laborales
educativos, culturales y de género, que conlleva a mdltiples efectos y problemas negativos. Saber
enfrentar estos procesos que nos dejan el crecimiento y la expansién urbana, se constituye en un
desafio para sus gobernantes en procura de una mayor equidad, respeto por los derechos
humanos, por la autonomia y libertad personal, por el bienestar colectivo de sus habitantes y en
especial el de las nifias, nifios y adolescentes, que son de los grupos poblacionales méas afectados
por las inequidades no solo urbanas, sino sociales y culturales.

Entonces, las ciudades requieren hacer intervenciones para la infancia con impacto positivo y con
mayores probabilidades para su desarrollo y bienestar, maxime si tenemos en cuenta, que son
ellos los que marcaran el derrotero de un futuro mejor, pero solo podra serlo, en la medida en que
les demos mas oportunidades, mas empoderamiento y liderazgo.

Algunas de las desigualdades e inequidades que se presentan en nuestra ciudad, son la pobreza,
el marginamiento en asentamientos informales, hogares precarios, la desnutriciobn, maternidad
temprana, embarazo adolescente, inasistencia y abandono escolar, violencia intrafamiliar,
violencias en general e infanticidios, secuestros, falta de cuidados y atenciones en salud, los

3 UNICEF (2016). Nueva agenda Urbana. Compromisos para la infancia .habitat II1. Quito. P.4.
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estereotipos sexistas y ciertas actitudes sociales discriminatorias parecen ser mas fuertes,
llegando incluso al acoso y violencia entre otras.

Todo ello aunado, a problemas relacionados en la escuela, en el colegio (casos de bulling,
consumo de alcohol, estupefacientes, maltrato fisico y psicoldgico, presion por los buenos
resultados, desercion escolar, etc.) son situaciones que se convierten en factores de presion que
influyen negativamente en su desarrollo integral, en su personalidad, en sus valores y principios,
en su tejido familiar y social, en el entorno en que ellos se desenvuelven y en donde el Estado, la
familia y la sociedad muestran cierto halo de indiferencia e impotencia que agrava adin mas la
situacion de las nifias, nifios y adolescentes que viven cotidianamente estos problemas.

La experiencia de ser nifia o adolescente se encuentra condicionada por sistemas de
discriminacion y exclusion vigentes en nuestras sociedades, que es importante develar de modo
de adoptar politicas publicas que conduzcan a asegurarles sus derechos de infancia y vivir en
condiciones de igualdad con los varones de su mismo grupo etario, pudiendo ambos transitar
hacia la adultez de manera integral, creativa y participativa, tal como lo propone la Convencion de
los Derechos del Nifio (ONU, 1989) y la Plataforma de Accién de Beijing (ONU, 1995).4

Acorde con todo lo anterior, corresponde a los gobernantes y dirigentes, reformular las politicas
publicas en las ciudades, introducir en sus agendas publicas y de gobierno la formulacion e
implementacion de politicas publicas que influyan en el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y es precisamente dentro de este contexto que se presenta este Proyecto de
Acuerdo donde se pretende la implementacibn de una politica publica para el Liderazgo y
empoderamiento de las nifias de la ciudad y se generan unas acciones con tales fines.

2.2. Situacion de las nifias, nifilos y adolescentes en los niveles internacional, nacional y
Distrital.
América Latina

En América Latina, las niflas y las adolescentes estan presentes en 55% de los hogares, lo cual
indica que la atencién a sus problematicas es un asunto que afecta a la mayoria de la poblacion.
Mas de un tercio de los hogares donde viven nifias y adolescentes mujeres se encuentran en
situacion de pobreza, incidencia que se eleva considerablemente en zonas rurales, lo cual atenta
contra su bienestar y ejercicio de derechos e incide en su vivencia y en la ocurrencia de otros
fendbmenos como el abandono escolar y el embarazo a edades tempranas, profundizando la
reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad, incluida la de género.®

De acuerdo a datos de CEPAL (2014), la poblacién infantil y adolescente representa el 34,5% de
la poblacion total de América Latina y el Caribe. La incidencia de la poblacibn compuesta por
nifias y adolescentes en el total de mujeres en la regién llega a 35%, mientras que, entre los nifios
y adolescentes varones, se eleva al 36% del total regional de hombres, lo que es consecuente con
el mayor nimero de nifios y adolescentes varones respecto de las nifias y las adolescentes en la
region. Asi, el indice de feminidad entre los 0 y 19 afios se estimaba para 2015 en 94 nifias y
adolescentes mujeres por cada 100 nifios y adolescentes varones.

Segun la CEPAL (2014b), la magnitud de la poblacién compuesta por nifias y adolescentes
mujeres no es homogénea entre los paises de la region. En América Latina, Brasil concentra la

4

https://www.unicef.org/ecuador/Ninas_y Adolescentes en America Latina y el Caribe Web.pdf
5

https://www.unicef.org/ecuador/Ninas_y_Adolescentes en_America Latina_y el Caribe_Web.pdf
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mayor poblacion de nifias y adolescentes, seguido por México y Colombia. Los tres paises
acumulan el 60% de esta poblacion, cercana a 62 millones de nifias y adolescentes.®

La situacién de pobreza en los hogares es un indicador muy relevante a la hora de dar cuenta del
ejercicio de derechos en la infancia y, por tanto, de la posibilidad real que tienen nifias y
adolescentes mujeres en sus hogares para cimentar su desarrollo para la plena autonomia. La
pobreza ha sido comprendida como una conculcacién de derechos humanos. De acuerdo a
UNICEF (2005 en CEPAL, 2013b): “Los nifios y las nifias que viven en la pobreza (son los que)
sufren una privacién de los recursos materiales, espirituales y emocionales necesarios para
sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les impide disfrutar sus derechos, alcanzar su pleno
potencial o participar como miembros plenos y en pie de igualdad en la sociedad”. De esta forma,

es preciso comprender a la pobreza en la infancia como un fenémeno eminentemente
multidimensional.’

Grafico 7
América Latina (18 paises): nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares
bajo la linea de pobreza segun sexo, alrededor de 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Promedio ponderado de 18 paises: Argentina (2012), Bolivia (Est. Plur. de) (2011), Brasil (2013), Chile (2013), Colombia

Otro de los aspectos negativos que incide en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes es el
de las condiciones de habitabilidad o de las caracteristicas de los hogares donde transcurren
muchos afios de vida y de integracion familiar. De acuerdo como sean esas condiciones, asi
mismo impactan su desarrollo. A mayores comodidades, mayor desarrollo personal y familiar y a
menores condiciones de bienestar, comodidad, malnutricién, violencia intrafamiliar, riesgos para

su salud, hacen que sus hogares sean disfuncionales y ayudan a impactar negativamente su
desarrollo integral.

6
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En efecto, Las caracteristicas de los hogares donde transcurre la vida de las nifias y las
adolescentes estructuran su desarrollo desde los primeros afios de vida hasta la juventud. En
particular, la mirada a su composicion permite identificar tipos de hogares y condiciones donde se
encuentran las principales barreras para el desarrollo de las mujeres en las primeras etapas de
sus vidas.®

Asi mismo, las nifias y las adolescentes enfrentan diversos factores de riesgo para su salud. Una
de cada cinco mujeres adolescentes en paises de América Latina y el Caribe esta con sobrepeso
y una de cada tres consume alcohol, ambos factores vinculados al padecimiento de enfermedades
cronicas y no transmisibles en etapas posteriores de su ciclo de vida y que pueden conllevar
obstaculos para su pleno desarrollo y calidad de vida.®

Con respecto a su salud mental, alerta el considerar que aproximadamente una de cada cuatro
adolescentes entre 13 y 15 afios ha considerado seriamente la posibilidad de cometer suicidio en
paises de la regién.®

El Banco Mundial afirma que no educar a las nifias, ocasiona a los paises pérdidas de
productividad e ingresos entre los 15 y 30 billones de ddlares al afio. .1

De acuerdo con UNICEF la desigualdad de género se produce desde los primeros afios de vida.
Las nifias entre los 5 y 9 afios de edad dedican un 30% mas de tiempo que los nifios a tareas
domésticas. La situacidén crece mas a medida que las nifias se hacen mayores, entre los 10 y 14
afios dedican un 50%.%2

Las mujeres y nifias representan el 71 por ciento de las victimas de trata de seres humanos
detectadas a nivel mundial, siendo las nifias casi tres de cada cuatro victimas infantiles de la trata.
Casi tres de cada cuatro mujeres y nifias victimas de trata lo son con fines de explotacion sexual.

El matrimonio infantil suele dar lugar a embarazos precoces y al aislamiento social, interrumpe la
escolarizacion, limita las oportunidades de las nifias y aumenta su riesgo de sufrir violencia
doméstica. las nifias se casan a menudo debido a la presién de los padres y familiares, la pobreza
y la falta de alternativas. Si hay algo que contribuye a perpetuar el matrimonio infantil es el acceso
limitado a una educacion de calidad y el hecho de que las familias priorizan la educacién de los
varones por sobre la de las nifias —en parte debido a las limitadas oportunidades de empleo—.

“El matrimonio infantil no solo pone fin a las esperanzas y los suefios de las nifas. También frena
los esfuerzos orientados a terminar con la pobreza y lograr el crecimiento econdmico y la
equidad”, dice Quentin Wodon, autor principal del informe. “Poner fin a esta practica no es solo
una obligacién moral, sino también una medida racional desde el punto de vista econdmico”.

La erradicacion de la violencia y discriminacién de las mujeres y las nifias sigue siendo un reto
para todas las sociedades del mundo, especialmente para paises emergentes, donde se ve mas
arraigada la problemética por diferentes factores sociales, econémicos y culturales. En los
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1 https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/07/1 1/not-educating-girls-costs-countries-trillions-of-dollars-says-
new-world-bank-report
12 https://www.unicef.es/noticia/dia-de-la-nina-las-ninas-dedican-un-40-de-tiempo-mas-las-tareas-del-hogar-que-los-ninos
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Objetivos del Desarrollo Sostenible la igualdad de género se encuentra dentro los primordiales,
ocupando el nimero cinco.

Dentro de los Objetivos del Milenio, en el nimeral 5, se encuentra el de PROMOVER LA
IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER: Si bien entre 2000 y
2015 se produjeron avances a nivel mundial con relacion a la igualdad entre los géneros, gracias a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (incluida la igualdad de acceso a la ensefianza primaria),
las mujeres vy las nifias siguen sufriendo la discriminacién y la violencia en todos los lugares del
mundo®2,

A nivel Nacional

En Colombia 15 bebes nacen de nifias entre 10 y 14 afios diariamente (Dane 2016).

Segun el ICBF, diariamente se registran 66 casos de violencia contra nifios. En el afio 2017 fueron
abandonados 3.254 menores, de los cuales, el 70% eran niflos de escasos recursos. Sefiala asi
mismo, que desde el 15 de marzo de 2007 hasta el 30 noviembre de 2017, el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) atendié un total de 241.144 jévenes. De ellos,
el 88% eran hombres y el 12% mujeres.

Estos datos muestran, ademas, que la mayor incidencia de delitos cometidos se concentra en las
edades entre los 15 y los 17 afios, abarcando de esta manera el 88% de los casos. Las cifras del
ICBF, evidencian que, de la totalidad de los delitos cometidos por los adolescentes, en el 37% de
los casos fueron capturados por infracciones en las que eran utilizados por un adulto: Tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes y Trafico y porte de armas.

De acuerdo con el DANE, hay 869.000 nifios y adolescentes entre los 5y 17 afios trabajando. Las
ciudades con mayor tasa de explotaciéon infantil son Neiva, Sincelejo, Pasto, Armenia y Cali. La
mayor parte del trabajo infantil se concentra en el rango entre 15 y 17 afios, con 18 por ciento,
frente al 3,9 por ciento que se registrd para el rango entre 5y 14 afios. Sin embargo, para los dos
grupos de edad, el trimestre octubre-diciembre de 2017 ha sido el mas bajo desde 2012.

En Marzo de 2018, cien organizaciones sociales civiles, en pro de los derechos de los nifios,
entregaron el informe ‘La nifiez no da espera - una mirada a su situacion desde la sociedad civil’
en donde sefalan que en materia de educacion, la tasa de permanencia escolar en la zona
urbana es de 82%, mientras que este indicador presenta un fuerte rezago en la zona rural, donde
la tasa solo llega a 48%.

Asi mismo, el estudio expresa que aquellos que estudian en el campo lo hacen en colegios con
infraestructura de 37 afios (promedio) de antigiedad y que no dispone de red de gas,
alcantarillado ni bafios suficientes. De las 8.270.812 victimas del conflicto armado, 29 por ciento
(2.382.086) son menores de 18 afios, de ellos 96,4 por ciento ha sufrido desplazamiento y sélo 0,3
por ciento ha retornado a su lugar de origen, entre otros.

El 45 % de los nifias, nifios y adolescentes, entre 5 y 17 afios, trabajan porque deben
ayudar econémicamente a sus familias (Departamento Administrativo de Estadistica DANE, GEIH,
trimestre octubre-diciembre, 2017).

Hay 3 nifias, por cada nifilo, realizando labores domésticas como lavar, planchar y
cocinar (Departamento Administrativo de Estadistica DANE, GEIH, 2016).

13 Tomado de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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8 nifias y nifos desaparecen cada 24 horas en promedio, 6 son nifias (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2017).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Colombia no posee
sistemas de informacion robustos, articulados y confiables sobre lo que sucede con la nifiez. Por
lo tanto, ni siquiera sabemos la realidad de su situacion. Los sistemas privados de salud, por lo
general, no reportan ni denuncian, otros no poseen ni siquiera un registro de hechos. La Fiscalia,
el ICBF y Medicina Legal poseen diferentes cifras, no se sabe si tienen datos cruzados y por lo
tanto, el seguimiento es escaso o nulo.

Aun asi, los registros estatales develan una situacion que debe ser atendida con prioridad. El 86%
de toda la violencia sexual del pais es en contra de los nifios, de las nifias y de los adolescentes.
Los casos registrados en 2016 ascendieron a 18.416. Por su parte, la violencia intrafamiliar
contabiliz6 10.082 casos. Para estos dos tipos de violencias, los principales agresores estaban en
el hogar y eran familiares de las victimas. La violencia interpersonal, lesion6 a 16.008 personas
menores de edad y 7 de cada 100 homicidios tuvieron como victima a un nifio o nifia, para un total
de 757 ocurrencias en 2016.

Segln Redpapaz!*, en Colombia viven 15°585.073 nifios, nifias y adolescentes (0 a 17 afios).
32,69% de la poblacién (Proyecciones censo DANE 2005).

El 33,98% de la poblacion infantil y adolescente se encuentra en condiciones de pobreza
multidimensional. La incidencia es mayor en los nifios y nifias entre los 3 y 5 afios: 36,9% y en los
adolescentes entre 12 y 17 afios: 35,2% (Informe DANE “Pobreza monetaria junio 2012-julio
2013").

En materia de Salud, 17,45 defunciones por cada 100.000 habitantes es la tasa de mortalidad
entre 0 y 17 afios por causas externas.

El 48,42% corresponde a defunciones por homicidio (2011). EI mayor niamero de homicidios en
esta poblacion se da en adolescentes entre los 15y 17 afios de edad. (Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses-Forensis, 2012).

18,4% es la tasa de mortalidad en menores de 1 afilo. Esta misma tasa en Chocé es 41,92%, en
Amazonia: 38,44% y En La Guajira es de 31,61% (DANE afio 2010 por cada 1.000 nacidos vivos).
Cada 9 horas muere un nifio o nifia menor de 18 afios en el pais.

19,5% de las adolescentes (mujeres entre los 15 y 19 afios) estdn embarazadas o son madres.
Con el agravante de que se dio un aumento de la proporcion de adolescentes embarazadas en
todos los niveles educativos (Conpes 147, datos tomados de la Encuesta de Salud y Demografia,
Profamilia, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010).

11,4% de los adolescentes estan desnutridos y 15,9% tienen exceso de peso (2010).
Nifias y nifios indigenas menores de 5 afios presentan mayor desnutricion que el resto de la
poblacién. El 29,5% presenta desnutricién cronica frente al 13,2% de la poblacién general y en

14 http://movilizacion.redpapaz.org/index.php/justificacion/150-situacion-de-la-ninez-en-colombia

~

£
2, ]
f

%

'SGS 7 _SBS



http://movilizacion.redpapaz.org/index.php/justificacion/150-situacion-de-la-ninez-en-colombia

EDICION 2855 FEBRERO 20 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 1947

~

desnutricion crénica severa es tres veces mas frecuente: 9,4% frente al 3% del promedio nacional
(2010).

En trabajo infantil, 9,3% es la tasa nacional de trabajo en nifios y nifias menores de 18 afios y la
ampliada en 13,9%. El mayor porcentaje esta en produccion agricola, seguido del comercio al por
mayor y por menor y las industrias manufactureras. En las ciudades, el mayor porcentaje se
encuentra en el comercio. (DANE 2015, el dato corresponde a 2014).

Cifras del Conflicto armado, indican que de las 7.028.776 victimas registradas en 2014 en el
Registro Unico de Victimas (RUV), 2.182.707 son nifios y nifias entre los 0 y los 17 afios. Los
principales hechos victimizantes son en su orden: el desplazamiento, las amenazas, los
homicidios y los actos terroristas. (Unidad de Victimas sobre el reporte de hechos victimizantes
por edad)

55.937 niflos y niflas fueron victimas de desplazamiento en 2014, es decir que cada dia 153
menores de edad se ven alejados de la escuela, amigos, familiares y comunidad.

De otra parte, el porcentaje de adolescentes en conflicto con la Ley, el 12,4% fue el incremento
del numero de ingresos de adolescentes al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) entre 2010 y 2011. En 15,1% entre 2011 y 2012 (Observatorio del Bienestar de la Nifiez
del ICBF).

En Proteccién contra las violencias 16.238 casos de abuso sexual fueron reportados en 2014;
14.213 casos de maltrato infantil, en 2013 (Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses-
Forensis).

Segln UNICEF — Colombia®®- teniendo como fuente de informacién la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) 2015 que ha sido publicada en 2017, nos da como referencia en
cuanto a la situacion de nifias, nifios y adolescentes, la siguiente informacion:

El porcentaje de repitentes en el primer grado de primaria es el mas alto (10.2% en el promedio
nacional) pero tiende a bajar en los grados posteriores hasta ubicarse en un 3.1 por ciento en el
grado quinto. Aumenta nuevamente y se mantiene elevado (por encima de 8%) en los tres
primeros afios de la secundaria y tiende a bajar hasta ubicarse en 4.6 por ciento en el grado 11 de
secundaria. La repitencia de los hombres es sistematicamente mayor que la de las mujeres en
todos los grados, tanto de primaria como de secundaria.

La desercién escolar en los primeros grados de primaria, fluctia entre 0.9% y 1.3%, pero crece en
el ultimo grado 3.7%. En secundaria se mantiene relativamente baja en los cinco primeros grados,
pero acusa un gran salto en el grado undécimo, donde afecta al 51.2 por ciento de los estudiantes.
En general, la desercion afecta mas a los hombres que a las mujeres tanto en primaria como en
secundaria (aunque el diferencial se invierte en los grados noveno y décimo).

Las Tasas de extraedad escolar son sorprendentemente altas para el primer grado de primaria en
el promedio nacional: un quinto (19.5%) de los estudiantes de ese grado tienen una edad superior

15 https://unicef.org.co/sitan/assets/pdf/sitan 2017.pdf
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en dos afos 0 mas a la edad oficial. El rezago es sustancialmente menor en los siguientes grados
de la primaria, pero es creciente, desde 5.6 por ciento en el segundo grado hasta 11.4 por ciento
en el quinto grado. Ese crecimiento continla en secundaria en el sexto y séptimo grados (14.2% y
15.5%) y después decrece hasta ubicarse en un 9 por ciento al final del ciclo secundario. El
rezago escolar en el primer grado es mayor en las mujeres que en los hombres, pero a partir de
alli es claramente superior en los hombres, aunque la diferencia se atenta hacia el final del ciclo
secundario.

El Derecho a la ciudadania, en 2015, un 1.4% de menores de cinco afios en Colombia no fueron
registrados. La causa mas frecuente es la ausencia, abandono o no reconocimiento por parte del
padre (23%). El porcentaje de nifias y nifios no registrados es mayor en la zona rural (2.5%) que
en la urbana (0.9%).

El Derecho a la proteccion, las situaciones violentas a las que puede estar sometido un nifio, nifia
y adolescente son multiples, y abarcan el maltrato fisico y psicolégico en el entorno mas cercano
(hogar, escuela), el abandono, las agresiones sexuales, los desplazamientos forzados, la trata de
personas, el secuestro, asi como los resultados de vivir en un contexto marcado por la violencia
politica y delictual, pudiendo ser victima de homicidios o lesiones, la detonacion de minas
antipersonal o el reclutamiento por parte de grupos armados o dafios provocados por el abuso de
sustancias psicoactivas.

El conflicto armado interno, sumado a la produccién y el trafico de drogas, asi como otras
actividades delictivas, presenta, en Colombia, un escenario que cruza y complejiza otras
situaciones de violencia que viven los nifios, nifias y adolescentes en el contexto doméstico o en
el entorno mas cercano.

La Violencia contra nifias y nifios se da en el marco de relaciones violentas de sus padres,
madres, padrastros, madrastras 0 como victimas indirectas de la violencia de la que son victimas
las mujeres, en los casos en que la violencia se extiende hacia ellos y ellas.

El cuidado y atencidn de nifios y niflas recae principalmente en las mujeres, lo cual explica que, en
lo referente al castigo, el 26.2 por ciento de las mujeres y el 15.8 por ciento de los hombres
manifestaron que castigan o han castigado a sus hijos e hijas con golpes con objetos

Seglin Humanium?®, ONG internacional dedicada a actuar en favor de los nifios, a realizar
apadrinamiento de nifios y comprometida a acabar con la violacion de los derechos infantiles y
para que estos sean respetados en todo el mundo, sefiala que los principales problemas que
afectan a los nifios en Colombia son :

“Pobreza. El 45% de la poblacion de Colombia vive por debajo del umbral de la pobreza y las
victimas mas vulnerables de esta pobreza opresiva son los numerosos nifios sin hogar,
abandonados a dormir en las calles de grandes ciudades sin refugio ni ayuda.

16 https://www.humanium.org/es/colombia/
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El derecho a la educaciéon. En Colombia, aproximadamente, uno de cada diez nifios no
recibe educacion. Ademds, la pobreza fuerza a los niflos a trabajar para ayudar en las
necesidades diarias de su familia y dejan la educacion como algo secundario.

Explotacion sexual. Este problema es muy frecuente en Colombia. De hecho, para sobrevivir,
nifios de incluso diez afios se ven forzados a ejercer la prostitucion pornografia infantil y el abuso
sexual por plata . Los turistas extranjeros cometen actos asociados con la explotacion sexual de
nifios; aprovechandose de la desesperacion de las familias que viven en la mas absoluta pobreza.

Matrimonios de nifios. Una encuesta revela que el 23% de las nifias colombianas,
principalmente en las zonas rurales, se casan antes de los 18. Esta practica tiene serias
repercusiones en la salud de las nifias, que incluyen el embarazo prematuro y una tasa alta de
mortalidad maternal e infantil.

Reclutamiento de nifios. Mas de 10 000 nifios participan en los conflictos armados de Colombia.
Se les usa directamente en fuerzas armadas y combates o, indirectamente, para recopilar
informacién. Crecen en este entorno, rodeados de violencia, y viviendo con la posibilidad
constante de una muerte prematura. Se trata de una violacion total de los principios de
la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio que fue ratificada por Colombia en 1991.

Violencia infantil. Segun Paul Martin, representante de Unicef en Colombia: “El mayor reto que
afronta Colombia es la violencia; la violencia en el hogar, en las escuelas, en las calles. Colombia
es un pais completamente traumatizado por la violencia”. Con el aumento del trafico de drogas,
la violencia es mas problematica y esta todavia mas extendida.

Derechos de los nifios indigenas. La proteccién de los nifios indigenas en Colombia es
practicamente inexistente. Un informante especial de las Naciones Unidas describi6 la situacion
de los derechos humanos de estas personas como “una preocupacion seria, critica y profunda’.
Los miembros de los grupos armados asesinan docenas de nifilos indigenas y mujeres
embarazadas (especialmente de la tribu Awas) cada afio.

Derecho a la identidad. Aproximadamente un 10% de los nacimientos en Colombia no se
registran. En zonas rurales, mas del 20% de nifios no aparece en los registros administrativos.
Esto lleva de forma inexorable hacia abrumadoras desventajas sociales, econémicas y politicas.
Estos nifilos son considerados invisibles y no pueden aspirar si quiera a los derechos humanos
mas basicos”.

En este mismo sentido, la Defensoria del Pueblo, publico cifras sobre la situacion de los
menores de edad en el pais e hizo una radiografia de como se estan vulnerando sus derechos de
forma sisteméatica en el territorio; la falta de sensibilizacion sobre el cuidado que merecen los
nifios y la ausencia de una respuesta oportuna por parte del Estado para generar mecanismos de
proteccion de los menores.

Sefala la Defensoria que, en el caso de la violencia sexual, en el 80 % de los casos, quienes
cometen estos delitos contra los infantes son personas de su entorno familiar o cercanos a este y
que en promedio ocurren 43 casos diarios en el pais. Entre enero y febrero de 2016 se
reportaron 2.594 denuncias de abusos sexuales contra menores.

También denuncié la situacion de desnutricion que viven muchos de los nifios en Colombia e
interpelo publicamente alcaldias y gobernaciones en relacién con su “responsabilidad fuerte”
en “las deficiencias del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)”, que es otro escenario de
vulneracion de derechos de la infancia.
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En materia de cifras, la Defensoria expuso las siguientes'’:
Abandono infantil

1.297 menores de edad durante 2015 (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).
Las ciudades con las tasas mas altas de abandono: Bogota (25 %), Antioquia (13,8 %), Quindio
(5,8 %) y Valle del Cauca (5,7 %).

Abuso sexual

Entre enero y febrero de 2016: 2.594 nifios (promedio 43/dia).

El 84 % de los casos se cometen contra nifias.

Las ciudades con tasas mas altas: Bogota (518 denuncias), Antioquia (247) y Valle del Cauca
(240).

So6lo un 30 % de casos se denuncia (Medicina Legal).

Desnutricion

1 de cada 10 nifios sufre desnutricién cronica (Unicef).

En materia de seguridad alimentaria infantil'8, en el afio 2017, en el pais murieron 321 nifios por
desnutricién. Lo que en promedio significa que un nifio muere diariamente.

Muertes violentas

Entre enero y febrero de 2016: 358 muertes (Instituto de Medicina Legal).
Las causas mas frecuentes: 142 homicidios, 76 accidentes de transito, 32 casos de suicidio, 55
por desnutricién.

Educacion

De cada 100 nifios que entran a primero de primaria, solo 40 llegan a la universidad. En el camino
desertan 20 (PNUD).

Soélo el 30 % de los estudiantes de noveno pasan a décimo. El 60 % lo abandona por cuestiones
econdmicas (PNUD).

Embarazo infantil

1 de cada 5 mujeres en Colombia entre los 15y los 19 afios es madre o estd embarazada (Foro
‘Mujeres Moviendo El Mundo’).

21.500 nacimientos de menores al afio: 15.000 de madres entre los 14 y los 19 afios, y 6.500 de
nifilas menores de 14 afios (Ministerio de Educacion).

Bogota: 2.000 nifias en estado de gestacion actualmente (Secretaria Distrital de Educacion).
Entre el 20 y el 45 % de la desercion escolar se asocia a los embarazos.

17 https://www.semana.com/educacion/articulo/cifras-sobre-la-situacion-de-los-ninos-en-colombia/470090

18https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/cual-panorama-de-la-ninez-colombia-que-debera-trabajar-proximo-presidente.
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Trabajo infantil

1.039.000 nifios trabajan en Colombia (Dane). EI 38 % lo hace en el comercio y la hosteleria.
El 46,6 % lo hacen para ayudar a su familia con los gastos o porque deben participar en la
actividad economia familiar.

A Nivel Distrital.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Educacién, actualmente 21.060 nifias entre 5 y 16 afios
estan por fuera del sistema, de esta cifra 4.530 son nifias menores de 5 afios y 8.147 tienen entre
6 y 13 afios y lo mas preocupante es que la cobertura en educacion basica en la capital tuvo una
reduccion de 2.2%.

En Bogotd entre los afios 2016 y 2017 se registraron 25.742 casos de embarazo en
adolescentes.
La tasa de desercion escolar por ser madres es de 1.1%.

Segun la ultima encuesta de calidad de vida de Bogota Cémo Vamos, mientras en el 2016 la cifra
era de 92.1%, en 2017 bajo a un 89,9 %.

En el Documento de Analisis de Situacion de Salud —ASIS-con el Modelo de los Determinantes
Sociales de Salud para el Distrito Capital'®, tenemos que:

La prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios del Distrito Capital presenta una
disminucion discreta, alcanzando el 17,5 % en 2017, el 31;3 % de los menores presenta riesgo de
retraso en talla y solo el 51,2 % tiene una talla adecuada para su edad,

En materia de Malnutricién en escolares de 5 a 17 afios, el bajo peso o delgadez en escolares y
adolescentes, segun el indicador indice de Masa Corporal, presenta tendencia a la disminucion,
alcanzando el 0,9 % en 2017, mientras el exceso de peso evidencia un incremento sostenido: el
sobrepeso pasé de 15,9 % en 2010 a 18,5 % en 2017 y la obesidad cambi6 del 7,8 % en 2010 al
11,0 % en 2017.

El promedio distrital de mortalidad en menores de cinco afios en 2015, estaba en 10,2 muertes por
1.000 NV.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Colombia no posee
sistemas de informacion robustos que den cuenta de manera articulada sobre lo que sucede con
la nifiez. Por lo tanto, ni siquiera sabemos la realidad de su situacion. Los sistemas privados de
salud, por lo general, no reportan ni denuncian, otros no poseen ni siquiera un registro de hechos.
La Fiscalia, el ICBF y Medicina Legal poseen diferentes cifras, no se sabe si tienen datos
cruzados y por lo tanto, el seguimiento es escaso o nulo.

Aun asi, los registros estatales develan una situacion que debe ser atendida con prioridad. El 86%
de toda la violencia sexual del pais es en contra de los nifios, de las nifias y de los adolescentes.

19https://www.minsalud .gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-distrital-bogota-2017.pdf
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Los casos registrados en 2016 ascendieron a 18.416. Por su parte, la violencia intrafamiliar
contabiliz6 10.082 casos. Para estos dos tipos de violencias, los principales agresores estaban en
el hogar y eran familiares de las victimas. La violencia interpersonal, lesioné a 16.008 personas
menores de edad y 7 de cada 100 homicidios tuvieron como victima a un nifio o nifia, para un total
de 757 ocurrencias en 2016.

2.3. Los Estereotipos y los prejuicios de género y su impacto negativo

El problema de los estereotipos estad intimamente ligado con la afectaciobn a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas, ampliamente protegidos y garantizados
en nuestra constitucion Politica y normas que la desarrollan, asi como a nivel del derecho
internacional de los derechos humanos, el cual asigna a los Estados la obligacion de eliminar la
discriminacién o los prejuicios contra hombres y mujeres en todos los @mbitos de la vida, asi como
la utilizacién de dichos estereotipos.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), estipula en su articulo 5 que “los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Los estereotipos y prejuicios entre hombres y mujeres no es una situacion nueva ni propia de
nuestro pais, es una problemética que existe universalmente; social y culturalmente se han venido
impuesto de tiempo atras, volviéndose comdn que se diga como debe comportarse el hombre y
como debe hacerlo la mujer, o que roles deben desempefiar unos y otros o como deben
interrelacionarse en los distintos aspectos de su cotidianeidad y entorno en que se desenvuelven,
gozando incluso de aceptacién y apropiaciéon social.

De acuerdo con el Portal institucional de la Junta de Extremadura e-gobex.es?, el estereotipo
masculino se caracteriza por una gran necesidad de dominio, agresion y realizacion. El
estereotipo femenino envuelve una gran necesidad de dependencia, cuidados y afiliacién. Cada
cultura tiende a reinterpretar los estereotipos de género lo que demuestra que las percepciones
gue tenemos sobre los hombres y las mujeres estan socialmente construidas.

Estas relaciones sociales que se dan a menudo entre lo femenino y lo masculino y su interaccion
dinamica, no solo resultan ser desiguales sino discriminatorias, ya que conllevan a alterar la
comprension de lo femenino, como perteneciente a un status inferior, respecto de lo masculino
como un estado superior, de jerarquia y poder, que por supuesto va en detrimento y afecta mas a
la nifia, a la mujer, en su dignidad y en sus derechos y que en nada tampoco contribuyen a
nuestra sociedad y a la equidad e igualdad que la debe caracterizar.

En efecto, es desde este contexto, donde en el momento en que aparece el estereotipo o el
prejuicio, se empieza a perder también la identidad, esencia y personalidad de la nifia y de la
mujer como tal, construyéndose la que no es propia de su naturaleza, de su ciclo vital de
crecimiento y desarrollo, sin independencia y sin autonomia, con profundas dudas sobre si misma
y sin elementos que le permitan construir sobre su propio ser y persona, sobre sus continuos y

20 http://eap.gobex.es/external/quia_formacion_igualdad/contenido/cap2/6completar la_clase.html
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profundos cambios fisicos, psicoldgicos y mentales, todo lo cual contribuye a que ellas encajen en
unos moldes sintométicos o en patrones asociados a belleza, delicadeza, sutileza, emotividad,
debilidad, vulnerabilidad, sumision, incapacidad, ineptitud y subordinacién, lo cual contrasta con lo
gue debe representar el nifio, fuerza, machismo, poder, jerarquia, autoritarismo, agresividad vy
superioridad y sin permitirse entrar a considerar que todo ser humano es igual a los demas y que
tiene su propia singularidad, dignidad y derechos.

Hay representaciones e imaginarios que tienden a considerar a las nifias y a las mujeres como
objetos, como pertenencias, como inferiores y no como personas, todo ello, frente a unos valores
irracionales que exalta a tipos de conductas en los nifios y hombres que los hace ver como
sujetos, muy masculinos y superiores; el problema radica en conferirles valor y validez a estas
diferencias hasta el punto de convertir en un mito la superioridad de un sexo frente al otro.

Tanto unos como otros sufren la imposicibn de estos modelos de conducta rigidos y
estereotipados en que se encuadra su identidad y personalidad, que lleva en muchos casos a
afectar su salud (depresiones, ansiedades, frustraciones, etc) y perdida de su autoestima por la
presién que reciben de lo que deben ser y hacer o del poder que se supone deben ostentar y que
son sobrevalorados, en la medida en que hoy en dia, las actitudes de las nifias y de las mujeres,
asi como sus cualidades y valores, consideradas como femeninas, son virtudes mas funcionales y
representativas para la humanidad y para una sociedad como la nuestra, donde la agresividad, la
intolerancia, la violencia la matoneria son el pan nuestro de cada dia.

Por ello es que La busqueda de una nueva identidad para hombres y mujeres, igualar las
oportunidades y roles entre nifias y nifios sin que vivan bajo la presion de los estereotipos vy
prejuicios, que se ofrezca una gama mas variada de opciones mas all4 de si se es femenino o
masculino y que se posibilite el desarrollo de practicas ciudadanas igualitarias y equitativas,
constituyen todo un reto para las politicas publicas y para las agendas publicas de los
gobernantes. Hay que traspasar de la esfera particular y privada a convertir el problema de los
estereotipos y roles y la desigualdad y discriminacion que ellos producen, en un tema publico y
social, por cuanto son problemas que contribuyen mas a un desfase de las relaciones humanas
con graves repercusiones en la vida familiar, social y afectiva de todos.

Se trata a la larga de armonizar y humanizar las relaciones entre los sexos y los roles que cada
uno efectta; hay que romper con el mito del machismo y del feminismo y evitar hacer de los dos
un victimismo institucionalizado exagerado. Debe avanzarse en una vision transformadora,
amparada en la busqueda de la igualdad y la equidad, partiendo por romper con los mitos,
representaciones, imaginarios y terminologias falsos y que por ser tales, no deberian ser
aceptados ni tolerados social y culturalmente, tal como ocurre en la actualidad, donde las nifias,
cuando se trata de cualquier situacién relacionada con el hombre, no son respetadas, valoradas,
se les desconoce sus derechos, y asi crecen en una sociedad indiferente e indolente frente a los
roles que se les quiere imponer.

2.4. El Empoderamiento y liderazgo de las nifias como herramienta transformadora frente a
los estereotipos y prejuicios

Ya dijimos que los estereotipos, prejuicios y roles, no son mas que construcciones sociales y
culturales con los cuales se pretenden justificar ciertos comportamientos patriarcales que se han
dado a lo largo de la historia y que traspasan de sociedad en sociedad a través de la familia, la
propia sociedad y en los entornos (escuela, colegio, trabajo), dentro del proceso de crecimiento y
socializacion de las nifias, pero que resulta ser tal su influencia, que se quedan por siempre en
todos los @mbitos de sus vidas.

~
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Una de las principales conclusiones a las que lleg6 el estudio Global Early Adolescent Study,
elaborado en 15 paises por la Organizacion Mundial de la Salud y la Universidad de John Hopkins
(Baltimore, Estados Unidos), es que los estereotipos de género se arraigan en los nifios y nifias a los 10 afios
y los estudios demuestran que este es un problema latente tanto en paises ricos como pobres y que
educar en desigualdad a edad temprana puede ser dafiino.

De por si, Los expertos en este estudio aconsejan trabajar en igualdad de género en la infancia y
no esperar a la adolescencia ya que, durante esta etapa, el mundo se expande para los nifios y se
contrae para las nifas.

Segun el Psic6logo Ramén Soler 2%, “(...) Aln hoy en dia, a muchos nifios se les cria para
mandar, dominar, controlar a las mujeres, para pensar en ellas como objetos, cosas, y a muchas
nifias, para gustar, servir, aguantar y complacer. A los nifios se les deja explorar mas, trepar, jugar
a juegos fisicos y de contacto, a las nifias se las alienta a mantenerse tranquilas, sentadas,
mas quietas y sumisas.

Durante afios, en estos hogares, la madre y las hermanas sirven a los hermanos y al padre,
aguantan su violencia fisica, sus amenazas, su violencia psiquica, emocional, a veces violencias
sutiles que solo se dan a través de un trato diferente, de palabras distintas.

Estas nifias son amedrantadas, pisoteadas, reprimidas por medio del control y de la
violencia, mientras que sus hermanos son alentados a reprimir, abusar, a utilizar la violencia para
controlar y a no sentir empatia hacia las nifias y mujeres.

Con el paso de los afios, llegan al colegio y la ensefianza de los mantados patriarcales contindia a
través de informacién y libros sesgados escritos por generaciones de hombres misdginos,
biologia, historia, ciencias, letras que siguen transmitiendo hechos basados exclusivamente en un
punto de vista masculino...

Los nifios crecen pensando que tienen derecho a todo, han asimilado una imagen de varones
duros, machos musculados que deben ser complacidos en todo por cualquier muijer.

En su realidad sesgada, ninguna mujer debe rechazarlos (no existe el No) puesto que en su
vision narcisita de la vida, ellos son los machos y ellas cosas fugazmente placenteras de usar y
tirar. Cosas que no despiertan ningun sentimiento, ni afecto en ellos, ni tan siquiera empatia.

Nuestra sociedad necesita un profundo cambio, una revision de usos, costumbres, cultura y de
una educacion que cria a los nifios sin empatia y a las nifias en el desprecio y la culpa”.

Estos estereotipos 0 prejuicios estan concebidos no solo por la cantidad de factores de riesgos
que hacen pensar de las niflas en especifico como débiles, sino también por lo que social y
culturalmente asociamos a lo masculino y femenino y a los roles que corresponde a cada uno,
quitandoles de esa manera espacios de participacion, de igualdad y equidad a quienes en ellos
recaen.

21 Ramén Soler — Psicélogo- Colegiado Sanitario experto en Terapia Regresiva Reconstructiva - Psicologia infantil y Psicologia de la
Mujer. Malaga —Espaia. Articulo: “El machismo no nace, el machismo se hace”. Se encuentra en,
https://www.cuerpomente.com/blogs/ramon-soler/machismo-no-nace-machismo-se-hace 1623
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Desarraigar estos obstaculos o limitantes respecto de la igualdad, de oportunidades y de ejercicio
de derechos de las nifias no resulta ser facil ni se hace tampoco de la noche a la mafiana, pero lo
que si debe hacerse de inmediato es cambiar o transformar esos paradigmas en ellas, a traves del
empoderamiento y el liderazgo, partiendo de su propia individualidad, de su singularidad y sin
desconocer sus particularidades, para ensefiarles a que ellas sean duefias y tengan dominio
sobre si mismas, que puedan demostrarse y demostrar a ante los demas que son seres Unicos,
responsables de sus decisiones y actuaciones y duefia de su cuerpo.

Tenemos que ensefiar a las nifias a que hagan del empoderamiento y el liderazgo unas
herramientas Utiles para que pueda cimentar sus propios principios y valores, elevar su
autoestima, confianza y seguridad, mejore sus capacidades, aptitudes y habilidades y acreciente
sus potencialidades, sus inteligencias multiples y evite por sobre todo asumir conductas o
comportamientos imitativos, discriminatorios y excluyentes, o caer en estereotipos, prejuicios o
condicionamientos para satisfacer a otros, encasillandolas en unos roles que la sociedad ha
construido de manera ficticia e imaginaria y los ha asumido y consentido, pero que al no serles
propios, la hacen depreciada en su identidad, valia y personalidad.

En este aspecto el papel de los padres, de la familia y de la sociedad, si es que ella admite
transformarse, es el de no seguir repitiendo estos patrones patriarcales, dar ejemplo de igualdad,
de respeto a las diferencias, de la importancia que tiene cada persona, valorar el aporte y la
participacion de las mujeres en la sociedad, permitir cambiar los roles, para que sean mas
iguales, equitativos, menos jerarquicos, mas flexibles y armonicos, cambiar los referentes por
aquellos que fueroN o son grandes cientificas, matematicas, politicas, empresarias exitosas o
personas influyentes en el mundo, permitir que sean criticas, capaces de debatir, cuestionar el
lenguaje y las formas, dejarlas ser independientes, que busquen soluciones a sus problemas y
dejarlas actuar para que los resuelva.

La Fundacion Nifias sin miedo, basada en estudios realizados, afirma que las nifias empoderadas
pueden romper el ciclo intergeneracional de la pobreza y la violencia. Una nifia empoderada
fomenta y fortalece toda clase de economia, una nifla empoderada traduce una familia sana.

Las nifias son agentes poderosos de los cambios socioeconémicos. No puede existir desarrollo
sostenible si las mujeres no estdn empoderadas. Una nifia educada y empoderada tiene mas
posibilidades de tener un mejor futuro social, econémico y profesional, asi como tendrd menos
probabilidades de ser esposa y madre antes de los 18 afios.

Esta demostrado que no invertir en la educacién de las nifias genera grandes atrasos en los
territorios. Cuando las nifias no terminan la educacion basica y secundaria, o no aprenden en la
escuela lo que se necesitan para ser productivos como adultos, los costos potenciales son muy
altos, en términos de igualdad econdémica, social y calidad de vida. Sin embargo, resulta mas
dinamico aun que no desarrollen habilidades de liderazgo y empoderamiento; la mejor preparacion
gue puede tener una mujer a temprana edad esta en aprender a tomar decisiones con juicio critico
y propésito para ejercer autoridad, respeto consigo misma y hacia los demés. Este camino nos
permitira alcanzar la igualdad de género en el menor tiempo posible.

Es fundamental este aspecto, por una parte, para su ejercicio de derechos, la adquisicién de
activos y acceso a oportunidades y la construccién de su autonomia y ciudadania, y por otra parte,
para el desarrollo social y econémico de los paises en el presente y futuro, comprendiendo que las
desigualdades que se padecen desde la infancia, ademas de ser fuente de injusticia en esta etapa
de la vida, se proyectan y amplifican hasta la edad adulta.

~
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De manera que hay que empoderar a las nifias y ensefarles a que se empoderen de su propia
naturaleza y esencia, que se empoderen del rol que ellas quieran y crean que les corresponde
ejercer, que desarrollen su identidad y su ciudadania y no aquella que la sociedad o la que los
adultos o la familia o sus compafieros de colegio impongan , para que participen activamente en
sus procesos de crecimiento y desarrollo integral como seres sujetos de derechos y garantias,
pero consientes también de sus deberes y sin que se les invisibilicen sus necesidades. Esta es la
verdadera intervencion que se requiere y es la que se pretende introducir o implementar con este
Acuerdo, para que a través de una politica publica de liderazgo y empoderamiento de las nifias se
logren estos cometidos.

En el Simposio internacional y Foro de politicas de la UNESCO, realizado en (Bangkok, 2017), se
sefal6_que Empoderar a las nifias y las mujeres para que estudien y cursen carreras en el ambito
de la ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas (STEM) constituye un imperativo. Tal y como
han indicado los Ministerios de Educacion y otros interesados, se necesitan respuestas holisticas
e intersectoriales integrales que permitan la participacion de las niflas y las mujeres en la
bldsqueda de soluciones para hacer frente a los desafios persistentes.

La labor de la UNESCO en este &mbito tiene como objetivo:

e Mejorar la participacién, la culminacion y la continuacion de las nifias y las mujeres en los
las carreras y los estudios vinculados con las STEM con miras a reducir las disparidades
de género en estas profesiones

o Reforzar la capacidad de los paises para proporcionar una educacion en materia de STEM
sensible a las cuestiones de género que incluye la formacion de docentes, los contenidos
pedagdgicos y la pedagogia

e Aumentar la concienciacidn en cuanto a la importancia de la ensefianza de las STEM para
las nifias y las mujeres

Otros paises ya asi lo han hecho, basta con citar, durante el primer gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, se comenzé a colocar especial atencién a la nifiez y adolescencia, creando la
Politica para el desarrollo integral “Chile Crece Contigo”, que ha tenido por objetivo garantizar el
desarrollo de la salud de los nifios y nifias en el pais durante sus primeros afios de vida; visibilizar
durante ese periodo de gobierno los temas de género y hacer de la mision de del Servicio
Nacional de Menores — SENAME, el igualar las oportunidades de las nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo, a finales de 2016, el gobierno de chile junto con el organismo Comunidad Mujer,
lanzaron la camparfia ‘#LasNifias Pueden Crear, Emprender, Innovar”?, que busco otorgar
igualdad a la hora de tomar decisiones vocacionales mas equitativas entre mujeres y hombres e
impulsar una mayor participacién femenina en emprendimientos innovadores en STEM: ciencias,
ingenieria, tecnologia y matematicas, disciplinas que hasta ahora siguen siendo reservados casi
exclusivamente para los hombres.

La camparfia buscaba generar cambios en los paradigmas con que se miran y educan a nifios y
nifias, con unos enfoques, entre otros, tales como:

22 http://www.radiopaula.cl/vida-paula/mujer/2016/10/25/lasninaspueden-crear-emprender-innovar-la-campana-de-comunidad-
mujer/
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1. Innovar dentro de los espacios educativos para terminar con los estereotipos de género

2. Crear y formar un profesorado que lleve la igualdad de género al aula

3. Emprender y promover vocaciones cientificas en las nifias

4. superar las rutinas y generar una dinamica transformadora de su quehacer y de las actividades
gue los nifios realizaban.

5. Que los educadores reconozcan, valoren y favorezcan el inmenso potencial que los nifios y las
nifias tienen y hagan acompafiamiento en su necesaria marcha hacia la autonomia.

6. La ensefianza no soélo depende de los contenidos que el educador transmita o ensefie en la
mente del nifio, sino también de los contenidos propios de los nifios.

No invertir en la educacién y el desarrollo pleno de las niflas genera grandes atrasos en los
territorios. Cuando las nifias no terminan la educacion basica y secundaria, 0 no aprenden en la
escuela lo que se necesitan para ser productivas como adultas, los costos potenciales son muy
altos, en términos de igualdad econdémica, social y calidad de vida. El Banco Mundial afirma que
no educar a las nifias, ocasiona a los paises pérdidas de productividad e ingresos entre los 15y
30 billones de dolares. “No invertir en la educacion y el desarrollo pleno de las nifias genera
grandes atrasos en los territorios”.

Por ello es que es urgente ampliar y mejorar la cobertura y calidad de educacion, asi como de los
actuales esquemas y planes de educacién, hay que ser creativos e innovar en la forma como se
esta enseflando y como estan aprendiendo nuestras nifias para que las eduquen teniendo en
cuenta su propia individualidad, para romper con los estereotipos, prejuicios y actuales roles
impuestos y para que se forme una nueva cultura de liderazgo y empoderamiento, que son los
objetivos de este Proyecto de Acuerdo que hoy someto a consideracion de los Concejales de
Bogota.

3. ENFOQUE Y PRIORIZACION DE LAS NINAS EN EL PROYECTO DE ACUERDO

Las cifras que se expusieron anteriormente, asi como el diagnéstico que se hizo sobre la situacion
de los nifios en el mundo, en Colombia y en nuestra ciudad, nos muestran claramente la situaciéon
y la gravedad de la problematica que recae sobre ellos en todas sus formas y que muestran el
desconocimiento y violacion de sus derechos y garantias sociales, que generan discriminaciones,
inequidades, injusticias, limitacion de la participacion, falta de oportunidades, afectacion de su
salud mental y fisica y limitaciones en el desarrollo de sus capacidades y habilidades y de su
propia dignidad.

El enfoque y priorizacidon que se hace en este Proyecto de Acuerdo no va dirigido al problema de
las distintas violencias que padecen los nifios, ni al estudio y soluciones a las causas estructurales
y multicausales que las producen, obviamente sin pretender llegar tampoco a desconocerlas, dado
su impacto e influencia en la problematica. Simplemente para los alcances de este Proyecto, las
tomamos como referentes e incidentes en la situacion actual de los nifios, que es lo que nos
motiva a la presentacion de este Proyecto en busca de soluciones para ellos y para el
mejoramiento de su calidad de vida y desarrollo integral.

El enfoque que caracteriza entonces este Proyecto de Acuerdo, hace referencia es al problema de
los estereotipos, prejuicios y roles de género a los que estan expuestos prolongadamente los
nifios en general (nifios, nifias y adolescentes), pero que para el caso particular de este Proyecto,
se prioriza en las nifias dada la mayor vulnerabilidad y perpetuacion de las discriminaciones y
desigualdades que afrontan en todos sus entornos donde ellas se desenvuelven con la consabida
afectacion de su desarrollo fisico, emocional y social a las que a diario deben soportar.
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Con ello no se quiere decir, ni significar tampoco en este Proyecto de Acuerdo, que el nifio y los
adolescentes no sean igualmente vulnerables y objeto de estas discriminaciones, desigualdades e
inequidades, 0 que no tengan que reconoceérseles sus derechos y garantias frente a los riesgos y
violaciones que los acechan en todo momento. No, ese no es el objeto pretendido porque por
supuesto que se deben respetar y garantizar sin ningan tipo de discriminacién y tanto la
Constitucién Politica como las distintas normas nos obligan a ello como sociedad, como familia y
como Estado.

Priorizar entonces en las nifias, tal como se hace en este Proyecto de Acuerdo, es porque la
discriminacion, las desigualdades e inequidades que se presentan contra ellas con motivo de los
estereotipos, prejuicios y roles, son mas directas contra ellas, mas faciles de reconocer por ser
bastante obvias, reiteradas y desiguales, en relacion con el trato que se les da a los nifios.

Ademas, las actuales estructuras sociales, culturales, politicas y las de los principios y valores que
nos forman y deben caracterizar a nuestra sociedad, estan disefiadas y han hecho carrera, para
mantener a las nifias en situacidon de desventaja y de desigualdad que han prevalecido y
prevalecen desde temprana edad, casi que se han perpetuado en el tiempo, han traspasado de
generaciébn en generacion y de sociedad en sociedad pese al reconocimiento, garantia y
proteccion de los derechos que a ellas les asisten.

Estas practicas o construcciones sociales y culturales ficticias que se generan por los
estereotipos, prejuicios y roles impuestos, no permiten construir un mundo y una vida donde las
nifias encuentren un lugar legitimo, equitativo, en igualdad de condiciones con los nifios ya sea en
la familia, en la sociedad, en los entornos donde se desenvuelve, (hogar, escuela, colegio, trabajo,
etc) en su propio crecimiento y pleno desarrollo; pero ademas, para la sociedad este problema no
permite generar las capacidades suficientes para lograr los objetivos de desarrollo que se ha
impuesto. Todo ello es lo que nos motiva a empezar a trabajar por tratar de erradicar estos
estereotipos y roles desiguales y transformar esas realidades en procura de una sociedad mas
igualitaria, incluyente y de mejores oportunidades para las nifias, que es el objetivo propuesto con
este Proyecto de Acuerdo.

Ademas de las cifras globales ya anteriormente enunciadas, queremos dar a conocer otras,
particularizando la situacién de las nifias, para demostrar el mayor grado de vulnerabilidad y
discriminacién en que se encuentran, respecto de los nifios, veamos:

e muchas nifias se dedican desde pequefias a las labores domésticas y se mantiene la idea
de que los roles femeninos son Unicamente los del hogar.

e En el mundo, unos 150 millones de nifias y 73 millones de nifios han sufrido violencia
sexual.

e Cerca de 88 millones de todos los nifios trabajadores del mundo son nifias. Muchas
realizan los trabajos peor remunerados, mas inseguros y son victimas de la desigualdad de
género en el hogar y en el lugar de trabajo. Otras, que trabajan en el hogar, permanecen
invisibles y no son tenidas en cuenta.

e Casila mitad de las agresiones sexuales en el mundo se cometen contra nifias menores
de 16 afios

e las desigualdades en términos de acceso a la educacion y de los resultados escolares
hacen que 64 por ciento de los adultos analfabetos sean mujeres.

e Un 28% de las nifias nunca se siente segura en el camino al colegio, y una de cada cuatro
nifias nunca se siente comoda usando los aseos de las escuelas, segun el
studio “Escuchad nuestras voces”.

e En el matrimonio infantil, su incidencia es mucho mayor entre las nifias que entre los nifios,
cada afio 15 millones de nifias se casan antes de cumplir los 18 afos, es decir, 41.000
niflas se casan cada dia.

~
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e las mejoras en la educaciébn de las niflas no se han traducido en avances en la
participacién econémica y el empoderamiento. Actualmente, las mujeres de todo el mundo
cobran de media el 76 por ciento de lo que perciben los hombres, por lo que de seguir el
ritmo de cambio actual, se necesitarian 81 afios para cerrar esta brecha entre sexos.

e La UNICEF indica que la desigualad de género se da principalmente en las familias.
Muchas nifias son educadas en su rol de amas de casa, las nifias dedican un 50% mas a
labores domésticas que los nifios. Asi mismo un estudio de las universidades de lllinois y
Princeton (Nueva York), aplicado a 400 nifias y nifios de entre cinco y siete afios concluyo
gue las nifias se creen menos brillantes que los nifios. Ideas preconcebidas que tienen un
impacto negativo en las aspiraciones profesionales de las nifias en su vida adulta.

e Bogota es la ciudad del pais con las cifras mas altas de embarazo adolescente, entre los
aflos 2016 y 2017 se registraron mas de 25 mil casos; actualmente de acuerdo con
estadisticas de la Secretaria de Educacion en la Capital hay alrededor de 26.000 nifias y
adolescentes que no asisten a la escuela, la tasa de desercion escolar por ser madres es
de 1.1%.

Tal como podemos ver, y podriamos seguir mencionando miles de cifras, las nifias son cada vez
mas expuestas, son victimas mas facilmente y con mayor frecuencia, la violencia basada en el
género, para ellas es cada vez mas endémica, el acoso, de todo tipo, en la escuela, en las calles,
en el hogar es cada vez mas comun, por su condicién de ser nifias son cada vez mas excluidas y
marginadas, situacion que no padece el menor dadas las relaciones autoritarias y de poder que
maneja; el lenguaje contra ellas es discriminatorio, conlleva algun tipo de rechazo y marginacion y
es siempre sexista, con expresiones que reflejan machismo o desigualdad.

En fin, si bien los derechos de nifias y nifios prevalecen por igual y eso es algo que nuestra
sociedad debe comprender y practicar, en la realidad no es asi ni se muestra como ese deber ser,
tal como lo podemos ver. Nuestras nifias deben ejercer plenamente sus derechos, educarse,
hacer sentir su voz, ser protegidas y respetadas y, solo tratandolas en igualdad de condiciones
podemos hacer real y material el ejercicio de sus derechos y eso es lo que se pretende con este
Proyecto de Acuerdo que si bien no va a transformar del todo ni de forma inmediata estas
practicas nocivas, por lo menos se convierte en una herramienta mas para cambiar esas
realidades.

No en vano se sefiala que Empoderar una nifia cambia el mundo. En el mundo a miles de nifias
cada minuto le son vulnerados sus derechos, Colombia no esti tan alejado de esta realidad y
aunque hemos tenido avances significativos en politicas y acciones sociales para la protecciéon de
la nifiez, aun persiste una brecha gigante; segun la ONU somos el tercer pais mas desigual del
mundo y el primero en Latinoamérica. La OCDE indica que necesitamos 11 generaciones para
salir de la pobreza.

En la desigualdad social las nifias son las més afectadas, y no es que los nifios no sufran, claro
que si, pero como la misma ONU Mujeres asegura: “la mayor parte de las nifias estan en
desventaja y sufren discriminacion de género en el mundo”.

Nacer nifia es enfrentarse a situaciones muy dificiles como: estereotipos de género, limitado
acceso a la educacion y salud, matrimonio infantil, embarazo adolescente, entre otros factores,
gue opacan la verdadera riqueza de su condicion y limitan las oportunidades para ser mujeres de
éxito.

No invertir en la educacion y el desarrollo pleno de las nifias genera grandes atrasos en los
territorios. Cuando las nifias no terminan la educacion basica y secundaria, 0 no aprenden en la
escuela lo que se necesitan para ser productivas como adultas, los costos potenciales son muy
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altos, en términos de igualdad econdémica, social y calidad de vida. El Banco Mundial afirma que
no educar a las nifias, ocasiona a los paises pérdidas de productividad e ingresos entre los 15y
30 billones de dolares. “No invertir en la educacion y el desarrollo pleno de las nifias genera
grandes atrasos en los territorios”

La mejor preparacion que puede tener una nifia a temprana edad, estd en aprender a tomar
decisiones, pensar con juicio critico y propositivo para ejercer autoridad, respeto consigo mismay
hacia los demas. Este camino nos permitird poner fin a todas las formas de discriminacion contra
las niflas en el menor tiempo posible, razén por la cual dentro de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible se incluye como estrategia de éxito la igualdad de género.

“‘No queremos seguir hablando mas de violencia. Queremos nifias y adolescentes protegidas,
seguras, que tomen control sobre sus vidas y rompan los temibles ciclos de pobreza y violencia”.
Este es uno de mis propositos. Desde el Concejo de Bogota iniciamos este suefio convocando
una mesa técnica llamada “Juntos Por Las Nifnas” con mas de 15 entidades de orden distrital,
nacional e internacional, para definir lineamientos de politica publica en esta materia e impulsar
laboratorios de liderazgo y empoderamiento para las nifias en la ciudad.

Una nifia educada y empoderada tiene mas posibilidades de tener un mejor futuro social,
econdmico y profesional, asi como tendra menos probabilidades de ser esposa y madre antes de
los 18 afios. Estamos seguros que esta iniciativa cambiara la vida de muchas nifias de la capital,
los laboratorios de empoderamiento seran una herramienta para las nifias encuentren propdésito a
su vida, luchen por sus suefios y puedan lograr todo lo que se propongan.

Para lograr el empoderamiento de las nifias es necesario el trabajo conjunto entre familia, escuela,
gobierno y sociedad. Si todos entendemos que las nifias necesitan una proteccion especial, asi
como herramientas para su autonomia y liderazgo tendremos un mundo mas justo y equitativo.

“Educar y empoderar, la mejor inversion que puede hacer el mundo”.
3.1. Ladiscriminacioén positiva y el principio de Igualdad

Reiterada jurisprudencia se ha proferido en nuestro pais, relacionada con las acciones afirmativas
y con medidas que ordinariamente se denominan de discriminacién inversa o0 positiva,
expresamente autorizadas por la Constitucién y han sido validadas jurisprudencialmente para
minimizar el efecto nocivo de las practicas que han perpetuado desigualdades de personas y
grupos sociales que las han ubicado en posiciones desfavorables.

En animo de no hacerme extensivo en este tema solo citaremos algunas de esas jurisprudencias
y expresamente nos remitimos al contenido de algunas de ellas, para coadyuvar la justificacion del
enfoque y priorizacién que se esta dando en este proyecto de Acuerdo al dirigirlo a las nifias pero
sin entrar a desconocer los derechos de los nifios y adolescentes segun criterios de igualdad y
equidad. Veamos:

La Sentencia T-077/16, en reiteracion de jurisprudencia, hace relacion, entre otros marcos
conceptuales, al Derecho a la Igualdad , libre desarrollo de la personalidad y dignidad humana; al
Principio de igualdad y prohibicién de discriminacién en razon de identidad de género.

La Sentencia C-964/03 hace referencia a las medidas de discriminacion positiva y el principio de
igualdad, de la cual extraemos los siguientes apartes para mejor proveer:

~
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“Las medidas de discriminacién positivay el principio de igualdad

Como lo sefalan algunos de los intervinientes, los mecanismos que establece la ley en la que se
contienen las expresiones acusadas son, en términos generales, acciones afirmativas. Con esta
expresion ha dicho la Corte se designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural
0 econdémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion[5].

Partiendo de esta definicidn, ha explicado la Corte que los subsidios en los servicios publicos, las
becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos 0 el apoyo econdémico a
pequefios productores, son acciones afirmativas. Pero también lo son, aquellas medidas que
ordinariamente se denominan de discriminacion inversa o positiva, y que se diferencian de las
otras citadas por dos razones: 1) porque toman en consideracion aspectos como el sexo o la raza
y 2) porque la discriminacién inversa se produce en una situacion de especial escasez de bienes
deseados, como suele ocurrir en puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir
gue el beneficio que se concede a ciertas personas, tiene como forzosa contrapartida un perjuicio
para otras.[6]

En relacion con dichas medidas de discriminacion inversa y en particular en relacion con aquellas
gue tienen como fundamento el sexo o género la Corporacion ha explicado que ellas estan
expresamente autorizadas por la Constitucion, no para marginar a ciertas personas 0 grupos ni
para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que
han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables.

Al respecto la Corte en la Sentencia C-371 de 2000, al hacer la revision constitucional del proyecto
de ley estatutaria N° 62/98 Senado y 158/98 Camara, "por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan
otras disposiciones", explicé lo siguiente:

“16-Ahora bien: al margen de lo que ha sucedido en otros paises, la pregunta que l6gicamente
surge es si a la luz de nuestro ordenamiento constitucional es posible adoptar medidas de
discriminacién inversa. O mejor, para centrar la pregunta en el asunto que estudia la Corte, si el
legislador puede otorgar un tratamiento preferencial en la distribucion de bienes, derechos o
cargas, tomando como criterio para ello la pertenencia a un determinado sexo. Tal respuesta,
indudablemente, debe darse a la luz del articulo 13 de la Constitucion.

17- En el inciso primero de este articulo constitucional, se recoge el principio general, segun el
cual "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica".

Si bien la igualdad formal no es reacia a que se establezcan diferencias en el trato, pues ella
debe ser interpretada conforme a la conocida regla de justicia segun la cual hay que tratar igual
a lo igual y desigual a lo desigual, si supone que todos los individuos, como sujetos de derechos,
deben ser tratados con la misma consideracion y reconocimiento, y que, ante todo, un
tratamiento distinto, debe justificarse con argumentos de razonabilidad y proporcionalidad.

~
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El principio de no discriminacion, por su parte, asociado con el perfil negativo de la igualdad, da
cuenta de ciertos criterios que deben ser irrelevantes a la hora de distinguir situaciones para
otorgar tratamientos distintos.

Estos motivos o criterios que en la Constitucidbn se enuncian, aunque no en forma taxativa,
aluden a aquellas categorias que se consideran sospechosas, pues su uso ha estado
histéricamente asociado a practicas que tienden a subvalorar y a colocar en situaciones de
desventaja a ciertas personas 0 grupos, vrg. mujeres, negros, homosexuales, indigenas, entre
otros.

Los criterios sospechosos son, en Ultimas, categorias que "(i) se fundan en rasgos permanentes
de las personas, de las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad propia a riesgo de perder
su identidad; (ii) han estado sometidas, histéricamente, a patrones de valoracion cultural que
tienden a menospreciarlas; y, (iii) no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea
posible efectuar una distribucién o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas
sociales."[7]

El constituyente considerd, entonces, que cuando se acude a esas caracteristicas o factores
para establecer diferencias en el trato, se presume que se ha incurrido en una conducta injusta y
arbitraria que viola el derecho a la igualdad.

Respecto del principio de no discriminacion y de la utilizacion de caracteristicas sospechosas
como criterios de distincion, esta Corporacion sefialo:

"La referencia constitucional expresa a criterios vedados, tiene un contenido mas amplio que no
se agota en la simple interdiccién de esos factores, sino que implica también una advertencia
acerca de frecuentes e historicas causas generadoras de desigualdad, opuestas, por lo demas, a
la dignidad de la persona humana en que se funda nuestra organizaciéon estatal (art. 10.), y a la
consecucion de "un orden politico, econémico y social justo" (preambulo); en esa medida, se
puede afirmar que existe la decision constitucional de remediar situaciones de inferioridad
fincadas en estereotipos o0 prejuicios sociales de reconocida persistencia y que a la prohibicion
de discriminar se suma la voluntad de erradicar esas conductas o practicas arraigadas, que han
ubicado a personas o a sectores de la poblaciobn en posiciones desfavorables. Se impone,
entonces, el compromiso de impedir el mantenimiento y la perpetuacién de tales situaciones, por
la via de neutralizar las consecuencias de hecho que de ellas se derivan."[8]

En materia de género, por ejemplo, esta Corporacion ha identificado varias normas y conductas
discriminatorias. Asi, ha encontrado que viola la igualdad, el consagrar una causal de nulidad
del matrimonio que sélo se predica de la mujer[9]; el negar de plano a la poblaciéon femenina el
acceso a la Unica escuela de cadetes del pais[10]; que una entidad de seguridad social permita
a los hombres, y no a las mujeres, afiliar a sus conyuges[11]; el exigir que el matrimonio se
celebre exclusivamente en el domicilio de la mujer[12]; que a ésta se le prohiba trabajar en
horarios nocturnos.[13] En todos estos eventos, la Corte ha concluido que las diferencias en el
trato, lejos de ser razonables y proporcionadas, perpetdan estereotipos culturales y, en general,
una idea vitanda, y contraria a la Constitucion, de que la mujer es inferior al hombre.[14]

18- No obstante, lo anterior no significa que, para confirmar la existencia de un acto de
discriminacion, baste el hecho de que se tenga en cuenta uno de esos criterios, pues el mismo
articulo 13 superior, en el inciso 2°, dispone que el "Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados." [15]
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Este inciso, entonces, alude a la dimensién sustancial de la igualdad, "al compromiso Estatal de
remover los obstaculos que en el plano econémico y social configuran efectivas desigualdades
de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un caracter remedial, compensador,
emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de grupos ubicados en condiciones de
inferioridad, mediante el impulso de acciones positivas de los poderes publicos"[16]. Si bien
pueden generar una desigualdad, lo hacen como medio para conseguir el fin de una sociedad
menos inequitativa y mas acorde con el propdsito consignado en el articulo 2° de la Carta, de
perseguir un orden justo.

Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa, estan, pues, expresamente
autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o0 a
otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas 0 grupos ni para perpetuar
desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a
esas mismas personas 0 grupos en posiciones desfavorables.

En sintesis, no toda utilizacion de criterios en principio vedados es discriminatoria, pues como
bien lo ha afirmado esta Corte, "mal podria un Estado tratar de mejorar la situacién de un grupo
marginado, sin expedir regulaciones que mencionen el factor que provocé su segregacion. Asi, si
la ley quiere mejorar la situaciéon de la mujer frente al hombre, o aquella de los indigenas frente a
los blancos, pues es obvio que la ley debe recurrir a clasificaciones étnicas o sexuales".[17]

Pero en dltimas, lo que sucede es que en la discriminacion inversa no se esta utilizando el
mismo criterio que sirve de base a la discriminacion injusta. Para ilustrar esta afirmacion con un
ejemplo, mientras que en la discriminacion que la Constitucion prohibe, a X se le otorga un
tratamiento distinto por el simple hecho de ser mujer o ser negro, en los casos de discriminacion
inversa un tratamiento preferencial se otorga sobre la base de que X es una persona que ha sido
discriminada (injustamente) por ser mujer[18] o por ser negro.

19- Si bien la Corte se ha pronunciado pocas veces acerca de medidas de discriminacién
positiva, una de ellas ha sido en materia de género. En la sentencia C-410 de 1994 declaré
exequible la norma que establece una edad de jubilacién para las mujeres, menor que la de los
hombres. En dicha providencia se dej6é en claro que el legislador, bien podia "tomar medidas
positivas dirigidas a corregir las desigualdades de facto, a compensar la relegacion sufrida y a
promover la igualdad real y efectiva de la mujer en los 6rdenes econdémico y social."

20- Ahora bien: aceptado que la Constitucion autoriza las medidas de discriminacién inversa, se
debe dejar en claro que: 1) "la validez de estas medidas depende de la real operancia de
circunstancias discriminatorias. No basta, por ejemplo, la sola condicién femenina para predicar
la constitucionalidad de supuestas medidas positivas en favor de las mujeres; ademas de ello
deben concurrir efectivas conductas o practicas discriminatorias"[19]. 2) No toda medida de
discriminacion inversa es constitucional, como parece sugerirlo una de las intervinientes. En
cada caso habra de analizarse si la diferencia en el trato, que en virtud de ella se establece, es
razonable y proporcionada. 3) Las acciones afirmativas deben ser temporales, pues una vez
alcanzada la "igualdad real y efectiva" pierden su razon de ser’120].

En relacion con el caso especifico de las medidas de discriminacion positiva a favor de la mujer
cabeza de familia la Corte tuvo ocasién de pronunciarse en la Sentencia C-184 de 2003 donde
analizé la constitucionalidad del articulo 1° de la Ley 750 de 2002. En dicha sentencia la
Corporacion explico al analizar un cargo por la presunta vulneracién del derecho a la igualdad,
gue constitucionalmente no es admisible que un hombre cabeza de familia solicite que se le
extienda una medida adoptada por el legislador en apoyo a la mujer cabeza de familia, con base
en una supuesta vulneracion del referido principio, por cuanto el articulo 43 de la Carta Politica,
tiene por finalidad servir de sustento constitucional al Legislador y al Estado en general para que
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adopte medidas a favor de ese grupo sin tener que extenderlo a otros, y en especial su punto de
comparacion inmediato, el de los hombres en las mismas circunstancias.

Dijo la Corte:

“Las llamadas acciones afirmativas fueron expresamente permitidas en la Carta para que el
legislador pudiera, sin violar la igualdad, adoptar medidas en favor de ciertas personas o grupos,
sin tener que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos que, por ello, se
consideraran discriminadas. Esto se predica no solo de las mujeres, sino también de otros
sujetos especialmente protegidos por la Constitucién. Por ejemplo, prima facie no podria una
persona no discapacitada solicitar que se le extiendan las medidas de proteccién establecidas
para los discapacitados (articulo 47, C.P.), alegando Unicamente el derecho a la igualdad de
trato. Tampoco podria un adulto, invocando el mismo derecho, exigir que se le extiendan las
medidas consagradas en beneficio de las personas de la tercera edad (articulo 46, C.P.).
Cuando la Constitucién protegié de manera especial a ciertos sujetos, permitié que soélo ellos
fueran destinatarios de medidas especificas en su favor con el fin de avanzar hacia una sociedad
menos desigual y un orden justo (articulos 2y 13 C.P.).

Por eso, es necesario distinguir entre dos grandes tipos de acciones afirmativas adoptadas por el
Estado, particularmente por el legislador. En primer lugar, las acciones afirmativas pueden
encontrar fundamento en los incisos finales del articulo 13 de la Carta segun los cuales “el
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” En estos
casos, el constituyente no indic6 de manera especifica quiénes podrian ser beneficiarios de
estas medidas favorables, sino que sefial6 criterios materiales para justificarlas, como la
marginacioén de un grupo o la debilidad manifiesta de una persona por su condicién econémica.
Por eso, el legislador puede escoger los sujetos beneficiarios de tales acciones afirmativas. En
segundo lugar, las medidas favorables pueden encontrar soporte constitucional en varias normas
superiores que protegen de manera especial a ciertos sujetos, como sucede con las personas de
la tercera edad, (articulo 46, C.P. ), los discapacitados (art 47, C.P.), los adolescentes (art 45,
C.P.), los nifios y nifias (art 44, C.P.) y las mujeres (art 43, C.P.), por citar algunos ejemplos. En
estos casos, el constituyente indica de manera expresa cual es el grupo de sujetos que puede
ser beneficiado por una accion afirmativa y, en ocasiones, en qué consiste dicha accion, cuél es
su finalidad o cuales son las condiciones especificas en que éstas son constitucionalmente
justificadas.[21]

Asi pues, constitucionalmente no es admisible que un hombre cabeza de familia solicite que se
le extienda una medida adoptada por el legislador en apoyo a la mujer cabeza de familia, con
base en una supuesta vulneracion al principio de igualdad, cuando precisamente el articulo 43
de la Carta Politica, tiene por finalidad servir de sustento constitucional al Legislador y al Estado
en general para que adopte medidas a favor de ese grupo sin tener que extenderlo a otros, en
especial su punto de comparacion inmediato, el de los hombres en las mismas circunstancias.
No obstante, la Corte ha sefialado que las acciones afirmativas deben respetar la Constitucion
para evitar, entre otros, que se conviertan en medidas irrazonables o
desproporcionadas,[22] que se traduzcan en discriminaciones en perjuicio de otras personas o
grupos, o que desconozcan los derechos constitucionales de otros sujetos.[23] Como en este
caso, la medida de apoyo se funda en una clausula constitucional que expresamente define a las
mujeres cabeza de familia como un grupo separado y distinto destinatario de acciones
afirmativas, y la medida no implica la distribucién de un recurso escaso, ni comporta en si misma
un perjuicio para otros sujetos que pudieran aspirar a recibir, en lugar de la mujer cabeza de

~
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familia, el derecho especial reconocido, la Corte no estima necesario entrar a aplicar estos
parametros en el presente caso[24].

4. METODOLOGIA PARA LA JUSTIFICACION Y ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO

Teniendo dentro de nuestro programa como Concejal de Bogotd, el trabajar por las nifias de esta
ciudad y crear para ellas proyectos de Acuerdo en su beneficio, para un futuro mejor para ellas,
fue lo que motivo la presentacién de este Proyecto de Acuerdo. Para ello, previamente se quiso
conocer las acciones que a nivel Distrital e institucional se venian desarrollando a través de los
distintos programas y proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota, Mejor para Todos”, asi como
también, socializar y conocer, junto con otros organismos y autoridades del orden Distrital y
Nacional, el manejo y gestién a la problematica de las nifias en Bogot4, partiendo de la base de la
propuesta nuestra sobre la necesidad de trabajar mancomunadamente por el liderazgo y el
empoderamiento de ellas, como una medida que transforme los actuales estereotipos, prejuicios
gue existen sobre los roles entre lo masculino y lo femenino, y generar una nueva cultura de
igualdad, equidad, de oportunidades y de dignidad de las personas.

4.1 Mesa Técnica para el Liderazgo y Empoderamiento de Nifias

Fue asi como en un primer paso, dada la dificil situacién que enfrentan las mujeres en nuestra
ciudad y principalmente las nifias y conscientes de la responsabilidad que le atafie a toda la
sociedad, se convocO a una Mesa Técnica para el liderazgo y Empoderamiento de Nifias —
“Juntos por las Nifas”, para dar respuesta a los multiples problemas que enfrentan las nifias,
entre los cuales podemos citar el trabajo infantil, la violencia intrafamiliar y sexual, el embarazo
adolescente, la interrupcion voluntaria del embarazo, encontrarse fuera del sistema educativo, la
vinculacion a hechos delictivos. Dichos problemas traen como consecuencia mayores tasas de
desempleo comparadas con la de los hombres, una gran proporcion de mujeres sin ingresos
propios, la dedicacién a labores no remuneradas, la escasa representacion politica, entre otros.

Para esta Mesa Técnica, (Noviembre 6 de 2018), se convocO a cinco tipos de actores con
experiencia en trabajo con la niflez (Gobierno Nacional, Gobierno Distrital, Concejales,
académicos, organismos multilaterales y organizaciones de la sociedad civil), con el propdsito de
acompafar y contribuir en forma activa desde sus respectivos campos de accién a la formulacion
de este Proyecto de Acuerdo que les permita a las nifias ejercer liderazgo, empoderarse y
enfrentarse con seguridad cualquier dificultad que se les presente, que puedan sofar y lograr lo
gue se propongan. Entre los actores invitados a la Mesa Técnica, podemos citar:

Entidades Distritales: Secretarias Distritales de Integracion Social, Educacion, de Seguridad y
Convivencia, Desarrollo Econdmico, Salud, Cultura, recreacién y Deportes y Secretaria Distrital de
la Mujer. También las Instituciones IDARTES, IPES, IDIPRON, y la Personeria de Bogota.

Entidades Nacionales y Regionales: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional
Bogota; Policia de Adolescencia y familia de Bogota: Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer y la Vicepresidencia de la Republica.

Organizaciones y fundaciones: ONU Mujeres — Colombia; UNESCO - Colombia; Mesa
Redonda Panamericana de Mujeres de Colombia; Fundacién Plan — Colombia y Fundacion Nifias
sin Miedo.

Concejales Asistentes: Concejales Angela Sofia Garzén Caicedo, Hosman Yaith Martinez
Moreno, Emel Rojas Castillo, Juan Felipe Grillo Carrasco, Ricardo Andrés Correa Mojica, Luz
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marina Gordillo Salinas, Jorge Eduardo Torres Camargo, Lucia Bastidas Ubaté, Roberto

Hinestroza Rey.

Para la realizacién de la Mesa Técnica, se invitdé a los actores a diligenciar un cuestionario de

preguntas, encaminadas a conocer su opinidon sobre diversos aspectos relacionados con la

situacion de las nifias en la ciudad y el pais, asi como la forma en que, desde su experiencia, se

podrian formular acciones para lograr, desde la politica publica, el liderazgo y empoderamiento de

las nifias, de acuerdo con el siguiente formato anexo:

MESA TECNICA PARA EL EMPODERAMIENTO DE NINAS — JUNTOS POR LAS NINAS

Entidad: Fecha: / /
Responsable:
A continuacion, encontrara una serie de preguntas encaminadas a conocer su opinién sobre
diversos aspectos relacionados con la situacion de las nifias en la ciudad y el pais y la forma en
gue desde su experiencia se podrian formular acciones para lograr, desde la politica publica, el
empoderamiento y liderazgo de las nifias.

1. ¢De quién considera que es responsabilidad, educar a las nifias dentro de un modelo de

empoderamiento y liderazgo?

2. ¢Se podrian cambiar los actuales modelos educativos y de aprendizaje de las nifias, para
optar por otros modelos donde se identifiquen capacidades, inteligencias, habilidades,
empoderamiento y liderazgo?

3. ¢Se debe crear, emprender, innovar, en espacios educativos libres de estereotipos y
promover decisiones vocacionales mas equitativas para nifias e impulsar una mayor
participacién femenina en emprendimientos innovadores en programas de ciencias,
ingenieria, tecnologia y mateméticas y en vocaciones cientificas?

4. ¢Cual debe ser el papel de los educadores, padres, rectores, asociaciones de padres para
fortalecer el empoderamiento y liderazgo en las nifias?

5. ¢Cuales son los problemas mas sensibles que enfrentan las nifias en nuestra ciudad que
afectan su personalidad y dificultan su empoderamiento y liderazgo?

6. ¢Qué acciones tiene contemplada o ha realizado usted o su organizacion para incentivar el
empoderamiento y liderazgo las nifias en nuestra ciudad?

7. ¢Cuales son las principales barreras de orden legal o institucional que enfrentan las nifias
gue no permiten el disfrute pleno de sus derechos? ¢;Cdmo se pueden eliminar o mitigar
dichas barreras?

8. ¢Qué aspectos deberian tenerse en cuenta en una Politica Publica para incentivar el
empoderamiento y liderazgo las nifias en nuestra ciudad?

9. ¢Cree usted que el modelo educativo de la ciudad responde a las necesidades de las
nifas?

10. (,Qué aspectos, temas y/o competencias deberian fortalecerse en el proceso educativo
para lograr el empoderamiento y liderazgo de las nifias en la ciudad?

11. ¢, Qué acciones de coordinacion entre las entidades del orden nacional y distrital se han
adelantado o podrian adelantarse con el propésito de incentivar el empoderamiento y
liderazgo las nifias en nuestra ciudad?
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Asi Iniciamos este reto (noviembre 6 de 2018 - Salén Presidentes del Concejo de Bogota)

Mas de 15 entidades Distritales, Nacionales y
organziaciones sociales, asistieron a la
instalacion de la Mesa Técnica “Juntos Por Las
Ninas”, para construir mancomunadamente la
formulacién del Proyecto de Acuerdo de Politica
Publica de liderazgo y empoderamiento de nifias.

4.2. Revision documental cualitativa a las respuestas de los cuestionarios diligenciados.

Como parte de la metodologia establecida y como consecuencia de la realizacion de la Mesa
Técnica y de las respuestas a los cuestionarios anteriores, se efectué una revisiéon documental
cualitativa a las mismas con el fin de evaluarlas y articularlas con lo que seria la justificacion del
Proyecto de Acuerdo, tanto en su Articulado como en la exposicién de Motivos. Ello también, nos
permitié6 encontrar algunos lineamientos sobre la politica publica y las acciones que se deberian
desarrollar a fin de transformar o cambiar los paradigmas existentes en materia de estereotipos,
prejuicios y roles, a fin de obtener unos contenidos y objetivos explicitos y definidos y con una
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vision global respecto a la intervencion que se deberian efectuar para educar a las nifias en
liderazgo Y empoderamiento.

4.3. Derechos de Peticion enviados a las Entidades Distritales y respuestas a los
mismos

Simultaneamente, también con la programacion y realizacion de la Mesa Técnica para el
Empoderamiento de Nifias — “Juntos por las Nifias”, se enviaron a las distintas entidades de la
administracién Distrital, unos Derechos de Peticion en solicitud de informacion que manejan esas
entidades sobre aspectos relacionados con las probleméticas de las nifias, la gestién que se
estaba realizando en relacion con los mismos, las politicas y acciones desarrolladas por cada una
de esas entidades, a lo cual nos fueron enviadas las siguientes respuestas, las cuales reposan en
las contestaciones a los Derechos de Peticion solicitados, asi:

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS

e Violencia intrafamiliar y sexual — Del total de casos reportados de Violencia intrafamiliar
y sexual en el 2017, el 74.8% (1564) corresponden a nifias, nifios y adolescentes. A junio
de 2018, de los 1378 casos reportados de Violencia intrafamiliar y sexual, 898
correspondieron a menores de edad (65%) y de éstos 670 casos corresponden a nifas.

e A pesar que la Encuesta Distrital de Demografia y Salud EDDS 2011, establecié que el
88% de las mujeres entre 13 y 24 afios participd en actividades educativas sobre
sexualidad, para el periodo 2014 — 30 de junio de 2018 se reportaron 6.673 casos de en
las IED.

SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION

e Fuera del Sistema Educativo. 46.093 nifias, nifios y adolescentes DE 5 A 16 afios no
estudian en Bogotd, de los cuales 9.919 (21%) son nifios y nifias de 5 afos.

21.060 nifias entre 5 y 16 afios estan por fuera del sistema, de ésta 4.530
correspondiente al 21% tienen 5 afios y 8.147 tienen entre 6 y 13 afios.

e Menores fuera del Sistema. 70.304 nifios menores de 6 afios son atendidos por la SED
en preescolar, sin embargo 290.632 niflos y niflas NO ASISTEN A
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

280.697 nifios y nifias menores de 4 afios no asisten a un hogar comunitario, jardin,
centro de desarrollo infantil o colegio por mdltiples causas, se destacan porque consideran
qgue no estd en edad de asistir con el 45%; tiene un familiar que lo cuida con el 22% y
porque prefiere que no asista con el 20%

e Presuntos casos de abuso o Violencia. Para el periodo 2014 — 30 de junio de 2018 se
reportaron en el sistema de alertas de la SED 29.082 presuntos casos de abuso o
violencia (fisica, sexual, negligencia, psicolégica, abandono y econémica), de los cuales el
11372 (39%) fueron en el colegio o lugar de estudio.

El tipo de violencia que mas afecta a los jovenes es la Fisica con un 41% de los casos
(11.818), seguida por la violencia sexual con un 20% de los casos (5970)

e Embarazo de adolescentes La SED NO CUENTA con informacién de la tasa de
embarazos en adolescentes, la informacién la suministra del sistema de alertas con corte
al 30 de junio de 2018.
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A pesar que se evidencia una tendencia decreciente en los embarazos de adolescentes,
para el periodo 2014 — 30 de junio de 2018 se reportaron 6.673 casos de en las IED, de los
cuales 816 (12%) correspondieron a menores de 14 afios con el cual se configura el
delito de Acceso Carnal Abusivo con menor de catorce afios que impone pena de 12
a 20 afios de prision.

Las IED de las Localidades de Bosa, Usme y Ciudad Bolivar son las mas afectadas por
esta problematica ya que concentran el 38% (2523) de los casos reportados para el
periodo 2014 — 30 junio de 2018

La tasa de desercidn escolar por ser madres para la ciudad es de 1.1%, sin embargo, hay
localidades que estdn muy por encima de este promedio como son Chapinero con el 2.5%;
Rafael Uribe con el 2.9% y Sumapaz con el 4.6% (Especial atencién debe darse a la
situacion de la localidad de Sumapaz).

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Desnutricién — La prevalencia de desnutricién aguda o déficit de peso para la talla — 2017,
es del 1.2%, con la cual 222.405 nifios y niflas menores de 5 afios presentan déficit de peso =
desnutricion.

Mortalidad Infantil — A pesar que la tendencia de la mortalidad infantil ha sido decreciente en
2017 se presentaron 837 casos. (Tasa sw 9.1 x 1000 nacidos vivos)

Embarazo Adolescente — En 2017 nacieron 12.284 bebes de madres menores de 19 afios,
de ellos 304 corresponden a menores de 14 afios (constituye un delito, debieran haber igual
namero de denuncias penales)

Educacion Sexual - A través del componente AMARTE sdélo 14.453 alumnos de las IED
fueron informados sobre derechos reproductivos.

Interrupcién Voluntaria del Embarazo — En el periodo 2014-2017 se presentaron 32.101
casos de IVE, de los cuales 79 por acceso carnal o acto sexual sin consentimiento.

Del total de casos de IVE para el periodo 2014-2017, 204 se efectuaron en menores de 10 —
14 afos (tres casos autorizados por la Corte Constitucional (violacion, malformacion feto o
peligro vida madre))

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

La

Secretaria Distrital de la Mujer, por competencia, NO realiza atencion directa a nifias y

adolescentes victimas de violencias, en virtud de lo establecido en la Ley 1098 de 2006 — Cédigo
de Infancia y Adolescencia esta funcién le corresponde al ICBF y a las Secretarias de Integracion
Social, Salud y Educacién.

IDRIPRON

o Vida en calle o en riesgo de habitarla. 754 Infantes (430 hombres — 324 mujeres) y 785
adolescentes (434 hombres y 351 mujeres)

e Santafé, Ciudad Bolivar, San Cristdbbal Rafael Uribe son las localidades donde mas
infantes presentan esta condicién

23 Articulo 208 del Cédigo Penal - Ley 599 de 2000
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INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

e Restablecimiento De Derechos - Para el periodo 2013-2017 fueron vinculados 13.479
nifias, nifios y adolescentes a procesos administrativos de restablecimientos de derechos -
PARD por situaciones de violencia, de los cuales 8236 correspondientes al 61% estan
relacionados con Violencia Sexual o Abuso Sexual.

Del total de medidas de restablecimientos de derechos - PARD para el periodo 2013-2017
(13469) 9.587, es decir el 71% fueron para restablecer derechos de mujeres.

Al 30 de junio de 2018, 326 nifias, niflos y adolescentes fueron vinculados a procesos
administrativos de restablecimientos de derechos - PARD por encontrarse en situacion de
vida en calle.

Para el periodo 2012 — 30 de junio 430 nifias y adolescentes fueron vinculadas a
procesos administrativos de restablecimientos de derechos - PARD por encontrarse en
“explotacion sexual comercial” pero lo que mas preocupa es que 12 nifias estaban en
el rango de 0-5 afios y 129 de 6 a 13 afios.

POLICIA METROPOLITANA

e Delitos a menores. Para el periodo 2014 — junio de 2018 se cometieron 29.310 delitos
contra menores de edad, de los cuales 11.621 (40%) corresponden a violencia intrafamiliar
y 8.522 (29%) a delitos sexuales

4.4. Sintesis de los Aportes y consideraciones de los participantes de la Mesa Técnica

La mayoria de los participantes concluyen que la responsabilidad primordial para educar a las
nifias dentro de un modelo de empoderamiento y liderazgo es del hogar, donde las préacticas y
valores de la familia, influyen considerablemente en la seguridad de las nifias, como estas se
presentan y se relacionan en su entorno.

Asi, los padres y madres son los primeros responsables a la hora de educar a las nifias en valores
de igualdad, poniendo el foco en su autonomia y autodeterminacién y fomentando su toma de
decisiones de manera adaptada a cada etapa del desarrollo.

En segundo lugar, la escuela como institucion del Estado es también responsable de educar en
este modelo, sobre todo si tenemos en cuenta el tiempo que pasan los nifios en la institucién
escolar a lo largo de su nifiez. Por otra parte, el estado tiene la responsabilidad de que ese
modelo educativo esté conectado con una realidad laboral y con posibilidades de insercién real y
en igualdad de condiciones con respecto a los hombres.

Los modelos educativos actuales siguen basandose en una acumulacién de conocimientos y en
sistemas de evaluacion que tienden a excluir otros tipos de habilidades. Ademas, estos sistemas
de evaluacién no hacen sino acrecentar la competencia entre los nifios y nifias desde una edad
temprana, induciendo comparaciones que pueden ser lesivas para la autoestima.

Teniendo en cuenta que el liderazgo es una de las cualidades mas demandadas en el mercado
laboral hoy en dia, los nifios y nifias deberian recibir la formacién necesaria para potenciar su
desarrollo personal pleno, mejorar su comunicacion interpersonal y su capacidad de dirigir un
proyecto y un equipo hacia una meta desde edades tempranas y de manera adaptada.

El objetivo debe ser identificar los talentos académicos y culturales de cada estudiante y
fortalecerlos por medio de la ciencia y el arte, de esta forma cada nifia esta creceria empoderada
para contribuir satisfactoriamente a la sociedad. De este modo, los sistemas educativos actuales
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deberian evolucionar hacia modelos mas flexibles que permitan identificar y valorar capacidades y
sensibilidades distintas.

En dltima instancia, el Estado es el responsable de legislar para crear un marco legislativo
favorable a la inclusibn de un enfoque transversal de igualdad de género, empoderamiento y
liderazgo en las politicas publicas.

4.5. Consideraciones de los participantes de la Mesa Técnica para incluir en el
Proyecto de Acuerdo

Para incentivar el liderazgo Y empoderamiento de las nifias en nuestra ciudad, es necesario en
primer lugar trasmitirles estos valores a través de la educacion de manera transversal.

En segundo lugar, se deberia facilitar el acceso de las nifias a espacios de diadlogo y decision,
tanto en el &mbito privado como en el publico.

Adicionalmente, desde la politica publica existe una gran capacidad para visibilizar los problemas
ligados a la inequidad y violencia de género, por lo tanto, las campafias de sensibilizacién a estas
cuestiones deberian emanar del estado de manera preferencial.

No obstante, el liderazgo y el empoderamiento que deseamos inculcar a las nifias, deberia
encontrar una cierta continuidad y materializacion en la oferta social y laboral existente para las
mujeres en la sociedad actual. En efecto, es primordial que las nifias puedan proyectarse en
modelos de mujeres existentes y que puedan contar con un contexto social y laboral equitativo a
la hora de empezar a funcionar como individuos autbnomos.

La primera habilidad que se deberia trabajar desde la escuela para potenciar el liderazgo en las
nifias en sin duda la comunicacion. La expresion oral, la comunicacién interpersonal y la
asertividad deberian formar parte del aprendizaje académico para formar a personas capaces de
relacionarse con su entorno de manera positiva y productiva.

En este sentido, es también esencial que las nifias aprendan el valor del trabajo en equipo y que
puedan identificarse con los intereses del grupo para remar en la misma direccion. Dichas
competencias facilitarian en el futuro la iniciativa, el emprendimiento y el liderazgo en las nifias.
Por otra parte, las habilidades organizacionales son también un aprendizaje valioso para las nifias,
ya que les inculcan el sentido de la estrategia y la disciplina para lograr objetivos.

Resulta igual de esencial diversificar las oportunidades de aprendizaje y socializacion en las nifias
y no limitarse al entorno escolar. La existencia de redes sociales alternativas y de actividades
extra-escolares permite a las nifias abrirse a entornos diferentes y aprender competencias y
habilidades distintas.

El desarrollo del talento y de la pasion, generan vocacion y consigo una contribucion plena a la
sociedad por medio del empoderamiento y la distribuciéon de sus propios conocimientos.

Se debe involucrar a las entidades publicas y privadas mas influyentes en el logro de esta politica,
tal como COLCIENCIAS, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Educacion,
Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria de Gobierno, Secretaria Distrital de Integracién Social,
Secretaria Distrital de Recreacion y Deporte, Policia Nacional, Alcaldias Locales, Universidades
publicas y privadas, grandes empresas privadas industriales que cumplan con campafas de
sensibilizacién y jornadas de roles para empleados e hijos de los empleados.

La anulacion de estereotipos permitiria el desarrollo de nuevas habilidades y extension de
conocimientos de nuevos roles.
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Resaltar la importancia de continuar fortaleciendo las acciones propuestas en el Plan Sectorial de
Transversalizacion de la Igualdad de Género (PSTIG), dado que los mismos son una herramienta
gue permiten identificar y disminuir situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres.

Talleres sobre autoestima, autoconocimiento y prevencion o intervencion en situaciones de
inseguridad o acoso a las nifias.

En materia de principios que orientarian la Politica Publica, los participantes consideran los
siguientes:

A) Principios basados en los Derechos Humanos-

B) Que se formule teniendo en cuenta el andlisis participativo con nifias y adolescentes del
contexto debe tener en cuenta las brechas de derechos, las desigualdades de género, los
espacios de participacion formales e informales en el contexto familiar, educativo, social e
institucional — las practicas de liderazgo desarrolladas por las mismas nifias en los diferentes
espacios.

C) Objetivos que le apuesten a la igualdad de género teniendo en cuenta las edades y
particularidades con relacion a situaciones de ser victimas, étnicas, discapacidad.

D) Definir presupuestos que garanticen la ejecucion de la politica.

E) Seguimiento a los compromisos internacionales y en particular a los ODS actuales donde el
ODS 5 — (lgualdad de género) es crucial para que los paises orienten sus politicas de desarrollo.
Lideres mundiales, economistas y politicos, todos reconocen que una adolescente es la fuerza
mas poderosa para el cambio, sin embargo, menos del 1% de la ayuda internacional se invierte en
ella. Educar, empoderar y dar empleo a la generacion de jovenes mas numerosa de todos los
tiempos es vital para poner fin a la pobreza e impulsar la prosperidad compartida, los dos objetivos
institucionales del Banco Mundial.

5. MARCO JURIDICO EN QUE SE SUSTENTA EL PROYECTO DE ACUERDO.

Los derechos de la infancia ademas de ser derechos fundamentales por mandato constitucional y
legal, son también inalienables, irrenunciables y no pueden ser vulnerados bajo ninguna
circunstancia, ni siquiera acogiéndose a la figura del desconocimiento. Cualquier decision, ley o
politica que se suscriba debe acogerse a la premisa del interés superior del nifio.

A pesar de que en Colombia la Constitucion Politica en su articulo 44 promueve los derechos
fundamentales para los nifios, como la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, y la
alimentacion equilibrada, las cifras que anteriormente mencionamos parecen indicar lo contrario.

El presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta o soporta en las siguientes normas:
5.1. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
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mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidon econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede

exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
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Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados
gue tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud.

5.2. Leyes:

Ley 51 de 1981 - Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

Ley 984 de 2005 — “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo facultativo de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y
nueve (1999)”.

Ley 599 de 2000 — “Por la cual se expide el Codigo Penal’.

Ley 679 de 2001 - Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion.

Ley 1098 de 2006 - Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. El cual tiene
por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y
el Estado.

Ley 1146 de 2007 — “Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1336 de 2009 - Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1496 de 2011 — “Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral
entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacién y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1761 de 2015 “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se
dictan otras disposiciones".

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inciso del Articulo 119 del Cédigo Penal Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi: Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en
nifos y nifilas menores de catorce (14) afios o en mujer por el hecho de ser mujer, las respectivas
penas se aumentaran en el doble.

Articulo 10. Sobre la perspectiva de género en la educacion preescolar, basica y media. A partir
de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Educacion Nacional dispondra lo necesario
para que las instituciones educativas de preescolar, basica y media incorporen a la malla
curricular, la perspectiva de género y las reflexiones alrededor de la misma, centrandose en la
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proteccion de la mujer como base fundamental de la sociedad, en el marco del desarrollo de
competencias basicas y ciudadanas, segun el ciclo vital y educativo de los estudiantes. Dicha
incorporacién sera realizada a través de proyectos pedagdlgicos transversales basados en
principios de interdisciplinariedad, intersectorialidad, e interinstitucionalidad sin vulnerar al ideario
religioso y ético de las instituciones educativas, asi como el derecho de los padres a elegir la
educacion moral y religiosa para sus hijos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional, establecera e implementara los mecanismos
de monitoreo y evaluacion permanente del proceso de incorporacion del enfoque de género en los
proyectos pedagdgicos y sus resultados, sobre lo cual deberd entregar un informe anual a la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica de Colombia y a las
autoridades que lo requieran.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacién Nacional tendra un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley para iniciar el proceso de reglamentacién que
garantice la efectiva integracion del enfoque de género a los procesos y proyectos pedagogicos en
todas las instituciones educativas de preescolar, basica y media.

Ley 1753 de 2015 - Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais".
El Gobierno Nacional consolidara la implementacion de la politica de primera infancia y
desarrollara una politica nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances
técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacién con
amenaza o vulneraciéon de derechos. (Articulo 82).

Ley 1804 de 2016 - “Por la cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral de

la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras disposiciones"

Ley 1878 de 2018 - Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

5.3. Decretos

Decreto 1398 de 1990 - desarrolla la ley 51 de 1981, que aprueba la convencién sobre
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Decreto 2200 de 1999 - Organiza la Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer.

Decreto No. 4840 de 2007 — Reglamentario de la Ley 1098 de 2006- “Por el cual se reglamentan
los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111 y 205 de la Ley 1098 de
2006".

Decreto 4796 de 2011 - define las acciones para detectar, prevenir y atender integralmente a
través de los servicios en Salud a las mujeres victimas de violencia.

Decreto 4798 de 2011 - reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres.

Decreto 2734 de 2012 - establece los criterios, autoridades competentes condiciones,
financiacién y procedimiento para el otorgamiento de las medidas de atencién relacionadas con
los servicios temporales de habitacion, alimentacion y transporte para mujeres.

Directiva 9 de 2006 Procuraduria General de la Nacién - dispone que las autoridades tomen
medidas tendientes a garantizar la vigencia efectiva del principio de igualdad y no discriminacion,
mediante politicas, programas, planes y acciones, que incluyan la perspectiva de género.
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Decreto 891 de 2017 Nivel Nacional - Adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de
2011, en relacion al proceso de restitucion de los derechos de los nifios y nifias adolescentes a
cargo del ICBF (Ley 1098 de 2006).

5.4. Acuerdos Distritales

Acuerdo 91 de 2003 - establece el plan de igualdad de oportunidades para la equidad de género
en el Distrito Capital.

Acuerdo 381 de 2009 - promueve el uso del lenguaje incluyente

Acuerdo 485 de 2011. Establece medidas educativas encaminadas a la erradicacion del castigo
fisico, humillante y denigrante en contra de los nifios, nifias y adolescentes de Bogota.

Acuerdo 569 de 2014 - dicta normas para la divulgacion y acceso a la informacién sobre los
tramites de denuncia y atencién para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de la violencia.

Acuerdo 583 de 2015 - institucionaliza las Casas de Igualdad de Oportunidades

Acuerdo 584 de 2015 - adopta los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género.

5.5. Decretos Distritales

Decreto 520 de 2011 - Adopta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, Distrito
Capital, 2011 — 2021.

Decreto 121 de 2012 - Crea el Consejo Consultivo Distrital de nifios, nifias y adolescentes y los
Consejos Locales de nifios, nifias y adolescentes, como espacios de participacion, analisis y
discusion de las tematicas de la ciudad, en especial aquellas que les conciernen a los nifios, nifias
y adolescentes y que garantizan el ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

5.6. JURISPRUDENCIA

Sentencia T-008 de 1992.

Sentencia T-049 de 1.995.

Sentencia T-429 de 1994 manifestd: “implica el reconocimiento de la aptitud fisica y moral que
tienen todas las personas a realizarse individual y autbnomamente, sin imposiciones o
forzamientos de ninguna clase y sin controles injustificados o impedimentos por parte de los
demas, incluido el Estado, a menos que exista una obligacién legal o contractual legitima o un
deber social o cuando las respectivas acciones atenten contra los derechos de las demas
personas o quebranten el orden publico o contrarien una disposicion juridica que tenga la
virtualidad de poder limitar validamente el ejercicio del derecho aludido”.

Sentencia C-481 de 1998, sostuvo acerca del nlcleo esencial del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, la que se refiere a las decisiones que un individuo toma de manera autbnoma
durante su existencia, determinando su modelo de vida y la vision de su dignidad como persona.
Adicionalmente advirtio:

“En una sociedad respetuosa de la autonomia y la dignidad, es la propia persona quien
define, sin interferencias ajenas, el sentido de su propia existencia y el significado que

~
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atribuye a la vida y al universo, pues tales determinaciones constituyen la base misma
de lo que significa ser una persona humana. La Corte ha reconocido entonces en este
derecho “un contenido sustancial que se nutre del concepto de persona sobre el que se
erige la Constitucion”, por cuanto el articulo 16 de la Carta “condensa la defensa
constitucional de la condicién ética de la persona humana, que la hace instancia
suprema e irreductible de las decisiones que directamente le incumben en cuanto que
gracias a ellas determina y orienta su propio destino como sujeto autbnomo,
responsable y diferenciado’[26].

Sentencia T-292/16.- PROTECCION CONSTITUCIONAL A LA FAMILIA- Importancia.- INTERES
SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ANTE PRESUNTA VULNERACION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES-Reiteracién de jurisprudencia.- PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR-Consagracion constitucional e internacional

Sentencia C-964/03 - INHIBICION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-No configuracién

Sentencia T-1090/05

“La Constitucién Politica dispone a la igualdad como patron fundamental del Estado y la
sociedad. Al contrario, la Carta rechaza cualquier trato excluyente o diferenciador que no tenga
estricta justificacibn en sus postulados. Pues bien, tales mandatos han sido inspirados por
obligaciones y pautas normativas definidas internacionalmente que sirven de referencia para
comprender su definicion y alcance. Procedamos entonces a acercarnos a un contenido preciso
del principio de no discriminacion en nuestro pais.

6.1. De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola discriminar consiste
en “1. tr. Seleccionar excluyendo || 2. tr. Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por
motivos raciales, religiosos, politicos, etc.’[21]. Tal accibn comporta entonces la diferenciacién
gue se efectla respecto de ciertos sujetos o grupos de personas con base en un rasgo distintivo
particular gobernado por el prejuicio[22]. Este vocablo, en su acepcién negativa[23], involucra el
rechazo, la supresion, la expulsion o la censura cotidiana, a través de diferentes estrategias,
negando o impidiendo ilegitimamente o a partir de un paradigma errado, la inclusion, ejercicio o
subsistencia de determinadas practicas sociales.

Pues bien, tales procedimientos o tratos contrastan con el derecho a la igualdad y, por esa via,
con varios de los principios previstos en la Constitucién Politica[24]. De hecho, en varias
oportunidades esta Corporacion ha insistido en que cualquier juicio de diferenciacion, para que
sea legitimo, debe ser compatible con los valores de la Carta y que, en todo caso, no puede ser
contrario a los criterios proscritos en el articulo 13 Constitucional[25]. Al respecto, vale la pena
recordar, en primer lugar, las pautas o condiciones del trato diferencial consignados en la
sentencia de constitucionalidad C-530 de 1993:

“El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta permite conferir un
trato distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones:
gue las personas se encuentren efectivamente en distinta situacion de hecho; que el
trato distinto que se les otorga tenga una finalidad; que dicha finalidad sea razonable,
vale decir, admisible desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales;
gue el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacién, la finalidad que se
persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes entre si o, lo que es lo
mismo, guarden una racionalidad interna; que esa racionalidad sea proporcionada,
de suerte que la consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una
absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho y la finalidad que la
justifican’T26].
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No obstante el marco conceptual anterior, es decir, las condiciones para ejercer de manera
legitima un trato distinto entre sujetos, hay que tener en cuenta que la Constitucién consigno en el
articulo 13 categorias sospechosas respecto de las cuales es posible presumir una
segregacion. En la sentencia C-371 de 2000[27] se defini6 esta proposiciébn de la siguiente
manera:

“El principio de no discriminacién, por su parte, asociado con el perfil negativo de la
igualdad, da cuenta de ciertos criterios que deben ser irrelevantes a la hora de
distinguir situaciones para otorgar tratamientos distintos. || Estos motivos o criterios
gue en la Constitucion se enuncian, aunque no en forma taxativa, aluden a aquellas
categorias gue se consideran sospechosas, pues su uso ha estado histéricamente
asociado a practicas que tienden a subvalorar y a colocar en situaciones de
desventaja a ciertas personas 0 Qrupos, vrg. mujeres, negros, homosexuales,
indigenas, entre otros. || Los criterios sospechosos son, en ultimas, categorias que
"(i) se fundan en rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no
pueden prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) han estado
sometidas, histéricamente, a patrones de valoraciéon cultural que tienden a
menospreciarlas; vy, (iii) no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea
posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o
cargas sociales.’( Sentencia C-481 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero). || El
constituyente considerd, entonces, que cuando se acude a esas caracteristicas o
factores para establecer diferencias en el trato, se presume que se ha incurrido en
una conducta injusta y arbitraria _que viola el derecho a la igualdad’]28] (subrayado
fuera de texto).

Conforme a los anteriores parametros conceptuales, la Corte ha definido a la discriminacion
como: “un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o grupo de personas con base
principalmente en estereotipos 0 perjuicios sociales, por lo general ajenos a la voluntad del
individuo, como son el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, o por razones irrelevantes para
hacerse acreedor de un perjuicio o beneficio como la lengua, la religién o la opinién politica o
filoséfica (...) El acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que pretende - consciente o
inconscientemente - anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de personas, con frecuencia
apelando a preconcepciones 0 prejuicios sociales o personales, y que trae como resultado la
violacion de sus derechos fundamentales. || Constituye un acto discriminatorio, el trato desigual e
injustificado que, por lo comdn, se presenta en el lenguaje de las normas o en las practicas
institucionales o sociales, de forma generalizada, hasta confundirse con la institucionalidad misma,
o con el modo de vida de la comunidad, siendo contrario a los valores constitucionales de la
dignidad humana y la igualdad, por imponer una carga, no exigible juridica ni moralmente, a la
persona’l29].

Paralelo al concepto de discriminacion, del cual es necesario resaltar su trascendencia
constitucional por su franca incongruencia con el principio de igualdad, es necesario resaltar que
la finalidad de su prohibicién en la Carta es impedir que se menoscabe el ejercicio de los derechos
a una o varias personas ya sea negando un beneficio o privilegio, sin que exista justificacion
objetiva y razonable. A su vez, tal justificacion respecto de quienes se pueda originar un criterio
sospechoso de diferenciacion, es muchos mas exigente y deberia corresponder de manera
estricta y rigorosa a un fin evidentemente necesario y comprender valores o principios
consignados en la Constitucion.

De otra manera, efectuar un trato desigual con base en alguna de dichas pautas, conlleva una
vulneracion general, manifiesta y arbitraria de la carta de derechos, respecto de la cual el juez
constitucional debe efectuar un analisis juicioso con el objetivo de establecer sus causas y, como
consecuencia, definir las medidas para corregir la irregularidad”.

~
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6.COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para conocer y decidir sobre este Proyecto de Acuerdo, con
base en lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd”, Articulo 12, numeral 1° y 25° los cuales
establecen:

“ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién
de las entidades competentes.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”.

De conformidad con la ley 819 de 2003, Articulo 7°, se considera que la presente iniciativa no
compromete asignar apropiaciones presupuestales diferentes a las inherentes al desarrollo de las
funciones de las entidades comprometidas en su implementacion, ni tampoco afecta ni modifica el
Marco fiscal de mediano plazo, en la medida en que los recursos necesarios estan incluidos en los
presupuestos de dichas entidades y en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Atentamente,

NELSON CUBIDES SALAZAR
Concejal de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 111 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA

PUBLICA DISTRITAL DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS EN BOGOTA

D.C., SE CREAN LOS LABORATORIOS DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO “JUNTOS
POR LAS NINAS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -

El Concejo de Bogota, D.C. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial
las establecidas en el decreto 1421 de 1993, en el Articulo 12, numeral 1°y 25°.

ACUERDA

ARTICULO 1°. LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO
DE LAS NINAS EN BOGOTA D.C., .- Adoptense los lineamientos para la Formulacion,
implementacién y articulacion de la Politica Publica Distrital de liderazgo y Empoderamiento de
las Nifias en Bogota D.C. que debera contener y articular el conjunto de principios, enfoques,
fines, planes, programas, proyectos y estrategias, liderados por el Distrito Capital, que
contribuyan a ser determinantes para el ejercicio de la identidad personal, colectiva, social,
educativa y cultural de las nifias, para sus procesos de socializaciéon e interaccién cotidiana
dados en los &mbitos y entornos de su desarrollo integral.

ARTICULO 2°. FORMULACION Y ADOPCION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS EN BOGOTA D.C.- La Administracion
Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Planeacion y en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Educacién, con la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de
Cultura, y el IDEPAC, formulardn y adoptaran la Politica Publica Distrital de liderazgo y
Empoderamiento en las niflas del Distrito Capital, atendiendo con tal fin las normas
constitucionales y legales vigentes, asi como las que rigen el Sistema Educativo y de aprendizaje
del Distrito Capital, la Guia para la formulacion de politicas publicas del Distrito Capital
(Resolucion 2045 del 06 de diciembre de 2017), y los lineamientos contenidos en la presente
norma.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO. Los principios y enfoques que constituyen el fundamento y
orientan la formulaciébn e implementacion de la politica publica Distrital de liderazgo y
empoderamiento de las nifias del Distrito, son los siguientes:

PLANEACION: Se refiere a todas aquellas actividades que debe realizar la Secretaria Distrital de
Planeacion para la formulacibn e implementacion de la Politica Publica de Liderazgo y
Empoderamiento, y determinar, de forma precisa, la necesidad publica de su adopcién, conforme
también con la Guia para la formulacién de politicas publicas del Distrito Capital (Resolucion 2045
del 06 de diciembre de 2017) y los lineamientos establecidos en el presente Acuerdo.

IGUALDAD: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Las nifias seran
tratadas en igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus derechos, asi como con iguales
oportunidades para ellas.
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INCLUSION: Se basa en que cada nifia tiene caracteristicas, intereses, capacidades y
necesidades de aprendizaje diferentes y deben ser los sistemas educativos los que estan
diseflados, y los programas educativos puestos en marcha, teniendo en cuenta la amplia
diversidad de dichas caracteristicas y necesidades. La inclusion comienza aceptando las
diferencias, las diversidades funcionales (discapacidades) y promoviendo el trato equitativo de
cada estudiante.

EQUIDAD: Es trato justo, donde las nifias tengan las mismas condiciones, eliminando
estereotipos y prevenciones. En el caso concreto de este Acuerdo, se trata que ellas puedan
crear, emprender, Innovar, en espacios y ambitos libres de estereotipos y prejuicios de género,
promover decisiones vocacionales mas equitativas entre nifias y nifios e impulsar una mayor
participacion femenina en emprendimientos innovadores en programas de ciencias, ingenieria,
tecnologia y mateméticas y en vocaciones cientificas, principalmente.

PARTICIPACION: Actuar, junto con otras personas, en un suceso, un acto o una actividad,
generalmente con el mismo nivel de implicacion. Se trata que las nifias y los nifios se involucren
de manera activa y consciente en la eliminaciéon de los obstaculos a la igualdad, en la tarea de
garantizar la plena vigencia y proteccién de sus derechos humanos, en las decisiones y acciones
relacionadas con el desarrollo y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

PROGRESIVIDAD: Busca que los derechos no disminuyan, sino que progresen gradualmente.
Las autoridades no estén obligadas a implementar la politica publica de manera inmediata o lograr
la realizacion integra de los derechos en ella contemplados, no obstante, deben tener la
posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacion.

AUTONOMIA: El principio de la autonomia de la voluntad, implica el reconocimiento de un poder
de autorregular los propios objetivos e intereses que las personas tengan o deseen. Es la
capacidad del individuo, en este caso de las nifias para apropiar normas morales y desarrollar su
propio proyecto de vida. También parte de la necesidad de que el ordenamiento juridico capacite a
los individuos para establecer relaciones privadas, sociales, culturales, acorde a su libre voluntad.

COORDINACION: Consiste en la toma de decisiones conjuntas por parte de los actores, conciliar
intereses, planificar y concertar institucionalmente las acciones a seguir.

CONCURRENCIA: Invoca un proceso de participacion entre las entidades involucradas en el
ejercicio de las competencias para la concrecion del objetivo y fines.

ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA. - POBLACIONAL: Se orienta a entender el abordaje
de las diferentes categorias de poblacion, en funcién de su ciclo vital y generacional, su condicion
y situacién, asi como su identidad y diversidad. En este caso las categorias de andlisis abordan
los ciclos vitales de primera infancia y adolescencia.

TERRITORIAL. Contempla al territorio como el escenario socialmente construido donde ocurre
todo lo social y simbdlico; sin embargo, es a la vez natural, espacial, social, cultural, econémico,
politico, e historico. Es el territorio del Distrito capital, el escenario de aplicacion de la Politica
publica, asi como los entornos donde las nifias se desenvuelven en su cotidianeidad.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para los efectos del presente Acuerdo, addptense las siguientes
definiciones:

LIDERAZGO: Se refiere a la habilidad que permite a la nifia desarrollar su carisma, despertar
simpatia entre sus compafieras por su porte, su gracia, su amabilidad, su inteligencia, su
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pensamiento agil y practico y por su facilidad para comunicarse, lo cual les permite alcanzar
nuevos logros y mejores condiciones personales?*

EMPODERAMIENTO: Se refiere a la capacidad que desarrolla la nifia para afrontar los desafios
gue se plantean en las diferentes interacciones sociales y culturales, tomando decisiones a partir
de sus competencias y respuestas emocionales y cognitivas.

ARTICULO 5°. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION Y ADOPCION DE LA POLITICA
PUBLICA DISTRITAL DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS EN BOGOTA,
D.C. La Politica Publica Distrital de Liderazgo Y Empoderamiento de las nifias del Distrito Capital,
se desarrollaran dentro de un enfoque de Derechos Humanos, de igualdad, equidad y de
autonomia personal y en el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y legales a ellos
otorgados, con sentido pluralista, diverso e incluyente. Para tales efectos, los lineamientos de
dicha politica son:

a) Incluir dentro de los planes, programas, proyectos y estrategias del Plan de Desarrollo de
la ciudad, acciones de liderazgo y empoderamiento, en las nifias del Distrito Capital,
debiendo implementar criterios diferenciadores y preferenciales, respecto de aquellas que
estan con una discapacidad.

b) garantizar la equidad e igualdad de oportunidades para el proceso ensefianza aprendizaje
desde la primera infancia, asumiendo una perspectiva de atencion y desarrollo integral
desde las particularidades y la propia identidad de cada nifia.

c) Proporcionar ambientes vivenciales de aprendizaje que brinden mejor seguridad
emocional, pensamientos constructivos y criticos en la formacion de su desarrollo personal
y social.

d) Potenciar el desarrollo de las dimensiones corporal, personal social, cognitiva, estética y
comunicativa, buscando la educacion holistica (nifia sana, libre, sensible, generosa,
innovadora, propositiva y lider de su proyecto de vida) y arménica, teniendo en cuenta las
caracteristicas personales de cada nifia.

e) Formar integralmente a la nifia, desde su singularidad y la madurez integral de sus
procesos y dimensiones, para que construya el conocimiento y transforme su realidad
socio-cultural, con liderazgo y empoderamiento, desde la pedagogia, la reflexién, la
innovacién educativa, didactica, curricular, extracurricular y la ludica.

f) Formar lideres emprendedoras transformadoras, contextualizadas y con conciencia social,
pero autogestionarias, pro-activas, protagonicas, laboriosas, productivas, critico-
constructivas, participativas, comprometidas con su comunidad y con el progreso personal
y social.

g) Desarrollar en las nifias sus inteligencias mdultiples, sus procesos de pensamiento, su
capacidad intelectiva, sus funciones cognitivas, sus habilidades mentales, sus
competencias y cualificar sus talentos, sus desempefios, desarrollandoles habilidades y
destrezas en el uso y manejo de nuevos métodos, técnicas, procedimientos, instrumentos
y herramientas tecnologias e informaticas.

h) Crear espacios educativos, fisicos y virtuales para que la nifia desarrolle su capacidad
PARA Emprender, Innovar, libres de estereotipos y prejuicios de género, promover
decisiones vocacionales mas equitativas entre niflas y niflos e impulsar una mayor
participacion femenina en emprendimientos innovadores en programas académicos de
ciencias, ingenieria, tecnologia y matematicas y en vocaciones cientificas.

i) Propender porque los proyectos pedagogicos, los enfoques escolares y el sistema
educativo empleado por las Instituciones educativas Distritales, contribuyan a identificar las
capacidades, inteligencias, habilidades y talentos de las nifias, que permitan desarrollar en

24 https://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/printer-123637.html
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ellas competencias y prepararlas para la vida, para que sean activas, capaces de resolver
problemas o conflictos desde temprana edad, reflexionar sobre las caracteristicas de los
entornos en que se desenvuelven, sin dejar de responder a las demandas del sistema
escolar y a los contenidos que el educador transmita, transformando los contenidos
ensefiados en contenidos propios de las nifias, acordes con sus capacidades y su propia
personalidad.

i) Generar un contexto social y escolar mucho mas adecuado para que las nifias, puedan
desarrollar sus talentos y sus capacidades, sin barreras.

k) Desarrollar en las nifias su propia escala de valores y de principios universales, basados
en el respeto, el amor al projimo, responsabilidad y solidaridad.

I) generar una dindmica transformadora de su quehacer y de las actividades que las nifias
realizan o desarrollan en sus distintos entornos, trascendiendo incluso el &mbito escolar.

m) Promover en los educadores y directivos escolares del Distrito, el reconocimiento y
valoracién, que favorezcan el inmenso potencial que las nifias tienen y actien en
consecuencia con el mismo, imprimiendo intencionalidad educativa y de aprendizaje al
acompafiamiento que les ofrecen en el entorno y en el enfoque escolar y con respeto hacia
la autonomia de ellos.

ARTICULO 6°. INSTANCIA DE COORDINACION. La Administracion Distrital creara una instancia
de Coordinacién de caréacter técnico y asesor en materia de Politica Pablica Distrital de Liderazgo
y Empoderamiento de las nifias del Distrito Capital.

ARTICULO 7°. CREACION DE LOS LABORATORIOS DE LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO
“JUNTOS POR LAS NINAS”, EN EL DISTRITO CAPITAL.- Créanse a través del presente
Acuerdo los “Laboratorios de liderazgo y Empoderamiento “Juntos por las Nifias” en el Distrito
Capital”, con caracter pedagdégico y didactico, dentro del marco de propender por su desarrollo
integral, generaciébn de competencias sociales indispensables para la vida, su relacién y
desarrollo psicosocial, restablecimiento de relaciones de confianza, construccién de autonomia,
reconocimiento de derechos, toma de decisiones.

ARTICULO 8°. FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LOS LABORATORIOS DE
LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO “JUNTOS POR LAS NINAS”, EN EL DISTRITO CAPITAL.
La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Educacion y en coordinacién con
la Secretaria de Integracion Social y demas entidades del Distrito que se considere necesarias,
implementaran progresivamente los Laboratorios de liderazgo y empoderamiento “juntos por las
ninas”, en el Distrito Capital, en el ambito local, territorial y escolar, los cuales estaran
conformados por equipos de profesionales multidisciplinarios expertos pertenecientes a las
entidades involucradas en este Acuerdo, para promover y difundir en éstos, aspectos tedrico-
practicos sobre Liderazgo y Empoderamiento y de acuerdo con las definiciones que se dan para
ellos en este Acuerdo.

Los laboratorios son un escenario de préctica formativa y vivencial a los cuales podran acceder las
nifias de la ciudad, de colegios, oficiales y no oficiales de la ciudad.

PARAGRAFO. Para la formulacién e implementacion de lo establecido en los Articulos 6° y 7° del
presente Acuerdo, se asumiran criterios de intersectorialidad, interdisciplinariedad, articulacion e
integralidad, en procura de implementar aprendizajes que tengan en cuenta las caracteristicas y
necesidades de las nifias, asi como los entornos en los que se desenvuelven, en su ciclo de
infancia y adolescencia.

~

80
éé)
ﬂ}

-

2
SGS ~ _SGS “w _SGS



EDICION 2855 FEBRERO 20 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1984

ARTICULO 9°. FORMACION DE EDUCADORES EN POLITICA PUBLICA DE LIDERAZGO Y
EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS EN BOGOTA, D.C.- La Administracion Distrital, a través del
Instituto Para la Investigacion Educativa y el Desarrollo pedagégico —IDEP- formara a los
educadores Distritales en competencias relacionadas con la Politica Publica de Liderazgo Y
Empoderamiento,, para cumplir con los fines de la misma, dotarlos de los espacios y herramientas
necesarios para adelantar el conjunto de labores que se demanden y apoyen los Laboratorios de
Empoderamiento de Nifias, para el cumplimiento de los fines pretendidos con su creacion.

ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD EN LA CONSTRUCCION DEL LIDERAZGO Y
EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS. La Administracion Distrital promovera talleres y escenarios
de aprendizaje (Escuela+familia+comunidad+otros), dirigidos a la sociedad y a las comunidades
en general, sobre la corresponsabilidad que a ellos atafie, para que las niflas sean consideradas
como ciudadanas plenas, agentes de cambio, constructoras de convivencia pacifica, por el
desarrollo intelectual y afectivo de las nifias en el ejercicio efectivo, real y material de sus
derechos y en la construccion del liderazgo y empoderamiento de las nifias en Bogota, D.C.

ARTICULO 11. REFORZAMIENTO DE CONCEPTOS BIOLOGICOS, PSICOLOGICOS Y DE
SOCIALIZACION EN LAS NINAS. La Administracion Distrital en cabeza de las entidades
sefaladas en el Articulo 8° del presente Acuerdo, asi como las Localidades y las instituciones
Educativas Distritales —IED-, con criterios de pertinencia de lo dispuesto en el presente Acuerdo,
posibilitaran para el cumplimiento de los objetivos y fines propuestos, tanto para la Politica publica
de Liderazgo y Empoderamiento, como para los Laboratorios de liderazgo y empoderamiento
“‘juntos por las nifas”, en el Distrito Capital, desde el conocimiento, experiencias, problemas reales
y de acciones pedagdgicas y didacticas, se permita la comprension y la transformacion de la vida
de las nifias, a partir del reforzamiento de conceptos bioldgicos, psicologicos y de socializacién
gue tienen gue ver con su personalidad y su entorno, para que se desarrollen y crezcan de una
manera mas empoderada y seguras de si mismas, con liderazgo y con pleno ejercicio de sus
derechos.

ARTICULO 12. REDES DISTRITALES Y LOCALES INTERACTIVAS DE LIDERAZGO Y
EMPODERAMIENTO. La Administracion Distrital, junto con la Alta Consejeria Distrital para las
TIC, Creardn e implementardn Redes Distritales y Locales interactivas de comunicacion, de
caracter Intersectorial y local, en las que interactlen con el sector publico, privado, de orden
nacional e internacional, educativo, la academia y la sociedad civil, para la promocién de la
Politica Publica Distrital de Liderazgo y Empoderamiento de las nifias del Distrito Capital y para la
socializacién de los fines y resultados obtenidos con los Laboratorios de Empoderamiento creados
en el presente acuerdo .

ARTICULO 13°. CONFORMACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS. La Administracién Distrital
podra incluir mecanismos de coordinacion desarrollo, conformacion e implementacion de alianzas
estratégicas, de relaciones de cooperacién nacional e internacional, o de cumplimiento de
objetivos de responsabilidad social empresarial, o de intervencion de ONG, con personas
juridicas o naturales que por iniciativa de la Administracion Distrital puedan realizarse para el
cumplimiento de los fines establecidos tanto en la Politica Publica Distrital de Liderazgo y
Empoderamiento de las Nifias, como también, para los fines de los Laboratorios de Liderazgo y
Empoderamiento delas Nifias en Bogoté, D.C.

ARTICULO 14. ARTICULACION. La Administracién Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Educacion, coordinara y articulara la Politica Publica de Liderazgo y Empoderamiento para las
nifias, de que trata el presente Acuerdo, con las Asociaciones de Padres de los Instituciones
Educativas del Distrito —IES, con las Mesas Distritales y locales de padres y madres de familia,
para efectos de corresponsabilidad en su implementacion.
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ARTICULO 15°. SEGUIMIENTO E IMPACTO. La Administracion Distrital, una vez se formule e
implementen la Politica Publica y los Laboratorios de Liderazgo y Empoderamiento, referidos en
el presente Acuerdo, a través de las entidades sefialadas en el Articulo 8° del mismo,
implementaran bajo la Coordinacion de la Secretaria Distrital de Educacion, un sistema de
seguimiento y realizardn un estudio de impacto, como instrumentos que permitan evaluar los
efectos, alcances, resultados, la efectividad de la politica Publica, los resultados de los
Laboratorios de Empoderamiento, los recursos aportados, asi como el cumplimiento de la misma.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 112 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 51 DE 2001 “POR EL CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA MUJER
EN ESTADO DE EMBARAZQO Y LOS ADULTOS MAYORES EN LAS ENTIDADES DISTRITALES
Y EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS; SE CREA LA VENTANILLA UNICA

PREFERENCIAL PARA LA ATENCION AL ADULTO MAYOR EN LAS ENTIDADES DEL

DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

1.1. Modificar el Acuerdo 51 de 2001 “Por el cual se dictan normas para la atenciéon a las
personas con discapacidad, la mujer en estado de embarazo y los adultos mayores
en las Entidades Distritales y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos”, aras de
darle cumplimiento a la ley 1171 que ordena la creacion de la ventanilla Unica del adulto
mayor en todas las entidades publicas que atiendan al adulto mayor.

1.2.  Crear la Ventanilla Unica Preferencial para la atencién al adulto mayor en las entidades del
Distrito. La iniciativa busca que los adultos mayores sean atendidos con prioridad y
agilidad en el servicio ofrecido por las entidades, con la existencia de una ventanilla Unica
preferencial, con funcionarios idéneos para la atencién a esta poblacion.

1.3. Desarrollar el mandato legal contenido en la ley 1171 de 200725, en su articulo 92, asi:

"(...)

ARTICULO 9°. VENTANILLA PREFERENCIAL. Las entidades publicas que tengan servicio de
atencion al publico, deberan establecer dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley, una ventanilla preferencial para la atencion a las personas mayores de 62 afios
con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen.

"(...)

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

~

ANTECEDENTES

Proyecto de Acuerdo 123 de 2017” Por medio de | Autores:  Bancada Ponencias:

la cual se crea la Ventanilla Unica Preferencial para | Cambio Radical

la atencién al adulto mayor en las entidades del Negativa; Andrés Forero
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” Positiva: Eduar Arias Rubio
Proyecto de Acuerdo 314 de 2017 “Por medio de | No sorteo No hubo ponentes

la cual se crea la Ventanilla Unica Preferencial para

25“Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores”

26 ARTICULO 9°. VENTANILLA PREFERENCIAL. Las entidades piblicas que tengan servicio de atencién al piblico, deberén establecer dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una ventanilla preferencial para la atencion a las personas mayores de
62 anos con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen.
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la atencién al adulto mayor en las entidades del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Acuerdo 430 de 2017 “Por medio de la
cual se crea la Ventanilla Unica Preferencial para la
atencién al adulto mayor en las entidades del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

No sorteo

No hubo ponentes

Proyecto de acuerdo 018 de 2018 “Por medio de la
cual se crea la Ventanilla Unica Preferencial para la
atencién al adulto mayor en las entidades del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Acuerdo 144 de 2018“Por medio de la
cual se crea la Ventanilla Unica Preferencial para la
atencion al adulto mayor en las entidades del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Acuerdo 296 de 2018 Por medio del
cual se modifica el acuerdo 51 de 2001 “Por el
cual se dictan normas para la atencién a las
personas con discapacidad, la mujer en estado de
embarazo y los adultos mayores en las Entidades
Distritales y Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos; se crea la Ventanilla Unica Preferencial
para la atencién al adulto mayor en las entidades del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Acuerdo 423 de 2018 Por medio del
cual se modifica el acuerdo 51 de 2001 “Por el
cual se dictan normas para la atencién a las
personas con discapacidad, la mujer en estado de
embarazo y los adultos mayores en las Entidades
Distritales y Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos; se crea la Ventanilla Unica Preferencial
para la atencién al adulto mayor en las entidades del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

No sorteo

No sorteo

No hubo ponentes

Ponencia positiva: Pedro Javier
Santiesteban

Ponencia negativa: Jorge Eduardo
Torres
Ponencias negativas: Jorge Eduardo

Torres y Armando Gutiérrez

No se sortéo

Este proyecto de acuerdo, cuenta con concepto favorable a instancia de la Administracion Distrital.
Este fue un tema elegido por la problematica que se presenta a diario en las entidades distritales,
en el que se les vulnera los derechos a las personas adultas mayores, por eso fue una de mis

propuestas de campania.

JUSTIFICACION

Esta iniciativa se hace necesaria, en razén a los datos recopilados de algunas entidades del
Distrito, en los que se evidencia la ausencia de la Ventanilla Unica Preferencial para el adulto
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mayor, asi también como a una solicitud de la misma comunidad en el periodo de la campafa

electoral, para llegar a ser Cabildante de esta Corporacion.

Es cierto que el acuerdo 51 de 2001%, establece en su articulo 1, que, en las entidades distritales

y empresas prestadoras de servicios publicos, del Distrito, deben disponer de ventanillas u

oficinas especiales para atender exclusivamente a la poblacibn con discapacidad, mujeres

embarazas y adultos mayores, sin embargo la ley 1171 de 200728, expedida de forma posterior al

Acuerdo 51 de 2001, establece de forma perentoria, que se cree la ventanilla exclusiva del adulto

mayor en todas las entidades, en su articulo 9.

A continuacién, me permito identificar algunas de las entidades del Distrito con el nimero de

Adultos Mayores que atienden diariamente y la razén por la que esta poblacién se acerca a cada

una de las entidades. De las entidades que dieron respuesta, se aprecia un nimero aproximado

de 3.900 adultos mayores que confluyen a diario a las entidades del Distrito. Es aproximado,
porque algunas entidades no respondieron, en otras respuestas, no fueron puntuales, referentes
al nimero.
ENTIDAD N°. PERSONAS NECESIDADES POR LAS QUE SE ACERCAN A
ATENDIDAS LAS ENTIDADES
DIARIAMENTE
Alcaldia Local de Engativa 30 personalmente y | Quejas espacio publico o Ley 232, apoyo para la
40 por medio de | seguridad econémica; actividades que se desarrollan
llamadas para personas mayores; como se inscriben en el
Sisben.

Alcaldia Local de Suba 40 personas Hogares de paso, comedores comunitarios, apoyo
para la seguridad econdmica; actividades
recreativas, deportivas, culturales y dotaciones
deportivas.

Bomberos 27 Personas Para el concepto técnico de bomberos para
establecimientos de comercio el cual se realiza la
visita de inspeccién o en su defecto, si es de riesgo
bajo, participan en una capacitacién con el fin de
obtener su concepto para el establecimiento.

Fondo de prestaciones | 120 personas Proyectos de Renovacion Urbana: Proyecto estacion

econémicas, cesantias vy central, proyecto san Victorino, proyecto ciudad

pensiones —FONCEP salud — San Juan de Dios, y proyecto San Bernardo.

Instituto Distrital de | 150 personas Acceso a la expedicion del Pasaporte Vital,

Recreacion y Deportes — informacion sobre olimpiadas recreativas para

IDRD adultos mayores, celebracion del mes de la persona
mayor, escuela Distrital de lideres, viejoteca Distrital
e informacion sobre deportes, recreacién, parques y
aprovechamiento del tiempo libre.

Instituto de  Desarrollo | 36 Certificado de estado de cuenta para trdmite notarial,

Urbano cuentas de cobro, depésitos en garantia,
devoluciones, estado de cuenta informativo, estudios
técnicos, incorporaciones y localizacion.

Secretaria Distrital de Medio | 149 personas Orientacion, informacion y asesoria, acerca de los

Ambiente trdmites y servicios que presta la entidad. Con

27 ARTICULO PRIMERO. - Las Entidades Distritales y las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos dispondran en cada edificacion

destinada a la atencion al pablico, ventanillas u oficinas especiales para atender exclusivamente a la poblacién con discapacidad, mujeres en

estado de embarazo y adultos mayores

28 ARTICULO 9°. VENTANILLA PREFERENCIAL. Las entidades piblicas que tengan servicio de atencién al publico, deberan establecer dentro

de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una ventanilla preferencial para la atencién a las personas mayores de

62 anos con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen.
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interés de participar en eventos de proteccion y
divulgacién ambiental, interponer derechos de
peticién y quejas ambientales.

Secretaria Distrital de | 64.441 personas Comedores comunitarios, canastas complementarias

Integracién Social de alimentos y bonos canjeables por alimentos.

Secretaria Distrital de | 65 Personas Cupos escolares, factores salariales para docentes,

Educacion legalizacion para el exterior, movilidad escolar (ruta o
subsidio), recepcion de cuentas.

Secretaria Distrital de | 163 personas Sisben, archivo central licencias urbanisticas,

Planeacion archivo manzanas y urbanismo, biblioteca norma
urbana, planoteca planos urbanisticos y UPZ'S,
estratificacion, normas urbanisticas.

Subred Integrada de | 554 Personas Controles de enfermedades crénicas, recoger

Servicios de Salud Norte medicamentos, socializaciébn con pares y personas

E.S.E. en general, aclaracion de situacién en el SGSSS.

Subred Integrada de | 212 Personas Atencion Urgencias, consulta externa y atencién a

Servicios de Salud pacientes crénicos.

Suroccidente E.S.E.

Subred Sur  Occidente | 400 Personas Atencion de consulta externa para atencion

E.S.E. Occidente de ambulatoria, a este tipo de poblacién la mayor

Kennedy. demanda y/o asistencia corresponde a la
especialidad médica de Medicina Interna.

Subred Integrada de | 1.000 Personas Restablecimiento de la salud por patologias propias

Servicios de Salud Centro de la edad, teniendo prevalencia en especialidades

Oriente E.S.E. como Medicina Interna, Oftalmologia, Urologia,
Ecografias, Electrocardiogramas y examenes.
Recibir atencién en salud con prioridad y con altos
estandares de calidad. Dentro de las mayores
necesidades, se destaca la asignacion de citas,
entrega de medicamentos y seguimiento de
controles.

Fuente: Respuesta Derecho de Peticion con nimero radicado 1- 2016-35834, presentado por el Concejal Pedro Julian

Lépez Sierra

3. CONVENIENCIA.

Este proyecto es de gran importancia, pues se dirige a reforzar la proteccién de los derechos de

una poblacion que tiene mucha vulnerabilidad en el Distrito: los adultos mayores, modificando el

acuerdo 51 de 2001, que establece atencion prioritaria, sin mencionar la ventanilla Unica del adulto

mayor, por lo cual, a través de este proyecto de acuerdo, se dara estricto cumplimiento a la ley

1171 de 2007- Ventanilla preferencial.

Segun respuestas dadas por 58 de las entidades publicas del distrito, se atienden a diario

aproximadamente 3.900 personas adultas mayores que deben hacer filas y esperar la atencion

por la que se acercan a cada una de las entidades. Algunas entidades del distrito tienen

implementado EL DIGITURNO PREFERENCIAL y de igual manera la ventanilla preferencial

donde atienen a las mujeres con nifios en brazo, mujeres en estado de embarazo, personas

con _alquna discapacidad fisica y a los _adultos mayores. Las personas mayores, segun lo

manifestd la Administracion buscan en su mayoria adquirir informacion sobre los beneficios y

apoyos economicos y subsidios, ademas de adquirir asesorias juridicas, inscripciones al Sisben.
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3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA

Art. 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”,

Art. 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja 'y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a
la ley.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 46. El estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria.

Articulo 47. El estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracién
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se les prestara
la atencion especializada que requieran.

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidén, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la constitucion, la ley y el reglamento. La ley
determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadana
que permitan vigilar la gestion pulblica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

LEY 319 DE 1996 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”

LEY 962 DE 2005 LEY ANTITRAMITES: “Disminuir y facilitar la realizacioén de tramites por parte
de los ciudadanos en los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios ptiblicos™®

Articulo 17 se refiere a la especial proteccion que merecen las personas adultas mayores. El
precepto contenido

LEY 982 DE 2005 “por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan ofras disposiciones”

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los entes territoriales con
acceso al publico, debera contar con sefializaciéon, avisos, informacion visual y sistemas de

2 http://www.servicioalciudadano.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/Normatividad/tabid/73/language/es-CO/Default.aspx
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alarmas luminosas aptos para su reconocimiento por personas sordas, sordociegas e
hipoacusicas.

LEY 1091 DE 2006 “Por medio de la cual se reconoce al colombiano y Colombiana de Oro”

Articulo 9°. Todas las entidades estatales y privadas que presten servicios al publico deberan
tener un lugar o ventanillas de preferencia para atender a los beneficiarios de esta ley. Ademas,
en todas las ventanillas restantes se les dara preferencia.

LEY 1171 DE 2007 “Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores”

“Articulo 9. Ventanilla Preferencial. Las entidades publicas que tengan servicio de
atencion al publico, deberan establecer dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, una ventanilla preferencial para la atencién a las personas
mayores de 62 afios con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que realicen™°

LEY 1251 DE 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y
defensa de los derechos de los adultos mayores”

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y
desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
Constitucién Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena
de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos
Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia™3*

Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de
comunicacion deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado

h. Establecer acciones, programas y proyectos queden un trato especial y preferencial al adulto
mayor;

LEY 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones

Articulo 11. Sujetos de especial proteccion. La atencion de nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, |a
poblacion _adulta _mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en
condicion de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado.

30 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=27907

31 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1258 2008.html
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LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las
autoridades toda persona tiene derecho a:

6. Recibir atencién especial y preferente si se trata de personas en situacion de discapacidad,
nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en general de personas en
estado de indefensibn o de debilidad manifiesta de conformidad con el articulo 13 de la
Constitucién Politica.

DECRETO 1151 DE 2008 "Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia
de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia, se reglamenta parcialmente la Ley 962
de 2005, y se dictan otras disposiciones™

Articulo 2. Objetivo de la Estrategia de Gobierno en Linea. El objetivo es contribuir con la
construccién de un Estado mas eficiente, mas transparente y participativo, y que preste
mejores servicios a los ciudadanos y a las empresas, a través del aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y la ley: ...

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...

DECRETO 2623 de 2009” Por el cual se crea el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano”

“Articulo 5. Objetivos. El Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano tendra los siguientes
objetivos:

a) Fomentar el fortalecimiento institucional de las entidades y dependencias encargadas
del servicio al ciudadano, mediante la expedicibn de lineamientos y politicas de
mejoramiento y la generacién de herramientas de asistencia técnica para aumentar la
calidad del servicio que prestan.

b) Fortalecer los canales de atencion al ciudadano en las entidades publicas™?

DECRETO LEY 019 DE 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

ARTICULO 13. ATENCION ESPECIAL A INFANTES, MUJERES GESTANTES, PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD, ADULTOS MAYORES Y VETERANOS DE LA FUERZA
PUBLICA

Todas las entidades del Estado o particulares que cumplan funciones administrativas, para efectos
de sus actividades de atencion al publico, estableceran mecanismos de atencion preferencial a

32 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=29774

3 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=36842
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infantes, personas con algun tipo de discapacidad, mujeres gestantes, adulto mayor y veterano de
la Fuerza Publica.

ACUERDOS
ACUERDO 27 DE 1992 “Por medio del cual se crea el Comité Interinstitucional del Adulto Mayor”.

ACUERDO 11 DE 1999 “Por medio del cual se promueve en el Distrito Capital los clubes de la
tercera edad como estrategias para impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los
ancianos’.

ACUERDO 51 DE 2001 “Por el cual se dictan normas para las personas con discapacidad, las
mujeres en estado de embarazo y los adultos mayores en el Distrito Capital’.

ACUERDO 254 DE 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica publica
de envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

ACUERDO 608 DE 2015 "Por el cual se deroga el acuerdo 284 de 2007 y se dictan normas para
crear el consejo distrital y los consejos locales de sabios y sabias en Bogota D.C."

ACUERDO 645 DE 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
2016- 2020

4. JURISPRUDENCIA

“s4Protecciéon que se les confiere en el ordenamiento juridico interno, asi como en el &mbito
internacional a las personas adultas mayores.

En efecto, tanto el ordenamiento juridico interno como el derecho internacional de los derechos
humanos le otorgan una especial proteccién a las personas adultas mayores. El articulo 46
superior determina especificamente que el Estado, la sociedad y la familia han de concurrir con el
fin de amparar y asistir a las personas de la tercera edad y deben promover su integracion a la
vida activa y comunitaria. En un sentido similar, le ordena al Estado garantizar los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”.

5. CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO

En Concepto emitido por la Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Hacienda y
la Secretaria General, se le da VIABILIDAD JURIDICA asi: “... La Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota es competente para pronunciarse sobre el Proyecto de
Acuerdo 452 de 2017, en tanto que este tiene por objeto la creacion de una ventanilla
Unica para la atencion del adulto mayor, lo cual es un asunto que se encuentra
relacionado con las funciones asignadas a la Secretaria general en el numeral 4 del
articulo 2 del Decreto Distrital 425 de 2016.

El concepto técnico de viabilidad de la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania es
FAVORABLE para el proyecto de acuerdo, debido a que éste se encuentra orientado al
cumplimiento de Ia Politica de servicio a la ciudadania”.

34 Fuente: www.constitucional.gov.co
Sentencia T-1178/08
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“.. Es pertinente advertir que la creaciéon de la ventanilla preferencial se encuentra
instituida por mandato legal a través de la ley 1171 de 2007 “Por medio de la cual se
establecen unos beneficios a las personas adultas mayores, sefialando en su articulo 9,
la creacion de la ventanilla preferencial.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, de la ley 819 de 2003, es importante precisar
gue el presente proyecto de acuerdo, NO genera gastos adicionales a la Administracion Distrital,
en el sentido que es el desarrollo de un mandato legal expreso de la ley 1171 de 2007,
actualmente vigente y con plenos efectos en el ordenamiento juridico nacional, ponemos a
consideracion de este Honorable Concejo el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual
se crea la ventanilla Unica preferencial para atencion al adulto mayor en las entidades del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”

Adicional, la Secretaria Distrital de Hacienda, manifesté: “Por lo anterior, en el entendido que
los posibles gastos que se generarian se financiaran con el presupuesto asignado a las
entidades responsables de la implementacion de la iniciativa y sujeto a la incorporacién de
las modificaciones sugeridas por la Secretaria General, este despacho manifiesta que el
proyecto de acuerdo es viable”.

BANCADA CAMBIO RADICAL

Original no firmado

~

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Concejal de Bogotéa- Autor

YEFFER YESID VEGA B.
Concejal de Bogotéa

Vocero

JOSE DAVID CASTELLANOS
Concejal de Bogotéa

ROLANDO GONZALEZ
Concejal de Bogotéa

JORGE LOZADA VALDERRAMA
Concejal de Bogotéa

ANGELA GARZON CAICEDO
Concejala de Bogota- Coautora

Original no firmado
JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA
Concejal de Bogota

JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
Concejal de Bogota

) Original no firmado
CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota

Original no firmado
ROBERTO HINESTROSA REY
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 112 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 51 DE 2001 “POR EL CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA MUJER
EN ESTADO DE EMBARAZQO Y LOS ADULTOS MAYORES EN LAS ENTIDADES DISTRITALES

Y EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS”; SE CREA LA VENTANILLA
UNICA PREFERENCIAL PARA LA ATENCION AL ADULTO MAYOR EN LAS ENTIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el del
articulo 12 numeral 1, del Decreto Ley 1421 de 1993, y el articulo 9 de la ley 1171 de 2007,

ACUERDA:
Articulo 1. El articulo 1 del Acuerdo 51 de 2001 quedaré asi:
ARTICULO PRIMERO. Las Entidades Distritales y las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos dispondran en cada edificacion destinada a la atencién al publico, ventanillas u oficinas

especiales para atender exclusivamente a las personas con discapacidad, mujeres en estado de
embarazo, con nifios y nifias de brazos o en primera infancia.

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 9 de la ley 1171 de 2007 o norma gue la
sustituya, modifique o derogue, créase la ventanilla Unica preferencial para la atencién de
las personas mayores de 62 afios con el fin de facilitar y agilizar las gestiones qgue ellos
realicen.

Articulo 2. DEFINICION. Para efectos de implementacion del presente acuerdo, se entendera
como atencién prioritaria, con Ventanilla Unica Preferencial, la designacion de un espacio que
retne condiciones 6ptimas para facilitar y garantizar la accesibilidad del adulto mayor, de manera
eficiente, a los servicios que prestan las entidades del Distrito.

Articulo 3. RESPONSABILIDAD. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
coordinara el desarrollo del presente acuerdo.

Articulo 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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