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OBJETIVO DEL ACUERDO

Garantizar a todos los nifios y nifias de Bogota, el disfrute real del derecho al acceso, la
permanencia y la calidad de la Educacion, en el primer nivel del Sistema educativo establecido por
la Ley 115 de 1994: el Preescolar de tres (3) grados: Pre-jardin para los nifios de tres (3) afios,
Jardin para los de cuatro (4) afios y Transicion para los de cinco (5) afios; en las Instituciones
Educativas Distritales.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales del 2018, en el ciudad de Bruselas (Bélgica), en el marco de la reunién Mundial sobre
Educacion, nuevamente los expertos, hacen énfasis en la importancia esencial de lograr una
atencion educativa de calidad para la primera infancia, “las etapas mas importantes de la vida de
los nifios trascurren antes de que entren por primera vez en una escuela primaria, al cumplir cinco
afios el cerebro del nifio ha alcanzado ya el 90% de su desarrollo y las bases para el éxito en la
escuela y el resto de la vida™

Dichos expertos hicieron un llamado a los Estados y gobiernos participantes, en el sentido de
garantizar las decisiones de politica y los aspectos financieros para proporcionar una educacion
preescolar universal y de calidad primordialmente para los nifios y niflas de los sectores mas
vulnerables.

Ya nadie rebate, en la Ciencia ni en los paises desarrollados, la importancia de la Educacion
Preescolar, ni la de la Pedagogia en el acompafiamiento a los nifios y nifias en su desarrollo
cognitivo y corporal.

Este Proyecto de Acuerdo se circunscribe a los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios. Su marco tedrico
conceptual no tiene como eje la “accion integral” de cero a 6 afios, que desecha la importancia de
los procesos de aprendizaje y de la pedagogia; por ser ésta vital en los primeros pasos del
acompafamiento de la sociedad y el Estado a quienes inician sus procesos de socializacion y
aprendizaje en la vida institucional.

La educacion preescolar no puede limitarse al cuidado y desarrollo de la espontaneidad. Debe
implementarse de forma planeada y sistematica, con secuencialidades pedagdégicas y grados de
complejidad debidamente contextualizados. Debe contar con ambientes de aprendizaje
especificos segun la edad de los nifios, donde aprendan a enfrentar los desafios escolares
venideros. El nifio debe explorar, descubrir e interactuar con los objetos, seres, realidades y
dinamicas de un entorno que supere la frontera de la familia.

Urge acompafiar, profesionalmente, a los todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios, para su
ubicacion espacio-temporal y el desarrollo del lenguaje: “El curriculum del nivel preescolar adopta
como fin dltimo facilitar el desarrollo integral del nifio, lo que conlleva dos efectos practicos de
importancia: uno es que todas las actividades a realizar con el nifio han de respetar y adecuarse al
proceso y ritmo de su desarrollo, y deben graduarse de acuerdo a la secuencia con que aparecen
las diferentes necesidades, intereses y habilidades, esto ha de hacerse respetando también las
diferencias individuales y estilos personales que muestran los nifios de una misma edad”.

! Blog UNICEF, OCDE-UNESCO 2019
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El preescolar, segin Meirieu" es un ambiente de aprendizaje institucional donde se articula la
continuidad y la ruptura con la familia y las relaciones sociales que estructuran el sistema
educativo. Permite aprender a vivir juntos, a reconocer al otro, a convivir con él. Es un centro
especializado para el desarrollo cognitivo, es un lugar para el desarrollo del “nifio sujeto”, concepto
que se contrapone al de “nifio objeto”. . La ruptura solo es posible si la articulamos en una
continuidad, puesto que el desarrollo del nifio no es una sucesion de metamorfosis milagrosas
decretadas por los adultos. Se trata de una interaccibn compleja, en la temporalidad, entre un
sujeto y un contexto, entre una persona singular y las nuevas experiencias, entre un nifio y los
aprendizajes. Se trata de una ruptura con la comunidad familiar o social que no se vive con
violencia, es un medio para desarrollarse y descubrir nuevos modos de funcionamiento y nuevos
horizontes, que le permitiran volver enriquecidos y progresivamente mas libres al espacio
comunitario, familiar y social... “El nifio solo puede habitar este mundo, si logra “darle forma”
mediante la cultura y la naturaleza, y aprender como respetarlas, preguntarse sobre los
fendmenos, construir hipétesis, debatir sobre ellas.... Por ello hay que abordar también los
aprendizajes artisticos y la creacion en todas sus formas”.

La autonomia y la toma de decisiones son aspectos fundamentales a trabajar en el
acompaniamiento a los nifios de preescolar, tal como nos lo explica Kamii, C'. (1988): “La
habilidad para tomar decisiones debe ser fomentada desde muy temprana edad, porque cuanto
mas autbnomo sea el nifio, mayores posibilidades tiene el desarrollo pleno... Sin embargo, la
autonomia no significa libertad ilimitada, al nifio que se le permita hacer todo lo que desea sin
considerar el punto de vista de los demas, permanece atrapado en si mismo”.

La educacion preescolar busca desarrollar la inteligencia cenestésico — corporal, el aprestamiento
y la motivacién para el proceso de lecto - escritura, la solucidon de problemas que impliquen
relaciones e instrucciones matematicas contextualizadas con su mundo; despliega la creatividad
frente al entorno y en sus relaciones familiares y sociales.

En complemento de los argumentos anteriores sobre la necesidad de la educacion preescolar,
encontramos que Colombia tiene un arsenal de argumentos y herramientas juridicas que llaman a
desplegar el Preescolar de tres grados, bajo ciertas condiciones previas que Bogota ya cumplio.

La normatividad ordena? “La prestacién del servicio publico educativo del nivel preescolar se
ofrecera a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprendera tres (3) grados, asi:
Pre-jardin dirigido a educandos de tres (3) afios de edad; Jardin, dirigido a educandos de cuatro
(4) afios de edad y Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios de edad.”.

Para tal efecto®, “se tendra en cuenta que la ampliacién de la educacidon preescolar debe ser
gradual a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar
establecido por la Constitucién y al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica
para la poblacion entre seis (6) y quince (15) afos...”.

Bogota ya superé dichas exigencias y allan6 el camino para seguir avanzado hacia la
institucionalizacion y universalizacion del preescolar como primer nivel del sistema educativo. En
la actualidad la tasa de cobertura bruta en el grado obligatorio de preescolar (transicion) es
superior a 92.6% al afio 2015.

El preescolar de tres grados, conjuntamente con a la implementacién de la jornada Unica, son
estrategias inaplazables que debe ser implementadas de manera gradual en los colegios publicos

2 El articulo 2°. Del decreto 2247 de 1997
3 Ley 115 de 1994.
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distritales, en procura se seguir cerrando la brecha existente actualmente entre la educacién
privada y la publica, estrategias que garantizan las verdaderas condiciones de equidad necesarias
para avanzar a una educacion de excelencia en la Capital de la Republica, esperar que el Estado
colombiano y en particular el gobierno Distrital cumpla con la deuda histérica que tiene con la
niflez a través de la Ruta de Atencion Integral para la primera infancia es insuficiente para atender
las necesidades educativas y pedagdgicas que requieren los nifios y nifias entre los 3-5 afios.

Es preocupante, que el gobierno actual de marcha atras en lo que se habia avanzado en Bogota
en el altimo cuatrienio en esta materia, por cuanto mas de 94.000 nifios nifias entre los 3-5 afios
venian siendo atendidos en los colegios publicos distritales, en los grados de pre jardin, jardin y
transicién y por decisiones que son contrarias a la ley general de educacién, la administracion
distrital resuelve asignarle la educacion formal, de los nifios de tres afios a la Secretaria de
integracion Social, a pesar que la Secretaria de Educacion es la responsable del sistema
educativo en Bogota afectando el derecho a la educacion de 17.781 nifios y nifias que venian
siendo atendidos por la S.E.D en el grado de pre jardin.

La tasa global de cobertura neta en preescolar para Bogota en el afio 2014 “ se ubic6 en el 78.5,
% vy significo una reduccion del 2,8% respecto de la cobertura alcanzada en el afio anterior por
consiguiente es fundamental que la Secretaria de Educacion, asuma el compromiso de avanzar
de manera significativa tanto en la cobertura educativa del 100 % de aproximadamente 180.000
nifios entre los 3-5 afios que no estan en el sistema educativo, con la implementacién progresiva
del preescolar de tres grados en los colegios publicos Distritales™

2. MARCO CONSTITUCIONAL LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

EL DERECHO FUNDAMENTAL UNIVERSAL A LA EDUCACION DE NINOS Y NINAS.
El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece:

‘ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: ..., la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono....
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.”

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

JURISPRUDENCIAS: T-402/92, T-178/93, T-256/93, T-290/93, T-326/93, T-500/93, T-608/95, T-
259/96.

De acuerdo con la Sentencias de la Corte Constitucional el derecho de los menores radica en su
prevalencia, Sentencia T 1030 de 2006 Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra:

“El derecho fundamental de los nifos a la educacién. Reiteracién de la jurisprudencia:

Como lo ha resaltado desde sus primeros fallos esta Corporacion, en particular en la sentencia T-
787 de 2006, la educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para sociedades como
la nuestra, por su relacién con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la
construccion de una sociedad democrética. Es por ello que la Corte ha indicado en distintos
pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de
igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (i) es un

4 Secretaria Distrital de Planeacion. 2016, Balance de gestion Vigencia 2015, indicadores del acuerdo 067 de 2002. Pag.27
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instrumento que permite la proyeccidén social del ser humano y la realizacion de sus demas
derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las personas; (iv) es un factor
esencial para el desarrollo humano, social y econémico; (v) es un instrumento para la construccién
de equidad social, y (vi) es una herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre otras
caracteristicas.”

La prestacién del servicio de educacién preescolar

“ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La educacion es un proceso de formaciéon permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.”

“El preescolar debe partir de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios y de los
procesos y desarrollos. Partimos de los intereses, necesidades y caracteristicas de los nifios, de
los ejes y desarrollos propuestos entre otros por los PEI con respecto a los ritmos de cada
individuo, para dar a los nifios y nifias la flexibilidad y autonomia en su pensar, sentir y actuar,
reduciendo el “poder adulto”.

“Articulo 3°., del decreto 2247 de 1997 establece: Los establecimientos educativos, estatales y
privados que presten el servicio publico de educacidn preescolar, deberdn hacerlo,
progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto, y en el caso de
los estatales, lo haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta misma norma”.

“ARTICULO 18 de la ley 115 establece: AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de educacién
preescolar de tres grados se generalizar4 en instituciones educativas del Estado o en las
instituciones que establezcan programas para la prestacion de este servicio, de acuerdo con la
programacion que determinen las entidades territoriales en sus respectivos planes de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacion preescolar debe ser gradual
a partir del cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar
establecido por la Constitucién y al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica
para la poblacién entre seis (6) y quince (15) afios “

3. JUSTIFICACION

La exposicién de motivos contiene una amplia gama de razones que llaman al Gobierno Distrital a
continuar implementando el Preescolar de tres (3) grados, hasta llegar a su universalizacién
mediante la oferta de los grados Pre-jardin, Jardin y Transicién, en las Instituciones Educativas
Distritales, IED.

La siguiente tabla, muestra la proyecciéon del crecimiento poblacional de nifios y nifias en Bogota
para el cuatrienio, poblacién a ser atendida con el programa de prescolar de tres grados.

Tabla No 1
PROYECCION POBLACION EN EDAD O-5
EDAD ANO
2.017 2.018 2.019 2.020

0 122.008 | 122.316 | 122.728 | 123.080

1 121.743 | 122.035 | 122.358 | 122.726

2 121.556 | 121.774 | 122.073 | 122.411
TOTAL | 367.324 | 368.143 | 369.178 | 370.237

3 121.202 | 121.622 | 121.817 | 122.126
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4 120.884 | 121.311 | 121.700 | 122.144
5 120.675 | 121.074 | 121.457 | 121.793
TOTAL | 362.761 | 364.007 | 364.974 | 366.063

FUENTE: CALCULOS UAN RESPUESTA PROPOSICION
164 2016

Para el 2017, la Secretaria de Educacion oferto en el sistema de matriculas, los siguientes cupos:
en prejardin, 17.781, jardin 25.314, transicién 51.605, para un total de 94.700 cupos, en el nivel
preescolar de los colegios publicos distritales, lo que significa que es una oferta mucho menor a la
demanda del servicio por cuanto son mas de 180.000 nifios y nifias entre los 3-5 afios no reciben
educacioén en este nivel actualmente.

El informe de calidad de vida “Bogota Como Vamos” de 2017, presenta cifras de cobertura bruta
educativa, que reflejan una disminucién en la tasa global entre los afios 2012 y 2017 del 9,4%,
dado que en el afio 2012 Bogota contaba con una cobertura del 99,3% y en 2017 tan solo alcanzo
una cobertura del 89,9 %. En cuanto a los datos de cobertura neta, la situacion es ain mas grave,
se han perdido 14,2 puntos porcentuales entre el 2012 y 2017, pasando de 95,8% en 2012 a
81,6% en 2017, es importante llamar la atencién del gobierno distrital sobre este asunto dado que
la meta de la actual administracién es alcanzar una cobertura del 100% en 2020, situacion que
esta seriamente comprometida con las cifras descritas.

El nivel del preescolar, ha sufrido la caida mas precipitosa por cuanto, en 2013, se habia alcanz6
una cobertura bruta del 86,9 % y en cinco afios ha caido 13 puntos porcentuales, la matricula para
estos grados en 2017 atendi6 al 73,9% de dicha poblacién. Estas cifras son alarmantes para la
ciudad, particularmente en los primeros afios de educacion y la articulacion con la educacién
superior. Ahora bien, resultados similares muestran los niveles de basica primaria, entre 2012 y
2017 su cobertura ha caido en mas de siete puntos porcentuales. Asi las cosas, las tasas de
cobertura bruta y neta, que hoy para la ciudad solo alcanza indican que hay que definir acciones
concretas para no permitir que mas nifios, nifias y jovenes, estén por fuera del sistema educativo y
mas aun opten por la educacién privada.

Llama la atencién el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar, debido a que la
tendencia en lugar de ir en ascenso, presenta una curva decreciente, situacion preocupante
debido a la importancia que debe tener para el gobierno Nacional y Distrital garantizar las
condiciones necesarias para que los nifios y nifias entere los 3 y los cinco afios reciban la
educacion preescolar de tres grados en prejardin, jardin y transicion tal como lo establece la ley
general de educacion.
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La ley general de educacién” (115 de 1994) en su articulo 15, define la educacion preescolar
como aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biolégico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién
pedagogicas y recreativas. En el articulo 16, determina sus objetivos: el conocimiento del cuerpo,
la adquisicion de su identidad y autonomia; el crecimiento arménico y equilibrado; la motricidad, el
aprestamiento y la motivacion para la lectoescritura y las soluciones de problemas que impliquen
relaciones y operaciones matematicas; el desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas
propias de la edad, como también de su capacidad de aprendizaje; la ubicacion espaciotemporal y
el ejercicio de la memoria; el desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion,
relacion y comunicacién y para establecer relaciones de reciprocidad y participacion, de acuerdo
con normas de respeto, solidaridad y convivencia; la participacion en actividades ludicas con otros
nifios y adultos; el estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y
social; el reconocimiento de su dimensiébn espiritual para fundamentar criterios de
comportamiento; la vinculacién de la familia y la comunidad al proceso educativo para mejorar la
calidad de vida de los nifios en su medio, y la formacidon de habitos de alimentacién, higiene
personal, aseo y orden que generen conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud. En
desarrollo del articulo 18 de la misma ley”.

La ley 115 de 1994, al establecer los fines de la educacién”, confirma la plena vigencia y
necesidad de la educacién preescolar como pilar de todo el sistema educativo:

Articulo 5°. Fines de la educacién. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos
de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacién en el respecto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en sus diferentes
manifestaciones.
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8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la practica de la
solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnologico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de
la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econdmico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion. Ver Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.

11. La formacion en la préactica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, asi
como en la valoraciéon del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion integral
de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la utilizacién
adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la
tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando
ingresar al sector productivo. Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacién no Formal hace parte
del Servicio Publico Educativo.

La implementacién del Preescolar de tres grados en Bogota, que redunda en beneficios para los
nifos y nifias, al igual que para el Desarrollo humano en la ciudad, permitiria, ademas, simplificar
la multitud de instituciones y programas que con estrategias diversas atienden buena parte de los
nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios a quienes focaliza el presente Proyecto de acuerdo. Las siguientes
son las cifras de dicha dispersion:

El tipo de Institucion a la que asisten los niflos menores de 5 afios en la ciudad de Bogota,
incluyendo a los nifios de 0 a 3 afios, son: Hogar comunitario del ICBF 25,3% es decir 51.943
nifios y niflas; Guarderia, Hogar infantil o Jardin ICBF, 13.3% es decir 27.306 nifios y nifias;
Jardin, Casa Vecinal, Jardin Social del Distrito 11,2% es decir 22.994 nifios y nifias; Guarderia
Preescolar o Jardin Oficial 2,8% es decir 5.748 nifios; Guarderia, Preescolar o Jardin Privado
47,4% es decir 97.317 nifios y nifias.

Por otra parte, tal como lo afirma la ponencia de la Honorable Concejal Maria Clara Name [...], la
necesidad de prestar el servicio de educacion prescolar en la ciudad de Bogota es una deuda que
se debe saldar de manera progresiva y con base en los estudios poblacionales y de crecimiento
demografico que ordenan, priorizar ciertas localidades en temas de primera infancia.

Este avance progresivo, es el objeto del presente proyecto y por ello el apoyo a un instrumento de
planeacion de la politica publica debe contar también con los insumos que al respecto ya tiene la
Secretaria Distrital de Educacion. En realidad, el apoyo a la primera infancia, como lo resaltan los
estudios relacionados, es una inversion con una tasa de retorno a largo plaza mucho mayor que
cualquier otra inversion.

En el mismo sentido, se podria pensar en metas que prioricen este segmento poblacional sobre
otros sectores o0 sobre otras inversiones, incluso en crédito para una inversion que le representa a
la ciudad e incluso a los sectores poblacional menos favorecidos beneficios futuros, no solo a los
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beneficiarios directos, sino a las familias, pues los estudios sobre ascenso social a partir de la
capacitacion profesional demuestran que si hay un avance econémico ligado a la clase social y
propiciado por la profesionalizacion de uno o varios miembros de la familia.

En sintesis, la inversion en primera infancia debe ser priorizada en la ciudad, como una forma de
contribuir al desarrollo de habilidades para los nifios y nifias, como medio de insercién social y
econdmica futura. Esta inversion dados los recursos escasos de la ciudad debe ser progresiva y
focalizada en los sectores menos favorecidos.”

1. EXPERIENCIAS

“En Finlandia, la guarderia de alta calidad y guarderia de infantes son considerados criticos para
el desarrollo de las habilidades de cooperacion y de comunicacion necesarias para preparar a los
nifios para la educacion permanente, asi como el aprendizaje formal de la lectura y las
matematicas, que en Finlandia comienza a los siete afios, a fin de no perturbar su infancia.

La educacién infantil finlandés subraya el respeto a la individualidad de cada nifio y la posibilidad
de que cada nifio se desarrolle como una persona Unica. Educadores finlandeses también guian a
los nifios en el desarrollo de las habilidades sociales e interactivas, los animan a prestar atencién
a las necesidades e intereses de otras personas, que se preocupan por los demas, y tener una
actitud positiva hacia otras personas, otras culturas, y diferentes ambientes. El propoésito de
proporcionar gradualmente oportunidades para una mayor independencia es ayudar a todos los
nifios a cuidar de si mismos como "convertirse en adultos”, para ser capaces de tomar decisiones
responsables, para participar productivamente en la sociedad como un ciudadano activo, y para
cuidar de otras personas quien tendra a su [o ella] ayuda ". &!

Para fomentar una cultura de la lectura, los padres de los recién nacidos se les da tres libros, uno
para cada familia, y un libro de bebé para el nifio, como parte de la " prima de maternidad ".
lISeguin el especialista en desarrollo infantil finlandesa Eeva Hujala, "La educacion temprana es la
primera y mas importante etapa de la formacion permanente. La investigacion neuroldgica ha
demostrado que el 90% del crecimiento del cerebro ocurre durante los primeros cinco afios de
vida, y el 85% de las vias nerviosas que se desarrollan antes de comenzar la escuela (nb A la
edad de siete en Finlandia) ". @ "Cuidado" en este contexto es sinénimo de crianza y es visto
como un esfuerzo cooperativo entre los padres y la sociedad para preparar a los nifios fisicamente
(comer adecuadamente, manteniendo limpia) y mental (comunicacioén, la conciencia social, la
empatia, y la auto-reflexién) antes de comenzar el aprendizaje mas formal a los siete afios. La
idea es que antes de las siete que aprenden mejor a través del juego, asi que para cuando
finalmente llegan a la escuela estan deseosos de empezar a aprender.

Finlandia ha tenido acceso a la guarderia universal y gratuita para nifios de ocho meses para
cinco anos a partir de 1990, y un afio de "preescolar / jardin de infantes" a los seis afios, desde
1996. "Guarderia" incluye tanto los centros de atencion infantil de dia completo y parques
infantiles municipales con supervision de un adulto donde los padres pueden acompafiar al nifio.
El municipio también pagara a las madres a quedarse en casa y ofrecer "guarderia en casa" para
los tres primeros afios, si se desea, con visitas ocasionales de palo y la zanahoria para ver que el
medio ambiente es el adecuado. La proporciébn de adultos a nifios en locales guarderias
municipales (ya sean privados, pero subvencionados por los municipios locales o pagados por las
municipalidades con la ayuda de subvenciones del gobierno central) es, para los nifios de tres
afios 0 menos: tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada 12 alumnos ( 0 de uno a
cuatro), y, por edad los nifios de tres a seis: tres adultos (un maestro y dos enfermeras) para cada
20 nifos (o alrededor de uno a siete). Pago, en su caso, se escala al ingreso familiar y oscila



http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Maternity_package&usg=ALkJrhg9hEMA95H1E4t2sS0aHEUMqfJqxA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Finland&usg=ALkJrhi9oYHMk28wss30R1qtylg16_PXAw#cite_note-6
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=3g0TUY-VBYL88QSrxIH4Cw&hl=es&prev=/search%3Fq%3Deducation%2Bfinland%26hl%3Des%26tbo%3Dd%26biw%3D1280%26bih%3D672%26noj%3D1&rurl=translate.google.com.pe&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Finland&usg=ALkJrhi9oYHMk28wss30R1qtylg16_PXAw#cite_note-7
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desde la libertad de unos 200 euros al mes como maximo. Segin Pepa Odena en estos centros,
"Usted no se ensefia, se aprende. Los nifios aprenden a traves del juego. Esta filosofia se pone
en practica en todas las escuelas que visitamos, en lo que dicen los profesores, y en todo lo que
uno ve”.

“La educacién preescolar no es obligatoria en Finlandia, pero es utilizado por casi todo el mundo.
“Lo vemos como el derecho del nifio a tener una guarderia y preescolar, explicé Eeva Penttila, del
Departamento de Educacion de Helsinki. "No es un lugar donde volcar su hijo cuando se esta
trabajando. Es un lugar para su hijo para jugar y aprender y hacer amigos. Los buenos padres
ponen a sus hijos en la guarderia. No esté relacionado a la clase socio-econémica.

El foco de los estudiantes de kindergarten es el de "aprender a aprender", dijo la Sra. Penttila. En
lugar de la instruccion formal en lectura y matematicas hay lecciones sobre la naturaleza, los
animales y el "circulo de la vida" y un enfoque en el aprendizaje basado en materiales”.

“Es de valorarse que, a diferencia de otros paises, en México exista una Ley que haga obligatorios
los tres afios de educacidn preescolar. Sin embargo, la importancia de cursarla trasciende a la ley
0 a las recomendaciones de organismos internacionales a los que México pertenece. La
educacién preescolar es tan relevante que merece la pena reflexionarla y sobre todo difundirla,
para que los padres tomen conciencia y no priven a sus hijos de la misma.

Vale la pena distinguir la educacion inicial, que atiende a nifios de 0 a 3 afios 11 meses, de la
educacioén preescolar que atienden a nifios de 4 afios a 6 afios de edad y que es la obligatoria.
Cada una de estas etapas tiene su propia razén de ser y sus propios objetivos. Aunque es de los
0 a los 6 afios cuando el cerebro presenta una mayor disposicion para recibir estimulos que
favoreceran su socializacion, creatividad y aprendizaje.

En la educacién preescolar, el nifio aprende a relacionarse con otros, a desarrollar la
responsabilidad, la solidaridad y la importancia de respetar las reglas y las normas, ademas de
una serie de habitos que forjaran su cardcter, todo ello en un ambiente lidico y grato que le
proporcionaran confianza y seguridad en si mismo. Un centro de preescolar, ademas de ofrecer
actividades estructuradas en un ambiente controlado, puede ayudar a detectar anomalias fisicas o
psiquicas, que podran ser canalizadas y tratadas a tiempo por especialistas.

Es en preescolar donde los nifios empiezan a dejar de lado su egocentrismo porque se dan
cuenta de que el mundo no gira alrededor de ellos y que hay otras personas a las que debe
considerar y respetar. Es el lugar donde aprenden a ser mas independientes y autosuficientes
porqgue no estan los padres para ayudarlos, por tanto, no les queda mas remedio que hacerse
cargo de sus propias cosas y aprender a pedir ayuda. Ademas de todo, en el area cognoscitiva,
los niflos terminan el preescolar sabiendo leer, escribir y calcular operaciones sencillas.
Anteriormente se aprendian estas cuestiones en la primaria, pero ahora deben llegar sabiéndolo y
si algun nifio no tiene esos aprendizajes, le costarda mucho mas nivelarse con los demas.™

Antecedentes del proyecto:

5 http://maestrapetrallamas.blogspot.com/2012/07/la-importancia-de-la-educacion.html

(http://html.rincondelvago.com/importancia-de-la-educacion-preescolar.html).

> Conférence de Philippe Meirieu, donnée lors du Congrés de ’AGEEM (Association générale des enseignantes et
enseignants de I'école maternelle de I'enseignement public), le 5 juillet 2008 a Tarn.

6 Kamii, C. (1988). La autonomia como finalidad de la educaciéon. UNICEF

" Ley 115 de 1994. Art 5°.
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La presente iniciativa se presentd por primera vez a través del proyecto No 152 de 2008 y desde
entonces se ha presentado en mas de 40 oportunidades, con la conviccion de la importancia
estratégica que tiene el mismo para lograr una educacion de calidad en la Capital de la Republica
especialmente en lo que refiere al preescolar de tres grados que por ley tienen derecho los nifios y
nifias de 3-5 afios.

El 16 de enero de 2018, se radico como proyecto de acuerdo numero No 9, y fueron designados
como ponentes los concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Pedro Javier Santisteban Millan,
con ponencia positiva conjunta, lamentablemente este proyecto no fue debatido en esas sesiones
ordinarias de la corporacion.

Igualmente, el 16 de marzo de 2018 se radico nuevamente, el proyecto de acuerdo con el No 153
al que se asignaron como ponentes, los concejales Maria Victoria Vargas y Hosman Yaith
Martinez, presentaron ponencia negativa y el proyecto no se discutié en el periodo de sesiones.

En el mes de junio nuevamente se radico el proyecto de acuerdo con el No 297, cual recibio
ponencia positiva de los concejales Juan Felipe Grillo y Yefer Vega.

2. IMPACTO FISCAL DE LA PROPUESTA

Dice el ARTICULO 70. De la ley 819 de 2003 ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

De acuerdo a lo anterior la administracion puede canalizar los recursos de la presente iniciativa a
través de la Secretaria de Educacion y los siguientes rubros de su Presupuesto de gastos e
inversiones.

Programa 04. “Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia. Proyecto estratégico
“Educacion de calidad en el marco de la ruta de atencion integral a la primera infancia™:

o Proyecto de inversién 1050. “Educacién inicial de calidad en el marco de la ruta de
atencion integral a la primera infancia. Recursos: $ 181.643.000.000 para el cuatrienio.

e Proyecto de inversion 1046. Infraestructura y dotacion al servicio de los ambientes de
aprendizaje. Recursos: $713.301.000.000 para el cuatrienio.

e Otros proyectos por ser transversales a los procesos educativos: el 1071 “Gestion
Educativa Institucional”’. El 1052 “Bienestar Estudiantil para todos. El 1049, “Cobertura con
equidad”. El 1005, “Fortalecimiento curricular para el desarrollo de los aprendizajes a lo
largo de la vida. El 1057, “Competencias para el ciudadano de hoy”. 1072, “Evaluar para
transformar y mejora.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejal Concejal
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ALVARO ARGOTE MUNOZ XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejal
Vocero de la Bancada

PROYECTO DE ACUERDO N° 163 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO DE NINOS Y NINAS DE 3, 4 Y 5 ANOS, A LOS
GRADOS DE PRE JARDIN, JARDIN Y TRANSICION, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el
numeral 1°, del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1°. EI Gobierno de Bogota, en cabeza de la Secretaria de Educacion Distrital,
garantizara los cupos gratuitos, en preescolar de tres (3) grados, prejardin, jardin y transicién, para
todos los nifios y nifias de edades entre 3 y 5 afios, en las Instituciones educativas oficiales del
Distrito Capital, segun los términos establecidos por la Ley 115 de 1994 y el articulo 2°., del
decreto 2247 de 1997.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Educacion Distrital, realizara las acciones necesarias para
establecer y/o actualizar los lineamientos técnicos, curriculares y pedagdégicos de la Educacion
Preescolar en Bogota.

ARTICULO 3°. La Secretaria de Educacion Distrital, establecera un esquema de progresividad,
hasta universalizar el derecho de todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 aflos de Bogot4; a acceder,
permanecer y gozar de una educacion de calidad en el nivel de Preescolar.

ARTICULO 4°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cumplase
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PROYECTO DE ACUERDO N° 164 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA “ESTRATEGIA BOGOTA + VERDE 2030” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene como objeto crear la “Estrategia Bogota + Verde 2030” que busca incrementar
la cobertura arb6rea en Bogotd mediante la implementacibn de acciones encaminadas a la
siembra y mantenimiento de mas de un millon de nuevos arboles tanto en espacios publicos como
privados durante la proxima década, es decir, hasta el afio 2030, lo que permitird aumentar la
cobertura arbdrea de la ciudad como una de las estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio
climético en el entorno urbano.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En una megaciudad como Bogota, el crecimiento poblacional, sumado a una débil planeacion
urbana hicieron que con el paso de los afios sus habitantes experimentaran las consecuencias
derivadas de un sin nimero de problemas ambientales que, en una u otra forma, alteran su
calidad de vida. Las ciudades deben contar con una infraestructura verde bien planificada y
manejada que permita la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la reduccion del riesgo de
desastres, la conservacion de ecosistemas y el control de contaminantes del aire.

Aunque existen algunos instrumentos que guian el manejo del arbolado urbano en la capital, como
el Manual de Silvicultura Urbana para Bogota, los Planes Locales de Arborizacién Urbana
(PLAUS) vy el Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria, que ain no se ha
expedido, es necesaria la implementacion de estrategias que permitan la siembra y mantenimiento
de nuevos arboles, no solo como compensacién por tala o sustitucion por muerte del individuo, se
trata de identificar nuevos espacios susceptibles de plantacion publicos y privados donde
participen las instituciones y se fortalezcan los espacios de formacion ciudadana en el cuidado de
los arboles. Algunas localidades ubicadas en el occidente y sur de Bogota son deficitarias en el
namero de arboles por habitante, sitios que a su vez presentan cifras alarmantes respecto a la
contaminacion por material particulado con una gran incidencia en la salud humana, y es por este
motivo que la plantacion de nuevos &rboles es una prioridad en estos lugares de la ciudad.

Esta iniciativa que promueve la siembra masiva de arboles durante la préxima década esta
enfocada en maximizar los servicios ambientales que éstos prestan a los ciudadanos, pues esta
comprobado que “a lo largo de su vida, los arboles pueden proporcionar un paquete de beneficios
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que vale dos o tres veces mas que la inversion en plantacion y cuidado”.®

M. CONSIDERACIONES

Actualmente se ha estimado que cerca del 55% de la poblacion mundial vive en ciudades, de
acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU “se ha establecido
que esta proporcién aumentara hasta en un 13% de cara a 2050”, por lo que se prevé que para
ese afo el 68% de la poblacion vivird en zonas urbanas.’ El rapido crecimiento de las ciudades
desde mediados del siglo XX, hizo que muchas de ellas, especialmente las localizadas en paises
en desarrollo, se extendieran sin ningun tipo de planeacion respecto al uso del suelo, generando
graves impactos sobre los bosques y paisajes que las rodean, ademas de las fuertes presiones
que la poblacidn ejerce sobre las areas verdes que existen en su interior.

A esto se suman los efectos, cada vez mas evidentes, del cambio climatico, pues las grandes
ciudades y la aglomeracion de personas en las zonas urbanas, traen consigo problemas
ambientales como la contaminacion del aire, de las fuentes hidricas y de los suelos (que cada vez
son mas impermeables), pérdida de biodiversidad, se pone en riesgo la seguridad alimentaria,
entre otros, eventos que pueden intensificarse como consecuencia de las alteraciones del clima a
escala planetaria.

Con el crecimiento de las urbes se altera significativamente la composicién del suelo, puesto que
éste es cambiado completamente por estructuras inertes como asfalto, concreto, ladrillos, lo que
altera la permeabilidad de los suelos, pero lo mas relevante es que se produce un
“almacenamiento de calor en estructuras, superficies y aire”,® que extenderian el fenémeno de
isla de calor que ya ha sido documentado para Bogota, pues desde el afio 1970 se ha estado
formando una de estas islas en el centro de la ciudad con tres grados adicionales de temperatura
gue se expande hacia el norte y el occidente.

Y son precisamente los arboles urbanos® parte de los instrumentos relevantes que sirven mitigar
algunos de los impactos negativos que surgen de los procesos de urbanizacion. A continuacion se
presentan nueve formas definidas por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura) en las que los arboles y los bosques urbanos contribuyen a hacer
las ciudades socioeconémicamente y ambientalmente mas sostenibles:

1. Los arboles pueden contribuir al aumento de laseguridad alimentaria y
nutricional local, proporcionando alimentos como frutas, frutos secos y hojas tanto
para el consumo humano como para el forraje. Su madera, a su vez, se puede utilizar
para cocinar y calentar.

6 FAO (2016). “Construir ciudades mas verdes: nueve beneficios de los arboles urbanos”.
En: http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/455658/ (consultado el 11 de enero de 2019)
7 ONU (2018). https://www.un.org/development/desa/es/news/population/2018-world-
urbanization-prospects.html (consultado el 11 de enero de 2019)

8 Grimmond, S. Urbanization and Global Environmental Change: local effects or urban
warming. London, Environmental Monitoring and Modeling Group, Department of
Geography King’s College, 2007.

% Definidos como “el conjunto de plantas de las especies correspondientes a los biotipos arbol, arbusto, palma o helecho
arborescente, ubicados en suelo urbano”, Decreto 383 de 2018.
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Bogota, cuenta con 1.269.673 (mayo de 2018 - SIGAU) individuos arboéreos que se localizan en
espacio publico de uso publico, estos arboles se distribuyen en 361 especies y se clasifican de la

Los arboles juegan un papel importante en el aumento de la biodiversidad urbana,
proporcionando a las plantas y animales un habitat, alimento y proteccion.

Un arbol maduro puede absorber hasta 150 kg de CO2 al afio. Como resultado, los
arboles juegan un papel importante en la mitigacion del cambio climatico.
Especialmente en ciudades con altos niveles de contaminacion, los arboles pueden
mejorar la calidad del aire, haciendo de las ciudades lugares mas saludables para
vivir.

La ubicacion estratégica de los arboles en las ciudades puede ayudar a enfriar el
aire entre 2 y 8 grados Celsius, reduciendo asi el efecto de "isla de calor" urbano y
ayudando a las comunidades urbanas a adaptarse a los efectos del cambio climatico.
Los arboles grandes son excelentes filtros para contaminantes urbanos y particulas
finas. Absorben gases contaminantes (tales como monoxido de carbono, 6xidos de
nitrégeno, ozono y oxidos de sulfuro) y filtran particulas finas como polvo, suciedad o
humo del aire atrapandolos sobre las hojas y la corteza.

Las investigaciones demuestran que vivir cerca de los espacios verdes urbanos y
tener acceso a ellos puede mejorar la salud fisica y mental, por ejemplo
disminuyendo la tensién arterial alta y el estrés. Esto, a su vez, contribuye al bienestar
de las comunidades urbanas.

Los arboles maduros regulan el flujo del aguay desempefian un papel clave en la
prevencion de inundaciones y en la reduccién de riesgos de desastres naturales. Un
perennifolio o arbol maduro de hoja verde permanente, por ejemplo, puede interceptar
mas de 15000 litros de agua al afio.

Los arboles también ayudan areducir las emisiones de carbono ayudando a
conservar la energia. Por ejemplo, la colocacién correcta de los arboles alrededor de
los edificios puede reducir la necesidad de aire acondicionado en un 30 por ciento y
reducir las facturas de calefaccion en invierno entre un 20 y 50 por ciento.

La planificacion de paisajes urbanos con arboles puede aumentar el valor de una
propiedad en un 20 por ciento y atraer turismo y negocios.®

siguiente forma segun su porte:

PORTE CANTIDAD PORCENTAJE

Arboles 873.737 68,82%
Helechos Arborescentes 336 0,03%

Palmas 47.749 3,76%

Arbustos 347.851 27,4%

TOTAL 1.269.673 100%

Tabla 1 Distribuciéon de individuos arbdreos en Bogota segun porte
Tomado de: JBB — SIGAU, mayo 2018.

10

FAO (2016). “Construir ciudades mas verdes: nueve beneficios de los arboles
urbanos”. En: http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/455658/ (consultado el 11 de

enero de 2019)
1 Numero que cambia constantemente de acuerdo con las actualizaciones del SIGAU.
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En espacio privado se reporta un total de 877.266 arboles, mientras que en los cerros de Suba y
los Cerros Orientales existe un aproximado de 2.500.000 individuos.

De acuerdo con informacién suministrada por el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”
(2018), son diez las especies mas comunes en el arbolado urbano de Bogota conformando el
38,3% del total de individuos. No obstante, de estas especies tan solo el sauco (Sambucus nigra)
y el chical4 (Tecoma stans) son nativas, las demas son foraneas como las acacias, los urapanes,
cipreses y eucaliptos. Adicionalmente, el 32,63% del arbolado urbano bogotano se concentra en
un tipo de emplazamiento que corresponde a los arboles localizados en el sistema de circulacion
humana, sistema que estd compuesto por andenes, vias peatonales, separadores, ciclorrutas,
orejas de puentes, etc. Por su parte, el sistema ludico conformado por parques y plazas contiene
el 27,20% de los arboles, y el sistema hidrico, es decir, rondas de quebradas, rios, canales, lagos
y humedales posee el 22,37% del arbolado en la ciudad.

La poblacion de arboles, arbustos y palmas esté relacionada con la extension de las localidades y
de areas naturales que permiten la existencia de una densidad arbérea mayor. Por ello, no es
extrafio que la localidad de Suba concentre la mayor parte de individuos en la ciudad con un
22,47% pues alli se encuentran el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Mirador de Los Nevados
y los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal La Conejera y Juan Amarillo. Mientras que la
localidad de Los Matrtires representa tan solo el 0,52% del arbolado.

Otro indicador relevante es la distribucion de arboles por habitante, el promedio para Bogota es de
0,16 arboles per cépita, nUmero que no presentd variacion entre el afio 2011 y el 2017, lo que
demuestra que a pesar de hacer siembras nuevas, éstas no son suficientes para mejorar dicho
indice.'? La localidad con mayor déficit es Bosa, seguida por Kennedy, Fontib6n, Engativa, Barrios
Unidos, Los Martires, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar, recordemos que algunas de ellas
corresponden a los sitios con mayor contaminaciéon del aire (principalmente material particulado)
en la ciudad, como se expone a continuacion:

LOCALIDAD ARBOLES POR
HABITANTE 2017

Santa Fe 0,6
Chapinero y Teusaquillo 0,4

Usme y La Candelaria 0,3
Usaquén, San Cristdbal, Tunjuelito, Suba, Puente 0,2
Aranda, Rafael Uribe Uribe

Kennedy, Fontib6n, Engativa, Barrios Unidos, Los 0,1
Martires, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar

Bosa 0,0
TOTAL 0,16

Tabla 2 Distribucién de &rboles por habitante en Bogota
Tomado de: JBB — SIGAU, mayo 2018.

12 Estos datos solo incluyen el nimero de arboles sobre suelo urbano en espacio publico
de uso publico.
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Bajo estos parametros es posible hablar de déficit en el numero de arboles por habitante en
Bogot4, puesto que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que las ciudades
deberian tener al menos un arbol por cada tres habitantes para mejorar la calidad del aire, sin
embargo, nuestra ciudad tan solo cuenta con un arbol por cada 6,6 habitantes. En relacion con la
densidad de arboles por hectarea es de 33,48, algunas UPZ cuentan con mas de 90 arboles/Ha,
como Niza, Sagrado Corazén, Chapinero y Parque Salitre, la localidad con mayor densidad es
Santa Fe y la que posee los valores mas bajos es Los Martires con 9,76 arboles/Ha.*3

Otro indicador que justifica la siembra de nuevos arboles es la reduccién de la cobertura arborea,
en los registros que reposan en el Observatorio Ambiental de Bogota se evidencia que la
cobertura arboérea de la ciudad ha disminuido de 1.053 hectareas del afio 2011 a 1.004 hectareas
en 2018, esto indica el gran impacto que genera la eliminacion del arbolado maduro pues los
servicios ecosistémicos que prestan estos individuos no se suplen inmediatamente con la siembra
de nuevos arboles, solo muchos afios después y hasta que los jovenes crezcan.

Cobertura Arborea
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llustracion 1 Cobertura arbérea en Bogota
Tomado de: Observatorio Ambiental de Bogota
(http://oab.ambientebogota.gov.co/es/indicadores?id=505&v=l)

La cobertura arbdrea es un indicador que refleja la medida del diametro de la copa de los arboles,
una mayor cobertura contribuye a la disminucion de la temperatura urbana, pues las copas
bloquean la radiacion y crean microclimas confortables, entre otras ventajas que son ofrecidas
principalmente por arboles maduros, es decir, de un porte mayor al del arbolado joven.

Sobre este punto, es importante mencionar que el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT)
en asocio con el Foro Econémico Mundial produjo una herramienta tecnoldgica que se llama
“Treepedia”, que consiste en un sitio web «con mapas interactivos que muestran la densidad de
las zonas verdes en algunas ciudades del mundo», mediante el indice de paisaje verde (GVI por
sus siglas en inglés) permite evaluar y comparar la cobertura de dosel verde en las ciudades.
Aunqgue en la actualidad este indice tan solo incluye 27 grandes ciudades, ha determinado que
Singapur es la ciudad con mayor cantidad de arboles en el mundo con un 29,3% de cobertura.

13 Alcaldia Mayor de Bogotd — DADEP. Reporte Técnico de Indicadores de Espacio
Pablico, 2017. En: http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/Reporte-tecnico-2-
2017.pdf (consultado el 14 de enero de 2019)
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Para Latinoamérica solo se ha incluido a Quito que cuenta con un 10,8%.* En la actualidad
Bogot4 presenta una cobertura arbérea del 2,61%, aunque es una variable que no ha sido
calculada mediante este indice de paisaje verde, nos permite sefialar que estamos muy por
debajo de otras grandes ciudades.

Cabe indicar que pese a la existencia, como ya se menciono, de algunos instrumentos un poco
desactualizados que guian el manejo del arbolado urbano en Bogot4, no han tenido un impacto
significativo en el mejoramiento de la calidad de vida. De esta forma, surge la necesidad de
formular nuevas estrategias que fomenten la arborizacién en funcion de ciertos indicadores como
el nimero de arboles por habitante, que no ha variado desde el afio 2011.

El Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital
“‘Bogota Mejor para Todos”, formul6 el proyecto de inversion 1119 “Planificacion y gestion del
paisaje en la malla verde urbana para mejorar la calidad ambiental del Distrito”, en la meta 2 se
propuso plantar 46.500 arboles en espacio publico de uso publico y mientras que con la meta 4 se
sembraran 13.579 arboles en espacio privado, metas que resultan ser poco ambiciosas para suplir
el déficit de arbolado en la capital.

Segun el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” “en el area urbana de Bogota existen
492 hectéareas de zonas verdes en espacio publico de uso publico y 509 hectareas en rondas
hidricas que pueden considerarse potenciales para arborizacion”, para un total de 1000.1
hectareas. No obstante, mencionan que de ese total tan solo una cuarta parte, es decir, 205.25
hectareas se podrian destinar para la siembra de arboles. En este caso y sin tener en cuenta
algunos aspectos como la interferencia con las redes de servicios publicos o cualquier otro tipo de
obstéculos, se podrian sembrar aproximadamente 250 mil individuos nuevos en zonas verdes y en
rondas hidricas.

Mientras que las areas verdes disponibles para siembra dentro del perimetro urbano de Bogota
permiten la siembra de 250 mil nuevos arboles, la Reserva Thomas van der Hammen cuenta con
multiples programas y proyectos dentro de su Plan de Manejo, que aun sigue vigente (Acuerdo
CAR 021 de 2014), que permiten la plantacién de nuevos individuos. Un ejemplo de ello es el
programa de restauracién ambiental, que en el proyecto de establecimiento de corredores de
conectividad busca restaurar 445,63 hectareas con una densidad de plantacion de 1.100 arboles
por hectarea, lo que permite la siembra de 490.193 nuevos arboles. En este sentido, la reserva en
este momento tiene un potencial de arborizacibn mucho mayor que todas las areas verdes
publicas de uso publico y rondas hidricas que se encuentran en el perimetro urbano de Bogota.
No hay que olvidar que otros programas y proyectos incluyen la siembra de arboles, por lo que
este nimero podria aumentar.

Los dos ejemplos presentados anteriormente muestran, a groso modo, que Bogota en este
momento cuenta con el espacio suficiente para plantar aproximadamente 740.193 &rboles nuevos,
por lo que la “Estrategia Bogota + Verde 2030” para promover la siembra de mas de un millén de
individuos se acomoda perfectamente a la realidad de nuestra ciudad.

No se trata tan solo de plantar minimo un millon de arboles, sino de garantizar su mantenimiento.
Aun son elevadas las tasas de mortalidad por siembra de nuevo arbolado, por ejemplo, “la
plantacién de arboles a cargo del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” presenta una
mortalidad cercana al 40% debido a la inobservancia de especificaciones técnicas de disefio,
selecciébn de especies, altura minima de plantacion e ingreso al sistema georeferenciado,
contenidas en el instrumento técnico que la misma entidad edité en el denominado “Manual de

14 http://senseable.mit.edu/treepedia (consultado el 18 de enero de 2019)
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Silvicultura Urbana para Bogota™.'® Para garantizar la supervivencia de los individuos plantados
es importante realizar manejo adaptativo mediante acciones de poda, fertilizacion y plateo que
pueden ser asumidas por ciudadanos correctamente capacitados.

La Estrategia de siembra “Bogota + Verde 2030” debe fomentar la participacion de todos los
habitantes de la ciudad, los actores institucionales crearan la estrategia y buscaran el apoyo de
ONG, empresas, propietarios de predios privados, mientras que los actores sociales se
vincularan al programa mediante, voluntariados, eventos y capacitaciones.

Articulacion de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” con las Politicas Publicas Distritales.

Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogot4, Distrito Capital
2014-2024.

El Gobierno Distrital, a través del Decreto 566 de 2014, adopté la Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogota para el periodo de tiempo 2014-2024, la cual
tiene como objetivo principal la construccion de un territorio resiliente que se adapta y mitiga el
cambio climatico, segun el Art. 1° de la norma en cita.

En ese orden de ideas, la “Estrategia Bogota + Verde 2030” no sélo responde a las obligaciones
internacionales adoptadas por el Estado Colombiano en materia de Desarrollo Sostenible, sino
gue hace parte de los instrumentos y acciones necesarias para concretar los objetivos de las
politicas publicas distritales en asuntos ambientales, en particular la Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccién Sostenible.

No puede ser de otra manera, el articulo 4° del Decreto Distrital en cita determina como enfoque
de la comentada Politica Publica, precisamente, el desarrollo sostenible. Asi, mediante las
premisas de mejorar el bienestar social y garantizar la no afectacion del medio ambiente para las
futuras generaciones, que conforman el enfoque de la Politica Publica, la estrategia planteada se
erige como una alternativa idénea y necesaria para alcanzar las metas planteadas por la Nacion
en el marco de la Nueva Agenda Urbana. Por ello, la “Estrategia Bogota + Verde 2030” se articula
y enmarca dentro de la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de la Ciudad
de Bogotd 2014-2024, compartiendo y reforzando su vision, finalidad y objetivos (Art. 5 y ss.
Decreto 566 de 2014).

Politica Publica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C. 2011-2023.

Esta iniciativa también se enmarca en el Decreto 596 de 2011, Politica Distrital de Salud
Ambiental para Bogota D.C. 2011 — 2023, pues comparte varios de sus principios como el respeto
en relacion “(...) con el valor de la vida, el ambiente sano y la preservacion de la biodiversidad”;
participacion, donde “(...) se involucren todos los actores y de la sociedad civil en la proteccién del
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida y la salud de la poblacién”; y precaucion, “(...)
promoverd la adopcion de medidas de prevencion y proteccion cuando existe incertidumbre
cientifica de los efectos negativos para la salud, ocasionados por la exposicién a inadecuadas
condiciones ambientales”.

El articulo 7° de esta Politica cuenta con dos lineas de intervencion dentro de las que se
encuentran la prevencion y control de los contaminantes del aire, asi como el desarrollo de

15 Tovar Rozo, G. Propuesta de Plan para la Gestion de la Infraestructura Verde Urbana
de Bogota Distrito Capital. Bogota, Pontificia Universidad Javeriana — Tesis Maestria en
Gestion Ambiental, 2016. P, 3.
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procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. Cabe recordar que entre los
multiples servicios ambientales que ofrecen los arboles se encuentra la captacion y retencion de
contaminantes del aire principalmente particulas, ademas tienen la capacidad controlar
inundaciones, de absorber diéxido de carbono y liberar oxigeno por lo que juegan un papel crucial
respecto al cambio climatico.

En este orden de ideas, el objetivo central (Art. 5) de esta Politica Publica es incidir positivamente
sobre las condiciones sanitarias y socio-ambientales que determinan la calidad de vida y la salud
de los habitantes del Distrito Capital, lo cual es precisamente uno de los objetivos centrales de la
“Estrategia Bogotéa + Verde 2030” que, siguiendo los pardmetros y recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, debe ser el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida
de los ciudadanos a través de la mitigacion de los efectos adversos de la contaminacion.

Asi las cosas, la iniciativa plasmada en el presente proyecto de acuerdo se enmarca y desarrolla
dentro de la Politica Publica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C. 2011-2023, pues como
se indic6d anteriormente, se convierte en un instrumento idoneo para el logro de sus obijetivos, a
través de obligaciones concretas en materia de arborizacién para la administracién distrital.

Experiencias internacionales y nacionales.

La necesidad de contrarrestar la creciente huella de carbono y mitigar los efectos del cambio
climatico no ha sido un asunto ajeno a la comunidad internacional, por lo que, més alla de realizar
un recuento historico de las distintas conferencias en donde el Derecho Internacional ha buscado
espacios e instrumentos juridicos para generar obligaciones a los estados en relacion con el
cumplimiento de los objetivos del Desarrollo Sostenible, como lo son las mdultiples convenciones
de las Naciones Unidas en la materia, simplemente se mencionara que con posterioridad a la
entrada en vigencia del Acuerdo de Paris, del 12 de diciembre de 2015, los Estados han asumido
una serie de obligaciones internacionales relacionadas con la reduccion de emisiones
atmosféricas con el fin de reducir y mantener el incremento de la temperatura global por debajo de
2° grados centigrados.

De esta manera, buscando precisamente favorecer el cumplimiento estatal de dichos objetivos, las
organizaciones internacionales de distinta naturaleza juridica como la ONU o el Foro Econémico
Mundial, han puesto en marcha acciones tendientes a visibilizar y coadyuvar con el cumplimiento
de las mismas, toda vez que se ha observado que durante el afio 2018 las emisiones mundiales
de CO2 han aumentado e incluso han llegado a niveles histéricos. Al respecto: “(...) Uno de los
datos que ha llamado la atencién a los investigadores es el de las emisiones del carbén. Este
combustible fésil, el mas contaminante, alcanz6 su techo en 2013 y desde entonces su uso ha
caido de forma sostenida. Sin embargo, en 2017 y 2018 se ha vivido un repunte. "Este cambio es
una de las principales razones del incremento en las emisiones del 2018", apuntan los
investigadores del Global Carbon Project. Y la mayor alza del uso del carbén es en China e India.
En EE UU, pese a las declaraciones en defensa del carb6n de Donald Trump, cae el empleo del
carbén y se han cerrado desde 2010 méas de 250 térmicas alimentadas con este combustible. Otro
dato que destacan los investigadores es el crecimiento continuado del uso del petréleo (y de sus
emisiones). "Desde 2012 el consumo del petrdleo ha crecido un 1% anual", resaltan. Los
miembros del Global Carbon Project destacan el "sorprendente” caso de EE UU y la UE, donde el
uso del petréleo ha aumentado a pesar de que se ha mejorado en la eficiencia de los motores. "El
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namero de vehiculos eléctricos se ha duplicado hasta los cuatro millones entre 2016 y 2018, pero
todavia representan solo una pequefia fraccion de la flota mundial", advierten (...)".1°

En este orden de ideas, realzar estrategias relativas al uso de energias limpias que sigan
permitiendo el desarrollo sostenible de los paises pareciera no sélo adecuado sino fundamental,
sin embargo, lastimosamente no es asi. Ejemplo de lo anterior es Noruega, Unico Pais en el
mundo que ha logrado vender el 30% de todo el parque automotor en vehiculos eléctricos, como
bien lo muestran los datos del Foro Econdmico mundial: “(...) Noruega sigue edificando piedra a
piedra la primera nacién libre de combustibles fosiles del planeta. A su 100% de generacion
energética renovable (por obra y gracia de la ingenieria hidroeléctrica), suma un creciente
mercado de automoviles eléctricos. El afio pasado el 31% de los coches comprados por los
noruegos fueron eléctricos. Sin emisiones. Es un récord sin igual en el resto del mundo (...)".*"

Al respecto, si bien la presente iniciativa normativa se fundamenta en la necesidad de
contrarrestar la contaminacion en é&reas urbanas, no puede inobservar estrategias como la
adoptada por Inglaterra a comienzos del afio 2018, que con la idea de reforestar un inmenso
corredor vial que atraviesa el pais conectando las ciudades de Liverpool y Hull. En este proyecto,
tal como lo informa el diario el espectador: “se sembraran 50 millones de arboles jovenes,
extendidos en un mosaico de 62,000 hectareas a lo largo de una franja de 193 kilémetros, casi la
distancia entre Bogota e Ibagué (...)".18

Otra estrategia interesante viene siendo desarrollada por Tailandia, que si bien se centra en la
recuperacion de suelos rurales acabados por la deforestacion y sobre todo la ganaderia intensiva,
decidi6 bombardear sus suelos con bombas de semillas,’® pero sin lugar a dudas, los
antecedentes internacionales que mas se asemejan a lo que debe emular y adoptar el Distrito
Capital, son la recientes iniciativa de Milan, Italia y Nueva York, Estados Unidos.

En el primer caso, atendiendo precisamente a la agenda del mencionado Foro Econdémico
Mundial, que determiné como iniciativa principal urbana la extensién de copas de arboles, Milan
se propuso sembrar un total de 3 millones de arboles nuevos en su espacio urbano para el afio
2030, aumentando en un 30% la proporcion actual de arboles en la ciudad. Al respecto: “La
cumbre climatica de la ONU que se desarrolla en Polonia ya ha exhortado a las ciudades y
regiones a lograr sus objetivos del acuerdo de Paris de 2015 para contener el calentamiento
global, que incluye limitar el aumento de la temperatura del planeta a 3.6 Fahrenheit en este siglo
(...) Las autoridades de Milan calculan que el programa, que aumentara el numero de arboles en
30% en la mas extensa area metropolitana, absorbera 5 millones de toneladas de di6xido de
carbono adicionales al afio (cuatro quintas partes del total producido por Milan) y reducira las

16 World Economic Forum (2018). https://es.weforum.org/agenda/2018/12/las-emisiones-
mundiales-de-co2-crecen-y-vuelven-a-marcar-un-record/. (Consultado el 11 de enero de
2019)

17 World Economic Forum (2019). https://es.weforum.org/agenda/2019/01/noruega-se-
parece-bastante-al-futuro-el-30-de-sus-coches-vendidos-en-2018-ya-son-electricos/.
(Consultado el 11 de enero de 2019)

18 E| Espectador (2018). El proyecto britanico para sembrar 50 millones de arboles.
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/el-proyecto-britanico-para-
sembrar-50-millones-de-arboles-articulo-732994. (Consultado el 11 de enero de 2019).

19 Ecocosas (2016). Tailandia bombardea el pais con semillas de arboles.
https://ecocosas.com/sin-categorizar/tailandia-bombardea-el-pais-con-semillas-de-
arboles/?cn-reloaded=1. (Consultado el 11 de enero de 2019)
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pequefias y dafiinas particulas PM10 en 3,000 toneladas a lo largo de una década. De forma
significativa, también reducira las temperaturas de la ciudad en 2 grados Celsius, dijeron (...)".%°

En segundo lugar, la estrategia mas exitosa se desarrolla actualmente en la ciudad de Nueva
York, el proyecto “Million Trees NYC” creado en el afio 2007 planteé la meta de sembrar un millén
de arboles para el 2017. Esta propuesta que finalizé en noviembre de 2015, logré que en ocho
anos participaran “50 mil voluntarios en las siembras, el 70 % de los arboles fueron financiados
por el ayuntamiento y el 30% de organizaciones, logrando asi un aumento de un 20% en menos
de una década”.?* Con esta iniciativa la ciudad de Nueva York logré ahorrar energia cada afio por
un valor de 84 millones de dolares, cada afo se removieron del aire 636 toneladas de
contaminantes del aire con un costo de 6 millones de dolares, se redujeron las emisiones diéxido
de carbono en 613 toneladas con un costo de 4 millones de dolares, lo anterior, sumado a otros
beneficios significaron para esta ciudad 109 millones de doélares al afio.?

De esta manera, teniendo presente que Colombia suscribi6 y ratificé el Acuerdo de Paris el 22 de
abril de 2016 (12 de julio de 2018),2% no existe razdn suficiente, sea técnica, juridica, econémica o
de planeacién, para que los argumentos utilizados por una ciudades como Mildn y Nueva York no
puedan ser utilizados y aplicados al caso Bogotano, que como consecuencia de su participaciéon y
ratificacion del citado instrumento de Derecho Internacional, debe reducir en un 20% las emisiones
de gases de efecto invernadero para el afio 2030, con lo cual la expediciéon de un Acuerdo Distrital
gue obligue a la siembra de un ndamero significativo de individuos arbdreos dentro del espacio
urbano de la ciudad capital ya sea publico o privado, servirdA como herramienta idonea para el
cumplimiento de dicha meta, en sintonia con las experiencias, proyectos y programas
internacionales en la materia.

Entre tanto, si bien alcanzar estadisticas similares en Colombia y particularmente en la ciudad de
Bogota D.C. supone una tarea ardua, lo cierto es que tanto la administracién como la ciudadania
tienen en sus manos una de las armas mas efectivas, y sobre todo, asequibles para combatir las
crecientes emisiones de carbono dentro del perimetro urbano de la ciudad, esto es, la creacién de
nuevos espacios verdes, corredores ecoldgicos y en particular, la siembra de individuos arbéreos
dentro del area urbana, en el espacio publico y privado aprovechable de la ciudad capital, lo que
trae consigo innumerables beneficios para la salud humana de los ciudadanos, constantemente
recordados por la Organizacion Mundial de la Salud, con lo que la pregunta sigue siendo la
misma; ¢ Por qué la ciudad de Bogota D.C. continta con un déficit de arbolado urbano?, incluso,
¢Por qué razén no existe a nivel nacional una estrategia clara, eficiente y juridicamente vinculante
gue obligue al gobierno a gestionar planes ambiciosos de arbolado urbano?

Sobre ello, es del caso indicar que en el ambito nacional se han visto iniciativas, sin embargo, a la
fecha no cuenta la Nacién con una disposicidn semejante que obligue a la realizacion de este tipo
de acciones, por lo que se hace necesario que la ciudad capital abandere, como pionera, la

20 El nuevo dia (2018). Milan quiere sembrar tres millones de arboles para el 2030.
https://www.elnuevodia.com/noticias/mundo/nota/milanquieresembrartresmillonesdearbole
sparael2030-2464581/#. (Consultado el 11 de enero de 2019)

21 Rojas Cortorreal, G. M. Cuantificaciéon de la mejora de las condiciones ambientales
producida por el arbolado urbano. Barcelona, Universitat Politécnica de Catalunya — Tesis

Doctoral, 2016. P, 63.
22 Tomado de: https://tree-map.nycgovparks.org/ (consultado el 22 de enero de 2019)

22 ONU (2019). Coleccion de Tratados de Las Naciones Unidas.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en. (Consultado el 11 de enero de 2019)
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necesaria causa de expedir un acto administrativo de contenido normativo que contenga la
obligacion de sembrar un numero significativo de individuos arbéreos dentro del perimetro distrital,
con el fin de mitigar los efectos desastrosos que sobre el medio ambiente, bienestar de las
especies animales y salud humana, genera la creciente contaminaciéon atmosférica en el Distrito
Capital.

En el caso colombiano también debe resaltarse la meta impuesta por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra (conformada por los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello,
Medellin, Itagii, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas, en el departamento de Antioquia), en
donde desde el afio 2016 se viene desarrollando el Plan Siembras, el cual inici6é por la necesidad
de superar el déficit de 700.000 arboles que existia en el Valle de Aburrd, y que para el cuatrienio
2016-2019, espera completar la reforestacion del territorio con la siembra de 300.000 individuos
mas.?*

Asi bien, aun cuando Colombia no pueda pretender a corto plazo lograr las impresionantes metas
en uso de energias limpias, generacion de corredores ecolégicos urbanos o recuperacion de
grandes espacios verdes propias de otras experiencias, nada impide que la ciudad capital adopte
y emule otras estrategias, tanto nacionales como internacionales, para reducir la contaminacion
atmosfeérica a partir de la siembra sistemética de nuevos individuos arbéreos en espacios urbanos.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Naciones Unidas. Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico - Acuerdo de Paris,
diciembre de 2015.

“Articulo 2. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento .e la temperatura
a 15 °C con respecto a los niveles industriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio Climéatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos (...)".

Conferencia de las Naciones Unidas- sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible — HABITAT III.

Con ocasion a la reunién sostenida en Quito, Ecuador, en octubre de 2016, Naciones Unidas
(Estados miembros de la Asamblea General) buscé revitalizar el compromiso mundial de la
urbanizacion sostenible y centrarse en la implementacibn de una Nueva Agenda Urbana
basandose en el Programa de Habitat de Estambul en 1996.

24 El colombiano (2017). La meta: sembrar 300 mil arboles en el Valle de Aburra.
http://www.elcolombiano.com/antioquia/la-meta-sembrar-300-mil-arboles-en-el-valle-de-
aburra-MJ7496079. (Consultado el 11 de enero de 2019)
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En este marco, “Los Estados miembros de la Asamblea General, en su resolucién 67/216,
decidieron que los objetivos de la Conferencia son asegurar la renovacion de un compromiso
politico para el desarrollo urbano sostenible, evaluar los logro hasta la fecha, combatir la pobreza
y diagnosticar y abordar desafios nuevos y emergentes. La Conferencia tendr& como resultado
un documento conciso centrado en una vision de futuro y orientado a la accién”.?®

En este orden de ideas, los procesos de urbanizacién y de generacion de vivienda no pueden ser
ajenos a los objetivos del Desarrollo Sostenible, pues todo proceso de urbanizacién debe respetar
el compromiso de los estados de crecer en armonia con el respeto al medio ambiente, lo que de
manera evidente incluye a los grandes planes y programas de gestion urbanistica.

No se trata entonces de frenar el desarrollo econdmico propio de los procesos de urbanizacion,
pues es claro que la mejora en las condiciones de vivienda de una poblacién es uno de los
factores que mas influyen en la erradicacion de la pobreza. Por ello, el objetivo es generar
modelos de desarrollo econdmico acordes con los ODS, en donde predominen precisamente las
iniciativas verdes, de arbolado, de reduccién de particulas contaminantes, de mejoramiento de la
calidad del aire y reduccion de los indices de contaminacién atmosférica en los entornos urbanos
con elevadas tasas de densidad poblacional, todo ello con miras a buscar que las ciudades
alcancen mejores indices no solo de sostenibilidad, sino de resiliencia.

Asi las cosas, el presente proyecto de acuerdo pretende convertir a Bogota D.C. en una ciudad
paradigma, en un ejemplo del cumplimiento de los compromisos de la Conferencia Habitat Il y de
la adopcién de la Nueva Agenda Urbana, trabajando de la mano con los objetivos elaborados por
la CEPAL,?® que para el caso de América Latina y el Caribe, elaboré el “Plan de Accién Regional
para la implementacién de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-2036", el
cual tiene como visién para el desarrollo urbano sostenible en la regién, para el afio 2036,
“Ciudades y asentamientos humanos de América Latina y el Caribe inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles, reconocidos como macro-bienes publicos, creados por y para la ciudadania, con
igualdad de derechos y oportunidades, con diversidad socio-econdmica y cultural, que fomenten la
prosperidad y la calidad de vida para todos y se relacionen de manera sostenible con su entorno y
su patrimonio cultural y natural”,?” visién que acompafiamos y reforzamos con las disposiciones
del presente proyecto de acuerdo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

En 2015, luego de multiples rondas de negociaciones intergubernamentales fue lanzada la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con
el objeto de reemplazar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). “La Agenda 2030 es
civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de derechos y busca un
desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal ya que busca una
alianza renovada donde todos los paises participan por igual. Es indivisible ya que integra los tres

25 Naciones Unidas. Conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible,
HABITAT Il http://habitat3.org/wp-content/uploads/Brochure-Espa%C3%B1lol-Web-
final.pdf. (Consultado el 25 de enero de 2019)

26 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe — ONU.

27 Naciones Unidas (2017). Plan de Accién Regional para la implementacién de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-2036. P. 20. En
https://www.cepal.org/es/publicaciones/42144-plan-accion-regional-la-implementacion-la-
nueva-agenda-urbana-america-latina (Consultado el 05 de febrero de 2019)
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pilares del desarrollo sostenible (econémico, social y medioambiental), presentando asi una vision
holistica del desarrollo. La erradicaciéon de la pobreza y la reduccién de desigualdades son temas
centrales en la nueva agenda, y prioridades para América Latina y el Caribe”.®

Dentro de la Agenda 2030 se encuentra el Objetivo 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”,
entre otros aspectos, se enfoca en conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Como parte de las metas de este objetivo se
encuentran “aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion
y gestidn participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises” y “aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a €l y la resiliencia
ante los desastres, (...)"%°.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucion Politica de 1991

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.

Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

28 CEPAL. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible (Consultado el 5 de
febrero de 2019)

29 https://nacionesunidas.org.co/ods/objetivo-11-lograr-que-las-ciudades-y-los-
asentamientos-humanos-sean-inclusivos-seguros-resilientes-y-sostenibles/ (Consultado
el 5 de febrero de 2019)
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Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano;

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Constitucién Ecoldgica

El texto constitucional de 1991 no es estatico. Por el contrario, de antafio la Corte Constitucional,
como guardiana de su contenido y responsable de su garantia, ha determinado que las
disposiciones y principios alli contenidos deben interpretarse de conformidad con el avance y
evolucion social, de manera sisteméatica y bajo un principio de unidad de su contenido.

En ese orden de ideas, en diversos pronunciamientos, bien de tutela y de constitucionalidad, se
han analizado todas aquellas disposiciones de una u otra manera consagran deberes y derechos
en relacion con la proteccién del medio ambiente, lo que en un principio se interpreté bajo el
escenario antropocéntrico propio de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano de las Naciones Unidas de 1978, pero que en la actualidad se evalGa dentro de la éptica
del Ecocentrismo que entiende la naturaleza, ecosistemas y medio ambiente en general, como el
unico medio receptor y generador de vida, digno de proteccion moral, social y juridica en tanto
alberga mudltiples formas de vida, incluida la humana, dignas y merecedoras de tutela en tanto
poseen intereses legitimos de existencia. Asi bien, la Corte Constitucional ha analizado con rigor
el contenido del texto Constitucional, concluyendo que segln una interpretacion sistematica,
axioldgica y finalista de la misma, existe en Colombia una Constitucién Ecolégica o Constituciéon
Verde, conformada por un total de 34 disposiciones superiores, que identifica de la siguiente
manera:

“Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44
(derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencidon de la salud y del saneamiento ambiental), 58
(funcién ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la
educacioén para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la produccién y comercializacion de
bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones
ambientales), 80 (planificaciébn del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81
(prohibicion de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos
culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden
ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del Procurador),
282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion del
ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la preservacion
del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestion administrativa
y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecolégicas), 310
(control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los
recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecolégico), 317 y 294 (contribucién
de valorizacion para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los
territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande
de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
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recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econémica por razones del
medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un
ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340 (representacion de
los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de necesidades del
saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado).”

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de 1991 garantiza la proteccion del medio
ambiente y ecosistemas colombianos con una serie de disposiciones que relacionan derechos y
deberes, lo cuéles se extienden a todo el conjunto y estructura ambiental colombiana, tanto
urbana como rural, por lo que dentro de las mismas deben necesariamente incluirse todas las
acciones tendientes a proteger y reforzar la estructura ecolégica principal de la ciudad de Bogota
D.C., de la cual hacen parte los individuos arbdreos a los que se refiere el presente proyecto de
acuerdo, lo que no puede verse como un capricho o una intensibn romantica, sino como una
estrategia crucial para la mejora de la calidad de vida de todos los individuos que habitan la
Capital de la Republica. Al respecto, la Corte ha sido enfatica al determinar:

“la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza", sino la respuesta
a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la
fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmoésfera de muchas grandes ciudades por la
polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el
aumento de la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las
personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la
obligacién y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones Optimas a
nuestros descendientes (...)".

De otra parte, es importante resaltar que el alcance del reconocimiento constitucional de los
mandatos relativos a la proteccion del medio ambiente no son absolutos, como tampoco lo son los
derechos individuales, e incluso, los fundamentales o de primera generacion contenidos en la
misma carta, por lo que las obligaciones contenidas en el presente proyecto de acuerdo no deben
interpretarse en modo alguno que interfieran con las libertades de los ciudadanos. Contrario a ello,
la proteccion del medio ambiente y el compromiso con la renovacion aumento de la cobertura
arborea en la ciudad de Bogota, en tanto son medidas idoneas y necesarias para el cumplimiento
de las metas y compromisos adoptados por el estado Colombiano en el marco del Acuerdo de
Paris de 2015, asi como para la promocion y generacién de mejores condiciones de salud,
bienestar integral y calidad de vida de los ciudadanos, no afectan en modo alguno el equilibrio
constitucional que debe existir entre la proteccibn del medio ambiente como valor
constitucionalmente relevante, y las libertades econémicas, sociales, colectivas e individuales que
también ostentan la misma proteccién, pues incluso la Corte Constitucional ha valorado y
catalogado la funcién ecoldgica de la propiedad privada, como elemento integral de la mencionada
Constitucion Verde.

Sobre el particular, la Sala Novena de Revision dela Corte Constitucional, en Sentencia T-760 de
2007 y con ponencia de la MP Clara Inés Vargas Hernandez: “(...) Logicamente la proteccion
medio ambiental, como valor constitucional, no tiene un efecto desvanecedor sobre los demas
derechos y garantias previstos en la Carta. No obstante la importancia de tal derecho, de acuerdo
a cada caso se hara necesario equilibrarlo con las demas atribuciones individuales, sociales,
economicas y colectivas. Para el efecto, el propio texto constitucional proporciona conceptos
relevantes que concretan el equilibrio que debe existir entre el “desarrollo” econémico, el bienestar
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individual y la conservacion del ecosistema. El desarrollo sostenible, por ejemplo, constituye un
referente a partir del cual la jurisprudencia de la Corte ha fijjado cuales son los parametros que
rigen la armonizacion de tales valores, destacando que: “es evidente que el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que permita
progresivamente mejorar las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero sin
afectar ni disminuir irracional o desproporcionadamente la diversidad natural y biolégica de
nuestro ecosistema (...)".

Sentencia C-449/15. Principio de precaucion. Se encuentra reconocido en el principio nimero 15
de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, al expresar: “con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente”. (...)

Actos Administrativos de Contenido Normativo

Acuerdo 327 de 2008. "Por medio cual se dictan normas para la planeacion, generacion y
sostenimiento de zonas verdes denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones". Dicta normas para la planeacion, generacion y sostenimiento de zonas
verdes denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital. Establece que las entidades
publicas que realicen obras de infraestructura que implique la reduccién del area verde en zona
urbana deberan compensarla con espacio publico para la generacién de zonas y areas verdes
como minimo en la misma proporcion del &rea verde endurecida, dentro del &rea de influencia del
proyecto. Para la proteccion de los arboles de la ciudad, se disefiaran los protocolos de
restauracion y compensacion ecoldgica asi como las medidas para el mantenimiento y
sostenimiento de las especies en via de extincién, individuos de interés publico, cultural, histérico,
de potencial reproductivo y/o ecolégico que se encuentren en espacio publico o privado de la
Ciudad.

Acuerdo 435 de 2010. "Por medio del cual se dictan lineamientos para ampliar la cobertura
arbdrea en parques y zonas verdes de equipamientos urbanos publicos". Dicta lineamientos para
ampliar la cobertura arbdrea en areas de cesion para parques y zonas verdes de equipamientos
publicos, como complemento de las acciones adelantadas por la Administracién Distrital.
Establece que en las actuaciones urbanisticas que se adelanten en zonas con tratamientos de
Desarrollo y de Renovacion Urbana, los urbanizadores deberan entregar las areas de cesion
publica destinadas para parques y zonas verdes, debidamente arborizadas con cargo a su propio
patrimonio, sin que dicha arborizacion pueda ser considerada como compensacién por la tala que
haga el urbanizador en ejecuciébn de su proyecto. Asi mismo en los demas tratamientos
urbanisticos y en los equipamientos urbanos publicos, existentes o a construir, las personas
naturales o juridicas encargadas de su manejo y/o administracion, deberan elaborar un proyecto
de arborizacion siguiendo los lineamientos establecidos. Respecto de los proyectos de
arborizacion de parques ya construidos y en los equipamientos urbanos publicos, el Jardin
Botanico suministrara los arboles, previa suscripcion de un contrato o convenio de cooperacién
con esta entidad.

Decreto Distrital 531 de 2010. “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y
la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion
con el tema y se dictan otras disposiciones”. Reglamenta el aprovechamiento de arbolado aislado,
relacionado con la silvicultura urbana, las zonas verdes y la jardineria en el perimetro urbano de
Bogota D.C. definiendo las competencias y responsabilidades de las Entidades Distritales, asi
como de la comunidad en general, en relacién con la materia.
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Decreto Distrital 383 de 2018. “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 531
de 2010 y se toman otras determinaciones”. Modifica el Decreto 531 de 2010, el cual Reglamenta
el aprovechamiento de arbolado aislado, relacionado con la silvicultura urbana, las zonas verdes y
la jardineria en el perimetro urbano de Bogota D.C. definiendo las competencias y
responsabilidades de las Entidades Distritales, asi como de la comunidad en general, en relacion
con la materia.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7° de la ley 819 de 2003, la implementacién de la
presente iniciativa genera impacto fiscal, debido a que para incrementar la cobertura arbérea se
deben tener en cuenta tanto el costo por arbol nuevo sembrado como el costo de mantenimiento
gue puede variar en el tiempo dependiendo de cada una de las especies seleccionadas para la
siembra.

Para determinar los costos asociados a la “Estrategia Bogota + Verde 2030” sera la Autoridad
Ambiental, en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente, quien a través de los estudios
requeridos determine dichos costos.

Esta iniciativa es acorde con el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el Tercer
Eje Transversal “Sostenibilidad Ambiental Basada en Eficiencia Energética” que mediante del
Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, ejecuta el proyecto de inversion 1119 “Planificacion y
gestion del paisaje en la malla verde urbana para mejorar la calidad ambiental del Distrito”.

Los Fondos de Desarrollo Local seran parte fundamental de la Estrategia puesto que deberan
garantizar recursos para la ejecucion del mismo en el marco de los Planes Locales de
Arborizacién Urbana —PLAUS-.

Con fundamento en los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Concejo
de la Ciudad la presente iniciativa.

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal
MANUEL SARMIENTO XINIA ROCIO NAVARRO PRADA

Concejal Concejala




EDICION 2870 MARZO 27 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 2958

PROYECTO DE ACUERDO N° 164 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA “ESTRATEGIA BOGOTA + VERDE 2030” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 7y 9 del articulo 313 y legales numerales 1,5y 7 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1° Objeto. Créase la “Estrategia Bogota + Verde 2030” para el Distrito Capital, como
herramienta idénea para complementar los Planes Locales de Arborizacion Urbana, el Plan
Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria y el Manual de Silvicultura Urbana,
Zonas Verdes y Jardineria para Bogota, de conformidad con lo establecido en los articulos 4°, 5° y
6° del Decreto Distrital 531 de 2010.

Paragrafo. La “Estrategia Bogota + Verde 2030” se desarrollara sin perjuicio de las obligaciones
relativas a la ampliacion de cobertura arbérea en parques y zonas verdes de equipamientos
urbanos publicos, a la que se refiere el Acuerdo 435 de 2010.

Articulo 2° Naturaleza. La “Estrategia Bogota + Verde 2030” es una iniciativa que pretende
incrementar la cobertura arbérea en Bogota, mediante la siembra y mantenimiento de mas de un
millén (1.000.000) de nuevos individuos arboreos en espacios publicos y privados durante la
proxima década, es decir, desde la publicacion del presente Acuerdo Distrital y hasta el afio 2030.

Articulo 3° Competencia para el disefio y formulacion de la “Estrategia Bogota + Verde
2030”. Las Secretarias Distritales de Ambiente y Planeacion, y el Jardin Botanico José Celestino
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Mutis, de conformidad con la competencia otorgada por el articulo 2° del Acuerdo 327 de 2008 en
relacion con la identificacion de zonas potenciales de arborizacion, deberan disefiar y formular la
“Estrategia Bogota + Verde 2030” en el plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacién del presente Acuerdo.

Paragrafo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la competencia que las mismas Entidades
ostentan para la formulacion del Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria,
segun el paragrafo 1° del articulo 4° del Decreto 531 de 2010.

Articulo 4° Competencia para siembra y mantenimiento en espacio publico. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 383 de 2018, por el cual se madifica el articulo 9° del
Decreto 531 de 2010, son competentes para sembrar y mantener los nuevos individuos arbéreos
de los que trata el articulo 2° del presente Acuerdo, en el marco de sus atribuciones y
competencias siempre que se trate de espacio publico, las siguientes:

Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.
Secretaria Distrital de Ambiente.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. —-EAAB.
Alcaldias Locales.

PR

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, las Entidades mencionadas
deberan acatar los programas, proyectos y metas contemplados en los Planes Locales de
Arborizacién Urbana (PLAU), siguiendo los criterios y lineamientos técnicos del Manual de
Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria para Bogota, de conformidad con lo establecido en
los articulos 5° y 6° del Decreto 531 de 2010, o la norma que lo adicione o modifique.

Paragrafo 2. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obligacion de expedir el Plan Distrital de
Silvicultura Urbana, Zonas verdes y Jardineria, que recae en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacién y Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”,
segun el paragrafo 1° del articulo 4° del Decreto 531 de 2010.

Articulo 5° Componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de
propiedad privada de la “Estrategia Bogota + Verde 2030”. En el marco del Acuerdo 645 de
2016, Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos 2016 — 2019”, la Secretaria Distrital de
Ambiente y el Jardin Botanico José Celestino Mutis disefiaran y formulardn el componente de
siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de propiedad privada en la Ciudad de
Bogota de la “Estrategia Bogota + Verde 2030”.

El componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de propiedad privada
de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” definira los mecanismos necesarios para que las personas
naturales y/o juridicas que cuenten con espacios privados disponibles para siembra de nuevos
arboles, puedan solicitar a las entidades definidas en el presente articulo la donacién de los
nuevos arboles que seran objeto de la siembra.

Paragrafo 1°. El componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de
propiedad privada de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” hara parte integral de la misma y
debera ser formulado por las entidades definidas en el presente articulo dentro del plazo
establecido en el articulo 3° del presente Acuerdo.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido en el literal “L” del articulo 5° del Decreto 383 de
2018, seré el propietario, representante legal, poseedor o tenedor del predio privado, quien tendré
a su cargo toda la intervencion silvicultural del o los &rboles que se siembren en su propiedad,
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debiendo regirse por lineamientos establecidos en el Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes
y Jardineria, asi hayan sido donados o no por la Administracién Distrital.

Paragrafo 3°. De conformidad con las definiciones establecidas en el articulo 2° del Decreto 383
de 2018, en el componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en predios de
propiedad privada de la “Estrategia Bogota + Verde 2030” se priorizara la siembra de nuevos
arboles. De manera excepcional y sélo cuando las condiciones del terreno dispuesto para la
siembra no sean ¢optimas para el desarrollo correcto de individuos arbéreos de alto porte (arboles
de méas de tres (3) metros de altura), se autorizara y procederd a la plantacion de arbustos,
palmas y/o helechos arborescentes.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, cuando los terrenos privados
sean Optimos para la siembra tanto de arboles como arbustos, se podra proceder a la donacién de
los individuos.

Articulo 6° Competencia del componente de siembra y mantenimiento de arboles nuevos en
predios de propiedad privada. Las personas naturales y/o juridicas que cuenten con espacios
privados disponibles para siembra, solicitaran el apoyo técnico y logistico requerido a las
entidades indicadas en el articulo anterior, quienes seran competentes para certificar la aptitud del
terreno para la siembra y mantenimiento de los nuevos arboles y/o arbustos, segun sea el caso.
De igual manera, las entidades referidas seran competentes para iniciar y tramitar los procesos de
donacién de los individuos arboéreos referidos en el articulo anterior.

Articulo 7°. Sistema de informacidn para la gestion del arbolado urbano para Bogot4, D.C. -
SIGAU. Todos los individuos arbéreos plantados bajo la “Estrategia Bogota + Verde 2030”, tanto
en espacio publico como privado, deberan ser incorporados y actualizados en el SIGAU. Para ello,
se seguiran los parametros establecidos en el articulo 3° del Decreto 383 de 2008.

Articulo 8°. Evaluacidn, seguimiento y control. La Secretaria Distrital de Ambiente es la
responsable de adelantar las labores de evaluacidon, seguimiento y control de la “Estrategia
Bogota +Verde 2030”.

Paragrafo. Lo anterior, se entiende sin perjuicio de la competencia que ostenta en virtud del
articulo 4° del Decreto 383 de 2018.

Articulo 9°. Informe al Concejo de Bogota D.C. La Secretaria Distrital de Ambiente debera
presentar al Concejo de Bogota un informe anual sobre los avances en la implementaciéon del
presente Acuerdo.

Articulo 10° Financiacion. La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico “José
Celestino Mutis”, en el marco de sus competencias, determinaran los costos asociados a la
“Estrategia Bogota + Verde 2030”.

De conformidad con los Planes Locales de Arborizacion Urbana (PLAUS) y de acuerdo a sus
competencias, los Fondos de Desarrollo Local deberan realizar todas las gestiones pertinentes
para garantizar los recursos necesarios que permitan la puesta en marcha de la “Estrategia
Bogota + Verde 2030".

Articulo11°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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Dado en Bogota D.C., alos ____ dias del mes de de 2019

Firmas

Autor (es)

PROYECTO DE ACUERDO N° 165 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INCLUYE EL CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las
vallas institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo
regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para
ejercer control social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye también, un
compromiso social de los responsables de la construccion: contratista, interventor y la entidad del
distrito que adelanta el proyecto, con la poblacion beneficiaria de la obra.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal Antonio E. Sanguino Paez, quien lo
presento para consideracion de la Corporacion en mdltiples ocasiones, sin haber logrado su
debate por vencimiento de términos. Ha recibido ponencias positivas con modificaciones, tal como
se ilustra en el siguiente cuadro:

| RADICADO | No. | PONENTES | CONCLUSION
Cesar Garcia Positiva
Nov. - 13 251 Juan C. Flérez Positiva
Feb. - 14 043 Roberto Saenz Positiva




EDICION 2870 MARZO 27 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2962

Jimena Toro Positiva con modificaciones
Horacio J. Serpa Positiva
Ago. - 14 222 José Arthur Bernal Positiva
Lucia Bastidas Positiva
Feb. - 15 086 iliana de Diago Positiva
Carlos V. de Roux Positiva con modificaciones
May. - 15 189 Maria Fernanda Rojas Positiva
Ado. - 15 318 Edward Arias Positiva con modificaciones
90. Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones
Carlos V. de Roux Positiva
Nov. - 15 416 Maria Fernanda Rojas Positiva
Feb. - 16 025 Celio Nieves Herrera Positiva con modificaciones
' Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones
César Alfonso Garcia V. Positiva
May. - 16 157 Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
Pedro Javier Santiesteban i e .
Positiva con modificaciones
Feb. - 17 080 Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones
Rubén Dario Torrado P. Negativa
German Augusto Garcia M. " .
Positiva con modificaciones
May. - 18 195 Roger José Carrillo Campo .
Positiva
Jun. - 18 294 Daniel Palacios Martinez Positiva
Maria Fernanda Rojas Positiva con modificaciones
Sept. - 18 491 Edward Anibal Arias Rubio Positiva
Xinia Rocio Navarro Prada o
Positiva
Ene. - 19 041 Nelson Cubides Salazar Negativa
Jorge Eduardo Torres C. Positiva con modificaciones

Dado que el Doctor Antonio Sanguino renuncié al Concejo para aspirar al Senado de la Republica
y el proyecto fue archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con el empefio de
convertir en norma la propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor original, lo hemos ajustado
para someterlo a estudio del Concejo tal como lo hacemos en esta oportunidad de cara a las
sesiones del mes de mayo del presente afio.

De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Maria Fernanda Rojas Mantilla y Daniel Andrés Palacios Martinez al
proyecto de acuerdo 294 de 2018.

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no viable al
proyecto, indicando que “en observacion de los conceptos de caracter juridico, técnico y
presupuestal, considera que la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos contrario a lo que en
la practica el IDU, como entidad responsable de la ejecucion de obras en el Distrito Capital realiza
a través de la contratacion publica: (Comentarios IDU, Conclusién, Parrafo 30)

“Conclusion:
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Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no sélo
cumple el proposito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de ejecucion de las
obras en la etapa de construccion, sino que ademas los hace participes en las demas etapas del
proyecto (factibilidad, estudios y disefios, construccion y mantenimiento) contempladas como
acciones estratégicas de participacion.

Asi mismo, realiza actividades por territorios y rendicion de cuentas, generando confianza,
apropiacion y sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta la
Entidad fortaleciendo el componente de participaciéon y veeduria ciudadana.

Adicionalmente, dentro de las picas institucionales que se estan implementando para los contratos
de obra a celebrar en esta vigencia, se encuentra la inclusion de conteo regresivo en las vallas
informativas que debe instalar el contratista, haciendo innecesaria la expedicion del Acuerdo”

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo
el nimero 041 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
Concejal Jorge Eduardo Torres Camargo, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccion de una mejor propuesta, tanto en su justificacibn como en su
articulado, con el fin de alinearlo con las observaciones presentadas por la Administraciéon en el
afio 2018, asi:

“Uno de los elementos mas importantes para la construccion colectiva de ciudad, es la
participacion ciudadana. La Constitucion Politica de Colombia, mediante el articulo 23, otorga la
facultad a cualquier ciudadano a hacer uso del Derecho de Peticibn mediante el cual puede
acceder a informacion detallada sobre los asuntos publicos, incluidas las obras de infraestructura.

Asi mismo, cada dia se ponen a disposicion de la ciudadania, herramientas de comunicacién para
garantizar la difusion de informacion, una contratacidon transparente y una veeduria de las
inversiones, proyectos y normas que adelanta la Administracion (SEGPLAN, SECOP, SISJUR,
rendiciones de cuentas, audiencias publicas, foros, entre otros).

No obstante, si bien es cierto que, en el caso de obras publicas, los documentos, actos
administrativos, plazos de ejecucién y condiciones de los proyectos pueden encontrarse en estos
sistemas de informacién, la ciudadania muchas veces no cuenta con el conocimiento y/o las
plataformas necesarias para consultar dicha informacion.

Para esto, los contratistas deben garantizar que la poblacion que se localiza en el area de
influencia de las obras, se mantengan al tanto de las obras a realizar, por medio de reuniones,
divulgacion y vallas informativas. De esta forma, los ciudadanos han podido realizar un control
social a los proyectos y tratar de incidir en las decisiones territoriales si estas van en contra del
interés comun.

Un conteo regresivo no es suficiente

Considerando que, en Bogota, la mayoria de obras publicas amplian sus plazos de ejecucion,
adicionan recursos o no cumplen con los compromisos adquiridos en los contratos, el Proyecto de
Acuerdo observa la necesidad de crear un mecanismo de control ciudadano que sea capaz de
evidenciar el incumplimiento de los contratistas y generar acciones para exigir su pronta ejecucion.

(--)
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Por dltimo, se proponen algunas madificaciones al Proyecto de Acuerdo, con el fin de alinearlo
con las observaciones presentadas por la Administracion en el afio 2018.”

3. JUSTIFICACION

Como ya se expuso en el acapite anterior, este proyecto de acuerdo fue presentado por el ex
Concejal Antonio Sanguino en 10 oportunidades desde el afio 2013 y representa la preocupacion
de la ciudadania frente a la ejecucion oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son
otra cosa, que los propios impuestos que los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras
publicas de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y
necesarias para que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

Es comun, encontrar en los medios de comunicacién, noticias como las siguientes:

“Mas de tres afios de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afios en las obra viales
gue se efecttan entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén, Colina
Campestre, Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a su hogar.

“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El IDU visité en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y constat6é que
solo 15 de ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de William Camargo, su director, y
varios miembros de la entidad recorrieron maraténicamente 100 frentes de obra vitales en Bogota,
con el fin de supervisar como se encontraban respecto al cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de Bogota,
Camargo informé que persisten los retrasos en la gran mayoria de las construcciones, como la de
la Calle 45 entre carreras Séptima y 13, donde tiene el 61% de avance sobre 92% programado.”

“; Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del trafico en el cruce de la avenida NQS con
calle 94 han colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en demandar por la
afectacion del comercio y de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
explico los atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva valorizacion, por el
incremento en el costo de la obra, cuyo valor es de 165.000 millones de pesos.”

“¢Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al segundo trimestre del 2016?
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Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de servicios
publicos que generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

En diversas oportunidades, en el ejercicio del control politico, hemos expresado que no
compartimos “la prorroguitis” que por afios se ha vuelto costumbre en la contratacion publica.
Creemos que las entidades no deben conceder tiempos adicionales por cuanto de lo que se trata
es que haya una planeacion adecuada, se cuente con todos los estudios y disefios requeridos
antes de iniciar los trabajos, y por consiguiente, se dé estricto cumplimiento al plazo de ejecucién
de obra a fin de no generar desconfianza o inconformidad entre la comunidad. De otra parte, las
prérrogas contribuyen a incrementar los costos de las obras y a favorecer los intereses de los
contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los derechos
consagrados en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.”, ya que en caso de observar atraso en las obras, sentir afectados sus intereses,
alterado su bienestar, y de considerarlo necesario, podran presentar ante las entidades ante las
entidades promotoras de las obras o ante los 6rganos de control, las quejas correspondientes, lo
qgue de paso, fortalece la relacion entre los particulares y la administracion como parte del control
ciudadano a la gestion publica en el distrito capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.

Articulo 1°.- Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el
articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que
en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la
presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa
propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los
ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo
nivel territorial, para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los ciudadanos nos
empoderemos de nuestro papel de control social y de veedores ciudadanos, por lo cual es
importante que le demos herramientas para su ejercicio, por lo cual proponemos crear en todas
las vallas institucionales en donde se anuncien obras publicas de infraestructura o se ejecuten
recursos del D.C., un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato, donde se especifique el
namero de dias faltantes para la terminacién de la obra; conteo este que proponemos debe estar
incorporado dentro de las vallas institucionales...”

Por esta razén, compartimos el propoésito del proyecto de acuerdo, hemos realizado algunos
planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado con base en las consideraciones
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de nuestra ponencia al proyecto de acuerdo 025 de 2016, por lo que, una vez realizadas las
modificaciones y ajustado el articulado, ponemos a consideracion de esta Corporacion este
proyecto de acuerdo para que sea estudiado por la Corporacion.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control social y de
veeduria ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucion de las obras publicas del distrito capital,
principalmente en lo relacionado con el plazo para su entrega y su puesta en servicio de la
comunidad, por lo que el presente proyecto de acuerdo pretende principalmente establecer que en
todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad, los contratistas con cargo a su propio
patrimonio, deberan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso de conteo
regresivo que permita conocer el tiempo faltante para la culminacion del plazo contractual, de
manera tal que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control, a la vez
gue constituye una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad con la
ciudadania.

El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el
contrato, es una medida ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es
de obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como
su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente; no obstante, es necesario que cada contratista
es responsable de la elaboracion, instalacion y actualizacion del aviso de conteo regresivo frente a
la obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras
publicas de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y
necesarias para que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

La valla contendra, ademas de la informacién del contrato, el nimero de dias faltantes para la
terminacion de la obra; conteo que se registrard mediante una aviso en una dimension tal que sea
visible para el ciudadano del comin, en un minimo del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a
instalarse, en todo caso que no sobre pasen los 18 mts2 tal como esta establecido en el Acuerdo
1de 1998 art. 14, que define las vallas institucionales y sus condiciones, asi:

Articulo14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo
por excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas
vallas son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o
direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o
comportamientos civicos. El area maxima serd de 18 M2. Se podra utilizar pintura o
materiales reflectivos”.

La utilizaciéon de vallas como medio publicitario o informativo esté reglada en la Ley 140 de 1994,
“Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”, sobre el uso,
goce vy disfrute del Espacio Publico y donde se contempla ademas que todo tipo de publicidad
publica o privada, que se ubique en el espacio publico, debe contar con un Registro Previo ante la
autoridad competente, norma emanada de la Ley 99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”.




EDICION 2870 MARZO 27 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2967

Por su parte, el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado por el Decreto Distrital 959
de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que
desarrollen obras publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una valla
informativa de un tamafio maximo de 18 mts2, la cual debe ser registrada ante la Secretaria de
Ambiente y contendrd el tipo de obra a desarrollar, nimero de contrato, datos del contratista,
datos de la entidad ejecutora de la obra, entre otros, como una medida de caracter informativo a
los ciudadanos.

Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades, cumplan con
los plazos estipulados en los contratos. Hemos visto durante los Ultimos afios toda la problematica
gue en materia de obras publicas se ha generado en la ciudad, hecho este que ha hecho que la
Bogota pierda productividad, movilidad, credibilidad institucional, detrimento patrimonial, razén
por la cual considera necesaria y pertinente esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la
administracion publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 mas conocida
como la ley de reforma urbana, en su articulo 5°. definié el espacio publico “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectdénicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes”,
a la vez que entr6 a listar dichos elementos constitutivos del espacio publico, hecho este que
marcé un hito en nuestra legislacién sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a todos,
pero que todos desconociamos e ignordbamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y distrital que
permite el uso de este tipo de elementos informativos y su instalacion en el espacio publico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 establecié el espacio
publico como una parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos derecho todos los
ciudadanos de nuestro pais, a la vez que estableci6 como un derecho fundamental en materia
ambiental el goce de un ambiente sano. Este derecho fundamental en materia ambiental dio
origen a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le atribuy6é a los Municipios, la facultad de expedir
normas en materia ambiental que tiendan al control, preservacién y defensa del patrimonio
ecolégico del respectivo municipio, por lo que al postre el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998,
compilado por el Decreto Distrital 959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12 de 2000 , y
Reglamentado por el Decreto Distrital 506 de 2003.

4. MARCO LEGAL
El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucion nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
el uso del espacio publico y la posibilidad de instalar en él publicidad exterior visual, en este caso,
vallas institucionales.

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=582#16
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
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ART. 313. Corresponde a los concejos:

(...

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda ...

o DE ORDEN LEGAL

o Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacibn de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden,
por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para
la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalaciéon y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
colocacion de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacién ante el
alcalde del municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien
esta delegada tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de
colocacioén de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante
legal debera aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente
informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y
demas datos necesarios para su localizacion.
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2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién,
documento de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcion de los textos

que en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera

registrar las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de registro,
en el orden en gque aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la
registren en los términos del presente articulo, incurriran en las multas que para el efecto
sefialen las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 13 de la presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por
medio de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrird en una
multa por un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales,
atendida la gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En caso de no poder
ubicar al propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra aplicarse al anunciante
0 a los duefios, arrendatarios, etc. o usuarios del inmueble que permitan la colocacion de
dicha publicidad.

Dicha sancion la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran
mérito ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo
dispuesto en el literal d) del articulo 30. de la presente Ley, debe retirarla en el término de
24 horas después de recibida la notificaciéon que hara el alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de
entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97
de 1913y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y
la Ley 75 de 1986 de suerte que también cubra la colocacién de toda Publicidad Exterior
Visual, definida de conformidad con la presente Ley. En ningln caso, la suma total de
impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afio.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y numero del NIT de
las personas que aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el
articulo 12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparenciay del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in  formacion minima



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0140_1994.html#13
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Se

sus

obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas
gue lo sustituyan:

(...)
f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacién a que se refiere este articulo deberéa publicar se de tal
forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c¢) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica establecera un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con contra  tos de prestacion de servicios, el
cual contendra los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas.
omitird cualquier informacion que afecte la privacidad y el buen nombre de los servidores
publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucién y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno  en linea, o la que haga
veces, en cuanto a la publicacién y divulgacién  de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacién de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9°, minimo cada mes.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y
s6lo por excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en
desarrollo. Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional, preventiva,
reglamentaria o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte,
construcciéon y reparacion de obras y vias, programas de recreacién, medio ambiente,
salud e higiene o comportamientos civicos. El area maxima serd de 18 M2. Se podra
utilizar pintura o materiales reflectivos.
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e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

o Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de
1998y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota".

o Acuerdo 79 de 2003: “Cédigo de Policia de Bogota” y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el
subsuelo, los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los
humedales y las zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental
del sistema hidrico, los parques, las zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas,
los cementerios, la flora y la fauna silvestre, el paisaje natural y el paisaje modificado, las
edificaciones, los espacios interiores y publicos son recursos ambientales y del paisaje del
Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y vida. Estos recursos son patrimonio
colectivo y, por tanto, su preservacion y conservacion es de primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de la ciudad deberd ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible”

5. COMPETENCIA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
los numerales 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar normas para garantizar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito, asi como
también, para garantizar la participacion y las veedurias ciudadanas; asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y la ley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...

(..

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracién y la
participacion y veeduria ciudadanas.

6. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad,
toda vez que la misma ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de
2003, su implementacion no generara impacto presupuestal sobre las finanzas del Distrito.
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Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo regresivo
tanto en su instalacibn como en su actualizacion permanente, corresponde directamente a los
contratistas de las obras publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que,
en consecuencia, con esta medida no se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.

7. CONCLUSION

En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracién de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
incluye el conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota,
D.C., y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal

Proyecté y elaboré: Oscar Daza - UAN 503
PROYECTO DE ACUERDO N° 165 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE INCLUYE EL CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN BOGOTA, D.C., Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1° y 10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Incluir dentro de las vallas informativas de ejecucidn de las obras publicas en
Bogota, D.C., un aviso de conteo regresivo para el vencimiento del plazo de la obra, como medida
de seguimiento ciudadano al desarrollo de las mismas.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo,
todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla
institucional en un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de proceso de
contratacion, los dias que faltan para la finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado
a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prorrogas, adiciones o
modificaciones, el conteo regresivo se individualizard para cada una de ellas, identificAndolas
debidamente con el nimero y/o la sigla que corresponda a cada uno de estos actos contractuales
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Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran los
responsables de instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de conteo
regresivo de la obra en ejecucion, incluyendo la suspension o modificacion que pudieran
causarse, de acuerdo con los términos del presente Acuerdo, y deberan contar con la anuencia de
la entidad del distrito promotora del proyecto.

La actualizacién de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente para la
ejecucion de la obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado se hara cada
mes.

Paragrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso de
conteo regresivo para la finalizacion de la obra en ejecucion.

Articulo 4. Sancién. La administracion distrital definira el tipo de sancién a los contratistas a
cargo de las obras, cuando estos incumplan con lo estipulado por el presente Acuerdo.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO DE ACUERDO N° 166 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacion
comunitaria buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la
generacioén, sostenibilidad gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes
de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del espacio publico,
indicando que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como:
organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun,
no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas
distritales vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relaciobn entre los particulares y la
administracion, que viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcién puablica.

. GENERALIDADES

Concepto tedrico de espacio publico
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Desde el concepto aristotélico, el espacio publico es definido como un espacio vital y humanizante
donde la sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor
decision.

El concepto de Espacio Publico ha venido evolucionando en el tiempo y segun algunos tratadistas
como Joseph en 1988 “se desarrolla como una faceta de lo social que hace posible observarnos a
nosotros como sociedad y cultura”.

Hoy se observa al espacio publico como un compendio multiple donde se conjugan identidad,
cultura, paisajismo, libertad de expresion o espacio libre de transito y locomocion con el ser
humano como protagonista y sujeto activo de derechos.

"En la actualidad el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los andenes,
donde la socializacién es aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que
Marc Augé, 1994, define como "lugares": "lugar de la identidad (en el sentido de que cierto
namero de individuos pueden reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacién (en el
sentido de que cierto numero de individuos, siempre los mismos, pueden entender en él la
relacién que los une a los otros) y de historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden
encontrar en él los diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una
filiacion.

El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacién del hombre con su cultura en un
ambiente natural dado, y es percibido como la manifestacion de valores comunes a un grupo
humano dentro de una concepcién temporal y espacial que involucra forma y funcién.”®°

Definicién legal de espacio publico

A efectos del presente proyecto de acuerdo, acogernos como definicion de espacio publico, la que
realiza el Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, “Por el cual se adopta el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”,
gue en su articulo 6, numeral 13, sefiala:

“6.13.- Espacio Puablico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de
los intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En
concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucién Politica, estan destinados al uso y
goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico serd abordado como derecho colectivo, para garantizar
de manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades
economicas privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo
estipulado en el presente decreto.”

3 http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm
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Il JUSTIFICACION

Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de probleméticas relacionadas con el espacio
publico que motivan la creacidon de normas de participacion ciudadana en la gestion del espacio
publico tal como lo contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP,
al sefialar como uno de sus objetivos especificos: 9.- “Establecer normas y procedimientos que
permitan adoptar mecanismos tendientes a promover la sostenibilidad y apropiaciéon social del
espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su
mantenimiento y recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, y la creacion e institucionalizacion de las redes sociales para la apropiacion del
espacio publico”.

Entre otras, se observan las siguientes problematicas:

» Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal segmentados por el crecimiento y
expansién urbana desmedida y no planificada, lo cual destruye nuestros sistemas biéticos
y ecoldgicos.

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal y otras zonas verdes afectados por
desechos, basuras, escombros, afectando cuerpos de agua; canales y rios, generando
contaminacion y poniendo a la ciudad en riesgo de inundaciones en temporadas de lluvia.

= Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio verde disponible, con la
consecuente ocupacién indebida del espacio publico.

*» La no cesién y entrega de areas comunes por parte de privados a las comunidades y al
DADEP.

» Explotacion econdmica indebida del espacio publico que afecta la movilidad y la seguridad
de los ciudadanos, sesgando el derecho al disfrute y libre circulacion, protegido por la
Constitucion del 91.

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento que existe en torno al tema
en Bogot4, destacando que el Distrito no cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso
publico, invasiones, zonas de cesién, ocupaciones indebidas, aprovechamiento irregular; carencia
de control urbanistico y de coordinacién entre las entidades responsabilizadas, y en gran medida,
falta de una autentica apropiacion del espacio publico tanto a nivel institucional como entre la
ciudadania.

Con base en estas problematicas, se propone la generacién de lineamientos para hacer efectiva la
participacion ciudadana en la gestién del espacio publico, que permita la vinculacion de los
habitantes capitalinos en la veeduria y el control social para obtener y estudiar informacién
oportuna y veraz sobre estas problematica de la ciudad para la formulacién y mejoramiento de
politicas relacionadas con el espacio publico en la ciudad de Bogot4, y fomentar, dentro de un
trabajo interinstitucional y participativo hacia la comunidad, la apropiacion, la generacion,
recopilacion, andlisis y difusion de informacion sobre el espacio publico en el Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP, como un
instrumento articulador de sistemas de documentacion y produccion de datos para el diagnéstico,
andlisis, planeacion, seguimiento y evaluacién de informacion, con el fin de orientar la toma de
decisiones en la generacion de politicas publicas acordes con la realidad de la ciudad, crear
conocimiento real y objetivo encaminado a la caracterizacion, proteccion, buen uso, memoria y
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tradicion del espacio publico del Distrito capital, promoviendo a través del mismo, la participacion
ciudadana en la gestion del espacio publico.

Un observatorio se define como “un conjunto dinamico de actividades y productos que toma
diferentes modalidades y dimensiones, dependiendo de los objetivos y necesidades”3! Para el
caso particular, el desarrollo, andlisis de informacion referente al espacio publico, articulacion de
sistemas de documentacion y produccion de datos para el diagnéstico, andlisis, planeacion,
seguimiento y evaluacién con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacion de politicas
publicas, creando conocimiento real y objetivo para la caracterizacion, protecciéon y buen uso del
espacio publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la ocupacion indebida del espacio
publico. Referente a la pregunta: ¢cuantas zonas verdes se encuentran ocupadas o construidas
de manera irregular?, se ha establecido que el distrito no cuenta con un inventario detallado de los
bienes de uso publico o de zonas de cesidn que presentan invasién u ocupaciones indebidas del
espacio publico. ¢ La razén?, hace falta un riguroso y permanente control urbanistico por parte de
las alcaldias locales. Asi mismo, falta mayor coordinacion entre las entidades del sector y la
ciudadania para facilitar y optimizar el manejo de la informacién.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas con vocacion del suelo para
zonas verdes, considerando su adquisicién; apropiar en el presupuesto distrital mayores recursos
para adquisicibn y mejoramiento de zonas verdes, incluyendo arborizacién; revisar la
reglamentacion de la compensacion de areas de cesion para parques y zonas verdes, y velar por
gue los recursos producto de las mismas, sean efectivamente aplicados a la provisién de zonas
verdes dentro de la ciudad; revisar y mejorar la comunicacion entre las distintas entidades del
sector: Alcaldias Locales, DADEP, IDRD, para optimizar la informacién y contribuir a alcanzar los
indices ideales de cobertura verde en la ciudad, tal como lo establecen los estandares nacionales
y mundiales al sefalar las metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por
habitante.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, el indice de espacio pubico efectivo
por habitante es de 15 m2; y el espacio verde por habitante debe ser de 9 M2. En el mismo
sentido, el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
POT”, establece que por cada habitante debe haber 15 M2 de espacio publico efectivo, y 9 M2 de
espacio verde. Por su parte, en el Pan Maestro de espacio Publico de Bogota (Decreto 215 de
2005), se contempla la necesidad de tener 6.0 m2 de espacio publico por habitante. Bogota
cuenta en la actualidad con 3.93 m2 de espacio publico por habitante y 6.3 m2 de area verde; es
decir muy por debajo de los estandares mininos establecidos sobre la materia.

¢Aprovechamiento o explotacion econémica del espacio publico?

Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el relacionado con la
ocupacion del espacio publico por parte de los vendedores informales, ventas en vias,
parqueaderos, parques, alamedas, andenes y hasta en las areas residuales de las obras publicas
de la ciudad (subutilizadas), son una forma de aprovechamiento socioeconémico de este atributo
urbano que ha sido objeto de debate por mucho tiempo y que actualmente se discute sobre la

81 portal.uexternado.edu.co/pdf/6_derechoSeguridadSocial/observatorio/Que_es_observatorio.pdf
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permisibilidad de este “servicio” con un costo para quien lo explota y un beneficio para a la ciudad.
Su aprovechamiento debe ser un beneficio en doble via. Quienes lo utilizan se benefician
economicamente, pero también deben aportar recursos a la ciudad para su sostenimiento; asi es
en algunos casos, pero debe ser en la totalidad del espacio publico. Dicha practica se realiza con
censura cuando se trata de los bienes publicos, sin embargo, no se mide con el mismo rasero a
aquellos propietarios de inmuebles privados que se apropian de espacios publicos y construyen
azoteas y espacios de comercio, transformando incluso en muchas ocasiones la estructura y los
linderos de estos predios. No obstante, en cualquier caso, el aprovechamiento econémico del
espacio publico no puede sesgar el derecho de la comunidad en general a su disfrute y a la libre
circulacion, derechos protegidos por la constitucion nacional.

El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, contempla como
componente prioritario de la estrategia para la recuperacién y disfrute adecuado del espacio
publico, la estructuracion de un observatorio distrital del espacio publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del Programa: 4.2.5 “Espacio
Publico, derecho de todos”, reconoce la necesidad de crear el ODEP, enfatizando: “Se debera
estructurar el observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de informacion
institucional para latoma de decisiones en materia de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un didlogo estratégico con las Altas Cortes para reclamar la
proteccion del espacio publico. Esto implica el disefio de una agenda legislativa entorno al ajuste
del marco normativo para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno fortalecera las acciones
de recuperacion de espacio publico en el marco de las funciones de Inspeccion Vigilancia y
Control. Dotara de herramientas técnicas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales, para la
descongestion de las actuaciones administrativas en materia de Espacio Publico. Asi mismo,
fortalecera la realizacion de operativos en el marco de la Coordinacion Intersectorial frente a
funcién de Inspeccidn, vigilancia y control que ejercen las Alcaldias Locales.

Por altimo, se sensibilizara a los ciudadanos por medio de campafias de prevencion y divulgacion
sobre la normatividad existente para su acatamiento y la propension de una mejor convivencia,
seguridad y calidad de vida dentro del territorio.”

En tal sentido, se introduce como accidn para la intervencion del espacio publico deteriorado, la
utilizacion de instrumentos de gestién social. El Articulo 82, establece que la administracion podra
a través de instrumentos de gestion social vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector
a intervenir el desarrollo de proyectos que permitan su recuperacion integral, elementos juridicos y
normativos que apoyan, reconocen la necesidad y establecen la viabilidad para la constitucién y la
implementacion del Observatorio Distrital del Espacio Publico - ODEP, que como se dijo
anteriormente, constituye un instrumento para fomentar, desde la accién de la sociedad, la
identificacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.

Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expreso, establecer mecanismos de
participacion comunitaria buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para
fortalecer la gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacién ciudadana en la gestion del espacio publico,
indicando que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como:
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organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun,
no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas
distritales vigentes.

V. MARCO JURIDICO
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas
que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalaciéon y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

v' Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones.”, (Ley de Ordenamiento Territorial.)

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:
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3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Articulo 3°.- Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos, y su destinacion al uso comudn, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

v" Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
TITULOII
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS
Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacion a la comunidad,

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucién

de necesidades basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones

en el correspondiente nivel territorial,

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos vy

organizaciones en relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes

y demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas

documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos 0 proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances

de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcién de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los

funcionarios publicos.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

v' Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”. Se cre6
la Defensoria del Espacio Publico como un Departamento Administrativo, cuya mision es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del espacio
publico, una adecuada administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute
colectivo y estimule la participacion comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer
entre otras las siguientes funciones:
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Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico.

Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio
publico, asi como en la difusion y aplicacion de las normas correspondientes.

Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion, recuperacion
y administracién del espacio publico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos
sobre la materia.

Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento.

Organizar en coordinacién con las autoridades competentes actividades tendientes a evitar
gue se ubiquen en el espacio publico construcciones que afecten la seguridad, la
salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute.

Promover en coordinaciéon con las autoridades competentes un espacio publico adecuado
para todos.

Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales actividades que
promocionen el buen uso del espacio publico y prevengan su deterioro.

Promover en coordinacién con otras entidades del Distrito, la creacion de incentivos para
quienes contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico
de la ciudad.

Organizar y adelantar campafas civicas y educativas para defender, recuperar, proteger y
controlar el espacio publico.

La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y objetivos que le fueron
conferidos al Taller Profesional del Espacio Publico mediante el Decreto 324 de 1992. El
Taller Profesional del Espacio Publico, mantendra las mismas funciones que le confiere el
Decreto 1087 de 1997.

Identificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicacién de vendedores en
proceso de reubicacién en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:

Definir politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y administracion
eficiente y justa del espacio publico.

Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan aunar esfuerzos,
recursos e intereses en pro del mejoramiento social, econémico y cultural de la ciudad.

Crear espacios de participacion donde la ciudadania adquiera un papel protagénico en la
apropiacion de “lo publico”.

Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer sostenible el ejercicio
gue sobre el espacio publico se esta realizando.

Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico — PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio publico del Distrito
Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulacion
sistematica en cuanto a su generacion, mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento
econdmico, y apropiacion social. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes
objetivos especificos:
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8. Definir un sistema de indicadores de gestion que permita el seguimiento y la evaluacion
objetiva de la ejecucioén del Plan, en lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos y la
consecucion de las metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos tendientes a
promover la sostenibilidad y apropiacién social del espacio publico, asi como la
participacion de la comunidad en los procesos encaminados a su mantenimiento y
recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la
creacion e institucionalizacion de redes sociales para la apropiacién del espacio publico.

10. Formular una politica para la generacion permanente de espacio publico, con
fundamento en el principio constitucional de la funcion social y ecoldgica de la propiedad
privada. El Plan pretende solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el déficit actual y las
necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el
estandar de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, de los
cuales, 6 m2 por habitante deberan estar representados en parques, plazas y plazoletas de
todas las escalas, y los 4 m2/hab. restantes, deberan corresponder al producto de la
recuperacion y adecuacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecolégica Principal.

v' Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota”.
(Articulo 6, numeral 13)

6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
Arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En
concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucion Politica, estan destinados al uso y
goce de todos los habitantes, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico serd abordado como derecho colectivo, para garantizar
de manera universal su acceso, uso y disfrute, asi como su mantenimiento y preservacion.
Considerandolo a su vez, como escenario que posibilita el desarrollo de actividades
econdmicas privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en especial a lo
estipulado en el presente decreto.”

v' Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogotéa, D.C., 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”.

Articulo 82. Instrumentos de Gestion Social para proyectos de recuperacion de
espacio publico. En espacios publicos deteriorados y con condiciones de inseguridad en
la ciudad, la administracién podra a través de instrumentos de gestion social y econémica
vincular o delegar en vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de
proyectos que permitan su recuperacion integral con el apoyo permanente de las Alcaldias
Locales y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

V. COMPETENCIA
El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
siguientes disposiciones:
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Decreto-Ley 1421 de 1993

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.”

(...)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion
y veedurias ciudadanas.

VI. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en doce (13) oportunidades. Fue radicada en las
sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2017 bajo el numero 503 de 2017, recibiendo
ponencia negativa del concejal Jorge Lozada Valderrama y ponencia positiva con modificaciones
del Concejal Horacio José Serpa Moncada. La Administracion Distrital no se pronuncié sobre la
iniciativa.

De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio Serpa al observar que:
“los objetivos planteados en el proyecto de acuerdo 503 de 2017 buscan fortalecer la participacion
ciudadana, generar un sentimiento de apropiacion por parte de los ciudadanos y generar
lineamientos de politica publica para la coordinacion de las entidades competentes”,

“Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar este Observatorio en
los planes de desarrollo venideros, garantizando el cumplimiento de las funciones de articulacion
de los sistemas de informacién, produccién de datos para el diagnéstico y el andlisis, y la
divulgacion de los productos de esta entidad, establecidos en el articulo 3°. Modificatorio de la
parte final de este documento.... con el fin de fortalecer este proyecto de acuerdo, evitar
duplicidad normativa y solventar algunos inconvenientes para la discusion y aprobacion de
disposiciones que puedan resultar contrarias a la ley”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero
13, pero desafortunadamente no fue sorteado por parte de la mesa directiva para la designacion
de ponencias, por lo que insistimos en esta nueva oportunidad. En las sesiones ordinarias del mes
de mayo de 2018, la iniciativa fue radicada bajo el nimero 150 de 2018 y sorteada para ponencia
de los Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio y Maria Fernanda Rojas, quienes
rindieron ponencia positiva y positiva con modificaciones, respectivamente.

Posteriormente, bajo el nimero 295 de 2018, fueron designados como ponentes los Honorables
Concejales Rolando Alberto Gonzélez y Jairo Cardozo Salazar como Coordinador, y de sus
ponencias, hemos tomado aportes importantes para el enriquecimiento de esta nueva propuesta,
los cuales se resumen esencialmente de la siguiente manera.

Expresa el Concejal Rolando Gonzalez: “Ahora bien, creemos que se requiere una labor mas
activa de la administracién distrital en la apropiacion debida del espacio publico. Segun un estudio
de la maestria de estudios politicos de la Universidad del Rosario, hace un interesante diagnostico
de lo que ocurre en Bogotéa citando informacion del ODEP:
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“La Defensoria Del Espacio Publico De Bogota, a través del Observatorio Del Espacio Publico, se
encuentra en la etapa de formulacién de la Politica Distrital De Espacio Publico (PDEP). La
importancia de este ejercicio de construccién de politica radica en la inexistencia de una norma
general precisa para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del Espacio Publico (Defensoria
Del Espacio Publico, 2017, pag.20). Esta Politica puede contribuir a la disminucién de los vacios
legales en la aplicacién de la normatividad vigente.

La PDEP reconoce, como problematicas, la ausencia de construccion colectiva de la comunidad y
la falta de apropiacién, identidad comunitaria. Es importante mencionar que para la politica puablica
lo anterior se muestra a nivel distrital, pues en los dmbitos locales y barriales los procesos de
apropiacion han llevado a una construccién colectiva de la comunidad. Lo anterior sirve de
justificacién para que la PDEP Se plantee como objetivo promover procesos de construccion
colectiva de comunidad en el Distrito”

De acuerdo con la Ponencia del Honorable Concejal Jairo Cardozo Salazar, “El derecho a
participar confiere a los ciudadanos la obligaciéon de contribuir con el bienestar de la comunidad a
la que se pertenece, y asi mismo al sentirse involucrados en la toma de las decisiones que los
afecta, se genera el sentido de responsabilidad sobre los bienes y espacios urbanos que les
pertenecen.

En conclusion, el dialogo permanente con los ciudadanos sobre los problemas que los afectan en
el disefio, formulacion y desarrollo de una ciudad mas sostenible, es beneficioso, necesario, y
fundamental.

Por todo lo anterior, lo expuesto por los autores y el suscrito ponente, mas gue conveniente, la
iniciativa se hace hoy en dia necesaria por los beneficios que generaria, ademas por materializar
la proteccion de los derechos de los ciudadanos”.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, iniciativa del Concejal Celio Nieves Herrera desde el
afio 2013, mediante el Proyecto de Acuerdo 198, la ponencia del Concejal Cardozo expresa:
“Respecto a la objecion presentada por la Secretaria General al articulo 4° del proyecto de
acuerdo, que establece institucionalizar el Observatorio Distrital del Espacio Publico, cabe
recordar que éste fue creado mediante el Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020
"Bogota Mejor para Todos”, cuya vigencia es temporal, por lo que el Observatorio esta destinado a
desparecer al término de la vigencia del actual Plan de Desarrollo. Por esta razén, es adecuado
establecer a través de esta iniciativa, que este Observatorio continuard para beneficio del Distrito
mas alla de los gobiernos de turno.” (Subrayado nuestro)

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nUmero
043, y sorteada para ponencia de los Honorables Concejales Andrés Eduardo Forero Molina y
Olga Victoria Rubio Cortés, quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones, y de cuyos
textos se extraen los principales argumentos tomados como soporte para enriquecer la
justificacion y el articulado de esta nueva version, asi:

El Honorable Concejal Andrés Eduardo Forero Molina, indica que “Tal como se ha venido
evidenciando a lo largo de los afios, pese a que existen entidades como el DADEP o el IDPAC, lo
cierto es que la institucionalidad no tiene la capacidad suficiente para administrar, mantener y
proteger en su totalidad el conjunto de los espacios publicos construidos en la ciudad, si bien, se
han venido realizando esfuerzos para incrementar la capacidad institucional para atender las
problematicas que afectan el espacio publico y la ciudadania en relacién con él, ain no se
alcanzan niveles satisfactorios. Las respuestas que se han dado a esta debilidad del aparato
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administrativo no siempre conllevan a la erradicacion del flagelo, toda vez que se realizan de una
forma aislada o desarticulada de la sociedad, lo que ocasiona que las medidas que se toman sean
poco eficientes y eficaces.

Bajo este panorama, bien vale la pena considerar la importancia que tiene una mayor incidencia
de la ciudadania en la gestién del espacio publico, en la medida que muchas veces la poblacion si
tiene la posibilidad de llegar a aquellos lugares a los que comuUnmente las autoridades no lo
hacen, convirtiéndose asi en agentes de cambio que pueden coadyuvar a que se lleven a cabo los
fines o propdsitos de interés general relacionados con el espacio publico. De esta manera, la
creacion y consolidacién de estrategias que promuevan la participacion activa de la comunidad
frente a sus lugares publicos incide de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de estas
zonas, su mejor uso y disfrute, asi como su proteccién frente a terceros que amenacen con darle
destinaciones distintas a las que legalmente tienen, en ese sentido se convierten en agentes que
colaboran con la realizacién de comportamientos adecuados y de defensa ciudadana del espacio
publico, tarea que si se realiza arménicamente y de la mano de las autoridades administrativas
seguramente redundaran en beneficios para la sociedad en general.

Tal como se desprende su objetivo, esta iniciativa normativa busca fomentar el interés de la
ciudadania en participar de los procesos de generacion, sostenibilidad y defensa del espacio
publico a través de la invitacién de las entidades competentes en la materia a vincularse por
medio de espacios y procedimientos que faciliten la participacién de la comunidad para fortalecer
la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de garantizar el
control ciudadano.

Es importante hacer hincapié que esta iniciativa no pretende una duplicidad de funciones o una
usurpacion de competencias, sino, reforzar el marco normativo de participacion de la ciudadania
en materia de espacio publico, pues, del articulado mismo del proyecto se desprende que seran
Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP quienes determinen
cuales y cémo seran los espacios de participacion, en concordancia con la Politica Distrital de
Espacio Publico y de los Procedimientos para la actuacion en conjunto por parte del sector publico
y la ciudadania, toda vez que hasta la fecha no se ha publicado y socializado la Politica Distrital de
Espacio Publico, es necesario que el DADEP dé a conocer su contenido para que de esa manera
en el transcurso del tramite del presente proyecto se realicen los ajustes necesarios para
garantizar la armonizacién de estas herramientas.

Conclusioén Juridica:

La participacion ciudadana juega un papel fundamental en la consolidacién del Estado Social y
Democréatico de Derecho, en donde el ciudadano deja de ser un espectador pasivo de las
decisiones de la administracion y en su lugar, toma parte activa de la vida politica, econémica y
social de su pais. Cada dia se aboga mas por la inclusion de la sociedad en la toma de decisiones
y en la gestién publica, por lo tanto, esta plenamente justificada y soportada juridicamente la
necesidad de incorporar a la ciudadania a los ejercicios de generacion, sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico desde la institucionalidad.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el interés general y para la garantia del
ejercicio de derechos colectivos, ambientales e individuales y teniendo en cuenta que esta
iniciativa se encuentra ajustada a los principios y normas constitucionales y a las disposiciones
legales relacionadas con la materia y que fueron expuestas en los fundamentos juridicos de la
ponencia, en especial con los mandatos constitucionales sefialados en los articulos 63, 79, 82 y
88 de la Constitucion Politica.
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En ese orden de ideas, este proyecto de acuerdo busca generar mayor efectividad de la gestién
de la administracién a través del trabajo articulado con la ciudadania, ya que es necesario reforzar
la capacidad institucional en cuanto a las acciones en conjunto en pro del mejoramiento de la
gestion publica. Por estas razones se da viabilidad desde los términos juridicos expuestos.”

La Honorable concejala Olga Victoria Rubio, nos recalca que: “No solamente se consideran
validos los argumentos de conveniencia expuestos por los autores de la iniciativa, sino que
también se considera que la iniciativa se ajusta a las necesidades de la ciudad bajo el entendido
gue la participacion ciudadana es un elemento util para la valoracion de los diferentes intereses
involucrados a la hora de planificar la ciudad.

En efecto, la iniciativa busca conciliar los derechos individuales y colectivos relacionados con el
espacio publico a través de mecanismos de participacion ciudadana de tal manera que se
fortalezca la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

(..

Por lo tanto, se hace indispensable que la Administracion le brinde los espacios de participacion e
interlocucién a la comunidad en los que abran espacios para una adecuada evaluacién de los
actores e intereses involucrados en la ocupacion del espacio publico a fin de proteger el interés
general.

(..

Para que exista una participacion real y efectiva, la Administracién debe implementar diferentes
canales de comunicacion que hagan posible tanto procesos de informacién como escenarios para
el dialogo, dentro de una légica de construccion comun, entre todos y para todos.”

Por su parte, la Administracién Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido
concepto de No Viable al proyecto, indicando que “No es necesario el proyecto de acuerdo dado
que el DADEP, como autoridad competente en la materia y en el marco del desarrollo de sus
funciones tiene la idoneidad para seqguir_realizando procesos que faciliten la sostenibilidad y
apropiacion social del espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en procesos
encaminados a su _mantenimiento, recuperacién y para la formulacién de politicas, planes y
programas para el distrito_ en temas de espacio publico”, aspectos que, aunque parezcan ya
establecidos en la normatividad vigente, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se
relaciona con la participacion ciudadana y no con las funciones institucionales de la
administracion distrital.

VII. IMPACTO FISCAL

Si bien la implementacion del presente proyecto de acuerdo puede demandar recursos
presupuestales, es de precisar que no implica que la Administracion Distrital invierta mayores
recursos econémicos, como quiera que no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones
presupuestales diferentes a las establecidas para las entidades vinculadas. Asi las cosas, en
relacion con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, consideramos que el presente proyecto de
acuerdo no genera impacto fiscal que afecte las finanzas del distrito en el mediano plazo, por lo
gue, como ya se dijo, no genera erogaciones presupuestales adicionales.
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Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracién de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se
promueve la efectiva participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion
del espacio publico y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA MANUEL JOSE SARMIENTO A.
Concejala Concejal

Proyect6 y elabord: Oscar Daza

PROYECTO DE ACUERDO N° 166 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA EFECTIVA LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
GENERACION, SOSTENIBILIDAD, DEFENSA Y GESTION DEL ESPACIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en los numerales 1y 10 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Promover la efectiva participacién de la comunidad buscando articular la
gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestién del espacio publico.

Articulo 2°.- Procedimientos: El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC,
en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, establecera los espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la comunidad
para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del espacio publico, con el fin de
garantizar el control ciudadano.

Articulo 3°.- Promocidn de la participaciéon ciudadana: Todos los ciudadanos que formen parte
a través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comin, no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas
con arreglo a la ley, podran constituir veedurias ciudadanas del espacio publico para la
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generacién, sostenibilidad, defensa y gestidon del espacio publico; para tal efecto la Administracién
Distrital, de conformidad con la Ley 850 de 2003, o la norma que la sustituya o modifique,
promoverd la creacion de veedurias ciudadanas del espacio publico.

El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, implementara las
estrategias de difusion para la conformacion de las veedurias del espacio publico.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Publico - ODEP: Institucionalicese el Observatorio
Distrital del Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital, creado mediante Acuerdo 645 de 2016,
el cual cumplira las funciones alli previstas

Articulo 5°. De la Comisién Intersectorial. Las Entidades que hacen parte de la Comisién
Intersectorial del Espacio Publico, como instancia de coordinacién de la gestién distrital, podran
prestar el apoyo y hacer las recomendaciones en la materia para que las organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, desarrollen acciones de
autogestion que permitan la generacién, sostenibilidad, defensa y gestién del espacio publico.

Articulo 6°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO DE ACUERDO N° 167 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MES DE FEBRERO DE CADA ANO,
COMO EL DIA DISTRITAL DE LA ECONOMIA INFORMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

VI. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene como objeto declarar un dia al afio en la ciudad de Bogota D.C., como el dia
de la Economia Informal. Asi, se pretende reivindicar y garantizar el Derecho Constitucional y
Fundamental al trabajo para uno de los sectores poblacionales que mas ha visto vulnerado su
ejercicio debido a la falta de oportunidades laborales en condiciones dignhas, esto es, las personas
dedicadas al ejercicio de la economia informal.

VIl.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. LA RELEVANCIA SOCIO-ECONOMICA DE LA ECONOMIA INFORMAL
El acceso a oportunidades laborales formales y en condiciones dignas en la ciudad de Bogota,

lejos de ser un una expresion del Derecho Constitucional Fundamental contenido en el articulo 25
de la Constitucion Nacional, se ha convertido en un privilegio del cual gozan sélo algunos
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ciudadanos, desnaturalizando la esencia misma de lo que en el afio 1991 se plante6 como una
garantia y expresion de la equidad. Asi, la ciudad de Bogot4 no ha sido ajena al desolador
panorama que vive Colombia sobre las condiciones laborales, lo que ha empujado a los
ciudadanos a buscar formas alternativas de subsistencia y de progreso, llevandolos al campo de
la Economia Informal.

Asi bien, lo primero que debe tenerse en cuenta para analizar la importancia de fenomeno, es
saber realmente qué es la Economia Informal. Segun la CEPAL, lejos de existir una Unica y
aceptada definicién, el sector econémico informal ha sido definido por autores como Feige (1990)
como el conjunto de “(...) acciones de los agentes econdmicos que no adhieren a las normas
institucionales establecidas o a los que se niega su protecciéon”,*2 o como Castells y Portes (1989)
como el conjunto de “actividades generadoras de ingresos no reguladas por el Estado en
entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares”.®

En ella, dichos autores han propuesto cierta taxonomia para identificar distintos tipos de
actividades que se desarrollan al margen de lo que podria entenderse como Economia Formal, es
decir, reconocida, garantizada y sobre todo protegida por el Estado, lo que resulta fundamental a
la hora de garantizar el ejercicio del derecho al trabajo de un amplio sector bogotano, que lejos de
realizar actividades ilegales, rebuscan formas de subsistencia con base en el trabajo arduo, no
reconocido y subvalorado. Dentro de dicha clasificacion encontramos la economia ilegal, la
economia no declarada, la economia no registrada y la economia informal.®*

Tomando en cuenta dichas categorias, para los efectos propios de la presente iniciativa resulta de
suma importancia la diferenciacion econémica que los referidos autores hacen de economia
informal e ilegal, pues bajo ninguna circunstancia pueden tomarse como sinénimos. Asi, una cosa
es la produccion y distribucién de bienes y servicios que por disposicion legal se encuentran por
fuera del Ordenamiento Juridico, V.gr. el trafico de narcéticos, y otra muy distinta es la realizacién
de actividades (produccién y/o distribucion de bienes y servicios) que evaden las normas fiscales
(economia no declarada) o los requisitos administrativos de las entidades del estado (economia
no registrada).®

Dicho de otra manera, el tratamiento administrativo que le suponen al Estado las actividades
econémicas realizadas por fuera de las condiciones formales de empleo, no siempre pueden
enmarcarse dentro del mismo espectro, pues lo primero que debe entender la administracion
distrital es que si existen personas dedicadas a la informalidad laboral, es precisamente porque
ese mismo estado, previamente, les ha fallado a esos ciudadanos, los ha relegado
injustificadamente de la posibilidad de acceder a la oferta laboral formal del distrito y en ese
sentido, los ha forzado a buscar formas alternativas de sustento.

Ahora bien, no puede perderse de vista que este tipo de actividades tienen dos facetas, pues
muestran las dos caras de la moneda. De una parte, le supone al estado el reconocimiento de una
serie de actividades econdémicas que estan por fuera de sus registros, bien sean administrativos
como el caso de los permisos de funcionamiento o fiscales como el caso de los tributos, lo que lo
obliga a idear estrategias y politicas publicas serias de empleo que permitan la eventual inclusién
de esta poblacién. De otra, le supone a los ciudadanos el riesgo continuo de operar por fuera del
manto protector estatal, lo que en el caso bogotano se vuelve ain mas critico pues supone que

32 PORTES, A., HALLER, W. (2004). La Economia Informal. Naciones Unidas — CEPAL, Division de Desarrollo Social.
Santiago de Chile. P. 10.

33 PORTES, A., HALLER, W. (2004). Op Cit.

34 PORTES, A., HALLER, W. (2004). Op. Cit. P. 11.

35 PORTES, A., HALLER, W. (2004). Op. Cit.




EDICION 2870 MARZO 27 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2989

dichos trabajadores deban, ademas de soportar las adversidades propias de la informalidad,
resistir las arremetidas del mismo estado que de manera arbitraria y déspota, sabiendo que ha
fallado en su obligacion de garantizar el derecho fundamental al trabajo, decide perseguir a
guienes desarrollan estas actividades como si las mismas fuesen ilegales, lo que no es asi,
escudandose en principios como la proteccion del espacio publico o la prevalencia del interés
general.

2. DESEMPLEO Y POBREZA INCIDENCIA EN LA INFORMALIDAD

De acuerdo con los resultados presentados por el DANE el pasado 31 de enero, en 2018 Bogota
tuvo una tasa de desempleo de 10.5%, igual a los resultados entre enero y diciembre de 2017,
ubicAndose por encima de la presentada a nivel nacional que fue de 9.7%, lo que indica una
ausencia de politicas serias en materia laboral que generen condiciones incluyentes para las
familias mas necesitadas.

Indicadores Empleo e Informalidad en Bogota

Millones de personas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ocupados 4070|  4132]  4272]  4259]  4247] 4171] 4.176
Formales 2150|  2332] 2401 2461| 2391 2408  2.420
informales 1020 1.800] 1871| 1798 1856| 1.763|  1.757
Tasade 47,2 43,6 43,8 42,2 437 423 421
Informalidad
Tasade 95 9.0 8.7 8.7 93 10,5 10,5
Desempleo
Tasade

L 10,3 9,2 8,9 8,9 9,2 9,7 10,4
Desocupacion

Fuente: Elaboracién propia - Principales indicadores del mercado laboral -DANE- 2012-2018
Tabla No. 1 Empleo en Informalidad en Bogota

Haciendo un comparativo de los Ultimos siete afos, se evidencia que en el gobierno Pefialosa
(2016, 2017 y 2018) 106.000 bogotanos se han quedado sin empleo. Dicha cifra demuestra
gue la busqueda de una solucion real para ésta problematica no fue priorizada en el Plan de
Desarrollo 2016-2020, adoptado a través del Acuerdo 645 de 2016, lo que deriva en que las metas
proyectadas no tengan un impacto real en la generacion de alternativas de ingreso y empleo de
mejor calidad.

En cuanto al nimero de personas desocupadas, 2018 cerré con 470.000 personas sin empleo en
Bogota D.C., lo que represent6 una tasa de desocupacion de 10.4%.una de las principales causas
del creciente aumento de ventas informales en la ciudad.
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En este orden de ideas, es claro que la politica distrital en materia de empleo en los Ultimos afios
dista de lo que realmente requiere Bogota, pues para generar alternativas de ingreso se
proyectaron 4 metas que pretenden atender a 7.350 vendedores informales, lo que significa
escasamente el 4.1% del total de informales que hoy tiene la ciudad (176.000). A su vez, para el
caso de empleo de mejor calidad, el Plan de Desarrollo incluye 3 metas que pueden incidir en solo
22.750 ciudadanos sin empleo en Bogota, lo que equivale al 4.8% de las 470.000 personas que
en la actualidad no cuentan con trabajo.

Dentro de este contexto, una de las probleméticas en materia de ocupacién que se debe tratar con
especial cuidado es el creciente aumento de ventas informales en la ciudad, puesto que tiene una
relacién directa con el comportamiento de las tasas de desempleo e informalidad. Dicho tema,
como se indicd, es completamente atribuible a la ausencia de una politica publica de formalizacion
laboral de impacto para las familias bogotanas que buscan su sustento diario a través de esta
actividad.

Habida cuenta de ello, resulta increible que una ciudad como Bogotd no tenga una politica
efectiva en materia laboral, con la que pueda equilibrar el Derecho al Trabajo, de naturaleza
constitucional y fundamental (Art. 25 C.N), con el derecho al uso comun del espacio publico, de
naturaleza constitucional y colectiva (Art. 82 C.N), evitando choques innecesarios entre las
autoridades y los particulares que como se indicd, no solo deben soportar las calamidades propias
de la pobreza y la informalidad, sino que también se ven obligados a resistir los embates injustos y
arbitrarios de un estado que se escuda en la proteccion del espacio publico y la prevalencia del
interés publico, para coartar, limitar e impedir el ejercicio legitimo de un derecho fundamental, el
trabajo, que como elemento central de las ventas ambulantes de comida tiene, entre muchos otros
productos, a las empanadas colombianas, a las cuales muchas familias bogotanas deben su
manutencion, la educacion y el progreso de sus hijos.

Por otro lado, Bogota aumenté en 2 % la pobreza entre 2015y 2017 lo que entre otras cosas se
atribuyen a la falta de oportunidades de generacion de ingresos para las familias bogotanas.

Tabla No. 2 Incidencia de la pobreza total nacional y Bogotéa D.C. 2002-2017
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De acuerdo con las preocupantes cifras de deterioro del desempleo como de la pobreza son
factores determinantes para que las familias tomen la decision de buscar su sustento diario a
través de las ventas informales en las calles de la ciudad.

Es por ello, que una de las apuestas de los proximos gobiernos en Bogota es mejorar el panorama
en cuanto a oportunidades laborales y formalizacion, aumentando el Gasto Publico Social —
GPS-, pues en las Ultimas décadas los gobiernos distritales han desarrollado politicas sociales
gue han incidido en los hogares y sus condiciones de vida, pero a partir del afio 2016 dej6 de ser
prioridad.

Observando la evolucion de dicho Gasto se puede evidenciar que en el afio 2015 fue de 70,6%,
sin embargo, en el afo 2016 el mismo fue del 68,1% y para 2017 de 63,3% mostrando una
comportamiento decreciente que es explicado por la ausencia de politicas publicas enfocadas a
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y a garantizar el acceso a oportunidades
economicas y sociales en condiciones dignas que cualquier ciudadano requiere.

Gasto Plblico Soclal

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inversién Soclal 6.853.470.656.000] 9.180.250.573.166| 10.096.511.487.000| 12.012.832,587,000| 9.935.825.257.229| 11.111.660.632.380
Presupuesto Base 10.248.718.925.000( 13.285.460.297.074 | 14.557.726.789.000| 17.016.379.016.000| 14.582.924.782.876| 17.555.379.593.148

% Participacién 66,9% 69,1% 69,4% 70,6% 68,1% 63,3%

Evoluciéon del Gasto Publico Social 2012-2017
Fuente: Libros presupuesto 2012-2017
3. LAS VENTAS INFORMALES Y EL ESPACIO PUBLICO.

Habiendo dejado clara la importancia de la Economia Informal para un amplio sector poblacional
en el Distrito Capital, reflejada indudablemente en las ventas ambulantes y estacionarias de
diversos productos y servicios, debe enfatizarse la necesidad de coordinar las acciones
administrativas en materia de recuperacion de espacio publico, con la garantia y promocion del
derecho constitucional y fundamental al trabajo.

Esto, resulta relevante si se tienen en cuenta algunos acontecimientos ocurridos durante los
primeros meses del afio 2019, en donde la ciudadania se ha visto escandalizada e indignada por
el proceder de algunos miembros de la administracién distrital, incluida la Policia Nacional, frente
a la labor que desempefian los vendedores informales. Entre ellos, recordamos el sonado e
indignante caso en donde los miembros de la Administracion Distrital, debidamente identificados
con las chaquetas azules propias de la administraciéon 2016-2020 (Bogota Mejor para todos), en
compainiia de uniformados de la Policia Nacional y en el marco de un operativo de recuperacion de
espacio publico, después de realizar el decomiso de varios comestibles de un puesto ubicado en
las inmediaciones de la autopista norte con calle 170, procedieron a rociar los alimentos con
productos quimicos, al parecer cloro, como parte del procedimiento indicado.3®

36 W Radio. http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/video-funcionarios-de-alcaldia-de-bogota-vierten-cloro-en-
empanadas-de-vendedor-informal/20190223/nota/3868079.aspx. (Consultado el 25 de febrero de 2019)



http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/video-funcionarios-de-alcaldia-de-bogota-vierten-cloro-en-empanadas-de-vendedor-informal/20190223/nota/3868079.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/video-funcionarios-de-alcaldia-de-bogota-vierten-cloro-en-empanadas-de-vendedor-informal/20190223/nota/3868079.aspx
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En este, aun cuando la administracion distrital manifesté que se traté de la aplicacién legitima del
procedimiento contemplado en el articulo 50 del Decreto 3518 de 2006 “por el cual se crea y
reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones”, en el
sentido de destruir o desnaturalizar un producto con el objeto de evitar una posible afectaciéon a la
salud de la comunidad,® lo cierto es que verter cloro o cualquier producto quimico sobre comida
que es utilizada como Unico medio de subsistencia de un ciudadano y su familia, que refleja el
ejercicio propio y legitimo del derecho constitucional fundamental al trabajo y sobre todo, que da fe
del abandono e inoperancia de la misma administracién en el otorgamiento de oportunidades de
empleo, sin que exista claridad técnica sobre su estado en términos de salubridad, resulta
indignante, desproporcionado, atroz y condenable, no solo por tratarse del Unico medio de
subsistencia de ese ciudadano, sino también porque en la ciudad de Bogota existe un altisimo
porcentaje de habitantes en condicion de calle, indigencia y pobreza extrema para los cuales los
programas distritales de atencién e inclusion no dan abasto, por lo que no se entiende como la
administracion opta deliberadamente por destruir comida, existiendo tanta necesidad en la
poblacién y justificAndose en una actuacion de recuperacion del espacio publico.

Sobre el particular, es importante recalcar que la Corte Constitucional en mdultiples oportunidades
ha manifestado que las medidas que se adopten en el marco del ejercicio legitimo de las
competencias administrativas que versan sobre la recuperacion del espacio publico, deben partir
estrictamente de un test de proporcionalidad, donde se tenga en cuenta no sélo la necesidad de la
actuacién con miras a la consecucién de un fin legitimo e imperioso, sino la proporcionalidad de la
medida en relacion con la infraccién, es decir, que el actuar estatal no resulte desmedido
generando consecuencias exageradas en relacion con la infraccion que motivo precisamente ese
actuar estatal.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sala Plena, mediante Sentencia C-211/17 manifesto: “Las
medidas adoptadas en desarrollo de esta clase de programas deben partir de un juicio estricto de
proporcionalidad al estar en juego derechos sociales y fundamentales de una poblacion
vulnerable, lo cual implica superar los siguientes presupuestos: “(i) estar dirigidas a cumplir con un
fin legitimo e imperioso, y (ii) desarrollarse a través de medios plenamente ajustados a la legalidad
—que garanticen el respeto por el debido proceso y la dignidad de las personas-, y que ademas
sean necesarios para materializar tal finalidad, estas limitaciones (iii) deben ser proporcionales en
el contexto de los mandatos del Constituyente, es decir, no pueden sacrificar en exceso otros
intereses constitucionalmente protegidos en aras de promover una finalidad constitucional
especifica”.

De otra parte, el sonado caso de una multa que se impuso a un ciudadano aparentemente por
comprar una empanada en una venta informal, que supuso todo un movimiento critico hacia el
proceder de la Policia Nacional en el marco de la aplicacion de la Ley 1801 de 2016, Cdodigo
Nacional de Policia.

En este, es importante tener en cuenta que en un primer momento, la administracion manifesté
gue la multa se impuso como consecuencia de la transgresion del articulo 140, numeral 6°, del
citado Codigo Nacional de Policia, segun el cual dentro de los comportamientos contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico, se encuentra el “promover o facilitar el uso u ocupacion
del Espacio Publico en violacién de las normas y jurisprudencia constitucional vigente”. Asi bien,
con una interpretacion literal de la norma, el personal uniformado consider6 que la compra de una

37 g Tiempo. https://www.eltiempo.com/bogota/distrito-explica-uso-de-cloro-en-empanadas-decomisadas-330434.

(Consulado el 25 de febrero de 2019)



https://www.eltiempo.com/bogota/distrito-explica-uso-de-cloro-en-empanadas-decomisadas-330434
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empanada se enmarcaba dentro de las conductas tendientes a promover o facilitar el uso u
ocupacion del espacio publico, lo que generd la imposicién de la medida correctiva.®

Sin embargo, dias después y debido al golpe mediatico que se generd con la viralizacién de la
noticia, debido a lo absurdo de la misma, el Alcalde Mayor de Bogota, Enrique Pefalosa, en una
rueda de prensa organizada por la misma Alcaldia Mayor manifesté que la multa se gener6 como
consecuencia de un irrespeto a la autoridad,*® mas no como consecuencia de la promocién del
uso indebido del espacio publico, es decir, que el ciudadano se hizo merecedor a la sancibn como
consecuencia de la comision de la conducta descrita en el articulo 171 del citado Cédigo Nacional
de Policia,*° y no de aquellas contempladas en el articulo 140.

Lo anterior, no solo deja entrever que el nivel de improvisacion de las autoridades distritales a la
hora de aplicar el Cddigo Nacional de Policia es alarmante, sino que demuestra una
desproporcién inaudita en términos de represion, pues las medidas por las que opta la
administracion con miras a preservar y promover el interés general pasan flagrantemente por
encima de principios constitucionales como la dignidad humana. En adicién, su aplicacion debe
estar precedida por la existencia de un programa de atencién a dicha poblacién informal, en el que
se garantice el ejercicio de su derecho fundamental al trabajo y se asegure que la medida adversa
tomada no afectard su minimo vital, lo que evidentemente no sucede.

En la comentada sentencia C-211/17 se indica: “La recuperacion del espacio publico suele ser una
medida que altera las condiciones econOomicas de los comerciantes informales que alli se
encuentran. Frente a esta realidad la administracion tiene el deber de disefiar e implementar
politicas publicas tendientes a contrarrestar los efectos nocivos de la recuperacion, programas que
deben ser acordes con estudios cuidadosos y empiricos que atiendan a la situacién que padecen
las personas desalojadas”.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

1. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

3 g tiempo. https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/historia-de-la-multa-por-una-empanada-policia-da-su-version-

expertos-opinan-327832 (Consultado el 25 de febrero de 2019).

3 Twitter. https://twitter.com/Citytv/status/1097710283135614979 (Consultado el 25 de febrero de 2019).
40 | ey 1801 de 2016. Articulo 171. Respeto mutuo. La relacion de las personas y las autoridades de Policia, se basara
en el respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa, con consideracion y reconocimiento a
su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de las autoridades de Policia, sera causal de investigacion
disciplinaria. Las autoridades de Policia a su turno, merecen un trato acorde con su investidura y la autoridad que
representan, por tal motivo, es obligacién de las personas prestar atencion a las autoridades de Policia, reconocer su
autoridad, obedecer sus érdenes, y hacer uso de un lenguaje respetuoso. El irrespeto por parte de las personas a las
autoridades de Policia, conllevara la imposicion de medidas correctivas. La agresion fisica a las autoridades de Policia
se considera un irrespeto grave a la autoridad, sin perjuicio de la accion penal a que haya lugar.



https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/historia-de-la-multa-por-una-empanada-policia-da-su-version-expertos-opinan-327832
https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/historia-de-la-multa-por-una-empanada-policia-da-su-version-expertos-opinan-327832
https://twitter.com/Citytv/status/1097710283135614979
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Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

2. LEY 1801 DE 2016 — CODIGO NACIONAL DE POLICIA

Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional [...].

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. <Articulo
corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no deben efectuarse [...].

Articulo 171. Respeto mutuo. La relacién de las personas y las autoridades de Policia, se basara
en el respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa, con
consideracién y reconocimiento a su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de las
autoridades de Policia, sera causal de investigacion disciplinaria. Las autoridades de Policia a su
turno, merecen un trato acorde con su investidura y la autoridad que representan, por tal motivo,
es obligacion de las personas prestar atencion a las autoridades de Policia, reconocer su
autoridad, obedecer sus érdenes, y hacer uso de un lenguaje respetuoso. El irrespeto por parte de
las personas a las autoridades de Policia, conllevara la imposicion de medidas correctivas. La
agresion fisica a las autoridades de Policia se considera un irrespeto grave a la autoridad, sin
perjuicio de la accion penal a que haya lugar.

3. DECRETO 098 DE 2004

Articulo 1. Clasificacion de los Vendedores Informales. Para los efectos del presente Decreto, los
vendedores informales pueden clasificarse del siguiente modo:

1. En atencién al grado de afectacion del espacio publico que representa su actividad.
Vendedores Informales Estacionarios. Desarrollan su actividad alrededor de kioscos, toldos,
vitrinas o casetas, ocupando permanentemente el mismo lugar del espacio publico.

Vendedores Informales Semiestacionarios. Desarrollan su actividad en carretas, carretillas o
cajones rodantes, tapetes, telas o plasticos en las que colocan sus mercancias. Tienen facilidad
para trasladarse de un lado a otro, dependiendo del lugar que consideren mas propicio para su
actividad comercial y ocupan transitoriamente el espacio publico o diferentes sitios del mismo.

Vendedores Informales Ambulantes. Desarrollan su actividad portando fisicamente en sus manos
0 sobre sus cuerpos los productos que ofrecen en venta, ocupan transitoriamente el espacio
publico en sitios especificos, pudiendo desplazarse y cambiar de lugar facilmente.

2. En atencion al grado de periodicidad con que realizan su actividad comercial.
Vendedores Informales Permanentes. Realizan por regla general su actividad todos los dias de la
semana a lo largo del dia.
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Vendedores Informales Periddicos. Realizan su actividad en dias especificos de la semana o del
mes, o0 en determinadas horas del dia.

Vendedores Ocasionales o de Temporada. Realizan su actividad en temporadas o periodos
especificos del afio, ligados a festividades o eventos como conmemoraciones del dia del padre, la
madre, las temporadas escolares y navidefas.

Articulo 13. Zonas Especiales. Corresponderd a los Alcaldes Locales, en coordinacién con la
Policia Metropolitana de Bogota, determinar las zonas de su jurisdiccion que por cuestiones de
seguridad, no puedan ser ocupadas temporal o permanentemente por vendedores informales. Asi
mismo los Alcaldes Locales, en coordinacion con el Fondo de Ventas Populares, determinaran
aquellas que deben ser reservadas para desarrollar actividades comerciales, culturales o de
recreacion, las cuales no pueden ser ocupadas temporal o permanentemente por vendedores
informales

4. DECRETO 583 DE 2012

Articulo 1. Modificar el articulo 37 del Decreto Distrital 546 de 2007, el cual quedara asi:

“Articulo 37. Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital. La Comisién
Intersectorial del Espacio Publico, estara integrada por el (la) Secretario (a) Distrital de Gobierno,
quien lo presidira, el (la) Secretario (a) Distrital de Hacienda, el (la) Secretario (a) Distrital de
Movilidad, el (la) Secretario (a) Distrital de Planeacion, el (la) Secretario (a) Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, el (la) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la) Secretario (a) Distrital de
Desarrollo Econdémico, el (la) Secretario (a) Distrital del Habitat y el (a) Director (a) del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

La Secretaria Técnica de la Comision estard a cargo del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico”

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La implementacion de la
presente iniciativa no genera impacto fiscal.

Teniendo en cuenta que este proyecto de acuerdo se enmarca dentro del plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” en el segundo eje transversal “Desarrollo econdmico
basado en el conocimiento” el reconocimiento publico de los vendedores informales y la
garantia de sus derechos se encuentran directamente relacionados con la estrategia orientada a
bridar oportunidades de generacion de ingresos para vendedores informales propendiendo por
una inclusion socioeconémica efectiva de la poblacion vendedora informal perteneciente a los
diferentes grupos poblacionales que fue definida por el actual gobierno para generar alternativas
de ingreso y empleo de mejor calidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Honorable Concejo D.C. esta
iniciativa para VOLVER A AVANZAR EN LO SOCIAL.

Cordialmente,
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CELIO NIEVES HERRERA ALVARO ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

MANUEL SARMIENTO XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal Concejala

PROYECTO DE ACUERDO N° 167 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MES DE FEBRERO DE CADA ANO,
COMO EL DIA DISTRITAL DE LA ECONOMIA INFORMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 313 de la CNy por el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1° Objeto. Declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el “Dia
Distrital de la Economia Informal’, como medida para reivindicar y garantizar el Derecho
Constitucional y Fundamental al Trabajo de todas aquellas personas que desarrollan actividades
econdmicas informales como medio principal de subsistencia.

Articulo 2° Definiciones. De conformidad con las definiciones adoptadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y respaldadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET), por “Economia Informal” se entendera “todas las actividades econdmicas de
trabajadores o unidades econdmicas que, en la legislacion o en la préactica, no recaen en el &mbito
de mecanismos formales o estos son insuficientes”.
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Articulo 3° Reconocimiento publico de los Vendedores Informales. La Administracion Distrital
en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico de Bogota D.C., en el marco del
objeto del presente Acuerdo, desarrollard e implementard un reconocimiento publico a los
vendedores informales, sean ambulantes o estacionarios, de la ciudad de Bogota D.C., en el cual
enaltecerd la importancia de garantizar el Derecho Fundamental Al Trabajo en condiciones dignas
de toda la poblacién dedicada a la Economia Informal.

Paragrafo. Para los efectos dispuestos en este articulo, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico de Bogota D.C actuarad de manera coordinada con los Alcaldes Locales.

Articulo 4° Reconocimiento y garantia de derechos. La Administracién Distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico de Bogota D.C., en coordinacién con la Secretaria de
Integracion Social, el Instituto para la Economia Social -IPES- y los Alcaldes Locales,
desarrollaran una estrategia de inclusion y formalizacién de la poblaciéon dedicada a las ventas
informales, en la que se priorizara la garantia y reconocimiento del Principio Constitucional de la
Dignidad Humana y del Derecho Fundamental al Trabajo, de la poblacién dedicada a labores
economicas informales.

Paragrafo. Las entidades relacionadas en el presente articulo, deberan presentar la estrategia de
inclusion y formalizacion de las ventas informales en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la publicacion del presente Acuerdo.

Articulo 5°. Informe al Concejo de Bogoté D.C. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

de Bogota D.C. debera presentar al Concejo de Bogota un informe anual sobre los avances en la
implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 6°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dado en Bogota D.C., alos ___ dias del mes de de 2019




EDICION 2870 MARZO 27 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

2998

PROYECTO DE ACUERDO N° 168 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como obijetivo la creacién y puesta en marcha de un Centro
de Informacién y Orientacion Especial que garantice a las Personas con Discapacidad y Personas
Mayores residentes en Bogota, el conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la
competencia de cada una de las entidades del Distrito Capital. Esto con el fin de reducir la
exclusion

1.1. Objetivos especificos:

a. Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los Adultos
Mayores centralizando la informacién y orientacion que permita en un solo sitio conocer la
oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la administracién distrital y
del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas con discapacidad visual,
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asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccién e integracion
social.

d. Realizar valoracién de sus necesidades y la decision favorable de la administracion, o bien
como consecuencia de medidas de caracter general en favor de estos grupos
poblacionales de la ciudad.

2. JUSTIFICACION
2.1. Diagndstico de las personas con discapacidad en Bogota

En la actualidad, Bogota tiene identificadas 227.450 personas con discapacidad, de las cuales el
58% son mujeres y 42% son hombres, segun datos preliminares obtenidos a través del proceso
de Registro para la localizacién y Caracterizacion de las personas con discapacidad*, dentro de la
cual, la mayor proporcion pertenece a los estratos 3, 2 y 1; De acuerdo con cifras del Distrito
(Secretaria de Integracion Social), Bogota es una de las ciudades del pais donde su poblacién
envejece mas rapido presentando en la actualidad una poblacién de 902 mil adultos mayores
de 60 afios. Se calcula que para el afio 2020, esta cifra llegara a 1'153.000, equivalente a un
14% del total de la poblacion, que no recibe la atencién correspondiente de parte de las
entidades del Estado, en este caso, el Distrito Capital. Estos dos grupos poblacionales
considerados de alta vulnerabilidad, no se sienten beneficiadas con los programas del
Gobierno distrital, como resultado de la no inclusién de Politicas Publicas en el Plan de Desarrollo:
“Bogota, Mejor Para Todos”, razon por la cual, en repetidas ocasiones se ha cuestionado a la
administracion: ¢ Cual es la apuesta de cada uno de los sectores para garantizar el goce efectivo
de los derechos de la Poblacion con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias,
cuidadores y cuidadoras?

¢Qué exigen del Gobierno Distrital las Personas con Discapacidad, las Personas
Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras?
» Inclusion social.
» Mayores oportunidades.
v" Reconocimiento pleno de sus Derechos.
De acuerdo con el PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD de las Naciones Unidas (1983-1992), “Siempre que sea posible, se deben

proporcionar servicios para las personas con deficiencia dentro de las estructuras sociales
sanitarias, educativas y laborales existentes en la sociedad.

4! http://www.saludcapital.gov.co/DSP/Paginas/Personasencondiciondediscapacidad.aspx
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Estas comprenden todos los niveles de la atencion sanitaria; educacién primaria, secundaria y
superior; programas generales de capacitacién profesional y colocacion en puestos de trabajo; y
medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios de rehabilitacion tienen por objeto
facilitar la participacién de las personas con deficiencias en servicios y actividades habituales de la
comunidad. La rehabilitacion debe tener lugar en la mayor medida posible, en el medio natural,
apoyada por servicios basados en la comunidad y por instrucciones especializadas. Han de
evitarse las grandes instituciones. Cuando se requieran instituciones especializadas, estas deben
organizarse de tal modo que garanticen una reintegracién pronta y duradera de las personas con
discapacidad de las zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades”.

Afrontar las necesidades de las personas con discapacidad en materia de educacién, salud,
empleo, es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio. Los nifios y jovenes en
condicion de discapacidad tienen una probabilidad mas baja de empezar la escuela que los nifios
gue no la tienen.

El Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad del Ministerio de la Proteccion Social,
definié una serie de lineamientos para la atencién de las personas con Discapacidad, los cuales
nos sirven para impulsar la valoracién de esta iniciativa. Tales lineamientos, de acuerdo con los
distintos componentes del programa son:

Componentes del Programa de Prevencién y
Atencidn de la Discapacidad
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Fuente: Programa de Prevenci6n y Manejo de la Discapacidad. Bogota, DC 2001
2.1.1. Politica Publica de Discapacidad en el Distrito Capital - PPDD.

El Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital", define dos propositos.

= |nclusion social.
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= Calidad de vida con dignidad. Bienestar de las Personas con Discapacidad —PCD-, sus
familias, cuidadoras y cuidadores.

DIMENSIONES

Una dimension para la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD es un
espacio de expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias y las
percepciones diversas con la intencion de construir colectivamente una representacion del tejido
social.

1. Comision - Dimensién de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.

SOBRE LA DIMENSION DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES: La
dimensién, desarrollo de capacidades y oportunidades se define como el espacio en el que se
generan y trabajan conjuntamente los mecanismos, fuentes y actores, que permiten construir las
acciones necesarias, para que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y
cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la generacion de capacidades
humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusién social, mediante acciones integrales
gue garanticen el desarrollo humano y la dignidad de las personas.

Sobre la Dimensién Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
Sobre el derecho a la salud

Sobre el derecho a la educacion

Sobre el derecho a la productividad

Sobre el derecho a la vivienda

Sobre el bienestar.

ANENENENENEN

2. Comisidon — Dimension Ciudadania Activa

SOBRE LA DIMENSION CIUDADANIA ACTIVA. La dimensiéon de ciudadania activa, en la
Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD reconoce a las personas con
discapacidad, sus familias y a sus cuidadoras y cuidadores como personas autbnomas con
derechos politicos, civiles, econémicos y sociales.

Esta dimensién, reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como
ciudadanas y ciudadanos, es decir, que actdan bajo un sentido de pertenencia a una
comunidad politica, lo cual les implica relaciones de interdependencia y responsabilidad
con ella.

Sobre la Dimension de la Ciudadania Activa

Sobre os derechos de la participacion para la incidencia

Sobre los derechos a la formacion ciudadana

Sobre los derechos a la informacion y a la comunicacion para la participacion.
Sobre el fortalecimiento de actores sociales

Sobre el fortalecimiento institucional

ANANANANA NS

3. Comisidon — Dimensién Cultural Simbdlica

SOBRE LA DIMENSION CULTURAL SIMBOLICA. Esta dimension en la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, reconoce que cada sociedad comprende y se
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relaciona de manera diferente con la poblacion en situacién de discapacidad de acuerdo a sus
estructuras sociales, creencias, lenguaje, religion, y otras formas de expresion de su cultura dentro
de ellas las distintas formas de arte. El arte como herramienta artistica cultural de comunicacion y
expresion, creada por el hombre, admite un abanico de posibilidades de adaptaciones, las cuales
facilitaran la presencia y actuacion de las personas con y sin discapacidad, entendiendo por arte
no solo la expresion simbolica que busca la distraccidn y el goce estético. Sino aquellos conjuntos
de reglas y métodos que conforman un lenguaje, los cuales deben ser aprendidos, para ser
reconocidos y comprendidos.

Igualmente, la PDDD valora que la poblaciéon en situacion de discapacidad tiene
simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son propias.
En este sentido, las orientaciones que reune esta dimension buscan cualificar las
posibilidades de desarrollar capacidades, talentos y un sentido de identidad cultural de
la poblacion en condicién de discapacidad (PCD) y sus familias; asi como disminuir su
discriminacion y exclusion social a través de modificar los factores culturales que
limitan su integracién social.

Sobre la Dimensién Cultural Simbdlica

Sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad
Sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad
Sobre el fomento al arte y la cultura

Sobre el turismo, recreacion y deporte.

AN N NN

4. Comision - Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente

SOBRE LA DIMENSION ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Esta dimensién hace
referencia a las relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad. El
“territorio” desde una vision social, no solamente es contenedor fisico de objetos y sujetos en una
porcion de superficie terrestre, se trata del espacio social producido por las relaciones sociales y
politicas entre los individuos, la sociedad y su entorno. Un entorno favorable y seguro es un
ambiente que cuenta con condiciones sanitarias minimas: agua potable, aire limpio, libre de
contaminacién visual, auditiva, erosion, con alimentos bien elaborados, educacién, vivienda y
recreacion. Es también un ambiente sin violencia, garantizando los equipamientos basicos que
permitan el acceso, la movilidad, la participacion y el fortalecimiento de la red de relaciones que
caracterizan a la ciudad. El @mbito territorial es un imperativo para las acciones integrales en tanto
factor de concrecion y dinamica. Es una condicion necesaria para definir y localizar acciones que
permitan establecer las relaciones entre los factores fisicos y materiales y la accibn humana para
el goce de un ambiente saludable. Es necesario reconocer la diversidad, contribuir en el disefio de
escenarios accesibles, objetivos y prioridades, visualizando y legitimando a todos los actores
participes. Al armonizar las relaciones de los individuos entre ellos y su medio posibilita la
inclusion social y el desarrollo integral, individual y colectivo. El ideal es que en esta relacion
armonica prevalezcan principios como la solidaridad, la libertad, la equidad, la justicia social, la
diversidad, la multiculturalidad, la sostenibilidad, la responsabilidad, y el respeto |asi mismo y a los
demas.

v Sobre la Dimension Entorno, Territorio y Medio Ambiente.
v Sobre la accesibilidad
v Sobre la movilidad personal
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v Sobre el acceso y disfrute
v' Sobre la sensibilizacién y formacion ciudadana
v Sobre la comunicacion e informacion.
2.2. Diagndstico socioecondmico de las Personas Mayores en Bogota
2.2.1. indice de Envejecimiento 2017
Segun el informe de Calidad de vida, tal y como lo muestra la gréfica No. 1 en 2017, Bogota
registré un indice de vejez de 34,7%. En promedio hay un adulto mayor de 65 afios por cada 3
nifios y nifias menores de 15 afios en la ciudad.
Gréafica No. 1 indice de Envejecimiento. Bogota 2017
275 29.00% 30.77% 32,63% '“"
2013 014 2015 2016 017
Tomado de: Informe de Calidad
de Vida en Bogoté 2017
2.2.2. Envejecimiento por localidades 2017
Segun la tabla No. 2, en cuanto a la concentracion de poblacion envejecida en Bogota para el afio
2017 se encuentra que las localidades con mas personas mayores en Bogota son: Teusaquillo
(85.26%), Sumapaz (82.0%) y Barrios Unidos (79,3%) donde se encuentra que en promedio hay 1
adulto mayor por cada menor de 15 afos. Las localidades con menor concentracion de poblacién
mayor son: Ciudad Bolivar (18,1%), Usme (18,1%) y Bosa (18,8%), en las cuales en promedio hay
1 adulto mayor por cada 5 nifios menores de 15 afios.
Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017
2.2.3. indice de envejecimiento segin sex02017

Para el afio 2017 segun los indices de envejecimiento por sexo en Bogotd, las mujeres presentan
un indice de 41,4% quiere decir que existen 2 nifias por cada mujer adulta mayor. Dicha cifra se
encuentra 13 puntos porcentuales por encima en relaciéon con los hombres cuyo indice es de 28,3

mostrando que existen 4 nifios por cada hombre adulto mayor.

Segun el informe de calidad de vida 2017 el 10,9% de la poblacién en Bogota supera los 60 afios
y se estima que para el afio 2020 la cifra aumente al 13,8%%. De acuerdo con esto, el mismo
informe llama la atencion a tener especial cuidado frente al fenébmeno de envejecimiento de la
poblacion en la ciudad, y es importante que el Distrito tome decisiones en materia de politica

publica social que priorice las necesidades de servicios y bienes para esta poblacién.

Gréafica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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2.2.4. Probleméticas de las Personas Mayores en Bogota

El panorama de las Personas Mayores en el Distrito Capital cada vez es mas preocupante tal
como lo confirman las cifras obtenidas a través de las comisarias de Familia, que indican que en
el periodo comprendido entre enero y mayo de 2018 en Bogota se han registrado 856 casos de
violencia contra adultos mayores de 60 afios: 286 hombres y 570 mujeres.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Integracion Social, Bogota es una de las ciudades del
pais donde su poblacién envejece mas rapido presentando en la actualidad una poblacién de 902
mil adultos mayores de 60 afios. Se calcula que para el afio 2020, esta cifra llegara a
1'153.000, equivalente a un 14% del total de la poblacién, que no recibe la atencidn
correspondiente de parte de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito Capital.

En este sentido y con el animo de garantizar una vejez con entornos dignos y saludables, en una
de las visitas realizadas los dias 22 y 23 de febrero de_2018, se evidencié un panorama
preocupante, pues se observé que los centros dia presentan muchas falencias en
infraestructura y capacidad de atencion por la sobre ocupaciéon de los mismos. Es
lamentable, por ejemplo, que el centro dia - noche de San Bernardo haya sido cerrado el afio
pasado, y que el Centro dia — noche “Cundinamarca” ubicado en Puente Aranda Avenida calle 19
# 32 56, el cual cuenta con una capacidad de cubrimiento de 67 personas mayores diarias no
alcanza el cubrimiento de los adultos mayores que llegan cada dia, siendo mas de 180 personas
las que a diario quedan en una fila de espera y no pueden ingresar a este centro asistencial.

Por esta razdn, hemos realizado un llamado vehemente a las entidades del distrito encargadas de
la a atencién a las personas mayores para que sensibilice a las familias en torno al buen trato
gue se debe ofrecer al adulto mayor, ademas de generar reflexiones sobre los estereotipos
negativos del envejecimiento y la vejez, y proponer alternativas para la proteccién y cuidado de
la poblacién mayor, debido al alto nUmero de denuncias por maltrato.

2.2.5. POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO
CAPITAL -

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, fue adoptada
mediante el Decreto 345 de 2010, y se encuentra enmarcada en los siguientes fundamentos y
dimensiones principales. La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital establece el enfoque de Derechos Humanos como aquel que define, ordena y concierta el
cuerpo valorativo, tedérico, politico y de accién de la politica, esto significa que el Estado debe
garantizar que la accién publica se oriente a la promocién, reconocimiento, restitucion y ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y
colectivos de todas las personas mayores habitantes de la ciudad, sin distincién alguna, por ser
sujetos que merecen especial proteccion y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto y titular
de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica estd sujeto a tres aspectos a saber: el
reconocimiento e inclusion de valores publicos, la progresividad y no regresividad en la garantia
de los derechos humanos y la inaplazable superacion de los intolerables por la no garantia de los
derechos, por tanto este enfoque precisa de un conjunto de decisiones, acuerdos y acciones
articuladas y coordinadas encaminadas a abordar de manera integral las distintas problematicas
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gue se visibilizan y acrecientan en la vejez, identificando los determinantes sociales asociados a
situaciones de fragilidad social y economica, con el fin de lograr revertir las inequidades
estructurales que se dan entre personas y grupos humanos por la vulneracion de sus derechos,
sea por la falta de garantias en igualdad para todos y todas y/o por la falta de reconocimiento a la
diversidad de cada persona o grupo humano.

Dimensiones, ejes y lineas

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a
partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir
sin humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Vivir como se quiere en la Vejez: Esta dimensidn busca que la persona mayor tenga la capacidad
de elegir y tomar decisiones en su vida diaria y promover acciones que garanticen el ejercicio de
la autonomia, la libertad, la participacion y el desarrollo de las diversas identidades y expresiones
de las personas mayores, propiciando la coexistencia en la diversidad.

Vivir bien en la vejez: Esta dimension busca que la persona mayor viva en optimas condiciones,
contando con los recursos suficientes e indispensables para satisfacer las necesidades basicas de
la vejez, como lo es el acceso a la salud, a la vivienda digna, a la educacion, a la alimentacion, a
la seguridad social, derecho a la movilidad, etc.

Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimension busca proteger a las personas mayores de tal
manera que vivan sin discriminacion alguna y en niveles de atencion que aseguren su digna
subsistencia. Es necesario garantizar a las personas mayores su seguridad, su integridad fisica,
su tranquilidad, su paz, lo mismo que, el derecho a acceder a la administracion de justicia.

Envejecer juntos y juntas: Esta dimension busca que las personas mayores envejezcan en su
entorno familiar, rodeados de sus seres queridos y al interior de su ndcleo social, pues, con ello se
garantiza que vivan en un ambiente de tranquilidad y estabilidad.

La busqueda de una intervencion en el mejoramiento de los procesos de las instituciones de
proteccion integral con la implementacion de estandares de calidad (Resolucién Conjunta SDS —
SDIS 182 de 2013) y el desarrollo de programas de promocion de la salud, son el eje principal de
la accion integradora para el desarrollo de esta intervencion.

Finalmente, es necesario exigir de la Administracién Distrital el desarrollo de todos los
programas y proyectos para beneficio de esta poblacion, toda la politica social para el
envejecimiento y la vejez adoptada mediante el decreto 345 de 2010, asi como los distintos
acuerdos aprobados por el concejo de Bogota como el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se
determinan los lineamientos para el fomento, la generacién de empleo, y el teletrabajo para
personas con discapacidad y adultos mayores que requieren cuidado permanente y sus
cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una estrategia para la atencién
integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”, producto de la
acumulacion de tres iniciativas de las bancadas de los partidos: Polo Democratico Alternativo,
Mira y Conservador, lo mismo que el Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a
Bogotd, D.C., como ciudad libre de discriminacién y se dictan otras disposiciones”.

3. CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LAS PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL
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En el debate de control politico “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
PARA EL DISTRITO CAPITAL - adoptada mediante el Decreto 470 de 2007, proposicion 163 de
2016, realizado el 22 de septiembre de 2016, y en otra espacios de participacion con las
Personas Mayores, hemos planteado, desde la funcién normativa y de control politico, propuestas
colectivas de mejoramiento que permitan dinamizar las politicas publicas para estos sectores
poblacionales del Distrito Capital y se han venido realizando sendas Mesas de trabajo y foros
concorvados con Personas con Discapacidad, Adultos Mayores Cuidadoras (as) y Lideres (as)
interesado (as) en el tema.

Durante mucho tiempo, lideres, lideresas, y representantes de organizaciones sociales de
personas con discapacidad y adultos mayores, han manifestado inconformidad con el tratamiento
gue el distrito ha dado a sus sentidas necesidades, especialmente en materia de empleo,
educacion, transporte, salud y vivienda.

Es necesario, por tanto, adelantar actividades politico-administrativas con un enfoque de
Derechos y no un simplemente asistencial; impulsando y potencializando las capacidades
intelectuales de estas personas como un medio para garantizar sus derechos individuales y
colectivos.

Gracias a estas mesas de trabajo que se han llevado a cabo con dicha poblacion, resulta
necesario generar actuaciones en los distintos ambitos, por lo que se propone que en materia de
salud se amplien las ayudas técnicas a todo tipo de limitacion fisica y mental y se creen centros
de héabitos saludables. En Educacion, se solicité desarrollar programas de educacion que
conduzcan a la culminacién de la educacién media y superior.

En materia econdémica, impulsar la promocion y vinculacion laboral, utilizar los colegios distritales
para adelantar en horarios extraescolares, actividades de capacitacién, recreacion, arte y
emprendimiento en concordancia con el Acuerdo 539 de 2013.

En razén de lo anterior, se pidi6 a la Administracién Distrital, crear un CENTRO DE
INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir a las Personas con
Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras, conocer y poder
ejercer sus derechos.

De esta forma, esta iniciativa que se somete a consideracion del Concejo de Bogota, se encamina
a garantizar a estos grupos poblacionales altamente vulnerables de la ciudad y que son objeto de
especial atencion por parte del Estado, el ejercicio efectivo de sus derechos, promoviendo
oportunidades en condiciones de igualdad, acorde con lo establecido en las leyes 361 de 1997.
“Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacion
y se dictan otras disposiciones”, 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y la ley Estatutaria 1618 de
2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad”

Frente a las Personas Mayores, el Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica
Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”, la cual desarrolla los
lineamientos dictados mediante el Acuerdo Distrital 254 de 2006, demarca el derrotero a seguir
para lograr la construccién de una ciudad equitativa e incluyente que reconozca y garantice los
derechos de las personas mayores dignificando sus condiciones de vida, y proporciona un
conjunto de directrices de la accién publica desde y para la poblacion mayor, en cuanto a las
acciones para la materializacion de los derechos de este grupo poblacional. Asi mismo, define la
Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, como el conjunto de
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valores, decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las
familias y la sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde
existen inequidades que impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de vida de las
personas mayores presentes y futuras.

Por su parte, el Congreso de la Republica expidio las leyes: 1315 de 2009, "Por medio de la cual
se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los
centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion”; la Ley 1276 de 2009, mediante
la cual se modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos criterios de atencion integral del
adulto mayor en los centros de vida; la Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores";
y, la Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas
mayores ", que entre otras tantas reflejan la preocupaciéon y el compromiso del Estado
Colombiano frente a la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona
mayor como un sujeto de derechos, que demanda especial proteccion por parte de las
autoridades gubernamentales.

3.1 Experiencias internacionales

En Europa muchos municipios estan adoptando medidas para el fomento de la salud y la atencion
preventiva de los mayores. Se orientan principalmente a las cuestiones que, de manera mas
general, afrontan las personas mayores, como la dieta, el ejercicio y la actividad fisca, las charlas
sobre la salud, las visitas a domicilio, los servicios de pequefias reparaciones para prevenir
lesiones, la revisién de los medicamentos, etc. El interés sobre las medidas de sanidad publica
dirigidas hacia los mayores esta creciendo gracias al también reciente nimero de estudios al
respecto, que muestran los efectos positivos de tales esfuerzos.

El Instituto Sueco de Ciencias de la Salud, el Instituto Vardal, incluye dentro de su pagina web, un
espacio tematico con el nombre de: “La salud de los mayores, ¢ Como podemos favorecerla?, que
ofrece informacién sobre la promocién y los cuidados preventivos para los mayores, incluyendo la
actividad fisica, la dieta, la cultura, el entretenimiento y el entorno, etc.

3.2. Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT) %

La Organizacion |Iberoamericana de Seguridad Social ha creado un Centro Tecnoldgico para
favorecer la Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con diferentes
discapacidades de los paises Iberoamericanos: Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y
Ayudas Técnicas (CIAPAT).

Pertenece a la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social (OISS) y cuenta con la
asistencia técnica y colaboracion del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas -
CEAPAT- perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de Espafia.

El CIAPAT Colombia esta ubicado en la Sede Circunvalar de la Universidad Manuela Beltran, el
centro Iberoamericano de Autonomia personal y ayudas técnicas, depende de la Organizacion
Iberoamericana de seguridad social (OISS), se encuentra el Centro de documentacion es el
referente iberoamericano que posibilita la sistematizacion y difusién de informacién relacionado
con discapacidad, persona mayor, autonomia personal y tecnologia de asistencia.

4 http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat



http://www.ceapat.es/ceapat_01/index.htm
http://www.imserso.es/imserso_01/index.htm

EDICION 2870 MARZO 27 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

3009

La mision del CIAPAT es contribuir a hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad y personas mayores, a través de la accesibilidad integral, los productos y
tecnologias de apoyo y el disefio pensado para todas las personas.
http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat

Objetivos

» Servir de apoyo y referencia en Accesibilidad, Tecnologias de Apoyo y Disefio para Todos
a nivel de Iberoamérica.

Ofrecer formacién, informacién y asesoramiento.

Facilitar el conocimiento y la utilizacién provechosa de los productos de apoyo.

Favorecer la participacion activa de todos los usuarios.

Favorecer la innovacion en disefios pensados para todos.

Fortalecer el disefio y la produccién de tecnologias de apoyo.

YVVYVYVYY

3.3. Desarrollo de politicas sobre envejecimiento en Suecia

Los mayores y las personas con discapacidad pueden obtener alarmas personales de seguridad
tras una valoracion de sus necesidades y la decisién favorable de la administracién, o bien como
consecuencia de medidas de caracter general. Segun las estadisticas actualizadas de la Direccién
Nacional de Sanidad y Bienestar Social, a 1 de octubre de 2007, les habian sido concedidas
alarmas personales de seguridad a 145.000 personas. En la primavera del 2006, unas 158.000
personas de los 274 ayuntamientos que correspondieron al sondeo, contaban con alarmas
personales de seguridad (SCB, 2006). No tenemos informacién disponible sobre el total de
personas que tenian estas alarmas en el afio 2007.

Los Gobiernos cuentan tanto con las herramientas juridicas como con los recursos y los equipos
técnicos para responder a las necesidades de las personas en condicién de discapacidad y los
adultos mayores, y entre estos obstaculos se resalta la estigmatizacion, la discriminacion la falta
de atencion de salud, servicios de rehabilitacién adecuados, la inaccesibilidad de los servicios de
transporte, las construcciones no habilitadas para personas en condicién de discapacidad, las
tecnologias, de comunicacion; y como consecuencia de ello las personas en condicion de
discapacidad tienen un deterioro en su salud (fisica mental y psicol6gica), en educacion, en
oportunidades laborales y como resultado sus tasas de pobreza son mas altas.

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa fue radicada en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2018 bajo
el nimero 493 de 2018, pero no fue sorteado para designacion de ponentes. Finalmente fue
archivado sin debatir.

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo
el nimero 042 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
concejal José David Castellanos Orjuela, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccién de una mejor propuesta, tanto en su justificacion como en su
articulado, asi:

“Es meritorio esta iniciativa de la bancada del Polo Democrético, en la medida que pretende
articular de manera objetiva espacios que permitan desarrollar el debido conocimiento de los
derechos a personas con discapacidad como también a los adultos mayores en la ciudad.

4 Ponencia Positiva Conjunta al PA 265 de 2016
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Este proyecto de acuerdo indudablemente tiene un impacto positivo a las personas mas
vulnerables de la ciudad, en consecuencia, es importante avanzar en diferentes mecanismos
politico-administrativos que estén enfocados a los derechos reales. Es de esta forma que este
grupo de personas podran aprovechar sus diferentes capacidades.

Por lo que considero que el proyecto de acuerdo 042 de 2019 es viable, toda vez que la iniciativa
y creacion de instancias de coordinacién como el Centro de Informacion y Orientacion Especial
para Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital es fundamental para la
ciudad. Sin embargo, considero que para tener visto bueno por parte de esta Corporacion y de la
administracion, es necesario realizar algunos cambios en su articulado”.

5. MARCO JURIDICO
Diversas normas de orden Constitucional, legal y distrital, asi como diversos tratados de caracter
internacional, consagran la obligacion del estado y la sociedad en garantizar a personas en
condiciones de especial vulnerabilidad el acceso a los beneficios con el fin de eliminar las
desigualdades sociales y territoriales; tales normas son, entre otras:

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condiciébn econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

Articulo 47: ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran.

Articulos 48 y 49, en los cuales se prescribe que la seguridad social es un Servicio Publico
obligatorio y a la vez un derecho irrenunciable de todos los habitantes, ademas “se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de salud...”

Articulo 68: La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
0 mentales...son obligaciones especiales del estado.

o DE ORDEN LEGAL
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Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1251 DE 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y
defensa de los derechos de los adultos mayores"

Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion”

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad"

Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacion contra las personas con discapacidad.”

Ley 1276 de 2009, “mediante la cual se modifico la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos
criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros de vida”

Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores" y

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas
mayores ", que entre otras tantas reflejan la preocupacién y el compromiso del Estado
Colombiano frente a la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona
mayor como un sujeto de derechos, que demanda especial proteccion por parte de las
autoridades gubernamentales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencion
Integral de Personas en condicién de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el
Acuerdo 022 de 1999"

Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica publica de
envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital".

Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2036#0
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Acuerdo 505 de 2012, Modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 586 de 2015. “Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el Sistema Distrital
de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica
el Acuerdo 022 de 1999

Acuerdo 586 de 2015, “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 505 de
2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo 624 de 2015, “Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la
proteccion y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de Personas con Discapacidad en Bogota,
D.C”

Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogot4, D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”

Acuerdo 710 de 2018, “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacion
de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una
estrategia para la atencion integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacién y se dictan otras disposiciones”.

6. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico del Distrito Capital, asi:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”
7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003. La implementacién de
esta iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano plazo.

Sin embargo, para su implementacibn se requiere recursos que permitan la promociéon y
fortalecimiento de la estrategia “Bogota 24 horas”. En este sentido, el Plan Distrital de Desarrollo
“‘Bogota Mejor para todos” en el segundo eje transversal “Desarrollo Econémico basado en el
conocimiento” en el programa “Generar alternativas de ingreso y empleo de mejor calidad” que
tiene como objeto mejorar el bienestar de los ciudadanos mediante la generacion de trabajo formal
y de calidad, ademas de fortalecer la formacion para el trabajo, dispone de 106.208 millones de
pesos para el cuatrienio.

No obstante, se propone en el articulado de la iniciativa, la inclusibn de una disposicion que
permita la apropiacion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogotd, Distrito Capital de cada vigencia fiscal, de los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento del Centro de Informacion y Orientacion Especial para Personas con
Discapacidad Y Personas Mayores — CIOE.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61737#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50845#0
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Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democréatico Alternativo, presenta a
consideracién de esta Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se crea el Centro
de Informacién y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
MANUEL JOSE SARMIENTO A. XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Concejal de Bogota Concejala de Bogota

Proyecto y elaboré: Sandra Mendoza/Oscar Daza

PROYECTO DE ACUERDO N° 168 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA EL CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPACIAL
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO
CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Creacion: Créase el Centro de Informacion y Orientacion Especial para las Personas
con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, residentes en Bogota, D.C.
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Articulo 2°.- Objeto: Generar un espacio de articulacion y participacion que permita a las
Personas con Discapacidad y a los Adultos Mayores residentes en Bogot4, acceder al
conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la competencia de cada una de las
entidades del Distrito con el fin de reducir la exclusién social de estos grupos poblaciones de alta
situacion vulnerable en la sociedad.

Articulo 3°.- Objetivos especificos: Para garantizar el cumplimiento de este Acuerdo, la
implementacion del Centro de Informacién y Orientacidbn Especial para las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores — CIOE, debera cumplir los siguientes objetivos especificos:

a. Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los Adultos
Mayores centralizando la informacion y orientacion que permita en un solo sitio conocer la
oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la administracién distrital y
del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

b. Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

c. Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccién e integracion
social.

d. Realizar valoracion de sus necesidades y la decision favorable de la administracion, o bien
como consecuencia de medidas de caracter general en favor de estos grupos
poblacionales de la ciudad.

Articulo 4°.- Funciones: El Centro de Informacién y Orientacién Especial para las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, cumplird las siguientes funciones:

a) Articular sistemas de informacion y documentacion acerca de la problematica y de los
servicios que ofrece la Administracion Distrital para el Distrito las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores.

b) Promover con enfoque diferencial la garantia de los derechos de las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores de Bogota.

c) Informacion sobre la promocién y los cuidados preventivos para las personas con
discapacidad y las personas mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la cultura, el
entorno, etc.

d) Divulgar los datos, estadisticas y productos ofertados en favor de estos grupos
poblacionales funciones nombradas anteriormente, basandose en un acceso féacil y
universal.

Articulo 5°. - Competencia: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social serd la encargada de implementar, reglamentar y operar el Centro de
Informacion y Orientacién para las personas con Discapacidad y las Personas Mayores —CIOE- en
el Distrito Capital.
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Articulo 6°. - Diagnéstico: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, realizara un diagndéstico con el fin de identificar las necesidades en materia de
informacion que requieren las personas con discapacidad y los adultos mayores en el Distrito
Capital.

Articulo 7°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PROYECTO DE ACUERDO N° 169 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECREATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

I. ALCANCES Y PROPOSITOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objeto principal, establecer un espacio fisico de intercambio y de
encuentro, que propenda por el empoderamiento de los maestros, directivos docentes,
orientadores, auxiliares pedagoégicos, de los colegios publicos distritales, con procesos continuos
de mejoramiento personal, cultural, artistico y recreativo, a través de programas de bienestar con
acciones que de manera integral impacten los diferentes &mbitos relacionados con los maestros y
maestras, en su desarrollo personal, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el
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reconocimiento social de la labor que realizan, como sujetos protagonistas de las
transformaciones pedagdgicas para la calidad de la educacién en la Capital de la Republica.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Tradicionalmente el término “Casa del Docente” se reconoce como un espacio fisico basicamente
de proteccién o alojamiento y de esparcimiento, no obstante, lo que en el fondo se trata de lograr
es un espacio fisico dedicado a los docentes que pueda cumplir multiples propésitos entre ellos el
encuentro para interrelacién de variados saberes y la ludica necesaria para el reconocimiento de
todos y todas hacia la proyeccion educativa.

En Argentina las casas de docentes son espacios de encuentro para el descanso y el
esparcimiento y para el encuentro de docentes de diversas regiones. Ellas se han constituido
fundamentalmente en lugares de alojamiento para los trabajadores de la educacién que por
multiples razones requieren hospedarse por tiempos definidos en casos como tratamientos
médicos, capacitaciones, tramites diversos o encuentros gremiales. Fuente CTERA.

En Chile “La Casa del Maestro” es dependiente del Colegio de Profesores de Chile organizacion
gremial que tiene mas de 100 mil afiliados y organiza la posibilidad de brindar asistencia a los
docentes en materia de hospedaje y de encuentro para mantener un dialogo permanente con la
autoridad, politica o educacional en sus diversos niveles. Fuente

El establecimiento de una Casa del Maestro evidencia varias posibilidades a tener en cuenta: Un
sitio de encuentro que reinvente la discusion de la pedagogia desde ambientes diversos de
esparcimiento, entretenimiento y la cultura, sin olvidar el aspecto lidico que no puede ser ajeno al
ser humano y a su desarrollo independientemente de la edad de los maestros™®.

La importancia de la cultura como eje central de este Proyecto de Acuerdo pretende llevar al
docente a un proceso de encuentro con sus pares o similares, lo que, acompafiado de las
manifestaciones materiales, espirituales e ideolégicas los identifica con un conjunto mayor de
individuos. Como la creacion de la cultura es eminentemente humana, asumimos que la cultura
nos diferencia de otros seres y al mismo tiempo nos hace diferentes unos a otros dada la
conciencia personal, lo cual enriquece nuestro acervo.

La transmision del conocimiento no es exclusiva de la escuela, la sociedad interviene en su
divulgacién de generacion en generacion. Por lo anterior la importancia de la cultura radica en que
cada ser humano se siente representado en un grupo?.

En este sentido se hace necesario referenciar alguno de los tantos estudios que se han efectuado
en los Ultimos afios por psicélogos organizacionales en areas del desarrollo del talento humano
basado en competencias. Alles. 2016. En su investigacion afirma, “En general la capacitacion se
ha basado en la instruccion escasamente en nuestra formacion, lo cual ha puesto en evidencia
que la mera trasmision de conocimiento es insuficiente para lograr modificaciones en los
comportamientos. De ello se desprende que es necesario trabajar desde otros angulos con
nuevos enfoques que permitan el desarrollo del talento ubicado en las bases de nuestra
personalidad, recordando que con el término competencias se hace referencia a las

“Shttp://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago#

“ http://www.importancia.org/cultura.php.



http://www.colegiodeprofesores.cl/index.php/2015-03-09-19-06-54/2015-03-09-19-15-37/casa-del-maestro-santiago
http://www.importancia.org/cultura.php
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caracteristicas de personalidad y comportamientos que generan un desempefio exitoso en un
puesto de trabajo.... Algunas investigaciones anteriores demuestran como diferentes actividades
artisticas, deportivas y hobbies coadyuvan el desarrollo de competencias laborales tales como el
trabajo en equipo y la comunicacién asertiva™’

Dada la importancia que tienen los maestros y maestras para lograr la educacién de excelencia en
el pais y los avances reportados en el sistema educativo distrital en la Ultima década, es
necesario continuar con las estrategias de desarrollo personal y profesional docente, que logren el
mayor grado de motivacion, bienestar y reconocimiento de los 35.429 docentes y directivos
docentes que laboran hoy en los colegios publicos distritales, y el impacto que estos programas
tienen en la calidad de la educacion de los mas de 737.561 nifios nifias y jévenes matriculados en
los colegios publicos distritales en 2018.

Por consiguiente, se insiste en la presentacion de esta iniciativa a consideracion del cabildo
distrital la cual se ha presentado en diez oportunidades anteriores de la siguiente manera:

NUMERO DEL | PONENTES TERMINOS DE LA PONENCIA
PROYECTO
No 002 DE 2016 German Garcia Maya Negativa

Lucia Bastidas Ubaté Negativa

No 119 DE 2016 Roberto Hinestrosa Rey

Maria Clara Name

Positiva conjunta

Jorge Lozada Valderrama
Marco Fidel Ramirez

Negativa

No 263 DE 2016 Negativa

No 458 de 2016 No fue sorteado para la discusiéon
en el dltimo periodo sesiones

noviembre de 2016.

No 084 de 2017 No fue sorteado para la discusién
en el dltimo periodo sesiones de

febrero de 2017

No 534 de 2017

No fue debatido en el periodo de
sesiones de Noviembre

Negativa Concejal Jorge Duran
Silva

No 0 10 de 2018

No fue debatido en el periodo de
sesiones de Febrero

Negativas de Nelly Patricia
Mosquera y Yefer Vega

No 154 de 2018

Rubén Dario Torrado Pacheco
Armando Gutiérrez Gonzalez

Negativa conjunta

No 298 de 2018 Pedro Javier Santiesteban Positiva
Nelly Patricia Mosquera Negativa

No 448 de 2018 Juan Felipe Grillo Positiva
Yefer Yesith Vega Negativa

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2018, el proyecto fue radicado bajo el nimero 154,
y fue sorteado para ponencia de los Honorables Concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y
Armando Gutiérrez Gonzalez, quienes rindieron ponencia negativa conjunta.

Por su parte, la Administracién Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido
concepto al proyecto, indicando que “La Secretaria de Educacion considera que el proyecto de
acuerdo No es Viable juridicamente por cuanto crea una especie de institucionalidad paralela en el

47

M Alles. 2016. Desarrollo del Talento Humano Basado en competencias. P13-19 Buenos Aires, Ediciones Granica .S:A
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sector educativo en relacién con las politicas de investigacién y formacion docente, no obstante,
su vinculacién al IDEP:”

[lI. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Constitucién Politica.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aqguellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y
el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas
y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.
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ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Reglamentado por la Ley 397 de 1997

NORMAS NACIONALES

Ley 115 Por la cual se expide la Ley General de Educacién
ARTICULO 10. Objeto de la ley.

La educacién es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos, y
de sus deberes...

ARTICULO 50. Fines de la Educacion.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacién se desarrollara
atendiendo a los siguientes fines...

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional, y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.

ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con
las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:

a) Recibira una capacitacion y actualizacion profesional;

b) No seré discriminado por razén de sus creencias filoséficas, politicas o religiosas;

c) Llevaréd a la practica el Proyecto Educativo Institucional, y
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d) Mejorara permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y sugerencias a
través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas Educativas.

ARTICULO 110. MEJORAMIENTO PROFESIONAL. La ensefianza estara a cargo de personas
de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. EI Gobierno Nacional creara las
condiciones necesarias para facilitar a los educadores su mejoramiento profesional, con el fin de
ofrecer un servicio educativo de calidad.

La responsabilidad de dicho mejoramiento serd de los propios educadores, de la Nacion, de las
entidades territoriales y de las instituciones educativas.

LEY 397 DE 1997

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
qgue caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alld de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Articulo 2°.- Del papel del Estado en relacién con la cultura. Las funciones los servicios del
Estado en relacién con la cultura se cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el Articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los &mbitos locales, regionales y nacional.

Acuerdo No 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMJCO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C 2016-2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Ley 715 de 2001. Articulo 7. Competencias de los Distritos y Municipios Certificados.
Competencias de los distritos y los municipios certificados.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo
del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.
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IV COMPETENCIA DEL CONCEJO

Decreto Ley 1421
ARTICULO  12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

V IMPACTO FISCAL
Es de aclarar que de acuerdo con la ley 819 de 2003 en su articulo 7 se prevé:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo...”

De acuerdo a lo anterior la administracion puede implementar la presente iniciativa a través de los
recursos que se asignen a los programas y proyectos que se derivan del Articulo 14 del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para todos” que en el programa Calidad Educativa Para
Todos, determino como estrategia fundamental la formulacién del proyecto No 1040, Bogota
Reconoce a sus maestros, maestras y directivos lideres de la transformacion educativa y el
proyecto No 898 administracion del talento humano en el componente de bienestar, capacitacion y
salud ocupacional.

VI CONCLUSION

Durante los ultimos afios, los gobiernos de turno han invertido recursos muy importantes en el
proceso de profesionalizacién de los docentes y directivos docentes en la capital de la Republica,
con acciones de formacion y capacitacion en niveles de educacién pos gradual avanzada, asi
como en estimular la innovacién e investigacién pedagogia con una clara apuesta, por lograr que
los mas de 35.429 maestros y maestras del Distrito brinden una educacion de excelencia para los
mas de 737.561 nifios nifias jévenes estudiantes de los colegios publicos oficiales a 2018.

En este sentido, los avances presentados en los resultados de las pruebas saber en Bogota,
indican que esta es la ruta a seguir para garantizar las condiciones de acceso, permanencia,
pertinencia y calidad que se requieren para alcanzar una educacion de calidad. Teniendo en
cuenta una de los factores fundamentales en este propdsito es contar con un equipo de maestros
altamente calificados y con las competencias, destrezas necesarias para el ejercicio pedagdgico
en nuestros colegios.

Se presenta nuevamente a consideracion del cabildo Distrital esta iniciativa, teniendo en cuenta la
importancia que reviste para el desarrollo del talento humano del sector educativo, avanzar hacia
el mejoramiento de las competencias y las destrezas necesarias, valores institucionales, para lo
cual la casa del maestro es una herramienta importante como espacio de encuentro y desarrollo
personal a través de la cultura, el arte, la recreacion y la ludica.
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Cordialmente,

CELIO NIEVES HERRERA MANUEL JOSE SARMIENTO
Concejal Concejal

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA ALVARO JOSE ARGOTE
Concejal Concejal

Vocero de la bancada

PROYECTO DE ACUERDO N° 169 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA CASA DEL MAESTRO (A) EN EL DISTRITO CAPITAL, PARA EL
DESARROLLO CULTURAL, RECRATIVO Y PERSONAL DE LOS EDUCADORES DEL
DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica y el numeral 1, articulo
12., del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo No. 1. Créase la Casa del Maestro (a), como espacio de encuentro cultural, recreativo y
ladico, para promover el desarrollo personal y profesional de los docentes y directivos docentes y
sus familias en asuntos relacionados con experiencias educativas y culturales de los maestros
(as) en el Distrito Capital.
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Articulo No. 2. La Casa del Maestro (a) sera un conjunto de espacios fisicos con dotaciones y
servicios adecuados ubicado en Bogota D.C.

Articulo No. 3. La Casa del Maestro (a) beneficiard a los y las docentes de las instituciones
educativas de los diferentes niveles de la educacién oficial de Bogotd y a las comunidades
académicas, instituyéndose como un espacio de encuentro y construccion colectiva de
conocimiento cultural, intercambio de saberes y valores intelectuales, materiales que caracterizan
al gremio de los docentes a través de expresiones, artisticas, recreativas y ludicas que propendan
por su reconocimiento y bienestar.

Articulo No. 4. La implementacion, reglamentacion y operacién de la Casa del Maestro y la
Maestra estara a cargo de la Secretarias de Educacion y Cultura Distritales.

Articulo No. 5. El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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