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PROYECTO DE ACUERDO N° 200 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A REDUCIR EL DESPERDICIO
Y PERDIDA DE ALIMENTOS APROVECHABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Objeto del proyecto.

La presente iniciativa pretende establecer medidas y disposiciones encaminadas al
aprovechamiento de alimentos que aun son aptos para consumo humano pero que son desechados
por lo distribuidores por aproximacion de la fecha de vencimiento

e OBJETIVOS ESPECIFICOS.
» Establecer regulacién para el correcto aprovechamiento de los alimentos
desperdiciados.
» Destinar los alimentos recuperados, a mitigar el hambre y desnutricién de
personas en el Distrito Capital
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» Establecer prohibicion de destruir alimentos aprovechables en el Distrito Capital

Il. ANTECEDENTES.

N° de proyecto

Nombre

Autores

Estado

377 DE 2017

“POR EL CUAL SE
ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA
LA REDUCCION DE LA
PERDIDA Y
DESPERDICIO DE
ALIMENTOS EN EL
DISTRITO CAPITAL”

Bancada Movimiento
Politico MIRA

No sorteado

316 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL
SE ORDENA LA
ADOPCION DE UNA
ESTRATEGIA INTEGRAL
PARA SENSIBILIZAR
SOBRE EL IMPACTO, Y
DETERMINAR
SOLUCIONES A
PROPOSITO DE LA
PERDIDA Y EL
DESPERDICIO DE
ALIMENTOS EN LA
CIUDAD DE BOGOTA”

Bancada partido de la U

No sorteado

266 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN NORMAS
TENDIENTES A
REDUCIR EL
DESPERDICIO Y
PERDIDA DE
ALIMENTOS
APROVECHABLES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bancada Partido
Centro
Democratico

Sorteado con ponencias

375 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN NORMAS
TENDIENTES A
REDUCIR EL
DESPERDICIO Y
PERDIDA DE

Bancada Partido
Centro
Democratico

Sorteado con ponencias
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ALIMENTOS
APROVECHABLES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

068 DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN NORMAS
TENDIENTES A Bancada Partido
REDUCIR EL Centro Sorteado con ponencias
DESPERDICIO Y Democratico
PERDIDA DE
ALIMENTOS
APROVECHABLES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

lll. CONTEXTO.

- Segun cifras del Departamento Nacional De Planeacion (DNP) en Colombia se desperdician
o se pierden 9,76 millones de toneladas.

¢ Perdida de alimentos: Ineficiencia en la cadena de produccion.
e Desperdicio de alimentos: Habitos de consumo y manipulacion en centros de ventas.'
- En Colombia se desperdicia y se pierde el 34% de los alimentos de consumo humano?

- De ese 34% se pierde el 22% y se desperdicia el 12%?3

Resultados: Pérdida y desperdicio en Colombia

Al afio se pierde o desperdicia el 34%
de los alimentos.

22% se pierde 12% se desperdicia

79, Total 58% de . Total 49% de "9 Total 15% de o4& Total 8% en

' frutas y verduras £ ::;?;jos pescados ’0.0’ cereales

F Total 23% de J Total 12% de /TolaHEude
[ | productos Lacteos Q camicos /.-. granos

Fuente: Calculos DNP @DNP" €m%‘4

1 Departamento Nacional De Planeaci6n, informe “colombianos botan 9,76 millones de toneladas de comida al
afio” 28 de marzo de 2016. https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombianos-botan-9,76-millones-de-toneladas-de-
comida-al-

: Ibidem

 ibidem
+ Ibidem
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- Conlo que se esta perdiendo y desperdiciando, se podria alimentar a 8 millones de personas
al afo.®

- De cada tonelada de alimento producido, llegan a consumirse 660 kilogramos, es decir, se
desperdician 340 kilogramos aproximadamente.

Produccion

Agropecuaria Poscosechay

Almacenamiento Procesamiento
Industrial Distribucion y
Retail Consumo

1000Kg 860Kg

792Kg 779Kg 707Kg 660Kg

/M =120 /M=62xc Q-3¢ =72¢e /A =47xe

\ J
1

= 340Kg

IV. JUSTIFICACION

La problematica de desperdicio de alimentos toma relevancia mundial cuando la Asamblea de Las
Naciones Unidas aprobo los Objetivos De Desarrollo sostenible, en donde uno de los grandes
objetivos fue la produccion y consumo sostenible (objetivo #12 Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenible) en el cual la meta especifica menciona que “ Para 2030, reducir a la mitad
el desperdicio mundial de alimentos per capita en la venta al por menor y a nivel de los consumidores
y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y distribucion, incluidas las
pérdidas posteriores a las cosechas.’

En Colombia, para 2015, se importaron 11 millones de toneladas de comidas, lo que represento un
gasto de 5.039 millones de ddélares. Este gasto no hubiese sido necesario si el recorrido de
produccion, almacenamiento, procesamiento, distribucién y consumo de los alimentos en Colombia,
tuviera mayor cuidado, mejores estandares de calidad y mayor relevancia en las politicas del estado
para alimentacion de lo poblacién.

La pérdida se concentra en produccion agropecuaria y el desperdicio
en distribucion y retail

3,95M
35 Total: 9,76 millones de toneladas

2,01mM

{Mitione:

1,93M

Toneladas

1,53M

342 mil

v a 5 8

Distribocion y Retail Consumo 8

s Ibidem
s« Ibidem
" Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible
+ Ibidem
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Se hace necesario aplicar las restricciones pertinentes para que los alimentos que aun se
encuentran aptos para el consumo humano, no seas desperdiciados y que, por el contrario, se
destinen estos para mitigar el hambre y la desnutricién de la poblacion Bogotana.

Segun cifras de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura)
en el mundo se desperdician 1.300 millones de toneladas de comida °, cifra preocupante al contar
con una cifra aun mas grande de desnutricion y hambruna en paises de Africa, Asia y América
latina.

La situacion particular de Bogota también es preocupante. Un estudio realizado por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) revelo que en Bogota se genera 6.576
toneladas diarias de residuos, de los cuales 2.350 son residenciales y de estos, 1.381 toneladas
(58,8 por ciento) son los alimentos desaprovechado.

Es obligacién del Estado, buscar por cualquier método, la salud alimentaria de la poblacion, por eso
la pertinencia del presente Proyecto de Acuerdo, el cual persigue la utilizacién de los alimentos que
son desperdiciados, que podrian tener una destinacion mas recursiva.

Como antecedente proximo tenemos a Francia, el cual, por medio de una ley, reglamento la
reutilizacion de alimentos en los supermercados y grandes superficies distribuidoras de alimentos.
La asamblea nacional de Francia aprobd, de manera unanime, la implementacién de programas de
reutilizacion y la prohibicion de destruir alimentos perecederos, obligando a donar a organizaciones
que se dediquen al cuidado de animales y a los productores de abono.

V. MARCO JURIDICO
NORMATIVA INTERNACIONAL
CONVENCIO SOBRE LOS DERECHOS DE NINO 1989.

Articulo 24.

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacién del medio ambiente

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos

CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION 1996

Compromiso mundial de eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria
sostenible para toda la poblacion.

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Estado de la seguridad alimentaria en el
mundo. 2015. Recuperado de http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf
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CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION 2002

Renueva los compromisos de erradicacion mundial del hambre y la malnutricion en la poblacion,
integrando los esfuerzos de todos los sectores de la sociedad y la vinculacion activa de los estados
participantes.

PACTO DE POLITICA ALIMENTARIA URBANA DE MILAN
Acciones Recomendadas: Limitar Desperdicios De Alimentos

34. Reunir los operadores del sistema alimentario con el fin de evaluar y monitorear la reduccion de
las pérdidas y de los desperdicios de alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria
ciudad/region (produccion, transformacién, embalaje, preparacion alimentaria segura, presentacion
y gestidn, reutilizacion y reciclaje), y de asegurar una planificacion y un disefo holisticos, la
transparencia, la responsabilidad e la integracién de las politicas.

35. Sensibilizar la poblacion en materia de desperdicios y pérdidas de alimentos a través de eventos
y campanfas especificas; identificar puntos focales tales como instituciones educativas, mercados
comunitarios, tiendas de empresas y otras iniciativas de solidaridad o de economia circular.

36. Colaborar con el sector privado, instituciones educativas y de investigacion, y organizaciones
comunitarias para desarrollar y revisar, en su caso, politicas y normas municipales (por ejemplo,
procedimientos, normas estéticas y de clasificacion, fechas de caducidad, etc.) para la prevencion
de los desperdicios alimentarios o para recuperar de modo seguro alimentos y embalajes a través
de un sistema que fomente el uso y no el desperdicio de la comida.

37. Favorecer, cuando esto sea posible, la recuperacién y redistribucién de alimentos seguros y
nutritivos destinados al consumo humano, a riesgo de pérdida, desecho o derroche, procedentes
de la produccion, la fabricacion, la venta al por menor, la restauracion, el comercio al por mayor y
el sector de la hosteleria

MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTRITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

DOCUMENTO CONPES 113
Politica publica de seguridad alimentaria y nutricional

DEFINICION DE SAN (seguridad alimentaria y nutricional):

Disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos, en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

DECRETO 2055 DE 2009

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN- la cual tendra a su cargo la coordinacion y seguimiento
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN-, siendo instancia de
concertacion entre los diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la misma.

Articulo 3°. Funciones de la Comisiéon. La Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CISAN- tendra a su cargo el cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Coordinar la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y servir como instancia de
concertacion entre los diferentes agentes de la misma.

2. Coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PLAN SAN.

3. Concertar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional sobre la base de las lineas de
politicas establecidas en el Documento COMPES 113 de 2008, o el documento que lo reemplace,
con los sectores de la sociedad civil organizada que tengan relacion con el tema.

4. Articular el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PLAN SAN-con las diferentes
politicas que se desarrollen en el pais, particularmente las relacionadas con los temas de
biocombustibles, medidas sanitarias y fitosanitarias y comerciales.

5. Promover el desarrollo y la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PLAN SAN- con las entidades territoriales.
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6. Coordinar el proceso de inclusiéon de nuevos programas y proyectos que se requieran en la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

7. Promover mecanismos de cooperacion entre entidades nacionales e internacionales en materias
relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional.

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 2012-2019

Objetivo General: Contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de toda la
Poblacion colombiana, en especial, de la mas pobre y vulnerable.

Objetivos especificos:

- Contar con una adecuada oferta y acceso del grupo de alimentos prioritarios establecidos
por las entidades de la CISAN

- Lograr que la poblacién colombiana consuma una alimentacion completa, equilibrada,
suficiente y adecuada

- Mejorar el nivel de aprovechamiento y utilizacion biolégica de los alimentos

- Implementar en lo relacionado con SAN, la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria y de
Inocuidad de Alimentos.

- Fortalecer la vigilancia en salud publica

- Lograr una accion articulada intra e intersectorial en torno a la SAN, con la participacion de
todos los actores que en ella intervienen.

NORMATIVA DISTRITAL

DECRETO 315 DE 2006

Articulo 1. Adopciéon del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
Bogota, PMASAB. Adoptase el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
Bogota, con el fin de incorporar y articular los equipamientos y vincular los agentes publicos y
privados a un Sistema Integrado de Abastecimiento de Alimentos.

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

DECRETO 1421 DE 1993

ARTICULO. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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VIl. CONSIDERACIONES

Se hace necesario atender a las recomendaciones que la FAO 2014 para atender a la problematica
y tener acciones efectivas frente al desperdicio y perdida de alimentos. Estas recomendaciones nos
invitan a atacar el problema desde 3 distintos frentes, los cuales son:

1.Tecnologia, innovacion y capacitacion: recopilacion de datos, implementacion de buenas
practicas e inversion en infraestructura y capital que permita mejorar la eficiencia de los
sistemas productivos.

2. Gobernanza: enmarca la importancia de avanzar en el establecimiento de

marcos normativos, inversion, incentivos y alianzas estratégicas entre el sector

publico y privado.

3. Informacioén y comunicacion: el tercer y ultimo eje fundamental para enfrentar

el tema de pérdida y desperdicio consiste en campafias de sensibilizacion de

cada uno de los actores de la cadena alimentaria

VIII. IMPACTO FISCAL
El presente Proyecto de Acuerdo no genera impacto fiscal alguno a no ser norma que ordene gastos
provenientes de la administracion, en ese sentido se encuentra acorde a lo establecido en el articulo
7 de la ley 819 de 2003.

Sin otro particular,

Cordialmente,

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO DIEGO A. MOLANO APONTE
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
DIEGO F. DEVIA TORRES DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
ANDRES E. FORERO MOLINA PEDRO J. SANTIESTEBAN MILLAN
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 200 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A REDUCIR EL DESPERDICIO
Y PERDIDA DE ALIMENTOS APROVECHABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo
322 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Establecer regulacién para reducir el desperdicio y pérdida de alimentos,
apuntando a la creacion de un desarrollo mas sostenible con mayor equidad e inclusion social y al

mejoramiento del estado de la Seguridad Alimentaria y nutricional de la poblacion de Bogota D.C.

ARTICULO 2°. Se prohibe el desperdicio, pérdida y destruccion de cualquier alimento que aln se

encuentre apto para el consumo humano.

ARTICULO 3°. Los establecimientos que den manejo a alimentos y los hogares de la ciudad, sea
cual sea su actividad en la cadena de produccion, distribucion, procesamiento y consumo, estaran
obligados a suministrar de manera gratuita los alimentos que tengan fecha de vencimiento préxima,

antes de su desecho, a asociaciones sin animo de lucro o Banco de Alimentos Solidarios.

ARTICULO 4°. Los alimentos que ya no se encuentren aptos para consumo humano, deberan ser
suministritos a titulo a asociaciones sin animo de lucro que tengan como objeto la alimentacion de

animales y a asociaciones que puedan reutilizar estos alimentos.

ARTICULO 5° SANCIONES. La Administracion Distrital, por medio de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, interpondra las multas y sanciones que considere para ejercer la funcion de control de

cumplimiento de lo dispuesto en este Acuerdo.

La reincidencia sera motivo de acrecimiento de la sancién interpuesta por la Administracion Distrital

e incluso la suspension transitoria o definitiva de la licencia de funcionamiento.
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ARTICULO 6° INFORME DE AVANCE. Todos los establecimientos participantes en la cadena de
produccion y suministro deberan rendir informe mensual a la Secretaria de Desarrollo Econémico

acerca de la disposicién de los alimentos donados.

ARTICULO 7° REGLAMENTACION. la Administracién Distrital dispondra de doce (12) meses para

reglamentar, complementar, aclarar y armonizar el presente Acuerdo.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ

Presidente

DAGOBERTO GARCIA BAQUERO
Secretario General de Organismo de Control

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 201 DE 2019
PRIMER DEBATE
“POR MEDIO DEL CUAL SE DENOMINA AVENIDA GENERAL ALVARO VALENCIA TOVAR A
LA AVENIDA CALLE 109 DE LA ACTUAL NOMENCLATURA URBANA DE BOGOTA, EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA AVENIDA ALBERTO LLERAS CAMARGO (CARRERA 72)
Y LA CARRERA 22 ESTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO
Honrar la memoria del Sefior General Alvaro Valencia Tovar, y a través de él a todos los miembros
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Denominar a la Avenida Calle 109 de la actual nomenclatura urbana de Bogota, en el tramo
comprendido entre la Avenida Alberto Lleras Camargo (Carrera 72) y la Carrera 22 Este, como
“Avenida General Alvaro Valencia Tovar’.
Il. ANTECEDENTES
Este Proyecto de Acuerdo, ha sido radicado en 3 oportunidades ante esta Corporacion y cuenta con
concepto de viabilidad por parte de la Administracion Distrital.
Proyecto de Acuerdo No. Ponentes Estado
412 de 2018 Pedro Julian Lopez Sierra, Positiva No fue debatido
con modificaciones
Rubén Dario Torrado Pacheco,
Positiva
338 de 2018 Celio Nieves Coordinador, Positiva No fue debatido
con modificaciones
Nelsén Cubides Salazar, Positiva
186 de 2018 Hosman Yaith Martinez Moreno, No fue debatido
Positiva
Armando  Gutiérrez  Gonzalez
(coordinador) Positiva
073 de 2018 No fue sorteado No fue debatido
070 de 2019 No fue sorteado No fue debatido
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lll. CONTEXTO y JUSTIFICACION

El 6 de julio de 2018, se cumpliran 4 afos del fallecimiento del excomandante del Ejército General
Alvaro Valencia Tovar y para rendir homenaje a su memoria, se propone denominar la actual calle
con nomenclatura urbana No. 109 de Bogota, como Avenida General Alvaro Valencia Tovar.

El General Alvaro Valencia Tovar, nacié el 4 de marzo de 1921 en Bogota, ingresé en 1936 a la
Escuela Militar de Cadetes y se gradué como Subteniente de Infanteria en 1942. Fue Capitan en el
Batallon Colombia durante la guerra de Corea, Mayor en el Estado Mayor de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas, en Egipto. También se desempefi6 como Comandante de los
Batallones Colombia y Ayacucho, Comandante de la Escuela de Infanteria, Jefe de Operaciones en
el Estado Mayor del Ejército en donde planed la Operacion Marquetalia, Jefe de la Delegacion de
Colombia ante la Junta Interamericana de Defensa en Washington. El General Valencia Tovar fue
director de la Escuela Militar de Cadetes y de la Escuela Superior de Guerra de Colombia, ademas
Comandante del Ejército Nacional10.

Cuando el General se retir6é del Servicio Activo participé también en la reestructuracion de la Policia
Nacional y fue catedratico en varias universidades, en la Escuela Superior de Guerra, la Escuela de
Infanteria, la Escuela de Armas y Servicios, entre otras. Dejé un sinnumero de obras
escritas sobre diferentes temas en donde una vez mas plasmé su capacidad intelectual11.

Quienes conocieron al General Alvaro Valencia Tovar, aseguran que se trataba de una de esas
personas que inspiran paz, pese a que en 40 afios de vida militar; siempre porté un arma. Su legado
a las Fuerzas Militares de Colombia se convirti6 en una importante hoja de ruta, que durante
décadas fue seguida por centenares de oficiales y lideres politicos interesados en acabar con la
guerral2

Asi mismo, el sefior General Alvaro Valencia Tovar, bogotano de nacimiento, fue un extraordinario
pensador, intelectual y académico, miembro de la Academia Colombiana de Historia, de la
Academia Colombiana de la Lengua y de la Sociedad Geografica de Colombia, entre otras.

Desde los origenes del barrio Santa Ana Oriental y hasta su deceso, el sefior General Alvaro
Valencia Tovar tuvo alli su casa de familia, siendo Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion
de Residentes de Santa Ana Oriental (ARSA), por mas de 22 afos.

Al ser el Concejo de Bogota competente para determinar la nomenclatura de las vias publicas,
predios y domicilios, se considera de importancia otorgar este reconocimiento pdstumo a este ilustre
ciudadano, enalteciendo su esfuerzo y sacrificio al servicio de las Fuerzas Armadas de Colombia.

10Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova
http://www.esmic.edu.co/area_egresados_graduados/institucional/egresados_destacados/general alvaro valencia tovar

11 Ibidem
12 Revista Fuerzas Armadas, Publicacion Militar Especializada, Julio de 2014,Escuela Superior de Guerra de Colombia
VOL LXXXVII-Edicién 230 )
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IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO

LEY 136 de 1994, modificado por articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”13

(...)

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la
ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(..))

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.
V. IMPACTO FISCAL

“En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios presupuestales
contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital-Decreto 714 de 1996- solo podran
viabilizar iniciativas que pueden ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital”’14

“La Unidad Administrativa de Catastro Distrital (...) indica:

Igualmente, se realizaran todas las acciones a cargo de la entidad para materializar la placas viales
en terreno, para lo cual la entidad cuenta con los recursos en el Presupuesto de la vigencia 2018
para asumir su financiacion”15

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de Bogota el
presente proyecto de acuerdo.

Sin otro particular.

Cordialmente,

ANGELA SOFIiA GARZON CAICEDO DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA DIEGO ANDRES MOLANO APONTE

Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

13 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”
14 Comentarios de la Secretaria de Hacienda al Proyecto de Acuerdo No. 073 de 2018

15 Ibidem J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 201 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DENOMINA AVENIDA GENERAL ALVARO VALENCIA TOVAR A
LA AVENIDA CALLE 109 DE LA ACTUAL NOMENCLATURA URBANA DE BOGOTA, EN EL
TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA AVENIDA ALBERTO LLERAS CAMARGO (CARRERA 72)
Y LA CARRERA 22 ESTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA. D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Numeral 1 y
13 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que el sefior General Alvaro Valencia Tovar dedicé su vida a las Fuerzas Militares de Colombia
siendo uno de los oficiales mas destacados en su historia. Hizo parte del Batallon Colombia en la
guerra de Corea llegando a lo largo de su meritoria carrera a ser el Comandante del Ejército
Nacional. Gran defensor de la ética y ejemplo de respeto, disciplina, honor y compromiso.

Que el sefior General Alvaro Valencia Tovar, bogotano de nacimiento, fue un extraordinario
pensador, intelectual y académico, miembro de la Academia Colombiana de Historia, de la
Academia Colombiana de la Lengua y de la Sociedad Geografica de Colombia, entre otras.

Que desde los origenes del barrio Santa Ana Oriental y hasta su deceso, el sefior General Alvaro
Valencia Tovar tuvo alli su casa de familia, siendo Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion
de Residentes de Santa Ana Oriental (ARSA), por mas de 22 afos.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Honrar la memoria del Sefior General Alvaro Valencia Tovar, y a través de
él a todos los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: Denominese Avenida General Alvaro Valencia Tovar a la Avenida Calle
109 de la actual nomenclatura urbana de Bogot4, en el tramo comprendido entre la Avenida Alberto
Lleras Camargo (Carrera 72) y la Carrera 22 Este.

PARAGRAFO: Correspondera a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, llevar a
efecto el presente Acuerdo.

ARTICULO TERCERQO: El presente acuerdo, transcrito en pergamino, y en ceremonia especial sera
entregado por una comision del Concejo a sus familiares.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 202 DE 2019
PRIMER DEBATE
“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PARAMETROS PARA EL DISENO’E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE DETECCION TEMPRANA'Y ATENCION
OPORTUNA DE LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO
La presente iniciativa tiene como objeto la definicion de los parametros para el disefio e
implementacién del programa que garantice la deteccién temprana y atencién oportuna a las
personas que padecen la enfermedad de Alzheimer en la ciudad de Bogota D.C., como ya ha sido
contemplado en el Plan Distrital de Desarrollo en las metas referidas a la Secretaria de Salud, cuyo
propésito principal es garantizar el acceso a los servicios de salud para las personas que padecen
de este trastorno.
e OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Determinar la poblacion que padece la enfermedad de alzhéimer en la ciudad de
Bogota D.C.
» Ofrecer a las personas enfermas de Alzheimer atencion integral en salud,
proteccién, recreacion e inclusion social
» Adelantar campanas de deteccion temprana por medio de la red de hospitales
del Distrito Capital
» Promover que medios de comunicacién incluyan campafas de informacion y
manejo social para la enfermedad de Alzhéimer
» Desarrollar, evaluar y promover la atencién primaria para personas con demencia
causada a raiz de padecimiento del Alzheimer
Il ANTECEDENTES
No. I?royecto Titulo Ponentes Ponencia
Asignado
“Por medio del cual se definen | No se sorted
los parametros para el disefo
e implementacién del
Proyecto de acuerdo | programa de deteccion
No. 072 de 2018 temprana y atencién oportuna
de la enfermedad de
Alzhéimer en Bogota D.C, y se
dictan otras disposiciones”
No se sorted
Proyecto de acuerdo | “por medio del cual se crea el
No. 54 de 2017 programa de  deteccion
J
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~
temprana y atencion oportuna
de la enfermedad de
Alzhéimer en adultos mayores
en Bogotd D.C. y se dictan
otras disposiciones.”
“Por medio del cual se crea el | H.C Julio Cesar | Ponencia  Positiva
programa de  deteccion | Acosta con modificaciones
Proyecto de acuerdo temprana y atencién oportuna . 3
No. 448 de 2016 de “Ia enfermedad de H.C’ Horacio | Positiva
' Alzhéimer en adultos mayores | José Serpa
en Bogotd D.C. y se dictan
otras disposiciones.”
“Por medio del cual se crea el | H.C Alvaro | Ponencia  Positiva
programa de deteccion | Argote con Modificaciones
temprana y atencion oportuna
Zrooyg?f:st)o dg%g‘%l erdo de la enfermedad de Ponencia Positiva
' Alzhéimer en adultos mayores | H.C. Celio
en Bogota D.C. y se dictan | Nieves Herrera
otras disposiciones.”
“Por medio del cual se definen | H.C Alvaro | Ponencia  Positiva
los parametros para el disefio | Argote con Modificaciones
e implementacién del
Proyecto de Acuerdo | programa de deteccion | H.C Nelly | Ponencia  Positiva
No. 409 de 2018 temprana y atencion oportuna | Patricia con Modificaciones
de la enfermedad de | Mosquera
alzhéimer en Bogota D.C y se
dictan otras disposiciones”
“Por medio del cual se definen | No se sorted
los parametros para el disefio
e implementacién del
Proyecto de Acuerdo gﬁ}gr;r:: tde - detecrztmon
No.069 de 2019 pranay atencion oportuna
de la enfermedad de
alzhéimer en Bogota D.C y se
dictan otras disposiciones”
lll. CONTEXTO
- La enfermedad de Alzheimer, que es la causa de demencia mas comun, acapara entre un 60% y
un 70% de los casos.
- 46,8 millones de personas sufren demencia en todo el mundo, segun estadisticas del 2015. Esta
cifra casi se duplicara cada 20 afios."®
- Segun cifras del Alzheimer Disease International, el coste de la demencia es de 818.000 millones
de ddlares al afio. Se estima que para 2018 alcanzara el billén de ddlares y los 2 billones de ddlares
para 2030.
- La demencia es una de las principales causas de discapacidad y dependencia entre las personas
mayores en el mundo entero.
6 Alzheimer Disease International (2015) “Informe mundial sobre el Alzheimer 2015. “ )
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- La demencia tiene un impacto fisico, psicoldgico, social y econémico en los cuidadores, las familias
y la sociedad.

- La Secretaria Distrital de Salud, mediante respuesta de derecho de peticion con numero de
radicado 2016ER21652, menciona “...es importante mencionar que no existe una politica y/o
programa especifico para Alzheimer...”

Iv. JUSTIFICACION

El Alzheimer es una enfermedad degenerativa que destruye las células del cerebro y es la causa
mas comun de demencia en las personas de avanzada edad.

Segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, el Alzheimer acapara entre un 60% y
70% de los casos de demencia', lo que obliga a adoptar las politicas necesarias para el
mejoramiento tanto de la calidad de vida de las personas que padecen la enfermedad, como
también la vida de las personas que cuidan de estas.

El Alzheimer, al ser una de las principales causas de demencia, también se convierte en una de las
mayores causas de dependencias de las personas de avanzada edad en el mundo entero, por lo
que es una necesidad promover acciones de prevencion y proteccion a quienes padecen esta
enfermedad y a sus cuidadores.

En la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital 2010 -2025",
en su parte considerativa, para el 2010 se proyecto en 4.473.447 millones el numero de personas
mayores en Bogota, con un ritmo de crecimiento del 3.18% promedio anual. Tomando en cuenta
que 1 de cada 3 personas mayores de 80 afios sufren de demencia, es prioritario para la salud
publica del Distrito Capital dictar politicas que contrarresten el Alzheimer, enfermedad que
contribuye con un 60-70 % de casos de demencia en las personas de edad avanzada, como se
menciond anteriormente.

Ingresos altos El |ngresos bajos y medianos

on demencia (millones)

Namero de personas
A

2010 2020 2030 2040 2050

Year

FIGURA 2.3 Crecimiento del nimero de personas con demencia en los paises de ingresos altos e ingresos bajos y medianos.

Segun la OMS, los paises de ingresos bajos y medianos, es donde mas se proyecta el crecimiento
de personas con demencia, lo que debe ser tema de preocupacion para paises como Colombia y
para la ciudad de Bogota en especial.

7 Organizacién Mundial de la Salud. Nota descriptiva (abril 2016) http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs362/es/
'8 Alcaldia Mayor de Bogota. (18 de Agosto de 2010) “Por medio del cual se adopta la Politica Piblica Social para el Envejecimiento y la Vejez en
el Distrito Capital.” Decreto 345 de 2010.
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En el afio 2004, la ADI (Alzheimer’s Disease International) lanzo la Declaracion de Kioto, en esta se
formularon algunas recomendaciones para la atencion de la demencia basadas en las
recomendaciones generales del Informe Mundial de la Salud 2001 de la OMS, que se centré en la
salud mental. En este informe se mencionas las siguientes recomendaciones:

* Proveer tratamiento a nivel de atencién primaria

» Hacer que los tratamientos apropiados sean accesibles
* Proveer atencion en la comunidad

* Educar al publico

* Involucrar a las comunidades, familias y usuarios

* Establecer legislacion, programas y politicas nacionales
* Desarrollar los recursos humanos

* Establecer enlaces con otros sectores

* Monitorear la salud en la comunidad

* Apoyar mayores investigaciones

En 2006, Alzheimer Europa adoptd una declaracion sobre las prioridades politicas del Movimiento
Europeo de Alzheimer, con miras a llamar la atencién de los gobernantes y legisladores para que
estos de igual manera le den la importancia y el alcance politico al Alzheimer como principal
causante de demencia en las personas de avanzada edad.

En la mencionada declaracion se abordan temas cruciales como lo son la investigacion sobre el
Alzheimer, la atencion en salud médica, un cubrimiento integral en politicas publicas, apoyo juridico
y apoyo social.

Cabe recalcar el papel fundamental que han desempefiado las asociaciones y fundaciones de
Alzheimer con respecto al desarrollo y/o implementacion de politicas, planes, estrategias y acciones
para mitigar el efecto social que conlleva padecer la enfermedad de Alzheimer.

La Organizacion Mundial de la Salud recalca la importancia de conocer como se encuentra la
situaciéon de Alzheimer en los paises o ciudades para un correcto desarrollo e implementacion de
las politicas publicas, algo que el Distrito Capital de Bogota no cumple al no tener datos ni cifras
exactas con respecto del Alzheimer.

“A nivel mundial, los Informes Mundiales de Alzheimer y los informes de la OMS
proveen una cuantificacion del alcance del creciente impacto de la demencia en los
paises. Muchos de ellos han creado sus propios informes sobre la prevalencia
nacional y el impacto econdémico de la demencia. Antes de que los paises desarrollen
sus planes o politica nacionales, se requiere informacion sobre las necesidades de
la poblacion, asi como sobre la prevalencia y la comprension a nivel comunitario.
También se debe realizar una evaluacion de los sistemas y servicios sociales,
comunitarios y de salud existentes, incluyendo los servicios de apoyo a los
cuidadores y una identificacion de las brechas. Entender el alcance del problema
ayuda a definir la vision y los objetivos de la politica y/o plan.”®

La implementacion de programas para la salud mental en Bogota maneja demasiados ejes y van
dirigidos a la poblacion en general que padece una enfermedad mental. Lo que se quiere mediante
este proyecto de acuerdo es definir una politica publica determinada para una necesidad especial,
que no abarque todas las causas de salud mental en general sino sélo la enfermedad de alzhéimer.

9 Organizacién Mundial de la Salud, “Demencia: una prioridad de salud publica. Washington, DC: OPS, 2013
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AFECTACION DE LAS FAMILIAS Y/O CUIDADORES

La enfermedad de Alzheimer, ademas de las evidentes afectaciones que causa en los pacientes,
causa en su entorno familiar innumerables cambios en la vida como tal.

Las personas que rodean pacientes con Alzheimer tienen que reorganizar su vida, actividades y
prioridades. Estas personas tienen que orientar diferentes aspectos de su vida a la condiciéon que
presentan los seres queridos que pasan a ser dependientes y exigen gran atencion.

Es comun que una persona tenga que renunciar a sus actividades o responsabilidades para poder
dedicar ese tiempo al cuidado del familiar enfermo. Asi, es Comun que en el interior de la familia se
retomen roles y se reestructure la misma en funcion del cuidado del paciente y la vigilancia del
mismo.

PLAN DE DESARROLLO

Segun proposicion aditiva de autoria de la Honorable Concejal Angela Sofia Garzén Caicedo,

presentada ante el Concejo de Bogota el 22 de mayo de 2016, propuesta para el Plan de Desarrollo
actual, y que quedo incluida en el Plan de Desarrollo como se ve a continuacion:

e Disefio e implementacion de un programa de deteccion temprana de la enfermedad de
alzhéimer en Adultos Mayores en Bogota D.C

Pilar/Eje: 01 Igualdad de Calidad de Vida
Programa: 09. Atencion Integral y eficiente en salud
Sector: Secretaria Distrital de Salud

Meta del Producto: Disefio e implementacion de un programa de deteccion temprana de la
enfermedad de alzhéimer en Adultos Mayores en Bogota D.C.

Para el ano 2020 se estima que
342,956 personas mayores de 60 anos
en Colombia sufriran de algun tipo de
demencia, 258.498 de ellos tendran
enfermedad de alzhéirmer que sera
mas frencuente en mujeres. Yuri Takeu-
chi (2015)

Disefio e implementacion de unpro-  Un (1) programa dicenado e
grama de deteccidntempranadela  implementado de deteccion
enfermedad de alzheimer en Adultos temprana de a enfermedad

Mayores de Alzhéimer en adultos

e Garantizar la atencioén integral de prestacién de servicios en salud mental en las cuatro
subredes integradas de servicio de salud de acuerdo a la Ley 1616 de 2013.

Pilar/Eje: 01 Igualdad de Calidad de Vida
Programa: 09. Atencion Integral y eficiente en salud

Sector: Secretaria Distrital de Salud
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Meta del Producto: Garantizar la atencion integral de prestacion de servicios en salud mental en las
cuatro subredes integradas de servicio de salud de acuerdo a la Ley 1616 de 2013.

Garantizar el 100% de la atencién : i
ntegral de prestacion de servicios PC 'fvrme dF personas
demandados en salud mental en fe ‘9'“: ﬁm?r?'qup i’q
as cuatros subredes integradas :]tjr;?i raeniasc 'éa,'r"
de servicio de salud de acuerdo a :fn‘, ﬂrléée%gé’wf ode
aley 1616 de 2013, dentrode o8 |on n e In Amrmmmden
servicios demandados las que lo demandan

Cero, SDS, 2015

V. MARCO JURIDICO
e MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
(Subrayado propio)

(...)

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Subrayado propio)

(...)

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion vy la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa 'y
comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.

MARCO LEGAL

o Ley 1616 de 2013: “Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan otras
disposiciones”
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, especificamente al Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
Superintendencia Nacional de Salud, Comision de Regulaciéon en Salud o la entidad que
haga sus veces, las empresas administradores de planes de Beneficios las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, las Empresas Sociales del Estado. Las Autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, los cuales se adecuaran
en lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

ARTICULO 6. DERECHOS DE LAS PERSONAS. Ademas de los Derechos consignados en
la Declaracion de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y otros instrumentos internacionales,
Constitucién Politica, y la Ley General de Seguridad Social en Salud son derechos de las
personas en el ambito de la Salud Mental:

(...)
2. Derecho a recibir informaciéon clara, oportuna, veraz y completa de las
circunstancias relacionadas con su estado de salud, diagnéstico, tratamiento y
pronostico, incluyendo el propésito, método, duracion probable y beneficios que se
esperan, asi como sus riesgos y las secuelas, de los hechos o situaciones causantes
de su deterioro y de

3. Las circunstancias relacionadas con su seguridad social.
Derecho a recibir psicoeducacion a nivel individual y familiar sobre su trastorno
mental y las formas de autocuidado.

9. Derecho a no ser discriminado o estigmatizado, por su condicion de persona sujeto
de atencion en salud mental.

16. Derecho al Reintegro a su familia y comunidad.

ARTICULO 11. ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA ATENCION INTEGRAL. La
atencion integral en salud mental incluira acciones complementarias al tratamiento tales
como la integracion familiar, social, laboral y educativa.

Ley 1251 DE 2008 : “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.”

ARTICULO 5. ENUNCIACION DE DERECHOS. El Estado, de conformidad al articulo 13 de
la Constitucion Politica, brindara especial proteccion a los adultos mayores que en virtud a
su condiciéon econdmica, fisica 0 mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de
debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacién al Estado Social de Derecho.
Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones que promuevan condiciones de
igualdad real y efectiva, asi como el cumplimiento de los derechos consagrados para los
adultos mayores en la Declaracién de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948, los
consagrados en la Constitucion Nacional y demas reconocidos por Colombia en Convenios
o Tratados Internacionales.

ARTICULO 6. DEBERES. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios
de comunicacion, deberan para con los adultos mayores:
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1. Del Estado
a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido
vulnerados 0 menguados;

c) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacién de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades
publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta
las necesidades basicas insatisfechas de los mas vulnerables;

g) Fomentar la formacion de la poblacion en el proceso de envejecimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y preferencial al
adulto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

j) Eliminar toda forma de discriminaciéon, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos
mayores;

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en
estado de abandono e indigencia;

I) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo establecido en la
normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran programas de
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades
de atencion que presente esta poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion y sus entidades territoriales, se
dara prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud,
vivienda, alimentacién, recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico;

A) Promover campafias que sensibilicen a los profesionales en salud y al publico en general
sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra los adultos mayores, estableciendo
servicios para las victimas de malos tratos y procedimientos de rehabilitacion para quienes

los cometen;
J
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o) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar habitos y
comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la alimentacion sana y
saludable, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para lograr un
envejecimiento activo y crear un imaginario positivo de la vejez.

ARTICULO 10. PROMOCION A LA FAMILIA. La Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez incluira medidas tendientes a promover la organizacién de la familia e involucrarla en
el desarrollo integral de los adultos mayores que la conforman, propendiendo igualmente por
la debida interrelacion entre sus miembros.

(...)

ARTICULO 12. PARTICIPACION. En la elaboracion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, se tendra en cuenta la participacién de:

a) Organizaciones publicas y privadas que presten servicios al adulto mayor;

b) Entidades publicas del nivel Nacional, Departamental, Distrital, Municipal y Local y las entidades
descentralizadas que atiendan y adelanten proyectos relacionados con el adulto mayor;
¢ DOCUMENTO CONPES DNP-2793-Vicepresidencia de la Reptiblica-UDS 1995

INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES los lineamentos de la politica relativa
a la atencion al envejecimiento y a la vejez de la poblacion colombiana, y en especial a las
necesidades de las personas de mayor edad.

Los objetivos principales de esta politica son mejorar las condiciones de vida de las personas de
mayor edad y elevar la calidad de vida de toda la poblacién para que alcance una vejez saludable
y satisfactoria.

El desarrollo de esta politica debera ser una responsabilidad compartida entre las organizaciones
gubernamentales de orden nacional, regional y local, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

I DIAGNOSTICO
E. Atencion Institucional

El Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el ISS, las Cajas y Fondos de Prevision Social y la Presidencia de la Republica,
son las entidades del sector publico que han contemplado hasta ahora, dentro de sus estructuras y
funciones, acciones en beneficio de la poblacion de mayor edad.

A pesar de esto, existen en el pais serios problemas de orden institucional debido a la falta de
mecanismos de coordinacion interinstitucional y sectorial que permitan mayor eficiencia en la accién
de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, a la ausencia de normas técnicas y
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administrativas que regulen la prestacion de los servicios institucionales y a la orientacion de los
proyectos hacia acciones basicas de tipo asistencial.

Adicionalmente existen en el pais varias instituciones del nivel local, oficiales y privadas, dedicadas
a atender a la poblacion de mayor edad que no vive con sus familiares. Los centros de bienestar
del anciano tienen ingresos ocasionales e insuficientes, como aportes del sector salud, de
beneficencias y loterias, sin existir criterios claros en su asignacion. Una gran proporcion de estos
centros funciona en edificaciones adaptadas, presentando barreras arquitectonicas v,
generalmente, el numero de usuarios es superior a su capacidad instalada. En 1991 existian 395
instituciones de atencién a las personas viejas, en su mayoria privadas (296), con una cobertura
cercana a las 20.000 personas (15).

Finalmente, es importante reconocer que la informacién nacional sobre la poblacién de mayor edad
(censos, encuestas de hogares e investigaciones puntuales) se encuentra dispersa e incompleta.

7. RECOMENDACIONES
1. Adoptar los lineamientos de politica y programas propuestos en este documento.
NORMATIVIDAD DISTRITAL
e ACUERDO 645 DE 2016
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

El Acuerdo No. 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C., 2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”, tiene
por objetivo propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para
alcanzar la felicidad de todos en su condicion de individuos, miembros de familia y de la
sociedad.

La estrategia del Plan se estructura en tres (3) Pilares y cuatro (4) Ejes Transversales,
consistentes con el Programa de Gobierno, y que a su vez contienen las politicas generales y
sectoriales.

Los Pilares se constituyen en los elementos estructurales, de caracter prioritario, para alcanzar
el objetivo central del Plan y se soportan en los Ejes Transversales que son los requisitos
institucionales para su implementacion, de manera que tengan vocacion de permanencia.

Los Pilares son: i) Igualdad en calidad de vida; ii) Democracia Urbana; y iii) Construccion de
comunidad y cultura ciudadana.

Por su parte, los Ejes Transversales son: i) Nuevo ordenamiento territorial; ii) Desarrollo
economico basado en el conocimiento; iii) Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia
energética y; iv) Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

Los Pilares y Ejes Transversales prevén la intervencion publica para atender prioritariamente a
la_poblacién mas vulnerable, de forma tal que se logre igualdad en la calidad de vida, se
materialice el principio constitucional de igualdad de todos ante la ley y se propicie la
construccion de comunidad y cultura ciudadana a través de la interaccion de sus habitantes para
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realizar actividades provechosas y utiles para ellos mismos y para la sociedad. (Subrayado
nuestro)

En ese orden de ideas, el articulo 8 del Acuerdo 645 de 2016 consagro que el propésito del Pilar
Igualdad de Calidad de Vida se enfoca en propiciar la igualdad y la inclusion social mediante la
ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable y
especialmente a la primera infancia. Estos programas estaran dirigidos a intervenir el disefio y
el funcionamiento de la ciudad y sus instituciones partiendo de reconocer que de la calidad de
la ciudad depende en gran medida la calidad de vida de sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 17-Atencion integral y eficiente en salud resalta que el objetivo de este
programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal, operativo y financiero de un esquema de
promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, a partir de la identificacion, clasificacion
e intervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud positiva,
corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana y en una estrategia de
Atencién Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta en equipos especializados que ofrecen
servicios de caracter esencial y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de
residencia hasta la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencién Prioritaria en
Salud y un esquema integrado de urgencias y emergencias.

Asi mismo, como meta producto se encuentra el disefio e implementacidén de un programa de
deteccion temprana de la enfermedad de alzhéimer en Adultos Mayores en Bogota D.C.

e ACUERDO 254 DE 2006

ARTICULO 6. LINEAMIENTOS DE ACCION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL
ENVEJECIMIENTO Y LAS PERSONAS MAYORES. La politica publica para el
envejecimiento y las personas mayores debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

d. Privilegiar el desarrollo humano integral de las personas mayores con equidad de género,
en los planes, programas, proyectos y demas beneficios, a fin de garantizar la igualdad de
derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y mujeres en la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar sin forma alguna de discriminacion individual o
colectiva, en contra de la mujer.

h. Fomentar desde el Estado, la familia y la sociedad, la cultura del buen trato y el aprecio a
la vejez para lograr su plena integracion social.

ARTICULO 7. RESPONSABILIDADES FRENTE A LA POLITICA PARA EL
ENVEJECIMIENTO Y LAS PERSONAS MAYORES. Con relacion a la formulacion e
implementacion de la politica publica distrital para el envejecimiento y las personas mayores,
la responsabilidad estara en cabeza de la Alcaldia Mayor, el Departamento Administrativo
de Bienestar Social y las demas entidades competentes, quienes de manera concertada con
la sociedad civil, las organizaciones de personas mayores y las entidades de orden nacional
e internacional, velaran por la ejecucion, seguimiento, cumplimiento y continuidad de sus
politicas, estrategias y disposiciones
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e DECRETO 345 DE 2010

ARTICULO 1. OBJETO. Adoptase la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la
Vejez en el Distrito Capital, 2010 - 2025, en el marco de una Ciudad de Derechos que
reconozca, restablezca y garantice los derechos individuales y colectivos de las personas
mayores, contenida en el documento Anexo que hace parte integral del presente Decreto.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica Social para el Envejecimiento
y la Vejez en el Distrito Capital aplicaran en el territorio urbano y rural de Bogota Distrito
Capital, también tendra alcance en la Regién Capital, en el marco de los convenios que
existan o se firmen para el fortalecimiento de la gestion en los territorios.

ARTICULO 9. DIMENSIONES, EJES Y LINEAS. La Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a partir de las siguientes
dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin humillaciones
en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Eje 7: Cuidandome y cuidandonos: este eje contiene los sistemas y los mecanismos que
garanticen la proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas mayores que se
han conculcado y que vulneran su integridad fisica, psicolégica y moral; este eje agrupa las
siguientes lineas/derechos: - Derecho al acceso a la justicia. - Derecho a la proteccién y el
cuidado.

ARTICULO 10. INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA. Esta politica publica, en
coherencia con sus componentes: el envejecimiento y la vejez, compromete el conjunto de
politicas de la ciudad y el accionar del sector publico y privado que conforman el distrito, la
region y el pais; ademas de la imprescindible voluntad politica, se demanda de la
incorporacion del enfoque de derechos humanos, su especificidad con los componentes de
envejecimiento y vejez en la estructura, oferta y practicas institucionales. También requiere
fortalecer y estimular la participacion de las personas mayores a nivel distrital y local, en la
definicion de prioridades y proyectos territoriales, asignacion de recursos, fortalecimiento de
redes que incorporen a los diferentes actores sociales.

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO
e Constitucion Politica de Colombia 1991

ARTICULO 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los
asuntos propios de su territorio.
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e Decreto — Ley 1421 de 1993:

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

VII. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el analisis del impacto
fiscal en cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asi mismo, debera
estar incluido expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramites respectivas.

Sin embargo, es relevante mencionar, que para el caso concreto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

Cordialmente,

ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO ,
Concejal de Bogoté D.C DANIEL ANDRES PALACIOS

Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

Partido Centro Democratico

ANDRES EDUARDO FORERO
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

DIEGO FERNANDO DEVIA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO N° 202 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PARAMETROS PARA EL DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE DETECCION TEMPRANA Y ATENCION
OPORTUNA DE LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el Decreto-
Ley 1421 de 1993, en su articulo 12, numerales 1y 25;

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Definanse los parametros para el disefio e implementacion del programa de
deteccién temprana y atencion oportuna para las personas que padecen la enfermedad de
Alzheimer en el Distrito Capital.

ARTICULO 2°. Para los efectos del presente acuerdo, la Administracién Distrital, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Salud, promoveran desde su ambito de competencia en coordinacién con la
Secretaria de integracidon social, asi como de las entidades competentes, las intervenciones
dirigidas a las personas con demencia causada a raiz del padecimiento del Alzhéimer, a su familia,
sus cuidadores y/o su red vincular de apoyo.

ARTICULO 3°. Son objetivos de este programa:

a. ldentificar signos tempranos poblacionales que sugieran la presencia de la enfermedad de
Alzhéimer.

b. Fomentar desde el Estado, la familia y la sociedad, la cultura del buen trato y el aprecio a
los enfermos de Alzheimer.

c. Sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la enfermedad.

d. Disefiar e implementar estrategias de capacitacion y preparacion para los cuidadores en la
atencién a las personas con Alzhéimer en conjunto con otros actores diferentes al sector
salud y con el apoyo de diferentes Organizaciones no Gubernamentales para su
implementacion.

e. Fomentar la colaboracion intersectorial para atencion, cuidado y fomento de investigacion
sobre la enfermedad de Alzhéimer y con el apoyo de diferentes Organizaciones no
Gubernamentales para su implementacion.

ARTICULO 4°. Los gastos presupuestales que genere este acuerdo, seran con cargo a lo
establecido en los presupuestos anuales de cada entidad.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO N° 203 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA RED DE EMISORAS ESCOLARES DISTRITALES”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa, tiene por objeto establecer los lineamientos para el fortalecimiento de la Red
de Emisoras Escolares en el Distrito Capital, para fomentar el uso pedagdgico de las tecnologias
de la comunicacion y la informacién en la ensefianza y el desarrollo de las competencias
comunicativas, argumentativas y digitales de los estudiantes, en el marco de su autonomia
institucional.

2. COMPETENCIA

La competencia del Concejo de Bogota para dar tramite a la presente iniciativa, esta determinada
por el numeral primero, del articulo 12, del decreto ley 1421 de 1.993 en los siguientes términos:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

3. SUSTENTO JURIDICO

El presente proyecto de acuerdo se sustenta en acuerdos internacionales suscritos por Colombia,
asi como en normas de orden nacional y distrital asi:

LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES, adoptada el 11 de
octubre de 2005 en la ciudad espariola de Badajoz.

(...)

Constatando que los jovenes conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares en
razén de factores psico-sociales, fisicos y de identidad que requieren una atencion especial por
tratarse de un periodo de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la adquisicion de
conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion al futuro.

Teniendo en cuenta que entre los jovenes de la Regidén se constatan graves carencias y omisiones
que afectan su formacion integral, al privarlos o limitarles derechos como: la educacion, el empleo,
la salud, el medio ambiente, la participacion en la vida social y politica y en la adopcion de
decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacion, la familia, la vivienda, el deporte, la recreacion
y la cultura en general.
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Considerando que debe avanzarse en el reconocimiento explicito de derechos para los jovenes, La
promocion de mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obligacién de los
Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de los mismos.

Por lo expuesto: Los Estados Parte aprueban, proclaman y se comprometen a cumplir y mandar
cumplir la presente Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes con el espiritu de
reconocer a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas
capaces de ejercer responsablemente los derechos y libertades que configuran esta Convencion; y
para que todos los paises de Iberoamérica, sus pueblos e instituciones se vinculen a este
documento, lo hagan vigente en la practica cotidiana y hagan posible que se lleven a la realidad
programas que den vida a lo que esta Convencién promueve en favor del respeto a la juventud y su
realizacién plena en la justicia, la paz, la solidaridad y el respeto a los derechos humanos.

Articulo 22. Derecho a la educacion:

v Los jévenes tienen derecho a la educacion.

v Los Estados Parte reconocen su obligacién de garantizar una educacion integral, continua,
pertinente y de calidad.

v' Los Estados Parte reconocen que este derecho incluye la libertad de elegir el centro
educativo y la participacién activa en la vida del mismo.

v' La educacion fomentara la practica de valores, las artes, las ciencias y la técnica en la
transmisién de la ensefianza, la interculturalidad, el respeto a las culturas étnicas y el acceso
generalizado a las nuevas tecnologias y promovera en los educandos la vocacion por la
democracia, los derechos humanos, la paz, la solidaridad, la aceptacion de la diversidad, la
tolerancia y la equidad de género.

v Los Estados Parte reconocen que la educacién es un proceso de aprendizaje a lo largo de
toda la vida, que incluye elementos provenientes de sistemas de aprendizaje escolarizado,
no escolarizado e informales, que contribuyen al desarrollo continuo e integral de los
jévenes.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

LEY 115 DE 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formaciéon permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

(...)
LEY 1098 DE 2006 “Por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia”.

ARTICULO 34. DERECHO A LA INFORMACION. Sujeto a las restricciones necesarias para
asegurar el respeto de sus derechos y el de los demas y para proteger la seguridad, la salud y la
moral, los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas a través de los distintos medios de comunicacion de que dispongan.

ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en la cultura del respeto a la
dignidad, el reconocimiento de los derechos de los demas, la convivencia democratica y los valores
humanos y en la solucién pacifica de los conflictos.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas pedagdgicas discriminatorias o excluyentes y las
sanciones que conlleven maltrato, o0 menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicoldgica o
moral de los nifios, las nifas y los adolescentes.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la creatividad y produccion artistica,
cientifica y tecnoldgica de nifios, nifias y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la familia y el maltrato infantil, y
promover la difusion de los derechos sexuales y reproductivos.
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33. Promover estrategias de comunicacion educativa para transformar los patrones culturales que
toleran el trabajo infantil y resaltar el valor de la educacién como proceso fundamental para el
desarrollo de la nifiez.

ARTICULO 42. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Para
cumplir con su mision las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes obligaciones:

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo nifios, nifas y adolescentes, y
promover su produccion artistica, cientifica y tecnolégica.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tecnolégicos de acceso y difusién de la cultura y dotar al
establecimiento de una biblioteca adecuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y conservacion del patrimonio
ambiental, cultural, arquitectonico y arqueoldgico nacional.

ARTICULO 43. OBLIGACION ETICA FUNDAMENTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS. Las instituciones de educacion primaria y secundaria, publicas y privadas, tendran
la obligacion fundamental de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su
dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto, deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los valores fundamentales de la
dignidad humana, los Derechos Humanos, la aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre
personas. Para ello deberan inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demas,
especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial vulnerabilidad o capacidades
sobresalientes.

LEY 1620 DE 2013 "Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y formacion para
el ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion
de la violencia escolar"

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de esta ley es contribuir a la formacién de ciudadanos activos
que aporten a la construccién de una sociedad democratica, participativa, pluralista e intercultural,
en concordancia con el mandato constitucional y la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994—
mediante la creacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, que
promueva y fortalezca la formacién ciudadana y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes, de los niveles educativos de preescolar, basica y media y
prevenga y mitigue la violencia escolar y el embarazo en la adolescencia.

ARTICULO 4. OBJETIVOS DEL SISTEMA. Son objetivos del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar:
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1. Fomentar, fortalecer y articular acciones de diferentes instancias del Estado para la convivencia
escolar, la construccion de ciudadania y la educacion para el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de los niveles educativos de preescolar,
basica y media.

3. Fomentar y fortalecer la educacion en y para la paz, las competencias ciudadanas, el desarrollo
de la identidad, la participacion, la responsabilidad democratica, la valoracion de las diferencias y el
cumplimiento de la ley, para la formacion de sujetos activos de derechos.

4. Promover el desarrollo de estrategias, programas y actividades para que las entidades en los
diferentes niveles del Sistema y los establecimientos educativos fortalezcan la ciudadania activa y
la convivencia pacifica, la promocion de derechos y estilos de vida saludable, la prevencion,
deteccion, atencion y seguimiento de los casos de violencia escolar, acoso escolar o vulneracion
de derechos sexuales y reproductivos e incidir en la prevencion y mitigacion de los mismos, en la
reduccién del embarazo precoz de adolescentes y en el mejoramiento del clima escolar.

7. Orientar estrategias y programas de comunicacion para la movilizacion social, relacionadas con
la convivencia escolar, la construccion de ciudadania y la promocion de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos.

LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad
de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econdémica, cultural y
democratica del pais.

ARTICULO 8. MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, PROMOCION Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES. El Estado en coordinacién con la sociedad civil,
implementara gradual y progresivamente las siguientes medidas de prevencion, proteccién,
promocion y sancion, tendientes a garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil que permitan
a las y los jovenes realizar su proyecto de vida y participar en igualdad de derechos y deberes en
la vida social, politica, econdémica y cultural del pais:

Medidas de Promocion:

13. Promover la destinacion de franjas especiales para programas juveniles cuyos contenidos sean
desarrollados con participacion de jovenes.

14. Promover que las instituciones que trabajan y conviven con jévenes, establezcan mecanismos
de acceso y participacion de los jévenes en la toma de decisiones de estas instituciones.
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15. El Estado promovera politicas, planes y proyectos desde el enfoque de seguridad humana y
diferencial que promuevan la convivencia y la paz. En este sentido impulsara la creacién de
espacios para la participacion de las juventudes en la construccion de una cultura de paz.

17. Promover y apoyar los espacios creativos para la participacion y la organizacién de las
juventudes de la sociedad civil, vinculados a procesos de transformacion social y a la construccion
de culturas de paz.

24. Garantizar una educacion de calidad, creando las condiciones necesarias para que sea
accesible a las personas jovenes, en el marco de las leyes.

25. Generar estimulos que garanticen la permanencia de las personas jovenes en los programas
de educacion general basica, secundaria, técnica, universitaria.

27. Garantizar el disefio e implementaciéon de programas de promocion y acceso a tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en todo el pais, con enfoque diferencial.

28. Reconocer y promover nuevas formas y dinamicas de produccion, gestion y divulgacion de
informacion y conocimiento, surgidas de las construcciones colectivas con la participacion de las y
los jovenes.

32. Las entidades del Estado del orden municipal, distrital, departamental, y nacional se
comprometeran a generar medidas complementarias que aporten en la generacion de conocimiento
desde los y las jovenes y sus procesos y practicas organizativas.

37. Reconocer y promover los espacios virtuales y simbdlicos de organizacion y participacion de las
juventudes.

39. El Gobierno nacional y los entes territoriales, de acuerdo con el principio de autonomia, deben
garantizar recursos y mecanismos para promover y fortalecer la asociacién y participacion de las y
los jovenes.

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Durante las sesiones ordinarias de agosto de 2018 se presentd por primera vez esta iniciativa
correspondiéndole el numero 324 de 2018, recibiendo ponencia positiva por parte de los Honorables
Concejales Alvaro Argote Mufioz y Jorge Eduardo Torres Camargo.

Para las sesiones ordinarias de noviembre de 2018 se presenté como proyecto de acuerdo 469 de
2018, recibiendo ponencia positiva por parte de los Concejales Juan Felipe Grillo Carrasco y Jorge
Eduardo Torres Camargo.
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Para las sesiones ordinarias de febrero de 2019 se presenté como proyecto de acuerdo 029 de
2019, recibiendo ponencia positiva por parte de las Honorables Concejalas Luz Mireya Camelo y
Angela Sofia Garzon Caicedo.

Es de anotar que en la primera oportunidad la Administracion Distrital rindié concepto de no
favorabilidad; sin embargo, en mesas de trabajo adelantadas con posterioridad se llegé a un
consenso frente al articulado que ahora se pone a consideracion de esta Corporacion.

5. RAZONES DEL PROYECTO

Como quiera que la presente iniciativa tiene por objeto establecer lineamientos para el
fortalecimiento de la Red de Emisoras Escolares Distritales, para fomentar el uso pedagdgico de las
tecnologias de la comunicacién y la informacion en la ensefianza y el desarrollo de las competencias
comunicativas, argumentativas y digitales de los estudiantes, en el marco de su autonomia
institucional, abordaremos tres temas en concreto, a partir de los cuales edificaremos nuestra
propuesta.

5.1 Importancia de la radio y su funcién educadora.

Hay quienes consideran la radio como uno de uno de los inventos mas importantes en la historia
del ser humano. No es para menos, por cuanto la radio permitié al hombre estar informado y conocer
lo que ocurre en el mundo en tiempo real. Por mas avances tecnolégicos experimentados en los
ultimos tiempos, la radio sigue siendo la fuente de informaciéon mas importante para todos.

Pero ademas de ser la fuente de informacion por excelencia, la radio se convirtié en gran agente de
movilizacién social, abrié espacios de opinion publica y participacion ciudadana, que incluso han
impulsado procesos sociales y culturales en el mundo entero.

Al conmemorarse el dia mundial de la radio, la UNESCO resalto que “(...) la radio ha demostrado
ser una poderosa fuente de informacioén para movilizar cambios sociales y eje central para la vida
comunitaria. Es el medio de comunicacion que puede llegar a mas audiencia en el mundo. En la era
de las nuevas tecnologias, la radio sigue siendo la plataforma mas accesible del mundo. Una
poderosa herramienta de comunicacion de bajo coste.

(..)

La radio es especialmente adecuada para llegar a comunidades remotas y marginalizadas y, al
mismo tiempo, sigue siendo una excelente plataforma para compartir informacién y promover el
debate publico. La radio juega un papel importante en la comunicacion en casos de emergencia y
en los esfuerzos de socorro en casos de desastres. También, se trata de uno de los medios mas
importantes para facilitar el acceso al conocimiento, promover la libertad de expresién y fomentar el
respeto mutuo y el entendimiento multicultural”®. (Subrayado propio).

2http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=2849:ipor-que-un-dia-mundial-de-la-
radio&catid=100&Itemid=449&lang=es
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El poder de la radio nos ha llevado a convertirnos en una “sociedad mediatica”. Influye en nuestra
forma de pensar, nuestras ideas, nuestro estilo de vida, nuestras costumbres, etc. Estas razones
son suficientes para sostener que la radio tiene una capacidad inconmensurable para educar, para
formar, para provocar cambios culturales en beneficio de un grupo humano, como en efecto la
historia lo demuestra.

Sobre la funcién educadora de la radio, existe gran variedad de literatura. Citamos la revista digital
de comunicacion y nuevas tecnologias ICONO 14, que en su novena edicion de junio de 2007,
publicé un articulo titulado MODALIDADES EDUCATIVAS DE LA RADIO EN LA ERA DIGITAL
escrito por Juan José Prona Paez y Mariluz Barbeito Veloso, donde se abordd este tema en los
siguientes términos?":

“En el segundo de los casos, la radio puede tener multiples aplicaciones: desde despertar la
imaginacioén entre los nifios y las nifias, hasta convertirse en un formidable instrumento para
mejorar la expresion oral y la capacidad creativa entre el estudiantado, sin olvidar que muchos
de sus productos contribuyen a ampliar el conocimiento sobre el entorno politico, econémico,
social, cultural y natural que envuelve a los/as alumnos/as y, consecuentemente, a mejorar su
relacién con todo aquello que les rodea. Sacar mas o menos provecho a las oportunidades que
brinda el medio dependera, I6gicamente, del uso que de él se haga.

(...). En otro apartado de este articulo se ahondara sobre estas cuestiones, pero como ya se
puso de manifiesto en otra ocasién (Perona, 2001), en los centros en los que se ha puesto en
marcha una emisora, sus responsables han constatado su enorme validez para, entre otras
cosas:

1. Fomentar y reforzar el trabajo en equipo;

2. Potenciar la iniciativa y la capacidad creadora del profesorado involucrado en
el proyecto;

3. Mejorar la expresion oral y escrita entre los estudiantes, asi como la utilizacion
de los signos de puntuacion;

4. Aumentar de forma significativa el uso de la biblioteca;

5. Favorecer la integracion del alumno, aproximandolo a su entorno;

6. Desarrollar una nueva manera de educar: activa, abierta a la vida,
democratica, critica y solidaria; y

7. Dinamizar la comunicacion entre la comunidad escolar”.

A manera de conclusion en este articulo se sefalo:
“Esta demostrado que la radio fomenta el desarrollo de las capacidades imaginativas de los

estudiantes, al tiempo que se revela como una herramienta transversal que puede favorecer el
aprendizaje de otras materias y facilitar la interaccion de los nifios y los jovenes con su entorno.

» https://icono14 .net/ojs/index.php/icono14/article/download/378/254/
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Por eso, el potencial que en este sentido ofrece el medio debe ser considerado y, como bien
sostiene Merayo, “en estos momentos (...), cuando los medios y la sociedad misma estan
cambiando vertiginosamente sin que nadie pueda predecir las consecuencias sociales de estas
transformaciones, hablar de radio educativa no puede convertirse en un discurso en desuso sino,
al contrario, en un reto que es preciso replantear” (Merayo, 2000)”.

En ese orden de ideas, a partir de la importancia de la radio, su impacto en los procesos sociales y
culturales, asi como la facilidad que brinda para acceder al conocimiento, promover la libertad de
expresion y fomentar el respeto mutuo y el entendimiento multicultural, nuestra propuesta esta
encaminada a institucionalizar las Emisoras Escolares en Bogota D.C., que de alguna manera ya
cuentan con infraestructura y recursos, como lo detallamos en el siguiente acapite.

5.2 Emisoras Escolares en Bogota D.C.

Las emisoras escolares en Bogota no son nuevas, ya se tuvo una experiencia, aunque aislada, pero
positiva. Por esta razén nuestra propuesta esta encaminada a fortalecerla e institucionalizarla.

En los ejercicios de participacion ciudadana denominados “Cabildos juveniles”, surgié por iniciativa
de cientos de estudiantes la RED DE EMISORAS ESCOLARES DISTRITALES, en adelante REED,
con la participacion de 29 Instituciones Educativas Distritales, en adelante IED, que fueron dotadas
con equipos como consolas, amplificadores de sonido, computadoras, mescladores, sillas mesas,
micréfonos, acondicionamiento de cabinas, reproductores de discos compactos, tablet’s, y demas
insumos necesarios para su funcionamiento.

Las 29 IED de esta red son: Gran Colombia, Pantaleén Gaitan, San Cristobal Sur, José Acevedo y
Gomez, Los Alpes, José Joaquin Castro, Técnico Tomas Rueda Vargas, Brasilia Bosa, La
Concepcion, Orlando Higuita Rojas, José Francisco Socarras, German Arciniegas, Villas del
Progreso, Bosanova, Manuel Cepeda Vargas, Costa Rica, Bernardo Jaramillo, Alfredo Iriarte,
Molinos y Marruecos, Colombia Viva, San Agustin, Palermo Sur, La Paz, La Arabia, Estrella del Sur,
Sotavento, El Tesoro de la Cumbre, El Minuto de Buenos Aires y Antonio Garcia.

La ubicacion de estas IED por localidades es la siguiente:

San Cristébal 7
Bosa 8
Fontibon 1
Rafael Uribe 7
Ciudad Bolivar 6

Total: 29

Para conocer la situacion actual de éstas emisoras, solicitamos a cada uno de estos 29 colegios
nos informara qué entidades pagaron los equipos, si en la actualidad se encontraban funcionando,
qué actividades se realizan y qué necesidades se presentan para mejorar su funcionamiento.
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A partir de las respuestas recibidas podemos destacar:

No hay claridad del origen de los recursos invertidos para la adquisicion de los equipos. Algunos
colegios aseguran que fueron entregados por la Secretaria de Educacion, otros que los Fondos de
Desarrollo Local, otros que los Fondos de Servicios Educativos o incluso que fueron entregados por
la Universidad Javeriana dentro de un convenio de asociacion suscrito con la SED. Independiente
de la entidad que suministré los equipos, lo cierto es que se trata de recursos publicos.

Desafortunadamente no todas las emisoras estan funcionando por diferentes razones, entre ellas,
falta de docentes y alumnos capacitados para el tema, obsolescencia de los equipos, falta de
infraestructura adecuada y baja capacidad técnica y tecnoldgica de los equipos.

También encontramos que en los colegios donde se ha logrado sostener la emisora se abordan
temas como:

Proponer a la comunidad educativa una vision de los conflictos institucionales y sociales.
Divulgacion y planteamiento critico de los derechos humanos.

Difusién y vivencia de valores ciudadanos.

Fomento de la tolerancia.

Respeto frente al espacio colectivo.

Informacion acerca de actividades académicas, recordatorio de horarios y actividades,
planeacion académica y actividades deportivas.

v' Maltrato animal, bullying, ciberbullying, racismo, medio ambiente, embarazo en
adolescentes, etc.

AN NN YN

Dentro de las necesidades mas sentidas expresadas por los colegios se tiene:

v" mantenimiento y renovacioén de los equipos.

v Conectividad con todas las areas del colegio

v" No tienen una programacion estipulada y se va acomodando a las dinamicas propias de la
institucion.

v" Formacion a docentes y alumnos encargados del proyecto.

De otra parte, para conocer detalles del proyecto Red Emisoras Escolares, se solicitd informacion
a la SED y suministrada mediante oficios E-2017-126855 del 21 de julio de 2017 y E-2018-71585
del 27 de abril de 2018, a partir de los cuales podemos destacar:

1. La iniciativa quedd incluida en el proyecto 899 “Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones”, mas concretamente dentro del componente “Incorporacién, Uso y Apropiacién de
las Ciencias y las Tecnologias para la innovacion y la Creatividad”, dentro del cual la Secretaria de
Educacion suscribié con la Universidad Javeriana el Convenio de Asociacion 1979 de 2015 cuyo
objeto fue “Aunar Esfuerzos para desarrollar actividades de disefio, implementacion,
acompafiamiento, analisis de informacién y seguimiento de proyectos, mediante estrategias que
fomenten el uso y apropiaciéon pedagogica de las TIC y los Medios de Comunicacion, el
fortalecimiento de los centros de interés, las iniciativas y programas de cultura digital, de manera
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transversal a todas las areas del saber, en los colegios oficiales del Distrito”. El valor del convenio
fue de $5.488.000.000,00 de los cuales $563.734.000,00 se destinaron para la Red de Emisoras.

Con el convenio se atenderia de forma directa a cuatro poblaciones dentro de las cuales se
encontraban los 29 colegios de cabildos juveniles, acompafados en el uso y apropiacion
pedagdgica de los medios de comunicacion.

Como objetivo de este componente se fijo: “Realizar un proceso de formacion y acompafiamiento a
29 colegios pertenecientes a las UPZ 32, 54, 55, 84 y 115 que tienen en marcha proyectos de uso
pedagdgico de los medios de comunicacion escolar y que han sido beneficiados con la asignacion
de recursos para el fortalecimiento de los mismos”, que incluyd acciones como:

El acompafamiento en 3.000 horas, distribuidas segun las necesidades de cada proyecto asi:
a) 2800 horas de formacion a estudiantes, que se realizaran en los colegios participantes.

b) 200 horas de formacion a estudiantes, que se llevaran a cabo en las instalaciones de Centro
Atico.

2. En el marco del actual Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, se suscribio el contrato de
ciencia y tecnologia 3936 de 2016 con la Universidad EAFIT con el objeto de “Realizar la gestion y
ejecucion del proyecto para la transferencia tecnolégica del “modelo de aprendizaje y gestion
UbIATG”, en las Instituciones Educativas Distritales, como parte del fortalecimiento y
acompafiamiento a los colegios en la implementacion de estrategias que aporten al mejoramiento
de los ambientes de aprendizaje y del conocimiento, promoviendo el desarrollo de las capacidades
en el uso inteligente de las TIC, dentro del marco del decreto — Ley 591 de 1991”. El valor de este
contrato fue $890.939.947,00 pesos mcte.

3. Para el afio 2017 se suscribio el contrato de ciencia y tecnologia 1417 cuyo objeto fue ‘“realizar
la gestién y ejecucion del proyecto para fortalecer y acompanar a las instituciones educativas
distritales llevando a cabo estrategias que aporten al mejoramiento de los ambientes de aprendizaje
y del conocimiento, promoviendo el desarrollo de las capacidades en el uso inteligente de las TIC,
mediante la implementacion de la primera fase de caracterizacion y la segunda fase de intervencion,
para la transferencia tecnologica del modelo de aprendizaje y gestion UbiTAG, dentro del marco del
decreto ley 591 de 1991 o norma que lo modifique, adicione, aclare o sustituya”. El valor de este
contrato fue $1.990.000.000,00 pesos mcte.

Con estos dos contratos de ciencia y tecnologia “(...) se implementa el Plan Saber Digital en sus
diferentes lineas estratégicas y componentes, durante la presente vigencia se ha realizado
acompafamiento en diferentes instituciones educativas que han requerido asesoria respecto del
tema de emisora escolar.

Este acompafiamiento se ha realizado en diferentes aspectos: acompafiamiento y asesoria en la
construccion del proyecto institucional de emisora escolar, reactivacion del espacio, conformacion
de equipo de emisora y manejo de equipos. Este trabajo se ha realizado de manera articulada entre
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el equipo del Plan Saber digital, y el profesional de la Direccion de Ciencias, Tecnologias y Medios
Educativos de la Secretaria de Educacion del Distrito, a cargo de la Red de emisoras Escolares
Distritales (...)".

Sobre el funcionamiento y operacion de las emisoras, la SED indico: “La SED, a través de la
Direccion de Ciencia, Tecnologias y Medios Educativos, tiene entre sus funciones “Fomentar el uso
pedagdgico de las tecnologias de la comunicacion y la informacion en la ensefianza de las distintas
areas del curriculo; ofrecer asesoria y capacitacion a los colegios y a los docentes sobre su
aplicacion pedagoégica”. En cumplimiento de esta funcion, la Direccion brinda asesoria y capacita a
estudiantes de los colegios interesados en la implementacion y puesta en marcha del proyecto de
“Uso pedagobgico de la radio”, que contempla la estructuracion del proyecto institucional de emisora
escolar, el manejo de equipos de la emisora y la organizacion de los grupos de trabajo requeridos
para la produccion de material pedagdgico y la construccion de la parrilla de programacion.

Para lograrlo, el colegio conforma un grupo de trabajo integrado como minimo por 1 docente y 10
estudiantes de los diferentes grados. Asi mismo, el colegio debe elaborar un proyecto institucional
que contenga como minimo: objetivo general, objetivos especificos, metodologia, plan de trabajo
anual, equipo de trabajo, metas y productos esperados”.

De esta manera, Bogota ha invertido ingentes inversiones en recurso humano, técnico y econémico,
pero la red de emisoras no ha logrado mantenerse y consolidarse, motivo por el cual resulta
importante imprimirle fuerza de acuerdo de la ciudad, para garantizar su continuidad, su
financiamiento y la capacitacion de los docentes y alumnos encargados de operar las emisoras
escolares.

6. ALCANCES DE PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con el documento denominado “Estrategia e Implementacion Red de Emisoras
Escolares” con fundamento en el cual la SED impuls6 este proyecto®, “La Red de Emisoras
Escolares del Distrito es un espacio de creacion abierto e incluyente que acoge inicialmente a los
29 colegios participantes del componente Cabildos Juveniles, pero que esta abierto a todas las
instituciones educativas distritales que a través de un trabajo comprometido, consciente y creativo
aporten a la red con producciones escolares que aporten a la red y a las dinamicas propias de la
institucion”.

De acuerdo con este mismo documento, la Red de Emisoras Escolares se justificé “Partiendo de
entender la radio como un medio de comunicacion que, visto desde el proyecto Cabildos Juveniles,
se enfoca en un acercamiento a la realidad de los jovenes que participan, las redes se convierten
en un eje fundamental en el sentido que configuran un entorno posibilitador de la participacion y el
gjercicio reflexivo de la ciudadania ante problematicas que afectan a las comunidades a las que
pertenecen estudiantes y docentes.

Como parte de las metodologias se entiende la radio como un medio de

» Informacion aportada por la secretaria de educacion del Distrito mediante oficio E.-2018-71585
del 27 de abril de 2018. )
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comunicacion que sensibiliza, moviliza, crea y transforma el entorno, por lo tanto, al brindarles a los
Jjovenes el conocimiento y uso de las herramientas surgiran nuevos sujetos con habilidades
comunicativas, seguros de si mismos y capaces de liderar procesos de evolucién y construccion
que facilitan la convivencia ciudadana.

Las emisoras escolares desarrollan habilidades orales en relacion con la voz, la expresion y la
comprension verbal, asi como habilidades en el reconocimiento del entorno, la investigacion,
formacién de audiencias y pensamiento critico.

Los nodos radiales en esta Red representaron tematicas transversales trabajadas en forma
colaborativa por las instituciones, siendo de especial interés la produccion de contenidos radiales
en convivencia, ciudadania y territorio, derechos humanos, salud sexual y reproductiva y nuevas
tecnologias e innovacion”.

Desafortunadamente los colegios son el reflejo de la situacion social en nuestra ciudad. Los graves
problemas de convivencia en nuestras comunidades y en nuestros hogares repercuten en el clima
escolar. En busca de atender las diferentes situaciones en el colegio, la SED publico el “Directorio
de protocolos de atencion integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos”, donde se determinaron las rutas para la atencién de las
situaciones criticas que afectan las Instituciones Educativas Distritales.

En esa medida, las emisoras escolares seran una herramienta importante no solo para el
conocimiento académico, sino para la formacién de ciudadanos abordando temas en prevencion
del bullying, embarazo en adolescentes, bullying cibernético, violencia intrafamiliar, conductas
suicidas y en general esos comportamientos descritos en los 19 protocolos de la SED,
especialmente para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas que es nuestra mayor
preocupacion en la actualidad.

De acuerdo con lo anterior, el proposito de esta iniciativa es establecer los lineamientos para el
fortalecimiento de la Red de Emisoras Escolares, actividad que debera ser coordinada por la SED
aprovechando los recursos ya invertidos en las emisoras existentes, actualizarlas y fortalecerlas.

7. MESA DE TRABAJO CON LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Este proyecto de acuerdo fue presentado para ser discutido en las sesiones ordinarias de agosto
de 2018 bajo el numero 324, recibiendo ponencias positivas por parte de los Honorables Concejales
Alvaro José Argote Mufioz y Jorge Eduardo Torres, quienes propusieron importantes modificaciones
para enriquecer la propuesta y fortalecer su objeto principal.

Para este proyecto la Administracion Distrital presentd concepto de no viabilidad por cuanto “(...) la
iniciativa del Proyecto de Acuerdo 324 de 2018, la misma es acorde con las gestiones que se vienen
adelantando desde la SED establecidas en el Plan Sectorial de Educacion, para su implementacion
y puesta en marcha del proyecto de “Uso pedagodgico de la radio”, razén por la cual el concepto
técnico es no viable, dado que la “Red de Emisoras Escolares Distritales” se encuentra en fase de
implementacién que beneficiaria a los colegios distritales que tienen activos proyectos de radio
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escolar y también aquellos colegios que, a la fecha no han tenido la oportunidad de hacer parte de
la propuesta pedagdgica y que en el marco de su autonomia institucional expresen la
intencionalidad de participar.

En este sentido, adicionalmente a los motivos expuestos anteriormente y teniendo en cuenta el
despliegue y recursos que implica el disefio, implementacién y puesta en marcha de una emisora
escolar tradicional, desde la secretaria de educacion se fomenta el desarrollo de procesos de
emisoras escolares basadas en la virtualidad y con trasmisiones desde la plataforma de la Red
Académica. Es importante resaltar que el sentido pedagdgico y el objetivo de las emisoras escolares
se cumple a cabalidad con el desarrollo de las emisoras virtuales en el marco del fortalecimiento de
las competencias del ciudadano de hoy”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el proyecto de acuerdo se construyd a partir de la prueba
piloto de emisoras escolares contratada por la SED con la Universidad Javeriana, precisamente lo
que se busca es fortalecer este proyecto y extender su cobertura a todas las Instituciones de
Educacion Distrital que en ejercicio de su autonomia quieran sumarse a esta red.

En ese orden de ideas se realizé una mesa de trabajo con la participacién de la Secretaria de
Educacion del Distrito, la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria de Hacienda, donde se llegé a
un acuerdo para dar viabilidad a la iniciativa, construyéndose el articulado que hoy se pone a
consideracion de la Comisién Segunda Permanente de Gobierno.

En este articulado se recogen las propuestas de los ponentes y se atienden las recomendaciones
de la Administracién Distrital, especialmente en lo relacionado con la autonomia de las Instituciones
de Educacién Distrital, a partir de la cual las emisoras escolares no pueden ser impuestas, sino que
responden cada institucion esta en libertad de incluirlas dentro de su proyecto pedagogico.

Finalmente, también es importante resaltar que para efectos de aprovechar el uso de las tecnologias
y en aras de optimizar los recursos, las emisoras escolares estaran basada en la virtualidad.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la ley 819 de 2003 sefala:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo {(...)”

La presente iniciativa no genera impacto fiscal en el marco fiscal de mediano plazo por cuanto, de
ser aprobada, se financiara con recursos que ya estan aprobados y destinados dentro del proyecto
de inversion 1057 “Competencias para el ciudadano de hoy” de la Secretaria de Educacion del
Distrito.

En este sentido, al indagar sobre el funcionamiento de las emisoras escolares, las Secretaria de
Educacion nos informé: “Finalmente, es importante anotar que el Plan Sectorial de Educacion 2016-
2020 en el marco del fortalecimiento curricular establecié que “(...) también se tendran en cuenta
otros factores que aportan al desarrollo de competencias para el cuidado de hoy, como los
relacionados con el uso pedagdgico de las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
(TIC), a través de las cuales se acompaniaran las instituciones educativas en las siguientes areas:
1) Gestion del aprendizaje y el conocimiento; 2) Ambientes de aprendizaje para desarrollar
capacidades en el uso inteligente de las TIC y Proyectos [+D+l (investigacion, desarrollo,
innovacién); 3) Lectura de ciudad a través de las TIC y los medios educativos; y 4) de uso
responsable de las TIC, para que la comunidad educativa conozca y se enamore de Bogota, de una
manera multimodal desde diferentes formatos y soportes”. (Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Mejor Para Todos, p.22).

Para cumplir con lo establecido en el Plan de Desarrollo, la SED disefio y puso en marcha el
proyecto 1057 “Competencias para el Ciudadano de Hoy”, que tiene como propdésito en uno de sus
componentes el de “Acompanar con procesos formativos a integrantes de la comunidad educativa
de colegios vinculados al proyecto de la Direccion de Ciencias, Tecnologias, y Medios Educativos”.
Fue asi como a partir del 2016, los colegios que participaron en el convenio 1979 de 2015 han sido
objeto atencion desde el Plan SABER DIGITAL que incluye actividades de asesoria y
acompariamiento en el Uso Pedagogico de la Radio”.

Respetuosamente,
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS JORGE DURAN SILVA
Concejala de Bogota Concejala de Bogota

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ MARIA V. VARGAS SILVA

Concejal de Bogota Concejala de Bogota
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON GERMAN GARCIA MAYA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO N° 203 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA RED DE EMISORAS ESCOLARES DISTRITALES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el numeral 1
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:
Articulo 1. OBJETO. Establecer lineamientos para fortalecer el uso y la participacion de la
Instituciones Educativas Distritales en la Red de emisoras escolares distritales, para fomentar el uso
pedagdgico de las tecnologias de la comunicacion y la informacion en la ensefianza y el desarrollo
de las competencias comunicativas, argumentativas y digitales de los estudiantes, en el marco de
su autonomia institucional.

Articulo 2. LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Educacion del
Distrito, en el marco de sus competencias, podra tener en cuenta los siguientes lineamientos:

o fomentar espacios dinamicos de intercambio de saberes a través de la generaciéon de
contenidos en las Emisoras Escolares distritales.

o Promover las emisoras escolares como ambiente de aprendizaje para el desarrollo de
capacidades en el uso inteligente de las TIC.

o Propender por el apoyo y acompafiamiento a las instituciones educativas distritales, para el
uso y fortalecimiento de la Red de Emisoras Escolares distritales.

e Estimular la participacion de las emisoras para que pertenezcan a la Red de Emisoras
Escolares distritales.

Articulo 3. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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