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PROYECTO DE ACUERDO N° 225 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE
ESCENARIOS PUBLICOS “ADOPTA UN PARQUE””
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto involucrar a la ciudadania organizada, jovenes y
organizaciones comunitarias, en el cuidado, conservacién y mantenimiento de escenarios publicos
de valor ambiental, asi como los de caracter ludico. Para este propdsito se busca la creacion,
institucionalizacion e implementacion del programa “adopta un parque” a través del cual
organizaciones comunitarias, instituciones de educacion superior y colegios oficiales se haran
responsables del cuidado, conservacion, arborizacién y desarrollo de actividades de sensibilizacién
ambiental en alguno de los 5.029 parques pertenecientes al Distrito.

Se busca incentivar la corresponsabilidad frente a la conservaciéon del espacio publico entre la
ciudadania y el gobierno, en ese sentido organizaciones comunitarias e instituciones de educacion
desarrollaran las sefialadas actividades sin prejuicio del cumplimiento de las funciones del distrito
relacionadas con la conservacion del espacio publico.

Para incentivar la participacion activa de organizaciones comunitarias de cualquier indole, se
otorgaran incentivos no pecuniarios tales como prioridades sobre el uso y aprovechamiento
econdémico de los espacios por parte de las organizaciones civiles involucradas, luminario navidefio
y mobiliario ludico en los escenarios acogidos Yy desarrollo de eventos artisticos, culturales y
recreativos a cargo del Distrito en los escenarios que hayan sido conservados.

Para el caso de la participacion de Colegios Distritales se busca institucionalizar la estrategia como
alternativa de servicio social estudiantil siempre y cuando esta, sea acorde al Proyecto Educativo
Institucional. Lo que respecta la participaciéon de Instituciones de Educacidn superior que se acojan
al programa y demuestren resultados significativos se evaluara la posibilidad de descuentos en
impuestos dada la evidencia de responsabilidad social empresarial.

Objetivos especificos del Proyecto de Acuerdo:

e Sensibilizar a los ciudadanos a propésito de la urgente necesidad de mejorar el entorno
urbano, mediante el embellecimiento y recuperacion de zonas verdes, plazas y parques.

e Capacitar a futuras generaciones sobre la importancia del cuidado, mantenimiento y
conservacion del espacio publico.

o Aumentar los indices de valoracion y apropiacion de los escenarios publicos como parques,
plazas, plazoletas, senderos peatonales y otros.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acuerdo se presentd en la comision de Plan y Ordenamiento Territorial el 8
de febrero de 2017 bajo el radicado No. 143, se haber sido sorteado para presentar ponencia por
los Concejales, de igual forma respecto del radicado No. 124 del 6 de febrero de 2018, con ponencia
positiva de los Concejales Jairo Cardozo y Rolando Gonzalez. Para las sesiones ordinarias del mes
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de noviembre de 2018, fue radicado bajo el numero 523, recibiendo ponencias positivas de las
Concejales Luz Marina Gordillo y Luz Mireya Camelo.

3. MARCO JURIDICO

En particular, para el Concejo de Bogota, el articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, consagra:

12. Numeral 6°. Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales las Juntas
Administradoras Locales podran establecer el cobro de derechos por concepto del Espacio Publico
para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales, de
conformidad con lo previsto en este Estatuto”.

Frente a la competencia fijada para el Alcalde Mayor, el articulo 38 de la misma norma, en su
numeral 16, le corresponde velar porque se respete el Espacio Publico y su destinacion al uso
comun.

El articulo 69 ibidem, preceptia que de conformidad con la Constitucion, la Ley, los Acuerdo del
Concejo y los Decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las Juntas Administradoras:

"6°. Preservar y hacer respetar el Espacio Publico; en virtud de ésta atribucion podran reglamentar
Su uso para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales
y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo Fondo de desarrollo destinara al
mejoramiento del Espacio Publico de la Localidad, de acuerdo con los parametros, que fije el
Concejo Distrital"

El decreto distrital 619 de 2000, que es el plan de ordenamiento territorial, consagro la posibilidad
de obtener el aprovechamiento econdmico del espacio publico, sefala:

"Las entidades del distrito capital a cuyo cargo estan las zonas de uso publico y las zonas viales,
podran contratar o convenir con particulares la ADMINISTRACION, aprovechamiento econémico de
las zonas viales y recreativas de uso publico, incluidas las zonas de estacionamiento y el
equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al distrito
capital, ajustandose a los mecanismos legales que se fijen para el cas

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Decreto Distrital 456 del 11 de octubre de 2013, "Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota", en su articulo 6,
numeral 13, sefiala:

"Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos Arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
todas las personas en el Distrito Capital de Bogota. En concordancia con los articulos 63 y 72 de
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la constitucion Politica, estan destinados al uso y goce de todos los habitantes, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

En el mismo decreto se estipula el disfrute del espacio publico como un derecho colectivo que
posibilita el desarrollo de actividades econdmicas privadas, ludicas y recreativas; como
consecuencia las autoridades publicas son llamadas a garantizar de manera universal su acceso,
asi como su mantenimiento y preservacion.

Ahora bien, el espacio publico para la sociologia es un escenario en el cual se manifiesta la crisis
de la ciudad o de la urbanidad (Borja, 2000); es decir que a través de este , de las condiciones en
que se encuentra y las actividades que ahi se realizan es que podemos conocer y evaluar las
deficiencias, las costumbres, y las formas de vida de la ciudad, en el mismo sentido se considera el
espacio publico como un escenario por donde se puede actuar para impulsar programas
gubernamentales enfocados en el mejoramiento de la calidad de vida urbana.

Esta disciplina distingue dos comportamientos del ser humano frente al espacio publico, el uso y la
apropiacion, el primero refiere el provecho del ser humano sobre el entorno en el que se
desenvuelve, mientras que el termino apropiacion se orienta en dos sentidos: accion de
transformacion e identificacion simbdlica, es decir, sentir como suyo un lugar se da solo cuando se
interviene fisicamente el espacio y existen referentes de identificacion del individuo con el espacio
fisico.

Apropiacion en ultimas, significa una renovacion del sentido de pertenencia, identidad, y tradicion
que permite que exista mayor interés por parte de los ciudadanos de atender, cuidar y exigir
espacios para la recreacion.

Segun esta perspectiva se considera que el descuido y abandono de ciertos espacios, como los
parques, se debe a que no existe sentimiento de apropiacion, ya que estos lugares no forman parte
de la historia del individuo.

La motivacion de este proyecto, se concreta entonces en movilizar esfuerzos por corresponsabilizar
a la sociedad en el cuidado mantenimiento y conservacién de los escenarios publicos promoviendo
comportamientos de apropiacién sobre estos lugares para transformar los imaginarios que sobre
el estado de la infraestructura publica se desprenden como percepciones de inseguridad,
insalubridad o ausencia gubernamental.

Ahora bien, las organizaciones comunitarias son una alternativa para resolver problemas publicos,
el Estado debe propender por privilegiar los procesos comunitarios sin prejuicio del cumplimiento
de las funciones a su cargo.

De otro lado, Bogota dispone hoy de un total de 5.029 parques, de los cuales 95 son manejados
directamente por el IDRD, es decir, son zonales, metropolitanos y regionales. El resto, es decir, de
bolsillo y vecinales, son manejados por las alcaldias locales.

Los parques de bolsillo, por ejemplo, son parques que no tienen la flora ni cuerpos de agua que
permitan que diversas especies los aprovechen y generen un ciclo de sostenimiento.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con lo establecido por el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es
competente para ordenar la implementacion del programa “adopta un parque”

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)"
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Por lo anterior, se concluye que el Concejo de Bogota cuenta con plena competencia para expedir
el acuerdo que se propone, al darle cumplimiento a dos de las atribuciones sefaladas en el Estatuto
Organico de Bogota.

6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”, en todo proyecto de acuerdo que ordene gasto, “...debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

El presente proyecto de acuerdo no genera impacto a las finanzas del distrito toda vez que, no
involucra compensaciones dinerarias ni un esfuerzo administrativo importante.

Cordialmente,

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO DAVID BALLEN HERNANDEZ
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C

Original no firmado ]
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA RICARDO ANDRES CORREA MOJICA
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO N° 225 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE
ESCENARIOS PUBLICOS “ADOPTA UN PARQUE”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las conferidas en el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto: El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto involucrar a la ciudadania
organizada, jévenes y organizaciones comunitarias, en el cuidado, conservacién y mantenimiento
de escenarios publicos de valor ambiental, asi como los de caracter ludico.

Para este propdsito ordena la creacion, institucionalizacion e implementacion del programa “adopta
un parque” a través de las cual organizaciones comunitarias, instituciones de educacién superior y
colegios oficiales se haran responsables del cuidado, conservacion, arborizacion y desarrollo de
actividades de sensibilizacién ambiental en alguno de los 5.029 parques pertenecientes al Distrito
sin prejuicio de que las entidades administradoras continien cumpliendo cabalmente su funcion.

Articulo 2. En desarrollo del programa “adopta un parque” las organizaciones civiles, comunitarias,
instituciones educativas oficiales e instituciones de educacién superior deberan asumir la
conservacion periodica del escenario a eleccidn por un periodo minimo de dos afios, durante este
transcurso podran desarrollar las siguientes actividades:

e Labores de jardineria.
e Arborizacion

e Pintura

e Limpieza

o Reparacion de mobiliario

Articulo 3: Las organizaciones que se acojan al programa seran acreedoras de beneficios tales
como:

o prioridades sobre el uso y aprovechamiento econémico de los espacios por organizaciones
civiles involucradas,

e exoneraciones o descuentos por el uso y aprovechamiento econdmico del espacio publico
¢ luminario navidefio y mobiliario ludico en los escenarios acogidos

o desarrollo de eventos artisticos, culturales y recreativos a cargo del Distrito en los escenarios
que hayan sido conservados
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Articulo 4: Con el objetivo de garantizar la eficiente ejecucion del programa las entidades
administradoras de los escenarios garantizaran los permisos de intervencidn necesarios con la
mayor celeridad y en un término no mayor a 2 meses.

Articulo 5: Las instituciones de Educacién del Distrito promoveran el programa y lo adoptaran como
una alternativa de servicio social estudiantil.

Articulo 6: Las instituciones de Educacion Superior que se acojan al programa, asumiendo la
conservacion, mantenimiento y mejoramiento de escenarios de escala regional o metropolitana
seran acreedores de un descuento del 10% sobre el impuesto de Industria y Comercio Avisos y
Tableros (ICA), siempre y cuando demuestre resultados sobre salientes en la conservaciéon del
escenario asumido.

Articulo 7: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de dos mil diecinueve (2019).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 226 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA ‘CAMISETAS TENIDAS DE PAZ’ EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer medidas simbdlicas y culturales que
promuevan la cultura de la paz y el juego limpio en los estadios de la ciudad de Bogota D.C, con la
finalidad de reducir los niveles de hostilidad y violencia que se generan alrededor del espectaculo
futbolistico.

1. Antecedentes del Proyecto De Acuerdo

La presente iniciativa fue presentada el 3 de mayo de 2017 bajo radicado No. 315 en la comision
Segunda Permanente de Gobierno sin ser sorteado para rendir ponencia, asi mismo bajo radicado
No.119 de fecha 6 de febrero de 2018.

2. Marco Juridico del Proyecto de Acuerdo

En principio, la mayoria de los episodios conflictivos y violentos generados a causa de las
confrontaciones en que se ven involucrados los seguidores de los equipos deportivos nacionales,
surgen a raiz de la delimitacion de espacios fisicos que son utilizados como territorios simbdlicos
para la identificacion de los miembros de una misma comunidad.

Aquellas delimitaciones se realizan por medio de colores, banderas, escudos y diversos tipos de
simbolos que diferencian a los equipos deportivos entre si y, por consiguiente, a los seguidores de
cada uno de ellos. La percepcion de exclusividad y dominio que se manifiesta en estos espacios,
excluye la posibilidad de coexistir con los seguidores de los equipos contrarios, dado que no hacen
parte del colectivo.

La promocion de la convivencia en los escenarios deportivos y el correcto uso de los espacios
publicos dispuestos para los espectaculos futbolisticos, se encuentran reglamentados en las
siguientes disposiciones normativas:

o Leyes

Ley 1270 de 2009: “Por la cual se crea la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones”. La cual regula las disposiciones
atinentes a la convivencia y seguridad en el futbol, y establece mecanismos para reducir la violencia
en el deporte.

e Decretos del Orden Nacional

Decreto 1717 de 2010 “Por el cual se adopta el Protocolo para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1007 de 2012 “Por el cual se expide el Estatuto del Aficionado al Futbol en
Colombia”: Esta norma establece algunas disposiciones sobre los comportamientos y conductas
que deben adoptar los aficionados al futbol en el pais, establece derechos del aficionado, establece
sanciones en contra de conductas en contra de la convivencia, y determina estrategias para
combatir la violencia en el deporte.
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e Acuerdos Distritales

Acuerdo 360 de 2009: "Por medio del cual se fortalecen los gestores locales para el desarrollo
de procesos de intervencion de las barras futboleras en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones"

ARTICULO 1. OBJETO. EIl presente Acuerdo tiene por objeto brindar herramientas a los gestores
locales del Programa en Paz de la Secretaria Distrital de Gobierno, para solucionar problemas de
socializacioén, convivencia, tolerancia e inclusién social asociadas al barrismo en el Distrito Capital

ARTICULO 2. GESTOR LOCAL. El gestor local se encargara de los procesos de intervencion en
las localidades con el fin de:

f. Desarrollar actividades de prevencién y de procesos pedagdgicos con los barristas.

h. Intervenir en las acciones de seguridad y convivencia que se requieran en los escenarios
deportivos y su entorno.

e Decretos Distritales

Decreto 105 de 2010: "Por el cual se adoptan normas especificas para el Estadio Nemesio
Camacho El Campin”

Decreto 599 de 2013: “Por el cual se establecen los requisitos para el registro, la evaluacion
y la expedicion de la autorizacion para la realizacion de las actividades de aglomeracion de
publico en el Distrito Capital, a través del Sistema Unico de Gestion para el Registro,
Evaluacién y Autorizacion de Actividades de Aglomeraciéon de Publico en el Distrito Capital
—SUGA y se dictan otras disposiciones”.

En dicho decreto se crea la Comision Distrital para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol, se establecen funciones de la misma, las entidades que la componen, y se relacionan los
riesgos asociados a la celebracion de partidos de futbol profesional.

Decreto 622 de 2016 “"Por el cual se modifica el Decreto Distrital 599 de 2013, "Por el cual se
establecen los requisitos para el registro, la evaluacion y la expedicion de la autorizacion
para la realizacion de las actividades de aglomeracion de publico en el Distrito Capital, a
través del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de
Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital -SUGA y se dictan otras
disposiciones"

Con la reciente creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifico
la integracion y coordinacion de la Comisién Distrital para la Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol. De tal manera corresponde a la mencionada secretaria, coordinar y velar por el
cumplimiento de las funciones de dicha comision.

3. Justificacion del Proyecto de Acuerdo
Los estadios de la ciudad de Bogota, como escenarios deportivos, son focos de grandes
aglomeraciones que pueden generar inconvenientes en el orden publico, contrario al espiritu de
integracion y sana convivencia del espectaculo deportivo.

Las expresiones de los aficionados del futbol en los estadios y fuera de ellos, se constituyen como
una practica social con incidencia en la convivencia ciudadana. Por ese motivo, las autoridades
administrativas de cada territorio- en condicion de administradores de los escenarios deportivos-
deben promover conductas pacificas y de juego limpio para el disfrute apropiado del deporte en
cada una de sus manifestaciones.
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En el presente acapite se indicaran las caracteristicas de las conductas violentas derivadas de las
confrontaciones entre aficionados del futbol, y se expondra la necesidad de promover practicas y
comportamientos pacificos para el disfrute adecuado de la recreacion en los escenarios deportivos
de la ciudad.

41. Bases conceptuales de la violencia asociada al deporte

El deporte, como un espacio de recreacién y de encuentro ciudadano, no es ajeno a conductas
violentas e incivilizadas que contaminan su ejercicio. En ese sentido, de acuerdo con la penalista
espafola Vicente Martinez (2012) la violencia asociada al deporte presenta diferentes matices y se
manifiesta en dos modalidades puntuales:

¢ Violencia enddgena: la cual se refiere a la que se ejerce en el ejercicio mismo del deporte,
por parte de quienes lo practican y no por parte de los espectadores.

¢ Violencia exégena: que se refiere a la violencia ejercida en torno y al margen de la practica
deportiva, aunque motivada por ella. La violencia exdégena corresponde a “(...) la violencia
que traspasa los limites del ambito deportivo y se convierte en un hecho que se observa en
las gradas y lugares aledanos a los campos de juego donde el principal protagonista es el
propio aficionado.” (Vicente Matrinez, 2012)

Cabe resaltar en este punto, que en el presente Proyecto de Acuerdo, se pretende atacar las dos
modalidades de violencia en el deporte, con mayor énfasis en la violencia exdgena debido a su
potencial alteracion del orden publico y convivencia ciudadana.

Ahora bien, la violencia exdgena presenta tres tipologias, a saber: 1) Violencia personal, ejercida
en contra de las personas; 2) Violencia real: la cual se ejerce en contra de objetos (transporte
publico, mobiliario, instalaciones, etc.); y 3) Perturbacion violenta, la cual se refiere a la interrupcion
del espectaculo deportivo (Vicente Matrinez, 2012).

Cada una de las manifestaciones de violencia exdgena se evidencia en hechos recurrentes de la
ciudad de Bogota, documentadas por informes oficiales de la policia nacional y por los medios de
comunicacion. A continuacion se relacionan algunos ejemplos:

Clasificacion
de violencia Titular Descripcion del evento Fuente
exégena

La noticia describe como hinchas

Rifia entre hinchas de . . :
de millonarios y nacional se

Millonarios y Nacional

® Violencia deia  una ersona confrontaron en la localidad de | Publimetro
o personal heJrida P varias Engativa en donde el resultado fue (2017)
g detenidas y una persona gravemente herida y
> cuatro capturados.
]
'O L . La noticia describe los dafos que
c Distrito analiza . .
o . ~ ocasionaron hinchas de Santa Fe y
o sanciones por danos | yyyonarios en el clasico del dia 09 | C2racol
s Violencia real | en e! gstadlo durante de Julio de 2016. Los hinchas de los Radio
el clasico entre Santa . ¢ 3 inf truct (2016)
Fe y Millonarios equipos atacaron la infraestructura
del estadio y arrancaron 13 sillas.
Perturbacion | Millos sigue | La noticia describe como el partido | g| Tiempo
violenta hundiéndose: perdid | que se disputaba entre el equipo (2016)

0-1 contra | local y el atlético Bucaramanga,
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Bucaramanga de | tuvo que ser suspendido por la

local invasién del campo de juego por
parte de hinchas de millonarios en
el minuto 41.

Fuente: Elaboracion propia

Con la descripcion de las tipologias de violencia exdgena, es evidente que cada una de ellas tiene
una incidencia negativa en la convivencia y seguridad ciudadanas y la labor de las autoridades debe
estar orientada a reducir sus impactos negativos en el orden publico.

Los aspectos descritos anteriormente corresponden a todas las variables de la violencia exdégena
asociada al deporte. Sin embargo, existen algunas caracteristicas propias de violencia ligada al
barrismo, en donde se evidencian conductas y comportamientos agresivos que pueden ser
mitigados por medio de la promocion de actividades de integracion pacifica, respeto por la diferencia
y juego limpio.

Por ese motivo se presentan a continuacion algunos aspectos relevantes del fenédmeno del barrismo
que contribuyen a comprender las dinamicas organizacionales y su potencial injerencia en la
conducta de los aficionados que asisten a los eventos en escenarios deportivos.

Existen diversas aproximaciones al fendmeno del barrismo que evidencian el ejercicio de la
violencia por parte de las barras como un rasgo distintivo. No obstante, la aproximacion que se
trabaja desde la perspectiva de la convivencia apunta a reforzar el papel de la barra futbolera como
una instancia de representacion social que permite a las autoridades administrativas disminuir
brechas, acercarse a los colectivos, e impactar positivamente las conductas y comportamientos de
sus integrantes.

En ese sentido, se presenta a continuacion una definicion de barra futbolera que define sus
principales caracteristicas:

“Barra de futbol: es un espacio social reconocido, que existe en el conjunto social, con sus
propias reglas y jerarquias, [...] que en general es productor y reproductor de identidades o
sentidos de pertenencia ligadas a un equipo de futbol pero auténomas respecto a él, y
compuestas mayoritariamente por jovenes” (Aponte, Pinzén, & Vargas, 2009)

De la anterior definicién es posible destacar dos aspectos: 1) que el fendmeno de las barras
futboleras, corresponde fundamentalmente a una manifestacion juvenil y 2) que las barras futboleras
poseen sus propias reglas y jerarquias. Dichos aspectos son fundamentales a la hora de idear una
estrategia para reducir los niveles de violencia que puedan derivarse de la actividad de las barras
futboleras debido a que la estrategia debe concertarse con los representantes de dichos grupos (en
atencion a su estructura jerarquica), y su enfoque debe contemplar un mensaje incluyente con
énfasis en grupos etarios especificos.

De tal manera, la presente iniciativa estara orientada a integrar a los colectivos de barras futboleras
y demas aficionados del futbol, en una estrategia de generacion de tolerancia, dentro y fuera de los
escenarios deportivos, que permita a los espectadores disfrutar del espectaculo en un ambiente que
conserve la légica competitiva con fundamento en el respeto, la paz y el juego limpio.

41. Percepcion de inseguridad y su incidencia en la asistencia a los escenarios
deportivos.

Como se ha mencionado a lo largo de la justificacion del proyecto de acuerdo, se considera
inconveniente estigmatizar a todos los colectivos de barras futboleras y asociarlos con delincuencia
juvenil. Sin embargo, es necesario reconocer que algunos de los integrantes de barras futboleras
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reportan comportamientos agresivos, vandalicos y delincuenciales. Las acciones incivilizadas de
algunos miembros de estos grupos, han contribuido a generar un imaginario colectivo y una
precepcion generalizada de inseguridad generada por las barras futboleras.

De esta manera lo reconoce una tesis de grado de Maestria de la Universidad Nacional de Colombia
denominada “DE FICCIONES Y AFICIONES: MITOS Y REALIDADES DEL BARRISMO EN LA
CIUDAD Y SUS IMPLICACIONES EN LA SEGURIDAD CIUDADANA EN BOGOTA. En dicha tesis
se afirma lo siguiente:

“La emisidn reiterada de noticias que senalan las actividades delictivas y contravencionales de
las barras, mas las experiencias propias en los barrios donde existen una actividad constante de
los grupos defendiendo sus territorios, realizando grafitis o cometiendo los mismos actos vistos
en television contribuyen a “formar un todo unificado” en el que el barrista termina siendo un
sujeto de alta peligrosidad y depositario de la desconfianza de los ciudadanos.” (Aldana
Hernandez, 2015)

La relacién entre actividades delincuenciales y barras futboleras que se ha apropiado del imaginario
colectivo, se consolida como una de las razones para que las personas no disfruten del espectaculo
futbolistico y eviten asistir a los eventos. En la tesis citada anteriormente, se presentan varios
testimonios de ciudadanos, en donde manifiestan preocupaciones como la siguiente:

“Yo a veces asisto al estadio y a veces me Illevo una chaqueta encima de la camiseta para
que no me vean otro hincha de otro equipo y me da miedo la verdad a veces salir y mostrar
que voy al estadio porque uno no sabe que pueda pasar.” (Aldana Hernandez, 2015)

Se ha constituido como un imaginario colectivo, la violencia que desata el hecho de portar elementos
distintivos y alusivos a los equipos de futbol. De tal suerte, algunos de los aficionados consideran
riesgoso que sean identificados como simpatizantes de alguno de los equipos que disputan la
competencia deportiva.

Otro de las entrevistas documentadas en la tesis, corresponde a la opinién de un ciudadano sobre
si la presencia de barras futboleras afecta la seguridad en su barrio:

“Afectan la convivencia, si, claro. Porque a una vez a Danielito le toco venir y cambiarse,
porque él tenia su uniforme de Santa Fe y vio los de Millonarios, lo siguieron, vino se cambio,
porque no podia salir con el uniforme, entonces si afecta y eso que a él ya lo conocian. Es
de riesgo” (Aldana Hernandez, 2015)

Testimonios como los anteriores son comunes en los barrios de la ciudad. Por esos motivos los
esfuerzos deben estar orientados a promover la convivencia ciudadana y la cultura de la paz en los
escenarios deportivos.

El reto de las administraciones debe ser el de reducir la estigmatizacion de los colectivos de barras
futboleras mediante acciones concretas que demuestren sana competencia y voluntad de paz
alrededor del deporte.

4.2. Cifras oficiales de incidentes asociados a barras futboleras en la ciudad de Bogota.

Los niveles de hostilidad generados por la confrontacion deportiva en el futbol y particularmente por
las barras futboleras, generan la necesidad de establecer practicas culturales que contribuyan a
promover el futbol en paz en la ciudad de Bogota.

Para comprender las dimensiones del problema, se presentan continuacion algunas cifras oficiales
reportadas por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia sobre los eventos violentos
generados por confrontaciones entre barras futboleras en los ultimos afios en la ciudad de Bogota.
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Las cifras estan categorizadas por locacion en donde tuvo lugar el evento, bien sea rifia o alteracion
al orden publico. De tal forma, se presentan a continuacion los siguientes datos: rifias y alteraciones
al orden publico en el barrio el campin en los afios 2016, y 2017 con corte a 15 de abril; rifias y
alteraciones al orden publico en las inmediaciones del estadio Nemesio Camacho EI Campin
(barrios Campin, Campin Occidental, San Luis y Galerias) para el mismo periodo; y rifias y
alteraciones discriminadas por afo y localidad de ocurrencia.

Incidentes barras futboleras reportados por codigo 934 (Rifias) al NUSE-123 en el barrio
Campin, donde esta localizado el Estadio Nemesio Camacho El Campin
Bogota D.C.
2016 (Ene 1 - Dic 31)

Fecha Descripcion Presepma de Incidentes reportados

heridos

13/03/2016 | Hiha hinchas Santa Fe'y No heridos 1

Millonarios

17/03/2016 | Rifa hinchas Millonarios | '\C informacion de 1
heridos

18/03/2016 Rina entrg barns’gas, no No mformamon de 1
especifica equipos heridos

09/04/2016 Rina barristas Millonarios 1 herido 1

14/05/2016 |  Rifia hinchas Santa Fe No informacion de 1
heridos

14/06/2016 Rifia hinchas Millonarios No heridos 1

18/06/2016 Rina barristas Millonarios 1 herido 1

09/07/2016 Rina hinchas Millonarios No heridos 1

10/08/2016 Rina hinchas Millonarios No heridos 1

Total general 9

Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017

Incidentes barras futboleras reportados por codigo 934 (Rifias) al NUSE-123 en el barrio
Campin, donde esta localizado el Estadio Nemesio Camacho El Campin
Bogota D.C.

2017 (Ene 1 - Abr 15)

Fecha Descripcion Presepma de Incidentes reportados

heridos

13/01/2017 |  Rifia hinchas Millonarios | N informacion de 1
heridos

Rifa barras Millonarios y .

12/02/2017 Bucaramanga 1 herido 5

22/02/2017 Rina hinchas Millonarios No heridos 1

16/03/2017 Rina entrg barns’gas, no No mforrpamon de 1
especifica equipos heridos

25/03/2017 Rina hinchas Millonarios No heridos 1

Total general 9

Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.

Informacion extraida el dia 17/04/2017
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Como se puede observar en los graficos anteriores, la categoria rifias entre miembros de barras
futboleras en el barrio el Campin, presenta datos similares para todo el afio 2016 y lo corrido del
afio 2017.

En el afio 2016 se presentaron nueve (9) rifas y se reportaron dos (2) heridos. Por su parte, en lo
corrido del afio 2017 con corte a 15 de abril, también se han presentado nueve (9) rifias, con reporte
de un (1) herido.

Ahora bien, la categoria de alteracién al orden publico en el barrio el Campin presento el siguiente
comportamiento:

Incidentes barras futboleras reportados por cédigo 932 (alteracion del orden publico) al
NUSE-123 en el barrio Campin, donde esta localizado el Estadio Nemesio Camacho El
Campin
Bogota D.C.

2016 (Ene 1 - Dic 31)

L Presencia de .
Fecha Descripcién heridos Incidentes reportados
13/03/2016 |  Darristas, exceso de ruidoy no No heridos 1
especifica equipos
Barristas, exceso de ruido y no .
04/04/2016 especifica equipos No heridos 1
14/05/2016 Hlnch’ag embnagadog grltandg en via No heridos 1
publica, no especifica equipos
Hinchas de millonarios embriagados .
21/05/2016 y haciendo asado en via publica No heridos 2
05/06/2016 Hlnqhas de m|IIon.a.r|os haplendo No heridos 1
ruido, no especifica equipos
Hinchas de Santa Fe consumiendo
18/08/2016 | drogas y alcohol, haciendo mucho No heridos 1
ruido
Total general 7

Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017

Incidentes barras futboleras reportados por codigo 932 (alteracion del orden publico) al
NUSE-123 en el barrio Campin, donde esta localizado el Estadio Nemesio Camacho El
Campin
Bogota D.C.

2017 (Ene 1 - Abr 15)

L Presencia de .
Fecha Descripcion heridos Incidentes reportados
Hinchas de Santa Fe tomando en .
19/02/2017 via publica y generando escandalo No heridos !
Total general 1

Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017

Se puede observar que las alteraciones al orden publico se presentan en menor medida en el barrio
el Campin, en comparacion con las rifias reportadas.

«‘mcznnrm,,, mcsnnn%/
)
)
%

7 SGS 7 _SGS.

N

08




EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4086
4 )
De esta manera, se obtiene que en todo el afio 2016 se presentaron un total de siete (7) alteraciones
al orden publico de diversos tipos (exceso de ruido, y consumo de droga y alcohol). Por su parte,
en el aino 2017 unicamente se reporta un evento de alteracién al orden publico en el barrio el
Campin, el cual corresponde a consumo de alcohol en via publica.
Descritos los incidentes reportados en el barrio el Campin en donde los protagonistas fueron
integrantes de barras futboleras, conviene analizar su comportamiento en los barrios aledanos al
estadio. De tal manera se obtienen los siguientes datos:
Incidentes barras futboleras reportados por codigo 934 (Rifas) al NUSE-123 en
inmediaciones* del Estadio Nemesio Camacho El Campin
Bogota D.C.
2016 (Ene 1 - Dic 31)
Fecha Descripcién Presencia de heridos Incidentes
reportados
31/01/2016 RINA DE BARRISTAS // NO SE SABE DE No informacion de 2
ARMAS // NO SE SABE DE HERIDOS heridos
07/02/2016 RINA ENTRE HINCHAS DE MILLOS Y No informacion de 1
SANTA FE NO SABE SIHAY HERIDOS heridos
ESTAN CON PIEDRAS
07/02/2016 VARIOS SUJETOS HINCHAS DE No informacion de 2
SANTA FE ESTAN EN RINA NO heridos
INFORMACION DE ARMAS
13/02/2016 RINA DE HINCHAS DEL MILLONARIOS 1 herido 4
HAY PERSONAS HERIDAS
21/02/2016 HINCHAS DE MILLONARIOS No informacion de 1
CAUSANDO PROBLEMAS A LA GENTE heridos
28/02/2016 UNA RINA HINCHAS DE MILLONARIOS No informacion de 1
CON PALOS Y PIEDRAS heridos
13/03/2016 HINCHAS DE MILLONARIOS DANANDO No informacion de 1
TODO EN LA CALLE NO ARMAS NO heridos
HERIDOS
13/03/2016 RINA DE HINCHAS DE SANTA FE Y No heridos 1
MILLONARIOS // NO HERIDOS // NO
ARMAS
17/03/2016 BATALLA CAMPAL ARMAS No informacion de 1
CONTUNDENTES // HINCHAS DE heridos
MILLONARIOS // NO INFORMACION DE
HERIDOS
18/03/2016 RINA ENTRE BARRISTAS // PORTAN No informacion de 1
ARMA BLANCA // NO SABE DE heridos
HERIDOS
20/03/2016 SUJETOS HINCHAS DE SANTAFE Y No informacion de 2
MILLONARIOS QUE ESTAN EN RINA heridos
CON LA POLICIA
20/03/2016 RINA EN VIA PUBLICA HINCHAS DE No heridos 1
MILLONARIOS // NO ARMAS O
HERIDOS
-
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-
20/03/2016 RINA ENTRE BARRISTAS DE SANTA FE No informacion de
Y MILLONARIOS heridos
21/03/2016 VARIOS HINCHAS DE MILLONARIOS No informacion de
QUE ESTAN FOMENTANDO RINA // heridos
ESTAN CON PIEDRAS Y BOTELLAS DE
LICOR
23/03/2016 GRUPO DE HINCHAS DE SANTAFE EN No heridos
PELEA EN LA VIiA PUBLICA CON
ARMAS BLANCAS. NO HAY HERIDOS
24/03/2016 SUJETOS DE BARRAS BRAVAS DEL No informacion de
SANTA FE EN RINA EN ViA PUBLICA heridos
29/03/2016 HINCHAS DE SANTA FE Y NACIONAL No heridos
CON ARMA BLANCA EN RINA EN VIA
PUBLICA NO HERIDOS
29/03/2016 RINA EN LA VIA PUBLICA NO HERIDOS No informacion de
CON ARMAS BLANCAS SON HINCHAS heridos
DE MILLONARIOS
29/03/2016 BARRAS BRAVAS EN RINA HAY ARMA No informacion de
BLANCA heridos
01/04/2016 HINCHAS DE MILLONARIOS EN No heridos
ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO Y
EN RINA/ NO ARMAS NO HERIDOS
02/04/2016 RINA DE VARIOS BARRISTAS EN LA No informacion de
VIA // NO HERIDOS // NO ARMAS heridos
02/04/2016 RINA DE HINCHAS DE MILLONARIOS Y No informacion de
SANTA FE CON ARMA BLANCA heridos
06/04/2016 RINA DE HINCHAS DE SANTA FE CON No heridos
ARMA BLANCA NO HERIDOS
06/04/2016 HINCHAS DE SANTA FE Y DE No informacion de
MILLONARIOS QUE ESTAN EN RINA heridos
CON ARMAS BLANCAS // NO SABE DE
HERIDOS
07/04/2016 RINA ENTRE HINCHAS DE SANTA FE // No heridos
NO ARMAS// NO HERIDOS
09/04/2016 RINA EN VIA PUBLICA ENTRE No informacion de
HINCHAS DE MILLONARIOS heridos
17/04/2016 RINA ENTRE HINCHAS DE SANTA FE Hay heridos
TIENEN ARMA BLANCA HAY HERIDOS
30/04/2016 VARIOS HINCHAS DEL SANTA FE No informacion de
FOMENTANDO RINA EN EL PARQUE heridos
07/05/2016 RINA ENTRE HINCHAS DE No heridos
MILLONARIOS NO INFORMA DE
ARMAS NO HERIDOS
14/05/2016 PELEA DE HINCHAS DE SANTA FE // No informacion de
EN LA SALIDA DEL ESTADIO // EN LA heridos
ESQUINA SE ESTAN CONCENTRANDO
// NO INFORMACION DE HERIDOS O
ARMAS
\_
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-
15/05/2016 HINCHAS DEL SANTA FE EN RINA No informacién de 1
heridos
22/05/2016 RINA DE VARIOS SUJETOS No heridos 3
INFORMACION SON HINCHAS DE
MILLONARIOS // NO ARMAS NO
HERIDOS
03/06/2016 RINA ENTRE BARRAS DE No informacién de 1
MILLONARIOS Y SANTA FE // HAY heridos
ARMA BLANCA
05/06/2016 RINA DE HINCHAS DE MILLOS // No heridos 3
ROMPIENDO VIDRIOS // NO
INFORMACION DE ARMAS NO
HERIDOS
05/06/2016 HINCHAS DE MILLONARIOS LOS No heridos 1
CUALES ESTAN FOMENTANDO RINA
A UN SUJETO QUE VISTE PRENDAS
DE NACIONAL // NO REPORTA ARMAS
NI HERIDOS
05/06/2016 RINA CAMPAL ENTRE BARRAS No informacién de 1
BRAVAS DE SANTA FE // TIENEN heridos
CUCHILLOS
06/06/2016 RINA ENTRE HINCHAS DE No heridos 1
MILLONARIOS NO HERIDOS ESTAN
CON PALOS
14/06/2016 RINA EN VIA PUBLICA AL PARECER No heridos 1
HINCHAS DE MILLONARIOS NO
ARMAS NO HERIDOS
18/06/2016 RINA EN VIA PUBLICA HINCHAS DE 1 Herido 12
MILLONARIOS CON ARMA BLANCA
NO HERIDOS
03/07/2016 RINA ENTRE BARRISTAS DE UN No informacién de 1
EQUIPO ROJO heridos
09/07/2016 HINCHAS DE MILLONARIOS, No heridos 1
PELEANDO EN LA VIA PUBLICA, NO
ARMAS, NO HERIDOS
10/07/2016 RINA ENTRE BARRISTAS EN VIA 1 Herido 1
PUBLICA // 1 HERIDO CON ARMA
BLANCA
20/07/2016 RINA ENTRE VARIOS SUJETOS Y No informacién de 1
QUIEREN LINCHAR A UN HINCHA DE heridos
NACIONAL
29/07/2016 HINCHAS DE SANTA FE // AGRESIVOS No heridos 4
EN VIA PUBLICA // PIEDRAS Y
BOTELLAS // NO HERIDOS
31/07/2016 BARRISTAS ESTAN CON ARMA No heridos 1
BLANCA AGRESIVOS NO HERIDOS
05/08/2016 RINA EN LA VIA PUBLICA ENTRE No informacién de 1
HINCHAS DE MILLONARIOS Y SANTA heridos
\_
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FE // ARMAS BOTELLAS PIEDRAS Y
CUCHILLOS // NO SABE DE HERIDOS

10/08/2016

RINA CAMPAL ENTRE HINCHAS DE

MILLOS Y EL BUCARAMANGA /// NO

MENCIONA DE PERSONAS HERIDAS
ESTAN LANZANDO PIEDRAS

No heridos

10/08/2016

RINA ENTRE VARIOS HINCHAS
APROXIMADAMENTE UNAS 80
PERSONAS // NO SABE DE ARMAS NO
HERIDOS // SE TIRAN PIEDRAS Y
TIENEN PALOS

No heridos

18/08/2016

VARIOS HINCHAS DE SANTA FE
FOMENTANDO RINA EN ViA PUBLICA

No heridos

19/08/2016

VARIOS SUJETOS HINCHAS DEL
SANTA FE BUSCANDO RINA Y
ESCANDALO EN ViA PUBLICA // NO
ARMAS O HERIDOS

No informacion de
heridos

20/11/2016

RINA CAMPAL ENTRE BARRISTAS DE
MILLONARIOS CON CUCHILLOS // SIN
INFORMACION DE HERIDOS

No informacion de
heridos

21/11/2016

HINCHAS DE MILLONARIOS LE
ROMPIERON EL VEHICULO Y ESTA
HERIDO CON UN VIDRIO

1 herido

27/11/2016

VARIOS BARRISTAS DE SANTA FE
ESTAN PELEANDO EN EL SITIO // NO
SABE DE ARMAS Y NO HERIDOS

No heridos

03/12/2016

RINA EN VIA PUBLICA ENTRE
BARRISTAS DE SANTAFE Y AL
PARECER DE MEDELLIN CON ARMAS
BLANCAS NO SABE DE HERIDOS

No informacion de
heridos

08/12/2016

RINA EN VIA PUBLICA ENTRE
HINCHAS DE MILLOS Y NACIONAL

No informacion de
heridos

08/12/2016

RINA ENTRE 30 PERSONAS HINCHAS
DE SANTA FE // NO HERIDOS NO
ARMAS

No heridos

18/12/2016

VARIOS HINCHAS CON CAMISETAS DE
SANTA FE AGRESIVOS //
POSIBLEMENTE ARMAS // NO
HERIDOS

No heridos

20/12/2016

HINCHAS DE MILLONARIO BUSCAN A
LOS DE SANTA FE PARA AGREDIRLOS

1 herido

21/12/2016

RINA POR HINCHAS DE NACIONAL /
MILLONARIOS // NO SABE DE
HERIDOS // PORTAN ARMA BLANCA //
A LAS AFUERAS DEL ESTADIO

No informacion de
heridos

Total general

99

.

CERTIF/C, GERTIF,
<o 4y <NECsy
6 2/ 6> %

o

)

%
2
%

_SGS.

7 _SGS.




EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4090
4 )
Fuente: Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017
Al extender el rango de incidencia de las rifias entre barras futboleras en la seguridad de los barrios
aledafnos al Estadio Nemesio Camacho el Campin, se encuentra que la cantidad es
significativamente superior.
Tan solo en el afo 2016, se presentaron 99 rifias, las cuales dejaron un saldo de seis (6) personas
heridas.
Ahora bien, en lo corrido del afio 2017, se reportan los siguientes datos:
Incidentes barras futboleras reportados por cédigo 934 (Rifias) al NUSE-123 en
inmediaciones* del Estadio Nemesio Camacho El Campin
Bogota D.C.
2017 (Ene 1 - Abr 15)
Fecha Descripcion Presencia |Incidentes reportados
de heridos
13/01/2017 HINCHAS DE MILLONARIOS QUE No heridos 2
ESTAN EN RINA EN LA VIA PUBLICA
NO HERIDOS NO ARMAS
29/01/2017 | BARRISTAS DE SANTA FE GENERANDO No 1
RINA EN VIiA PUBLICA informacion
de heridos
04/02/2017 | RINA ENTRE 2 SUJETOS HINCHAS DE | No heridos 1
MILLONARIOS Y AMERICA EN VIA
PUBLICA CON ARMAS BLANCAS NO
HERIDOS
05/02/2017 BARRISTAS DE MILLONARIOS No 1
AGRESIVOS EN ESTADO informacion
de heridos
06/02/2017 RINA ENTRE HINCHAS DE No heridos 2
MILLONARIOS APROXIMADAMENTE 50
SUJETOS //NO ARMAS NI HERIDOS //
ADEMAS ESTAN CONSUMIENDO
DROGAS // ESCANDALO DE BULLA
11/02/2017 | HINCHAS DE MILLONARIOS EN RINA EN No 3
LA VIA // NO SABE DE ARMAS NI informacion
HERIDOS de heridos
12/02/2017 | BARRAS BRAVAS QUE ESTAN EN RINA | No heridos 4
EN EL LUGAR // TIENEN VARIEDAD DE
ARMAS BLANCAS
12/02/2017 | RINA ENTRE HINCHAS DE MILLONARIOS 1 Herido 6
Y BUCARAMANGA CON ARMA BLANCA
MACHETE // NO INFORMACION DE
HERIDOS
12/02/2017 PRESENCIA DE HINCHAS DE No 3
MILLONARIOS AMENAZAN CON informacion
ROMPERLES LOS VIDRIOS SI NO LOS de heridos
-
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.

DEJAN ENTRAR AL NEGOCIO // SON
APROXIMADAMENTE 20 SUJETOS // NO
INFORMA ARMA

19/02/2017 VARIOS BARRISTAS DE SANTA FE No
AGRESIVOS EN ViA PUBLICA informacion
de heridos
22/02/2017 MENCIONA QUE HAY UN GRUPO DE No heridos
CINCO BARRISTAS DE MILLONARIOS
QUE SE ENCUENTRAN CON ACTITUD
AGRESIVA Y ESTAN LANZANDO PIEDRA
A LOS VEHICULOS NO HERIDOS
26/02/2017 | RINA ENTRE HINCHAS PORTAN ARMAS | No heridos
BLANCAS NO HERIDOS
26/02/2017 RINA HINCHAS DEL AMERICA CON No
LOS FUNCIONARIOS DE TRANSMILENIO | informacién
de heridos
28/02/2017 HINCHAS DE MILLONARIOS No
AGREDIENDO A JOVEN FRENTE AL informacion
SITIO de heridos
01/03/2017 HINCHAS DE MILLONARIOS No
EMBRIAGADOS FOMENTANDO LA RINA | informacién
A LAS PERSONAS de heridos
01/03/2017 RINA ENTRE VARIOS HINCHAS // SE No
TIRAN PIEDRAS Y POLVORA // informacion
LLAMANTE NO PUEDE VISUALIZARLOS | de heridos
POR EL HUMO DE LA POLVORA
16/03/2017| HINCHAS AGRESIVOS // CON ARMAS No
BLANCAS informacion
de heridos
16/03/2017 HAY VARIOS SUJETOS HINCHAS DE No
SANTA FE Y ESTAN DISCUTIENDO NO | informacion
INFORMACION DE ARMAS O HERIDOS /| de heridos
DICE QUE ESTAN REALIZANDO MUCHO
ESCANDALO EN LA VIA PUBLICA
24/03/2017 | HINCHA DE MILLONARIOS AGRESIVOS | No heridos
ARMAS NO HERIDOS // ESTAN
ROMPIENDO LOS VIDRIOS
25/03/2017 RINA ENTRE HINCHAS DE No
MILLONARIOS Y SANTA FE // PIEDRAS | informacion
ROMPIENDO VIDRIOS DE VIVIENDAS de heridos
02/04/2017| 15 HINCHAS DE SANTA FE ESTAN EN No
PELEA EN LA CALLE. NO SABE SI ESTAN | informacion
ARMADOS O SI HAY HERIDOS de heridos
05/04/2017 HINCHAS DE MILLONARIOS PIDEN No
DINEROS A LA GENTE QUE VA informacion
CAMINANDO POR LA CALLE // VISTEN de heridos

CAMISETAS DE MILLONARIOS Y OTRO
DE CAMISETA NEGRA CON MALETA
NEGRA
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06/04/2017 | 20 HINCHAS DE MILLONARIOS PIDIENDO No 1
MONEDAS Y SI NO LE DAN SE PONEN | informacion
AGRESIVOS // INTENTARON HURTAR de heridos
07/04/2017 HINCHAS DE MILLONARIOS ESTAN No 1
PIDIENDO LIMOSNA EN LOCALES informacion
AGRESIVOS // NO SABE DE ARMAS NO | de heridos
HERIDOS
Total general 43
Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017
Como se puede observar, en lo transcurrido del afio 2017, se han presentado 43 rifias, pero
unicamente se ha reportado un (1) herido.
Por su parte, las alteraciones al orden publico en las inmediaciones del estadio el Campin, reportan
los siguientes datos:
Incidentes barras futboleras reportados por coédigo 932 (alteracion del orden publico) al
NUSE-123 en inmediaciones* del Estadio Nemesio Camacho El Campin
Bogota D.C.
2016 (Ene 1 - Dic 31
Fecha Descripcion Presencia |Incidentes reportados
de heridos
20/11/2016| GRUPO DE BARRISTAS MILLONARIOS | No heridos 1
ESTAN HACIENDO DEMASIADO RUIDO
/IGRITAN / CANTAN / TOMANDO LICOR
EN VIA PUBLICA
25/11/2016 | TIENEN EXCESIVO RUIDO DE MUSICA EN | No heridos 1
LA VIA PUBLICA // LOS HINCHAS DE
MILLONARIOS ESTAN TOCANDO
TAMBORES Y REALIZAN RUIDO
18/12/2016 | MUSICA ALTO VOLUMEN POR PARTE DE | No heridos 3
VARIOS SUJETOS HINCHAS DEL SANTA
FE
19/12/2016 ESCANDALO EN VIA PUBLICA No heridos 1
HINCHAS DE SANTA FE
11/02/2016 | HINCHAS DE SANTA FE EN ESTADO DE | No heridos 1
EMBRIAGUEZ Y CONSUMIENDO
NARCOTICOS NO DEJAN DORMIR
12/02/2016 HINCHAS DE SANTAFE HACEN No heridos 2
ESCANDALO Y FUMANDO DROGA
13/02/2016| HINCHAS DE MILLONARIOS HACIENDO | No heridos 2
RUIDO EN LA VIiA PUBLICA
13/03/2016 BARRISTAS // EXCESO DE RUIDO No heridos 1
(TAMBORES) // EN VIA PUBLICA
23/03/2016 40 HINCHAS DE SANTA FE No heridos 1
CONSUMIENDO ALUCINOGENOS,
-
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-
REALIZAN RUIDO // VISTEN CON
PRENDAS DEL EQUIPO
30/03/2016 MUCHO RUIDO PORQUE HAY UNOS No heridos 1
BARRISTAS CON TAMBORES Y
ARENGAS A LOS EQUIPOS
17/04/2016| BARRISTAS DEL PARTIDO DEL MEDIO No heridos 1
DIiA DE HOY QUE ESTAN HACIENDO
ESCANDALO CON GRITOS // VECINOS
INCOMODOS
02/04/2016 HINCHAS HACIENDO BULLA EN VIA No heridos 1
PUBLICA'Y CONSUMIENDO LICOR
03/04/2016 HINCHAS DE SANTA FE HACIENDO No heridos 2
ESCANDALO EN ViA PUBLICA
04/04/2016 GRUPO DE BARRISTAS HACIENDO No heridos 2
MUCHO RUIDO, TOCAN TAMBORES Y
CANTAN, LA SITUACION ES CASI A
DIARIO, NO PERMITEN EL DESCANSO
DE LOS RESIDENTES DEL SECTOR
14/05/2016 | HINCHAS EN EMBRIAGUEZ Y GRITANDO | No heridos 1
EN VIA PUBLICA
15/05/2016 BARRISTAS CON TAMBORES No heridos 1
GENERANDO ALTO RUIDO EN ViA
PUBLICA
18/05/2016| HINCHAS HACIENDO ESCANDALO CON | No heridos 1
TAMBORES
21/05/2016 | HINCHAS DEL MILLONARIOS CON ASADO | No heridos 2
EN EL ESPACIO PUBLICO
22/05/2016 | MUSICA EN UNOS BARES E HINCHAS | No heridos 1
HACIENDO ESCANDALO EN LA CALLE
07/05/2016| HINCHAS DE MILLONARIOS TOMANDO | No heridos 1
EN VIA PUBLICA Y HACIENDO
ESCANDALO
05/06/2016 | HINCHAS DE MILLONARIOS ESTAN CON | No heridos 1
RUIDO
18/08/2016 | 50 JOVENES HINCHAS DE SANTA FE // | No heridos 1
CONSUMIENDO DROGA'Y LICOR AL
PARECER HAY MENORES DE EDAD //
MUCHO RUIDO
19/08/2016 | VARIOS SUJETOS BARRAS DE SANTA FE | No heridos 1
CON ESCANDALO EN LA VIA
27/08/2016 | VARIOS HINCHAS DEL MILLONARIOS EN | No heridos 1
UN ESCANDALO NO DEJAN DESCANSAR
EN LA VIA
Total general 31
Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017
Al igual que en el barrio el Campin, las alteraciones al orden publico en las inmediaciones
corresponden al consumo de droga, alcohol y ruido excesivo. En el afio 2016 se reportaron 31
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eventos de este tipo sin heridos. Por su parte, en el afio 2017, se han reportado los siguientes
incidentes de alteracion del orden publico:

Incidentes barras futboleras reportados por coédigo 932 (alteracion del orden publico) al
NUSE-123 en inmediaciones* del Estadio Nemesio Camacho El Campin

Bogota D.C.
2017 (Ene 1 - Abr 15)
Fecha Descripcion Presencia |Incidentes reportados
de heridos
09/02/2017| HINCHAS DE MILLONARIOS QUE SE No heridos 1

ENCUENTRAN HACIENDO ESCANDALO
EN ViA PUBLICA
19/02/2017 GRUPO DE HINCHAS DE SANTA FE No heridos 1
TOMANDO EN ViA PUBLICA Y
GENERANDO ESCANDALO

01/03/2017 20 SUJETOS HINCHAS HACIENDO No heridos 1
ESCANDALO CONSUMIENDO LICORY
DROGAS
11/03/2017 HAY UN GRUPO DE JOVENES No heridos 1

HACIENDO ESCANDALO Y ESTAN
CONSUMIENDO DROGAS // SON

BARRISTAS
12/03/2017 GRUPO DE HINCHAS QUE HACE No heridos 1
ESCANDALO EN VIA PUBLICA // NO DA
MAS
12/03/2017 25 HINCHAS DE MILLONARIOS No heridos 1

HACIENDO DESORDEN PUBLICO,
GRITANDO, ORINANDOSE, CON
SUMIENDO LICOR

16/03/2017| BARRISTAS DE SANTA FE HACIENDO No heridos 1
ESCANDALO EN ViA PUBLICA
05/04/2017 MUSICA CON TAMBORES EN ALTO No heridos 2
VOLUMEN SON LOS BARRISTAS
15/04/2017 VARIOS HINCHAS DEL SANTAFE No heridos 2

HACIENDO BULLA Y CONSUMIENDO
LICOR EN LA VIA PUBLICA
Total general 11

De tal manera, las alteraciones al orden publico en el afio 2017, conservan la tendencia, y
corresponden a las mismas conductas del afio inmediatamente anterior, sin reporte de heridos hasta
la fecha.

Por ultimo, se relaciona a continuacion la informacién de la cantidad de rifas por cada una de las
localidades de la ciudad para los afios 2015, 2016 y 2017:
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Incidentes barras futboleras reportados por cédigo 934 (Rifias) al NUSE-123 en
Localidades Bogota D.C.

2015 - 2017 (Ene 1 - Abr 15)
Localidad 2015 2016 2017
01 USAQUEN 114 110 10
02 CHAPINERO 160 115 17
03 SANTA FE 99 99 12
04 SAN CRISTOBAL 163 98 12
05 USME 72 54 12
06 TUNJUELITO 188 114 19
07 BOSA 371 287 52
08 KENNEDY 712 568 110
09 FONTIBON 66 54 15
10 ENGATIVA 253 192 38
11 SUBA 199 168 31
12 BARRIOS UNIDOS 67 50 11
13 TEUSAQUILLO 329 197 72
14 LOS MARTIRES 61 40 11
15 ANTONIO NARINO 70 65 3
16 PUENTE ARANDA 132 92 18
17 CANDELARIA 15 23 3
18 RAFAEL URIBE URIBE 247 237 41
19 CIUDAD BOLIVAR 301 238 60
99 SIN LOCALIZACION 7 162 1
Total general 3.626 2.963 548
Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017
De acuerdo con la tabla anterior, se puede establecer que la tendencia de la cantidad de rifias es
negativa, por lo menos en el afio 2016, en el cual se reportaron 663 casos menos.
Adicionalmente, se evidencia que las localidades mas afectadas por este tipo de incidentes son
Kennedy, Bosa, Teusaquillo y Engativa.
Sobre las alteraciones al orden publico se obtienen los siguientes datos por localidad:
Incidentes barras futboleras reportados por codigo 932 (alteracion del orden publico) al
NUSE-123 en Localidades
Bogota D.C.
2015 -2017 (Ene 1 - Abr 15)
Localidad 2015 2016 2017
01 USAQUEN 32 63 8
02 CHAPINERO 20 34 3
03 SANTA FE 8 14 0
04 SAN CRISTOBAL 41 42 13
05 USME 8 17 5
06 TUNJUELITO 19 17 9
07 BOSA 65 50 8
08 KENNEDY 74 85 29
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09 FONTIBON 24 21 5
10 ENGATIVA 54 52 12
11 SUBA 47 66 14
12 BARRIOS UNIDOS 16 18 2
13 TEUSAQUILLO 117 77 22
14 LOS MARTIRES 8 22 4
15 ANTONIO NARINO 7 14 1
16 PUENTE ARANDA 20 20 7
17 CANDELARIA 0 1 1
18 RAFAEL URIBE URIBE 52 71 12
19 CIUDAD BOLIVAR 38 49 13
99 SIN LOCALIZACION 2 61 0
Total general 652 794 168

Fuente: Oficina de Anadlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. 2017. Datos extraidos del sistema PROCAD NUSE 123 - C4.
Informacion extraida el dia 17/04/2017

Sobre las alteraciones al orden publico es preciso sefalar que incrementaron para el afio 2016 en
142 casos. Las localidades con mayores incrementos fueron puente Aranda y Usme que doblaron
la cantidad de incidentes reportados en el afio 2015.

Las localidades que se ven mas afectadas por alteraciones al orden publico son Teusaquillo,
Kennedy, Engativa, Rafael Uribe y Suba.

Como se puede observar, la percepcion de inseguridad por parte de los ciudadanos no es gratuita,
y en efecto, las confrontaciones entre miembros de barras futboleras afectan la convivencia
ciudadana.

Por los motivos expuestos, se considera pertinente ampliar las medidas para fomentar la
convivencia alrededor de los espectaculos deportivos, por medio de campafias de sensibilizacion y
generacion de conciencia de paz.

La propuesta de la presente iniciativa reside entonces en restringir el porte de elementos alusivos a
los equipos de futbol, por lo menos una vez cada semestre, en un partido clasificado como de alto
riesgo o clase A, de conformidad con el decreto 599 de 2013.

Lo que se pretende es que los ciudadanos no porten elementos que generen confrontaciones, y por
el contrario, todos los espectadores porten un mismo color: el blanco. La propuesta de utilizar
prendas blancas tiene como finalidad la de enviar un mensaje de convivencia y juego limpio, en
partidos caracterizados por la rivalidad y competitividad deportiva.

Adicionalmente, se plantea que el administrador del escenario deportivo, garantice actos
protocolarios en dicho partido, con la finalidad de reconocer y conmemorar a todas las victimas de
la violencia asociada al futbol.

5. Competencia del Concejo de Bogota

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es competente
para establecer la estrategia “Camisetas tefiidas de paz”, debido a que dentro de sus atribuciones
se encuentra la de:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

En ese sentido, es pertinente analizar el decreto 622 del 23 de diciembre de 2016, en donde se
encuentra que la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia debe coordinar el
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cumplimiento de las funciones de la Comision Distrital para la Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol, a quien corresponde “Promocionar acciones y campafas que conduzcan a prevenir,
fomentar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la convivencia y la tolerancia, asi como
la eliminacion de cualquier conducta violenta que interfiera con el desarrollo pacifico de este
deporte”

Por lo anterior, al considerar la medida establecida como una estrategia de la administracién para
cumplir dichos objetivos, se esta garantizando el adecuado cumplimiento de las funciones a cargo
del Distrito.

6. Impacto Fiscal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en todo proyecto de acuerdo que ordene gasto “...debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa t la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

No obstante de lo dispuesto en la ley, la presente iniciativa no genera costos adicionales a las
finanzas del Distrito, ni afecta ningun rubro presupuestal apropiado para la vigencia fiscal 2017.

Se afirma lo anterior, debido a que, como se ha sefialado, el espiritu del proyecto de acuerdo es
promover practicas culturales y una campana de sensibilizacién que puede ser atendida con las
asignaciones presupuestales y el personal actual de las entidades involucradas.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 226 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA ‘CAMISETAS TENIDAS DE PAZ’ EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por el
numeral 1, del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en coordinaciéon con las
entidades que integran la Comision Distrital para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol, liderara e implementara la estrategia denominada “Camisetas tefidas de paz”.

La estrategia “Camisetas tefiidas de paz” se impulsara con el fin de promover la cultura de la paz y
el juego limpio en los escenarios deportivos de la ciudad de Bogota, y sera una medida simbdlica
de conmemoracion a las victimas de la violencia asociada al futbol.

Articulo 2. Cada semestre del afio, en un partido de futbol profesional clasificado de alto riesgo de
conformidad con el Decreto 599 de 2013, se restringira a los espectadores el porte, exhibiciéon y
promulgacién de elementos alusivos a equipos de futbol, como requisito para el ingreso y
permanencia al evento deportivo.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, coordinara las acciones de
la Comision Distrital de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, para fomentar y
promover el ingreso por parte de los espectadores al partido objeto de la aplicacién de la estrategia,
con prendas blancas representativas de convivencia y disfrute del espectaculo deportivo en paz.

Articulo 3. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD- o la entidad propietaria o
administradora del escenario deportivo en donde tenga lugar el partido objeto de la aplicacién de la
estrategia, adelantara acciones protocolarias de conmemoracion a las victimas de la violencia
asociada al futbol, y difundira mensajes sobre la importancia de la convivencia alrededor del disfrute
del espectaculo deportivo y el juego limpio.

Articulo 4. El Instituto de la Participacion y Accién Comunal-IDPAC- adelantara las acciones
pertinentes para difundir el mensaje de la estrategia “Camisetas tefiidas de paz” en las localidades
de la ciudad.

Para tal fin, el IDPAC adelantara campanas de sensibilizacion con los colectivos de barras futboleras
con presencia en la ciudad de Bogota.

Articulo 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 227 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, Y SE OTORGAN ESTIMULOS PARA LOS DEPORTISTAS DEL
DISTRITO CAPITAL QUE OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS OLIMPICOS,
PARALIMPICOS, Y TITULOS EN CAMPEONATOS MUNDIALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.0BJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto incentivar y estimular a los deportistas bogotanos,
para que ademas del legado deportivo que puedan escribir por sus logros, obtengan por parte de la
Administracion Distrital otra serie de reconocimientos como compensacion de su esfuerzo y
dedicacién en la disciplina en que se caracterizan.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acuerdo fue presentado el 6 de febrero de 2018 bajo el radicado No. 122
sin haber sido sorteado.

3.MARCO JURIDICO

La presente iniciativa encuentra su sustento normativo en las normas que se indicaran a
continuacion:

3.1 Fundamento Constitucional

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

ARTICULO 52. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 02 de 2000, el nuevo texto es el
siguiente: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas
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tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico
social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definicion hecha por la ley organica
respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el numero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun
reglamentacién que hara la ley.

El presupuesto de inversién no se podra disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior
respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

3.2 Fundamento Legal

e Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre, y la Educacion fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte”.

e Ley 582 de 2000, "Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228
de 1995, y se dictan ofras disposiciones."

e Ley 1389 de 2010, “Por la cual se establecen incentivos para los deportista y se reforman
algunas disposiciones de la normatividad deportiva”

3.3 Decretos
o Decreto 641 de 2001, “Por el cual se reglamenta la Ley 5682 de 200 sobre deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales”.
e Articulo 41 del Decreto 111 de 1996, “Por el cual se expide el Estatuto Organico de
Presupuesto”.

3.4 Acuerdos municipales

o Acuerdo 4 de 1978, “Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte”.
e Acuerdo 26 de 1955, “Por el cual se crea la Secretaria de Educacion del Distrito”.
e Articulo 112 del Acuerdo 257 de 2006, el cual cre6 la Secretaria Distrital de Habitat.
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3.5 Jurisprudencia
Sentencia de Constitucionalidad No. C-221 de 2011, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas

Silva, Expediente D-8222.
3.6 Resolucion

Resolucion No.406 de 2013, “Por medio de la cual se actualiza la estructura y se reglamenta el
Programa de Rendimiento Deportivo, en los deportes convocados a los Juegos Deportivos
Nacionales, Juegos Paranacionales y eventos de Ciclo Olimpico y Paralimpico” y se deroga la
resolucion No. 405 de 2011”

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como propdsito fundamental mejorar la calidad de vida de los deportistas
del Distrito capital, que se destaquen en las competencias internacionales avaladas por Comité
Olimpico Colombiano.

El incentivo que se propone encuentra sus cimientos en la misma Constitucion Politica de Colombia,
ya que el articulo 52 de la misma, establecio el deporte como una forma de mejorar de manera
transversal las condiciones de vida de las personas, asi:

“ARTICULO 52. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 02 de 2000, el nuevo texto es
el siguiente: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas
tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.”

Ahora bien, si se analiza el articulo anterior, se encuentra que el deporte y todas sus
manifestaciones tienen como presupuesto fundamental para su desarrollo, lo que han denominado
los doctrinantes y la propia norma de normas como “GASTO PUBLICO SOCIAL”, sobre el particular
la Corte Constitucional en la Sentencia C-151 de 1995 defini6 la inversidn social como aquella que
“se compone de aquellos recursos destinados a mejorar el bienestar general y satisfacer las
necesidades de las personas, en especial de aquellos sectores sociales discriminados que por no
haber tenido una equitativa participacion en los beneficios del desarrollo, presentan necesidades
basicas insatisfechas”.

Por su parte, el Estatuto Organico de Presupuesto definié el Gasto Publico social en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion.
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El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en relacion con el del
afno anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social
incluidas en el presupuesto de la Nacion.

PARAGRAFO El gasto publico social de las entidades territoriales no se podréa disminuir con
respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas propias de la respectiva entidad
territorial, estos gastos no se contabilizan con la participacion municipal en los ingresos corrientes
de la Nacion (L. 179/94, art. 17).

El gasto publico social es de tal trascendencia, que el articulo 350 de la Constitucion Politica de
Colombia, establecio que el mismo debe prevalecer sobre cualquier otra asignacion presupuestal,
salvo en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional.

Considero que es de vital importancia que se reconozca, enaltezca y compense el desempefio que
tienen los deportistas, en particular los del Distrito Capital, ya que para alcanzar sus logros deben
realizar grandes esfuerzos, un sin numero de sacrificios, mas las largas horas de entrenamiento,
las cuales combinadas con excelente disciplina terminan dando sus frutos, y por lo tanto dejando
en alto el nombre de Colombia y de Bogota.

En ese mismo orden de ideas, se pone de presente otra consideracion a tener en cuenta, la cual se
refiere a que algunos deportistas provienen de lugares en los cuales se vislumbra pobreza,
necesidades insatisfechas, brotes de violencia, en donde en algunas ocasiones el deporte se
convierte en el sustento de las familias enteras, las cuales priorizan todas sus aspiraciones en este,
como un mecanismo de progreso y cambio de estilo de vida.

Si se analiza en el Distrito Capital, y las entidades que conforman el mismo, se encuentra que el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, en el afio 2013 profirié la Resolucion 406 que abarca
todo el Programa de Rendimiento Deportivo en Bogota, la cual es loable y representa un gran
avance hacia el reconocimiento pleno de los triunfos que obtengan eventualmente nuestros
deportistas bogotanos en las competencias sefialadas en esa resolucion.

Si bien esa resolucién abarca de manera plena todo el programa, estableciendo requisitos, tipologia
de deportistas y competencias, condiciones para acceder a los beneficios, considera que la misma
resulta insuficiente, teniendo en cuenta que los deportistas deben ser motivados de manera
transversal, garantizandole galardones no sélo en términos econdémicos, sino que se le garanticen
incentivos educativos o de vivienda, por lo cual este proyecto de acuerdo pretende que las entidades
del distrito implementen otra serie de reconocimientos a los deportistas, para que a través del gasto
publico social se logre solventar las necesidades insatisfechas de los mismos, desde varios frentes.

Por las razones expuestos, invito a la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de
Educacion, de habitat y del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, y a los Honorables
Concejales, a que brinden herramientas que promuevan el Deporte, y apoyar esta iniciativa que,
pretenden brindarle incentivos y motivar a nuestros deportistas a que sigan escribiendo esas
paginas de oro en el Deporte Colombiano, y se termine de consolidar Bogota como una de las
ciudades referentes de las distintas disciplinas que representan a nuestro pais en las competencias
internacionales.
5.COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con lo establecido por el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es
competente para la implementacion de los incentivos de los deportistas bogotanos, debido a que se
entiende como su atribucion las siguientes:
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“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)"

Por lo anterior, se concluye que el Concejo de Bogota cuenta con plena competencia para expedir
el acuerdo que se propone, al darle cumplimiento a la atribucion sefialadas en el Estatuto Organico
de Bogota.

6.IMPACTO FISCAL

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”, en todo proyecto de acuerdo que ordene gasto, “...debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

Teniendo en cuenta que las diferentes entidades distritales mencionadas tienen dentro sus partidas
presupuestales una asignada exclusivamente al gasto publico social, se considera que la presente
iniciativa no genera impacto fiscal.

7.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, y la Educacion fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”.

e Ley 582 de 2000, "Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reformala Ley 181 de 1995y el Decreto 1228
de 1995, y se dictan ofras disposiciones."

e Ley 1389 de 2010, “Por la cual se establecen incentivos para los deportistas y se reforman
algunas disposiciones de la normatividad deportiva”

e Articulo 41 del Decreto 111 de 1996, “Por el cual se expide el Estatuto Organico de

Presupuesto’.

Acuerdo 4 de 1978, “Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte”.

Acuerdo 26 de 1955, “Por el cual se crea la Secretaria de Educacion del Distrito”.

Articulo 112 del Acuerdo 257 de 20086, el cual cre6 la Secretaria Distrital de Habitat.

Sentencia de Constitucionalidad No. C-221 de 2011, Magistrado Ponente Luis Ernesto

Vargas Silva, Expediente D-8222.

o Resolucion No.406 de 2013, “Por medio de la cual se actualiza la estructura y se reglamenta
el Programa de Rendimiento Deportivo, en los deportes convocados a los Juegos Deportivos
Nacionales, Juegos Paranacionales y eventos de Ciclo Olimpico y Paralimpico” y se deroga
la resolucién No. 405 de 2011”

e Sentencia C-151 de 1995

Cordialmente,

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO DAVID BALLEN HERNANDEZ
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C

Original no firmado____

NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA RICARDO ANDRES CORREA MOJICA
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO N° 227 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA, Y SE OTORGAN ESTIMULOS PARA LOS DEPORTISTAS DEL
DISTRITO CAPITAL QUE OBTENGAN MEDALLAS EN JUEGOS OLIMPICOS,
PARALIMPICOS, Y TITULOS EN CAMPEONATOS MUNDIALES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las conferidas en el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y por los articulos 4 y 9 del Decreto 953
de 2013

Que el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 02
de 2000, establece que: “El gjercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autdctonas tienen como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.”

Que el articulo 3 de la Ley 181 de 1995 establece que el Estado para garantizar el acceso del
individuo y de la sociedad en general a la practica del deporte, tendra en cuenta entre otros este
objetivo, “Promover y planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacion con
las federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando por el desarrollo, de acuerdo
con los principios del movimiento olimpico”.

Que el articulo 16 de la indicada Ley, defini6 el deporte competitivo como el conjunto de certamenes,
eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo
corresponde a los organismos que conforman la estructura del deporte asociado.

A su vez, el articulo anterior definié el Deporte de alto rendimiento, como la practica deportiva de
organizaciéon y nivel superiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el
perfeccionamiento de las cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas, mediante el
aprovechamiento de adelantos tecnolégicos y cientificos.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Para los efectos del presente acuerdo, se entiende como deportista
bogotano, aquel que cumpla cualquiera de las siguientes condiciones:

a. Haber nacido en la ciudad de Bogota Distrito Capital, representandolo en certamenes
nacionales o internacionales, ya sea en disciplinas deportivas individuales o colectivas.

b. Haber tenido como residencia la Ciudad de Bogota durante el proceso de formacion
deportiva, representando a esta en certamenes nacionales o internacionales, ya sea en
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disciplinas deportivas individuales o colectivas, como minimo durante los ultimos cinco afos.

PARAGRAFO: Los deportistas beneficiarios del presente Acuerdo acreditaran las calidades

descritas, y su condicion de medallistas, mediante certificacion expedida por el Comité Olimpico

Colombiano, o por Coldeportes, o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDOQ?®: Establézcanse los siguientes incentivos para los deportistas de alto

rendimiento del sistema convencional y paralimpico que obtengan medallas en juegos olimpicos,

paralimpicos, y titulos en justas internacionales asi:

a. APOYO EDUCATIVO: La administracion distrital, en cabeza de la SECRETARIA DE
EDUCACION, propiciara escenarios para suscribir convenios con instituciones educativas,
universitarias, técnicas y tecnolégicas de educacién, de los sectores publicos y privados, con
el proposito de obtener beneficios, becas y descuentos en las matriculas a los deportistas
beneficiarios de este acuerdo.

b. APOYO ECONOMICO: Se otorgaran los incentivos econdmicos establecidos en la
Resolucion No.406 de 2013, “Por medio de la cual se actualiza la estructura y se reglamenta
el Programa de Rendimiento Deportivo, en los deportes convocados a los Juegos Deportivos
Nacionales, Juegos Paranacionales y eventos de Ciclo Olimpico y Paralimpico” y se deroga
la resolucion No. 405 de 2011”, o el Acto Administrativo que lo modifique, derogue o haga
sus veces, proferida por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD.

c. APOYO TECNICO: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD o quien haga sus veces,
prestara el apoyo técnico a los deportistas, conforme con la Resolucion No.406 de 2013,
“Por medio de la cual se actualiza la estructura y se reglamenta el Programa de Rendimiento
Deportivo, en los deportes convocados a los Juegos Deportivos Nacionales, Juegos
Paranacionales y eventos de Ciclo Olimpico y Paralimpico” y se deroga la resoluciéon No.
405 de 20117, o el Acto Administrativo que lo modifique, derogue o haga sus veces.

d. APOYO VIVIENDA: La administracién distrital, en cabeza de la SECRETARIA DE
HABITAT, apoyara a los deportistas del Distrito Capital que obtengan medallas, priorizando
su participacion en los programas de vivienda de interés social y/o prioritaria, mejoramiento
de vivienda, conforme con la regulacién vigente.

PARAGRAFO PRIMERO: El otorgamiento de los incentivos descritos en este articulo estaran

supeditados a la disponibilidad de los recursos de las mencionadas entidades de la Administracion

Distrital.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si por alguna circunstancia los entes rectores del deporte, despojan de

su presea al medallista deportivo, los estimulos descritos en este articulo seran negados.

Créase la coleccion literaria sobre “Entidades Distritales” como parte de la coleccion general con la

que cuentan las Bibliotecas Escolares del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de dos mil dieciocho (2019).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 228 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA A CADA SECTOR DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL LA
PRESENTACION UN INFORME ANUAL DE OBRAS INCONCLUSAS AL CONCEJO DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBIJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto ordenar la presentacion de un informe anual, por parte
de la administracién Distrital que detalle y consolide cada una de las obras que a la terminacién de la
vigencia fiscal se encuentren inconclusas?, en aras de garantizar desde la corporacion, el seguimiento
continuo y la verificacion de la entrega oportuna de dichas obras para el bienestar y disfrute de los
Bogotanos. Se busca fomentar la transparencia en el ejercicio de la funcién piblica pero sobre todo en
el proceso contractual, siendo este uno de los focos de corrupciéon mas importantes.

En razon de lo anterior, el concejo de Bogota citara a aquellos servidores responsables de las situaciones
irregulares que dieron origen a la suspension de las obras pulblicas y ser el caso exigira explicaciones
por la no puesta en funcionamiento de obras ya concluidas.

Objetivos especificos del Proyecto de Acuerdo:

e Otorgar al concejo de Bogota una herramienta para facilitar el ejercicio del control politico y el
seguimiento a la destinacion de recursos publicos.

e Garantizar a la comunidad el oportuno aprovechamiento de la infraestructura Distrital.

e Vigilar que los cuantiosos recursos publicos destinados en obras de infraestructura adelantadas
por las diferentes entidades atiendan los fines establecidos que dieron origen al proceso
contractual.

e Identificar situaciones que podrian poner en riesgo el erario publico y tomar medidas urgentes.
e Obligar la ejecucion transparente de los recursos publicos con criterios de eficiencia y calidad.

e Alertar a la comunidad y a los entes de control sobre posibles irregularidades en proceso
contractuales que impiden el correcto curso de la satisfaccion de demandas sociales.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de acuerdo fue radicado el 6 de febrero de 2017 en la comisidon primera permanente
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, bajo el radicado nimero 140, con posterioridad con
radicado de fecha 10 de mayo de 2017, bajo el numero 322 nuevamente se radico sin ser sorteado para
rendir ponencia por los Concejales, con fecha de febrero de 2018 se radico con el numero 117 sin ser
sorteado. Para el periodo de sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2018, la iniciativa se radico

"aquellas que vencido el termino inicial de entrega, estipulado en el contrato, no hayan sido puestas a
disposicion de la comunidad.
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bajo el numero 522 recibiendo ponencia positiva de la Concejal Xinia Rocio Navarra y ponencia negativa
del Concejal German Augusto Garcia Maya.

3. MARCO JURIDICO

La Convencion Americana de Derechos Humanos (Ley 16 de 1972), articulo 13y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Ley 74 de 1968), articulo 19, reconocen aspectos del derecho a la
informacion que demandan del Estado obligaciones como no interferir, ni obstruir el derecho a informar
e informarse y de suministrar informacién y promover, facilitar e impulsar la busqueda de informacion
por parte de los ciudadanos dando amplias facilidades de acceso y control a la ciudadania, de igual
forma para la convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén, la transparencia se fundamenta
en los principios de debida gestion de los asuntos publicos y de los bienes publicos, en la integridad y en
la obligacion de rendir cuentas, por lo que los érganos de gobierno deberan poner a disposicion del
publico en general, la informacion sobre las actuaciones de la administracion, de manera permanente,
comprensible, completa y oportuna.

Adicionalmente, en marco de las funciones de control politico, atribuidas al Concejo de Bogota por la
constitucion y la Ley, esta corporacion se encuentra facultada para exigir informes escritos y citar a los
secretarios de despacho, en el mismo sentido la Ley otorga a los concejos distritales la potestad de
evaluar los informes rendidos por funcionarios y servidores plblicos, lo que le permite realizar un control
a la gestion plblica y garantizar a la sociedad que se dé un correcto ejercicio de las funciones a cargo
del Distrito.

Prevé la normatividad Colombiana que la transparencia y el acceso a la informacion es un derecho de
todos los ciudadanos, y establece procedimientos para su ejercicio y las obligaciones procedentes de los
estamentos de la funcion publica para garantizar el goce de este derecho.

De igual forma la legislacion Nacional ha sido clara en senalar el fundamento normativo sobre el cual se
fundan las relaciones contractuales entre el Estado y los particulares, explicitando las etapas,
modalidades y responsabilidades contractuales pero sobre todo las finalidades de la contratacion
Estatal.

El presente proyecto de acuerdo busca otorgar al Concejo de Bogota mecanismos para el correcto y
permanente ejercicio del control politico pero sobre todo el fomento de la transparencia en la gestion
publica, razon por la cual se apoya en legislacion relacionada con las mismas materias.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”
(subrayado fuera del texto)
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Como se evidencia, en el titulo correspondiente a los principios fundamentales sobre los cuales se funda
el Estado Colombiano, la constitucion politica manifiesta la necesidad de asegurar el cumplimiento tanto
de las funciones a su nombre como aquellas, que buscando la satisfaccion de demandas sociales son
desarrolladas por particulares, este articulo manifiesta la facultad Estatal de adelantar procesos
contractuales con particulares con la premisa de asegurar el cumplimiento de los deberes del particular.

e Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”. (Subrayado fuera del texto)

La funcién administrativa, entendida como el conjunto de actividades a través de las cuales se logra el
cumplimento de los fines estatales, se ejerce en cumplimiento de principios constitucionales
establecidos en el articulo 209, en lo que compete este proyecto de acuerdo, se debe vigilar que se
cumpla el principio de eficacia a través del cual se garantiza el cumplimiento de las metas propuestas
pero adicionalmente se exige que, siendo la administracion distrital titular de la funcién administrativa
en Bogota publique los actos correspondientes en razon del articulo mencionado.

e Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disenar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.

El articulo 269 de la Constitucion politico fundo la obligatoriedad de constituir oficinas de control interno
en las entidades publicas, las cuales tienen a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y disciplinaria de
la entidad, en este sentido se establecié la necesidad de vigilar continua y permanentemente la gestion
administrativa de las entidades con el fin de advertir riesgos y aplicar los correctivos necesarios para el
cumplimiento de metas y objetivos previstos.

e ARTICULO 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion puablica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados.

Se manifiesta la voluntad constitucional de permitir la vigilancia a la gestion estatal de parte de la
ciudadania, otorgando instrumentos y procedimientos para ejercer la misma. Se entiende entonces que
es un deber estatal la rendicion de cuentas y la publicacién de resultados de gestion.

e Articulo 313: Corresponde a los Concejos
“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.”

“11. Adicionado A.L 1 de 2007, articulo 6: En las capitales de los departamentos y los
municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los
secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipaciébn no menor de cinco (5) dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no concurran, sin excusa aceptada
por el Concejo Distrital o Municipal, este podra proponer mocién de censura. Los
secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de
gue el debate continle en las sesiones posteriores por decision del concejo. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia
de la sesion”.
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El Concejo cuenta con la potestad constitucional de vigilar la gestion publica, pero también se atribuye a
este escenario, la misién de reglamentar los asuntos necesarios en blsqueda de garantizar la manera
mas eficiente en la prestacion de los servicios a la ciudadania.

3.2. LEYES

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la informacion pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”

A través de esta herramienta normativa se regula el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica en Colombia, establece que la informacion en posesion, custodia o bajo control de
cualquier entidad publica érgano y organismo del Estado Colombiano o particular que ejerza el ejercicio
de la funcion publica debe estar a disposicion de todos los ciudadanos interesados. Este fundamento
normativo establece el acceso a la informacién como un insumo indispensable para el correcto y
permanente ejercicio de control y como medio para el fomento de la transparencia en la gestion publica.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion puablica” Articulo 86 Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pulblica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios
del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal.

El estatuto anticorrupcion de la Nacion establece la responsabilidad por hechos de corrupcién, que puede
ser de caracter penal, disciplinario o fiscal, adicionalmente determina medidas especificas para el sector
de la contratacion, este instrumento normativo permite la vigilancia a los niveles de transparencia en la
gestion de la administracion, adecua el marco normativo colombiano a los estandares internacionales y
disuade en alguna medida los actos de corrupcion e impunidad. El articulo 90 de la mencionada Ley
establece inhabilidad por multas e incumplimientos reiterados lo que constituye un logro importante en
la identificacion y respectiva sancién de contratistas que reiteradas veces han incumplido con la funcion
social que se les ha delegado.

e Ley 80 de 1993, Articulo 3°.- “De los fines de la contratacion Estatal. Los servidores
plblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencidén de utilidades cuya proteccién garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal , implica obligaciones. ; Articulo 5° De los Derechos y Deberes de los
Contratistas. Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los
contratistas: 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y gue éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general,
obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
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dilaciones y en trabamiento que pudieran presentarse. 40. Garantizaran la calidad de los
bienes vy servicios contratados y responderan por ello.

Los mencionados articulos, manifiestan la responsabilidad del contratista con la ejecucion del contrato
y con la funcion social que ello implica, establece la obligatoriedad del cumplimiento del contrato y de la
sujecion a las directrices impuestas por la administracion Distrital.

e Ley80de 1993, Articulo 14°.- “De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales
para el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 10. Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato...”; Articulo 26 Numeral 1° “Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del
contrato y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
pueden verse afectados por la ejecucion del contrato”; Articulo 26 Numeral 8° Los
contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado”.

Esta Ley Consagra el principio de responsabilidad como garantia a la defensa del interés publico y en
blsqueda de preservar el erario publico, pretende una contratacion similar a la privada que conlleva una
mayor responsabilidad. Para garantizar el cumplimiento del principio de responsabilidad los servidores
publicos que intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, por ello
deben vigilar con cautela la correcta ejecucion del objeto contractual y adicionalmente la calidad del bien
o servicio recibido. El Estatuto General de Contratacion dispone adicionalmente del uso de mecanismos
de vigilancia en el proceso contractual como lo son la inspeccion y la interventoria en cuyo ejercicio la
entidad puede llegar a imponer multas de apremio o la clausula penal.

o Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pulblicos” Articulo 17: De la supervision del contrato podrian
derivar multas y declaratorias de incumplimiento.

El fundamento principal que se busca con la aplicacion de este Ley es el logro de criterios de
transparencia y pulcritud en la ejecucion de contratos en la administracion pUblica estableciendo el deber
legal de control y vigilancia del contrato estatal, esta Ley establece un régimen de responsabilidad para
los supervisores y define y clasifica las modalidades de control y vigilancia.

e Ley 1551 de 2012. Articulo 18: Atribuciones del Concejo Municipal. Numeral 2.Exigir
informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al contralor y al
personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga
declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

Faculta al concejo Distrital para el ejercicio de las funciones de control a través de la exigencia de
informes, que en Ultimas son el mecanismo mas adecuado para conocer el estado real de la gestion
publica adelantada por las autoridades administrativas, de esta forma el concejo logra salvaguardar los
intereses de los ciudadanos valiéndose de informacion veridica para realizar de debates de control
politico y sobre aspectos especificos en el ejercicio de la funcién publica.
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3.3. DECRETOS

e Decreto Ley 1421 de 1993. Articulo 12 Numeral 22. Atribuciones del concejo distrital
Evaluar los informes periédicos que deban rendir los funcionarios y servidores distritales.

3.4. ACUERDOS

e Acuerdo 348 de 2008 Articulo 62.- Informe de funcionarios Sin perjuicio de los informes
periédicos establecidos en el presente reglamento, el Concejo Distrital o cualquiera de
sus miembros, solicitara a las Entidades Distritales, al Personero, al Veedor, al Contralor
y al Auditor Fiscal ante la Contraloria, los informes que estime convenientes. Dichos
informes estaran ajustados a las disposiciones del Decreto Ley 1421 del 21 de julio de
1993y a las demas normas vigentes para el Distrito Capital.

e Acuerdo 348 de 2008 Articulo 63.- Andlisis de los informes Corresponde al Concejo
Distrital a través de las Comisiones Permanentes y de la Plenaria, evaluar los informes
periédicos que deben rendir los funcionarios y servidores publicos distritales. Para ello se
programaran las sesiones en las Comisiones respectivas para adelantar su estudio.

De todo informe que se rinda al Concejo de manera incompleta, tendenciosa o
equivocada, se dara traslado por Secretaria al organismo competente para que realice la
correspondiente investigacion disciplinaria.

Los informes anuales seran radicados en la Secretaria General de la Corporacién y
evaluados por la Plenaria.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La contratacion de obras publicas constituye un medio idéneo para la consecucion de los fines esenciales
del Estado en cuanto a dotacién de equipamientos colectivos se refiere. La creacion de infraestructura
fisica para la prestacion de servicios de educacion, salud, recreacion y movilidad constituyen uno de los
logros mas significativos y representativos en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Sin
embargo, en los Ultimos anos en Bogota el retraso de obras civiles, colegios, vias y hospitales ha sido
significativo y ha afectado enormemente las finanzas distritales.

En los Gltimos anos la historia de obras inconclusas o cuya ejecuciéon duro mucho mas de lo prevista, es
muy amplia, solo lo que compete la historia resiente por ejemplo, en el 2013 la Contraloria de Bogota
identifico 58 “elefantes blancos”, obras inconclusas en las cuales se invirtié 1 billon 176.000 millones
de pesos, de estas 58 algunas, no representan un beneficio para la comunidad en la actualidad , pues
se encuentran sub utilizadas o no cuentan con las condiciones necesarias para ser puestas en uso como
el interceptor Tunjuelo-canoas, construido para la descontaminacion del rio Bogota pero que al no existir
la planta de tratamiento no puede ponerse en uso, las causas de las demoras, incumplimientos y
estancamientos de las obras en muchos de los casos no son conocidas pUblicamente, sin embargo si es
preciso conocerlas y a tiempo.
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Tal vez el suceso mas dolorosos para la ciudad en términos del detrimento patrimonial que se causé y
de los perjuicios que sobre la movilidad y la calidad de vida de los bogotanos tuvo, fue el llamado
“carrusel de la contratacion” que afecto principal mente la construccion de la fase 3 de transmilenio por
la calle 26, en el cual se evidencio no solo un acto de corrupcion gigantesco si no un claro ejemplo de la
irresponsabilidad de los contratistas en términos del cumplimiento de los plazos y de las condiciones de
los contratos.

Para el afio 2016 la contraloria identifico 25 obras inconclusas, en las cuales se comprometieron 956
mil millones de pesos, de estas el 94% de los recursos corresponden a cuatro entidades. Los
responsables son las entidades de la Administracion Central, los establecimientos publicos, las unidades
administrativas especiales y el ente auténomo Universitario de Bogota, los fondos de desarrollo local y
por supuesto los contratistas.

Lo anterior refleja miltiples fallas en el proceso de planeacion y en la vigilancia de los procesos
contractuales, porque es preciso poder de manifiesto las irregularidades y agilizar la funcion
gubernamental antes de causar enormes danos al patrimonio de los bogotanos y detrimento en su
calidad de vida.

Ahora bien, se debe entender por obra inconclusa aquella infraestructura que en su condicién no puede
prestar el servicio para la cual fue disenada o que a la ausencia de adecuaciones complementarias no
se ha puesto al servicio de la comunidad, es de aclarar que muchas de estas infraestructuras en
ocasiones abandonadas representan un costo muy alto en razén de su subutilizacién, su costo de
construccion y de mantenimiento pero también del riesgo de accidentalidad que representan. Para
efectos del presente proyecto de Acuerdo y con el fin de garantizar un adecuado seguimiento a las
mencionadas obras se propone que dentro de la caracterizaciéon de obras inconclusas se contemplen
aquellas que vencido el termino inicial de entrega, estipulado en el contrato, no hayan sido puestas a
disposicion de la comunidad, por lo que cuando sea el caso la entidad informara prorrogas, adiciones y
acuerdos entre las partes.

El ejercicio del control fiscal ejercido por la Contraloria de Bogota si bien ha sido responsable y continuo,
presenta un enorme obstaculo ya que solo puede ser posterior, en este sentido se dificulta el seguimiento
previo y durante el proceso contractual, adicionalmente el tiempo que conlleva la recoleccion de diversas
fuentes de informacion, la negligencia de las entidades para remitir la misma y la falta de veracidad sobre
la informacién impiden realizar un inventario confiable de obras inconclusas en el término de un ano.
Esto impide identificar situaciones que podrian poner en riesgo los recursos publicos y tomar medidas
urgentes.

Adicionalmente, no se ha atribuido a ninguna entidad del Distrito la funciéon de consolidar, actualizar,
vigilar y dar seguimiento a la ejecucion de obras de infraestructura , pues aunque es bien sabido que la
secretaria de Planeacion tiene a su cargo la funciéon de Formular, orientar y coordinar las politicas de
planeacion del desarrollo territorial, econémico, social y cultural y de dar seguimiento a las disposiciones
de los Planes de Desarrollo, seria pretencioso esperar que esta entidad conociera el estado de todas y
cada y una de las obras publicas adelantadas en cada vigencia fiscal, ya que el inventario de obras
inconclusas data desde anteriores planes de desarrollo y adicionalmente, como se mencioné
corresponden a iniciativa de todos los organismos de la Administracion Publica Distrital.

Todo lo anterior, permite evidenciar que la administracion Distrital no cuenta con un instrumento de
registro y consolidacion de obras publicas inconclusas, que permita conocer el avance e inventario de
las mismas, por lo que no se garantiza monitoreo permanente ni a largo ni a corto plazo.

Es urgente entonces consolidar una herramienta de informaciéon que permita la toma de acciones
inmediatas, que responda a los criterios de transparencia y acceso a la informacién y coadyuve al
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ejercicio de control politico que se ejerce desde el concejo de Bogota y en armonia con las organizaciones
veedoras y organismos de control del Distrito.

Es de resaltar que se requiere oportunidad y periodicidad en el control ejercido por esta autoridad por lo
cual resulta conveniente que el informe solicitado se presente anualmente, a todos los concejales y sin
prejuicio de los demas informes o solicitudes especiales solicitados.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO

De conformidad con lo establecido por el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es competente
para ordenar la presentacion de un informe de obras inconclusas a todas las entidades del Distrito, el
cual seréa consolidado por cada cabeza de sector:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcionesy la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)"

“22. Evaluar los informes periédicos que deban rendir los funcionarios y servidores distritales.(...)”

Estas disposiciones, a favor del Concejo de Bogota y en desarrollo de su calidad de suprema autoridad
administrativa, permiten al cabildo determinar estrategias que materializan el principio de eficiencia
en el ejercicio de la funcioén publica.

Por lo anterior, se concluye que el Concejo de Bogota cuenta con plena competencia para expedir el
acuerdo que se propone, al darle cumplimiento a dos de las atribuciones senaladas en el Estatuto
Organico de Bogota.

6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”, en
todo proyecto de acuerdo que ordene gasto, “...debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

El presente proyecto de acuerdo no genera impacto a las finanzas del distrito toda vez que, no
involucra compensaciones dinerarias ni un esfuerzo administrativo importante.

Cordialmente,

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO DAVID BALLEN HERNANDEZ
Concejal de Bogota D.C Concejal de Bogota D.C

Original no firmado RICARDO ANDRES CORREA MOJICA
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA Concejal de Bogota D.C

Concejal de Bogota D.C
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PROYECTO DE ACUERDO N° 228 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA A CADA SECTOR DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL LA
PRESENTACION UN INFORME ANUAL DE OBRAS INCONCLUSAS AL CONCEJO DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las conferidas en el Numeral 1
y 22 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Ordénese la presentacion de un informe anual de obras inconclusas por parte de las entidades
de la administracién distrital, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales,
personeria, veeduria, organismos de control y ente auténomo universitario, al Concejo de Bogota.

Paragrafo 1. Se entiende por obra inconclusa aquella infraestructura que en su condicién no puede
prestar el servicio para la cual fue disenada o que a la ausencia de adecuaciones complementarias no
se ha puesto al servicio de la comunidad. Para efectos del presente Acuerdo y con el fin de garantizar un
adecuado seguimiento a las mencionadas obras se entienden como obras inconclusas aquellas que
vencido el termino inicial de entrega, estipulado en el contrato, no han sido puestas a disposicion de la
comunidad, por lo que cuando sea el caso la entidad informara prorrogas, adiciones y acuerdos entre las
partes.

Paragrafo 2. Los informes seran consolidados y presentados por la cabeza de sector un mes antes de la
terminacion de la vigencia fiscal a todos los concejales de la ciudad y sin perjuicio de los demas informes
solicitados asi como de las solicitudes especificas requeridas a nombre propio de los Honorables
Concejales.

Articulo 2. Cada informe debera contener causal de suspension de la obra si es el caso, fecha de
suspension, monto requerido para su terminacion, fuentes de financiacién, datos del contratista,
adiciones, prorrogas y multas.

Articulo 3. El Concejo de Bogota evaluara los informes suministrados y citara a debate de control politico
a las entidades responsables de obras inconclusas, remitiendo la informacién a los organismos de
control competentes para el ejercicio de las investigaciones correspondientes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de dos mil diecinueve (2019).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 229 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RED DE VOLUNTARIOS PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LA POBLACION ANIMAL CALLEJERA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer en el Distrito Capital, una red de
voluntarios para la atencion y proteccidn de la poblacion animal callejera.

Derivado de la creacion de la red, se obtendra una estrategia de apoyo y reconocimiento a las
personas que voluntariamente decidan otorgar condiciones de proteccion a los animales domésticos
que se encuentren en condicion de abandono o poblacion animal callejera.

2. Antecedentes

La presente iniciativa fue radicada con fecha del 6 de febrero de 2017 en la comisién segunda
permanente de Gobierno, con numero 141, el dia 08 de mayo bajo el numero 321, y el 07 de
noviembre de 2017 bajo el numero de radicado 629, sin haber sido sorteado, asi mismo ocurrid
bajo el radicado No. 118 de fecha 6 de febrero de 2018 con ponencia conjunta positiva de los
Concejales Diego Devia y Pedro Javier Santiesteban .

Marco Juridico

El presente proyecto de acuerdo cuenta con algunas normas que se constituyen como su base
normativa, y que engloban la problematica desde la proteccién animal, hasta la seguridad de las
personas frente a situaciones derivadas de la tenencia irresponsable de caninos domésticos.

2.1. Constitucion Politica de Colombia De 1991

En primera medida, y como norma de normas, la constitucion aporta los siguientes articulos para
apoyar la iniciativa:

e Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

e Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Articulo 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

Articulo 16: Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
J
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e Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio.

e Articulo 79. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el lograr de estos
fines.

De esta manera, se evidencia la capacidad residente en el Estado de proteger toda forma de trabajo
y, por ende, de reglamentar en los casos que se considere necesario. Es importante destacar que
se aclara la funcion del Estado al mantener las zonas en las que haya diversidad en pro de su
conservacion. El ambiente (flora y fauna) es uno de los factores mas importantes en la Constituciéon
Politica, por lo tanto en el marco del cuidado del mismo, es necesario realizar practicas como la
justificada en este proyecto de acuerdo.

2.2. Leyes

3.2.1 Ley 57 de 1887: Cédigo Civil Colombiano

e Articulo 687: ANIMALES BRAVIOS, DOMESTICOS Y DOMESTICADOS. Se llaman
animales bravios o salvajes los que viven naturalmente libres e independientes del hombre,
como las fieras y los peces; domésticos, los que pertenecen a especies que viven
ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como las gallinas, las ovejas, y
domesticados los que, sin embargo de ser bravios por su naturaleza, se han acostumbrado
a la domesticidad, y reconocen en cierto modo el imperio del hombre.

Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del hombre,
siguen la regla de los animales domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de los
animales bravios.

3.2.2 Ley 84 de 1989: “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento
y competencia”

La creacion de esta ley concreta un nuevo enfoque del pais hacia los animales. EI manejo, en su
mas amplio sentido, debe estar limitado y orientado hacia el bienestar de los mismos. La promocién
de la salud se convierte entonces en uno de los encauces con los que trabaja la ley, asegurando
higiene, sanidad y condiciones apropiadas de su existencia. Es necesario mencionar que segun
esta norma el Estado debe desarrollar programas educativos en los cuales se promueva el respeto
y cuidado de los animales.

3.2.3. Ley 746 de 2002 "Por la cual se regula la tenencia y registro de perros potencialmente
peligrosos"

El papel que cumple esta ley, radica en la preservacion del bienestar general, al controlar la tenencia
de los perros que pueden causar inconvenientes, bien sea a la poblacién o a otros caninos en
general. Esta relacionado directamente con la iniciativa pues la guia de este tipo de animales debe
estar a cargo de personal capacitado y preparado para cualquier eventualidad que se pueda
presentar.

3.2.4. Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la ley 84 de 1989,
el cédigo penal, el cédigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones”

El objeto principal de esta ley es la penalizacion del maltrato animal en todas sus modalidades.
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3.3 Decretos Distritales

3.3.1. Decreto 242 de 2015 “Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Proteccion
y Bienestar Animal 2014-2038 y se dictan otras disposiciones”

Este decreto cumple una importante funcion al integral en una sola politica publica un tema tan
amplio como la proteccion y el bienestar animal. Ademas, se basa en principios como educacion
humanitaria y responsabilidad, en los cuales se especifica dar a conocer a la poblacion el
compromiso que se asume al tener contacto con los animales. La generacion de una cultura nueva
que cambie la relacion de los ciudadanos del Distrito con los animales es uno de los objetivos
fundamentales de esta politica.

3.3.2. Decreto 85 de 2013 “Por medio del cual se ordena adecuar en el Distrito Capital el
Centro Ecolégico Distrital de Proteccion y Bienestar Animal -CEA- “Casa Ecoldgica
de los Animales”

La expedicion de este decreto supuso en su momento, el avance normativo que precisaba la ciudad
para fortalecer la institucionalidad alrededor de la proteccién de los animales. Sin embargo, su
materializacion ha representado una de las principales dificultades de la Secretaria Distrital de
Ambiente, pues la norma- ambiciosa en su espiritu- obligaba a la administracién a adecuar su
estructura para generar espacios adecuados de proteccidn y atencion de los animales de la ciudad.
Fuera de lo plasmado en el papel, el presupuesto de la Secretaria Distrital de Ambiente, y la
dificultad de encontrar un predio adecuado para la puesta en marcha de la Casa Ecologica de
Animales de Bogotd, se constituyeron como factores contrarios y no previstos en la redaccion del
Decreto.

Sin embargo, el decreto se constituye como un avance en materia institucional y con la propuesta
se pretende apoyar de manera complementaria los objetivos que alli fueron planteados.

3.4 Acuerdos Distritales

3.4.1 Acuerdo 84 de 2003 "Por el cual se promueve la implementacion de talleres educativos
para el aprendizaje de las reglas de proteccion de los animales y deberes de sus
propietarios, tenedores o poseedores"

El acuerdo anteriormente establecido, busca sensibilizar desde edades tempranas a los futuros
ciudadanos con respecto al cuidado y proteccién de los animales. Este acuerdo se relaciona en alta
medida con la iniciativa propuesta mediante este proyecto, pues se justifica en el bienestar y la
proteccién de los animales de compainiia. Es importante que este tipo de educacién se apropie desde
la primera infancia para asi fortalecer conductas de defensa animal.

3.5 Jurisprudencia
3.5.1. Sentencia T035/1997 Corte Constitucional

La Corte Constitucional sefala la tenencia de animales domésticos como derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad, cuyo nucleo esencial es proteger la libertad general de la accion,
vinculada esta a la dignidad humana. A su vez menciona que la tenencia debe acogerse a los
parametros de la Ley 84 de 19809.

3.6. Documentos adicionales

3.6.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL ANIMAL. Londres, 23 de
septiembre de 1977

Adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales afiliadas en
la Tercera reunion sobre los derechos del animal, celebrada en Londres del 21 al 23 de septiembre
de 1977. Proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las
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personas fisicas que se asocian a ellas. Aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y posteriormente por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Adoptada como la carta fundamental del manejo de animales, la Declaracién Universal de los
Derechos del Animal aboga por el bienestar y el buen trato hacia toda la fauna, teniendo en cuenta
factores como: trabajo que realicen los animales, experimentacion, espectaculos a costa del
sufrimiento de los animales, etc. Es importante resaltar que en el articulo 14 se especifica que los
organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser representados a nivel
gubernamental.

4. Justificacion del Proyecto de Acuerdo

El abandono o pérdida de los animales de compania ha derivado en el incremento de la presencia
de animales callejeros en diferentes ciudades del mundo. A su vez, esta problematica se constituye
como un riesgo para la salud publica debido al porte y posibilidad de transmision de enfermedades
de este tipo de animales.

Para el caso Bogotano, diferentes gobiernos han intentado disminuir la presencia de animales
callejeros en el espacio publico mediante diversas estrategias que van, desde la esterilizacién
quirurgica como método de control poblacional, hasta la adopcion y programas pedagogicos de
tenencia responsable de animales de compaifiia.

Sin embargo, el control de este tipo de poblacion animal resulta altamente complejo debido a que
la ciudadania asume una posicion de indiferencia y de no reconocimiento de derechos de los
animales por su situacion de abandono.

Con la reciente expedicion de la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal,
adoptada mediante el Decreto 242 de 2015, se evidencia que debe existir una cultura y participacion
social activa para la protecciéon de los animales en la ciudad. En dicho decreto, el rol del ciudadano,
la sensibilizacién y la cultura del buen trato, promueven un enfoque de responsabilidad social
orientado a definir estrategias que protejan a la poblacion animal mediante el reconocimiento de sus
derechos.

De tal forma, la estrategia que se plantea por medio de este Proyecto de Acuerdo se encuentra
orientada por los principios descritos en la politica publica de proteccion y bienestar animal y le
brinda un reconocimiento al ciudadano en su rol de protector y promotor del buen trato hacia los
animales de companiia en situacion de abandono. Este reconocimiento tiene por objeto incentivar
las practicas del buen trato de la poblacién animal callejera, sin que por ese motivo se corra el riesgo
de aumentar dicha poblacion. La estrategia que se planteara promueve el buen trato, la tenencia
responsable, y combina algunos factores de control poblacional como la esterilizacion del animal.

Para justificar la creacion de la estrategia que se propone en la presente iniciativa, se seguira la
siguiente estructura: en primer lugar se hara una descripcion de las caracteristicas generales de la
poblacion animal callejera; en un segundo apartado se relacionaran las estrategias orientadas a
disminuir la poblacién animal callejera a nivel internacional y nacional; en tercer lugar se indicara la
situacion de Bogota frente a la problematica; y por ultimo se sefialara la pertinencia, viabilidad y
descripcion de los aspectos mas relevantes de la iniciativa.

4.1. Poblacion Animal Callejera

En el presente apartado se relacionaran las caracteristicas principales de la poblacién animal
callejera. Aunque el término de poblacion animal callejera es genérico y suele referirse a varios tipos
de animales, para efectos del presente proyecto de acuerdo, seran tenidos en cuenta Unicamente
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los caninos y felinos que por abandono o nacimiento en calle, no cuenten con las condiciones de
proteccién, bienestar o tenencia responsable.

La primera referencia que debe tenerse en cuenta en el presente proyecto de acuerdo, es una
aproximacion al término de poblaciéon animal callejera o vagabunda y su posible caracterizacion. A
continuacion se presenta una definicion de “Animal callejero o vagabundo” tomada de la Guia para
el Manejo Humanitario de Poblaciones Caninas, elaborada por la Coalicién Internacional para el
Manejo de Animales de Compaifiia:

“Animal que no tiene control directo o no esta limitado por barrera fisica alguna (...) Nétese que
este término abarca tanto los animales con duefio como los sin duefio y no distingue si el animal
tiene un duefio o un “tutor”; de hecho en muchos paises la mayoria de los animales que se definirian
como vagabundos si tienen un duefio pero se les permite vagar por el espacio publico durante todo
el dia o parte de él” (ICAM, 2007)

Por lo tanto, se entiende que el principal determinante para categorizar a un Animal Callejero no
es su tenencia, es decir, no se puede definir si un animal es callejero porque tiene o no tiene duefio
o tenedor, sino, por su libre deambulacion sin restriccion alguna en el espacio publico.

Ahora bien, los factores que inciden en la motivaciéon de los seres humanos para abandonar a
los animales en el espacio publico son diversos y dependen en alta medida del contexto
sociocultural en el que se desarrolle la relacién. Un estudio de la facultad de medicina veterinaria y
de zootecnia de la Universidad Nacional de Colombia, evidencia que el abandono de los animales
en el espacio publico obedece a la falta de tolerancia y al desconocimiento y falta de apropiacion
de las practicas de tenencia responsable. Variables como la edad del tenedor, o conductas
comportamentales agresivas del animal pueden incidir activamente en el fracaso de la relaciéon y en
la busqueda de alternativas para deshacerse del animal, en las que se enmarca el abandono.
(Salamanca, Polo, & Vargas, 2011)

En el estudio sefialado se relacionan algunas alternativas para el manejo de las poblaciones
animales callejeras. Algunas de ellas son implementadas en el contexto del Distrito Capital, sin
embargo, la ciudad no ha contemplado a profundidad el papel de los ciudadanos por proteger y
brindar bienestar a las poblaciones animales callejeras, mas alla de la adopcion. A continuacion se
presentan las estrategias que relaciona el estudio:

e Desanimar la tenencia de mascotas: existen casos internacionales en donde se imponen
sanciones o estimulos negativos como impuestos elevados, a la tenencia de mascotas,
por considerarla un detonante de insalubridad publica.

o Estimular la contracepcion en machos y hembras caninos: el control de la reproduccion
del animal se considera un privilegio, por lo tanto, los costos de adquisicién de licencias
de tenencia de mascotas que no estén esterilizadas, son considerablemente mas
elevados.

e Entrega voluntaria de animales indeseados: este mecanismo es efectivo siempre y
cuando la autoridad encargada de la recepcién de los animales cuente con la capacidad
para asegurar las condiciones de bienestar al animal, hasta que logre su adopcion.
Generalmente no se promueve esta estrategia debido a las restricciones fiscales
derivadas del mantenimiento de la infraestructura y del personal para la recepcion de los
animales. Adicionalmente, se considera que este tipo de estrategias desincentivan la
tenencia responsable vy ofrece alternativas a la ciudadania para deshacerse de los
animales.
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o Prohibir el abandono de mascotas: esta medida ya se ha contemplado en la normatividad
que rige la materia en Colombia. La ley 84 de 1989 de proteccion animal prohibe que se
abandonen animales y se configura como causal de sanciones. Sin embargo, debido a la
ausencia de controles o la dificultad en el seguimiento a la tenencia de animales, dicha
norma carece de peso y por lo tanto, el abandono de caninos y felinos es una practica
recurrente.

Por otra parte, todas las estrategias que han sido sefialadas, deben estar apoyadas por normas que
garanticen una base juridica para su implementacion y que orienten de manera humanitaria el
control y la intervencién de la poblacion animal callejera. (ICAM, 2007)

Como conclusién de este apartado, se establece que la poblacion animal callejera presenta una
serie de variables en su caracterizacion y que la interaccion con los seres humanos es determinante
para establecer las medidas pertinentes en su intervencion. Por lo tanto dependera del contexto
sociocultural, el tipo de estrategia que se aplique para reducir los efectos negativos de la presencia
de animales de compafiia en el espacio publico (riesgo de salud publica por transmisién de
enfermedades, riesgo de accidentes de transito por su deambulacién incontrolada, lesiones de los
animales, entre otros).

Adicional a lo anterior, se considera valioso realizar la claridad de que la orientacion de las
politicas publicas no solo debe ser de caracter impositivo, sino que debe permitir un margen de
discrecionalidad y de fomento del caracter voluntario en la generacion de soluciones a los riesgos
mencionados. En la presente iniciativa, ademas de fomentar la tenencia responsable ya
reglamentada, se pretende incentivar al ciudadano en la proteccion de animales callejeros, y
eventualmente dirigir estas acciones hacia la adopcién.

Una vez descritos los inconvenientes derivados de la presencia de animales de compafiia en el
espacio publico y las estrategias que son frecuentes para dar solucion a los mismos, se procedera
al analisis de algunas experiencias nacionales e internacionales en el manejo de poblacién animal
callejera.

4.2. Experiencias en el manejo de la poblaciéon animal callejera.

Diversas experiencias demuestran que el manejo de la poblacion animal callejera- como se
menciond anteriormente- depende altamente de la relaciéon de la ciudadania con los animales
(niveles de tolerancia con la poblacién animal callejera). Por lo tanto, en los casos en que la
ciudadania estigmatiza la presencia de poblacion animal callejera en el espacio publico y que la
asocia con problemas de salud publica o de riesgos para la movilidad, las estrategias estan
orientadas a reducir la poblacion animal callejera mediante métodos que podrian calificarse como
crueles y que atentan contra la integridad y bienestar de los animales.

Por su parte, existen experiencias para el manejo de la poblacién animal callejera orientadas a
garantizar el bienestar de los animales y a promover su adopcién debido a los efectos positivos
derivados de la relacion exitosa con los seres humanos. En esta categoria de experiencias se
agrupan los métodos de control de natalidad como la esterilizacion quirdrgica, el control mediante
registro e identificacion de los animales mediante microchips, los programas de adopcion, los
programas educativos y pedagogicos para promover la tenencia responsable, entre otros.

Debido a que la politica publica de proteccion y bienestar animal del Distrito Capital se funda
sobre la base del reconocimiento de los derechos de los animales y de evitar cualquier tipo de
maltrato en su contra, la estrategia que se propone se encontrara dentro de la segunda categoria
de experiencias descritas.

Descritas las posibilidades de intervencion de la poblacion animal callejera, se analizaran los
casos de Madrid, Flores en Indonesia, y algunas ciudades de Rumania para la categoria de métodos
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de reduccién de poblacion animal callejera que desconocen el bienestar animal. Para la segunda
categoria descrita se analizaran los casos de ...

4.2.1. Caso de Madrid, Espaiia

La municipalidad de Madrid, Espafia ha adelantado una medida altamente controvertida para el
control de perros vagabundos. Desde el afio 2011, los ciudadanos tienen prohibido alimentar a los
animales callejeros con la justificacion de que este tipo de actos fomentan su abandono. (Gonzalez,
2011)

Por lo tanto, la I6gica aplicada por el Ayuntamiento de Madrid es que, al disminuir los recursos a
los que tienen acceso los animales, eventualmente desapareceran por la falta de alimento. De esta
manera, diversas organizaciones protectoras de animales han manifestado su rechazo a la
normatividad que rige la materia.

Una de las criticas permanentes a este modelo de control a la poblacion animal callejera- que es
una cuestion mas de indiferencia que de intervencién- consiste en que la crueldad animal no
soluciona el problema. Es decir, si bien se le obliga al animal a padecer hambre y eventualmente a
fallecer por inanicion, al no esterilizarse es muy probable que la poblacién animal callejera
incremente exponencialmente.

Con lo anterior no solo se le vulneran los derechos al animal, sino que se impiden labores
altruistas y voluntarias por cuenta de las sanciones que implican alimentar a este tipo de poblacién.

En conclusion, la prohibicion resulta altamente contradictoria por los siguientes motivos: no
soluciona el problema de raiz al carecer de control sobre la natalidad; no incentiva a los ciudadanos
a establecer condiciones de respeto, sino de negacion de derechos y de indiferencia ante una
relacién inevitable; y por ultimo, se consolida la crueldad contra los animales y la intolerancia como
regla en la sociedad.

4.2.2. Caso de Flores, Indonesia

Flores es una isla ubicada al este de Indonesia. Para el afio 1987 empezd6 a padecer un brote de
rabia, que las autoridades decidieron contrarrestar mediante la matanza indiscriminada de los
caninos. Sin embargo, para finales de 2004, todavia existia rabia en la isla, con lo que se demuestra
que la extincion no es el mecanismo adecuado para el control de los problemas de salud publica
asociados con la presencia de perros callejeros.

Aproximadamente el 70% de la poblacion animal callejera fue exterminada, sin resultados
eficientes por la falta de una politica de vacunacion masiva y de esterilizacion. Aproximadamente
53.000 caninos fueron exterminados en 1999, y la matanza continuo aproximadamente hasta 2001.
Las autoridades de Flores, hicieron caso omiso a las recomendaciones de la Organizacién Mundial
de la Salud, y se obstinaron en considerar que la raiz del problema era la proliferacion de los caninos
como portador del virus. (Anima Naturis, 2004)

Sobre lo anterior, es necesario hacer la claridad de que la orientacion de las politicas de
proteccion animal ha sufrido un viraje importante y esta lejos de promover practicas crueles como
la descrita. Sin embargo es imperativo sefalar la ineficiencia de las mismas y enfatizar sobre el
enfoque apropiado para el control de la poblacién animal callejera.

4.2.3. Caso de Ucrania

No se menciona una ciudad particular del caso Ucraniano, porque la practica de exterminio fue
generalizada en todo su territorio con la finalidad de mejorar las condiciones estéticas de sus calles
para recibir el evento de futbol mas importante de Europa: la Eurocopa de 2012.
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Aunque fue un evento reciente, la barbarie de las autoridades los llevdo a defender este
exterminio, calificando los métodos de hornos crematorios moviles o envenenamiento masivo, como
altamente eficientes para solucionar los problemas de salud publica.

Aunque para este caso particular se intento justificar la practica con el argumento de la proteccion
de la salud publica, es evidente que la principal motivacién para el exterminio de perros callejeros,
era hacer de las ciudades que serian anfitrionas, espacios estéticamente mas agradables.

Al salir a la luz este exterminio, la autoridad ambiental de ucrania decidié suspender y prohibir
taxativamente la masacre de perros callejeros, de cara a los sefialamientos de caracter internacional
por parte de organizaciones animalistas. (Masverdedigital, 2012)

4.2.4. Experiencias con enfoque de proteccion animal.

Como se enuncio anteriormente, y descritas las experiencias crueles para el control de la poblacion
animal callejera, se relacionan en el siguiente cuadro algunas experiencias de ciudades que han
promovido métodos eficientes para el manejo de esta poblacion:

Cuadro 1. Métodos de control humanitario de la poblacion animal callejera

esterilizacion

entre otros.

Método de Paises que lo L
. Descripcion
Control aplican
El método, como su nombre lo indica, involucra las tres acciones
Brasil, India, | senaladas. Por métodos no violentos se atrapa al animal evitando
Atrapar Bulgaria, todo tipo de lesiones y garantizando su bienestar; en segundo
Esterilizar Malta, Serbia, | lugar se esteriliza el animal, y en algunos casos se les vacuna en
Liberar (AEL) Espana, contra de enfermedades infecciosas; y por ultimo, se marca al
Grecia animal con el fin de identificarlo y se libera en el territorio donde
fue atrapado.
En este método de esterilizacion es eficiente siempre y cuando
las autoridades cuenten con la capacidad suficiente para atender
a los animales atrapados. Suele ser contraproducente en
ocasiones en que no se cuente con las condiciones de
Albergues de EEUU, Itglia, infraestructura y en donde la sobrgpoblacién animal callejera
Eslovenia, excede la capacidad de operaciéon del albergue. El caso

Bogotano podria enmarcarse dentro de esta estrategia, debido a
que en los casos en que no se logra encontrar un hogar adoptivo
para el animal, y con las restricciones evidentes de capacidad
operacional del centro de zoonosis, se hace necesario aplicar la
eutanasia humanitaria.

Para efectos del presente analisis, los programas de educacion y
pedagogia sobre tenencia responsable de mascotas, es un

DBeIglca, componente complementario a las acciones directas sobre la
., inamarca, i i i
Educacion y Einlandia poblacion animal callejera.
pedagogia Suecia, Sui’za, Aunque se considera como la principal herramienta para el
sobre tenencia Noruega control de la poblacién animal callejera en paises altamente
responsable Alemania desarrollados como Suiza o Suecia, en los paises con altos
de mascotas. Holanda y indices de animales callejeros debe contemplarse como una
Chile medida complementaria.

Lo anterior se afirma debido a que deben dirigirse acciones a los
animales que deambulan libremente en el espacio publico para
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evitar su reproduccion. El fomento y la promocion de la tenencia
responsable de mascotas sera un factor adicional para evitar el
abandono, pero no soluciona de raiz el incremento de la
poblacion animal callejera.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento denominado “TECNICAS DE CONTROL DE
POBLACIONES CANINAS CALLEJERAS USADAS A NIVEL MUNDIAL” (Valencia, 2012)

Del cuadro anterior es necesario sefialar que la descripcion por separado de cada uno de los
métodos de control de la poblacion animal callejera no sugiere su contraposicion. Es decir, los
métodos descritos pueden ser usados de manera simultanea por la misma autoridad y de esta
manera obtener resultados significativamente mas efectivos. De hecho, el manejo integral de las
poblaciones animales callejeras debe comprender todos los componentes que aportan los distintos
métodos, desde la educacidén y pedagogia para la tenencia responsable de mascotas, hasta los
espacios adecuados para retener a los animales, esterilizarlos y eventualmente, entregarlos en
adopcion.

El estudio de los casos descritos arroja como conclusion que las practicas que atentan en contra
de la integridad de los animales, distan del enfoque de proteccion de la politica publica para
bienestar animal de Bogota y que la estrategia que se propone con el presente proyecto de acuerdo,
estara orientada a apoyar los lineamientos descritos en la politica y a contribuir a la proteccion de
los animales callejeros mediante la participacion activa de los ciudadanos.

4.3. Poblacion Animal Callejera en la Ciudad de Bogota

Ahora bien, el proyecto de acuerdo contempla una poblacién objeto de intervencién muy definida:
la poblacion animal callejera que deambula sin restriccion alguna por el espacio publico de la ciudad.
De tal forma, se debe analizar el comportamiento de la poblacion objetivo y las variables que inciden
en su variacién histérica.

De acuerdo al documento de soporte para la formulacion de la politica publica de proteccion y
bienestar animal, para el afio 2004 Bogota contaba con una poblacién animal callejera estimada de
925.631 distribuida de la siguiente manera: 775.631, equivalente al 84% del total de la poblacién
animal callejera de Bogota para el afio 2004, eran caninos; y 150.000, equivalente al 16 % del total
de la poblacién, eran felinos.

En el mismo documento técnico de soporte de la politica publica, se relacionan algunas cifras del
ultimo estudio poblacional de caninos y felinos en Bogota correspondiente al afio 2013. Dicho
estudio, revela, que para el afio 2013, la poblacién de caninos corresponde a 355.442, y la poblacion
de felinos a 177.373, para un total de 532.815 animales callejeros en la capital.

Aunque existe una diferencia de 9 afios entre los estudios, con los datos disponibles es posible
realizar establecer su variacion total, independientemente de su crecimiento o decrecimiento anual.
En la siguiente tabla se relaciona la variacién de la poblacién animal callejera de Bogota teniendo
en cuenta los datos disponibles:

Tabla 1. Variaciéon de la poblacion animal callejera de Bogota 2004-2013.

Poblacién Animal Callejera
2004 2013 Variacion Absoluta Variacion Relativa
Caninos 775.631 | Caninos | 355.442 | Caninos -420.189 | Caninos -54%
Felinos 150.000 | Felinos 177.373 | Felinos 27.373 Felinos 18%
Total 925.631 | Total 532.815 | Total -392.816 | Total -42%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en el documento técnico de soporte
para la formulacion de la politica publica distrital de proteccion y bienestar animal.

De la tabla anterior se infiere, que en términos globales existe una reduccion de la poblacién animal
callejera de un 42% para el periodo de estudio, que equivale a 392.816 animales callejeros menos,
pasando de 925.631 animales en 2004, a 532.815 animales en 2013.

Sin embargo, existe una particularidad al analizar las cifras por separado, pues aunque la
poblacién de caninos se redujo significativamente en 54 puntos porcentuales o 420.189 caninos
menos en términos absolutos, pasando de 775.631 caninos en 2004, a 355.442 en 2013; la
poblacién de felinos incrementé en 18%, es decir, que para el afio 2013, existian 27.373 felinos mas
que en el afo 2004, al pasar de 150.000 a 177.373.

Adicionalmente, en el estudio se atribuye la reduccion de la poblacién animal callejera a la
intensificacion y fortalecimiento de las jornadas de esterilizacion por parte de la Administracion
Distrital. (Secretaria Distrital de Ambiente, 2014)

Si bien podria aceptarse dicha afirmacion debido a la evidente reduccion de la poblacién animal
callejera en la ciudad, es necesario analizar por separado las estrategias implementadas para el
control de la natalidad de los felinos. Es claro que al ser una poblaciéon menor que los caninos, su
peso sobre los resultados totales es relativo, y lo que se demuestra es que esta poblacién
incrementd, por lo cual seria conveniente dirigir acciones diferenciales para este tipo de animales
callejeros, o por lo menos, mas incluyentes.

4.4. Propuesta de la Red de Voluntarios para la proteccion de la poblaciéon animal
callejera.

Se han descrito los métodos de control de la poblacion animal callejera a nivel internacional, y se
han diferenciado con claridad los dos enfoques de tratamiento. Adicional a lo anterior, se ha
planteado que aunque la poblacién animal callejera en Bogota ha disminuido desde el afio 2004,
sigue existiendo un numero elevado de caninos y felinos en la ciudad. La institucionalidad para el
tratamiento de la poblacién animal callejera en la ciudad no se ha visto fortalecida, y aunque existen
esfuerzos normativos loables en la materia, como la creacién de la Casa Ecologica para los
Animales por medio del decreto 85 de 2013, su materializacion se ha quedado corta y sigue sin
existir tratamiento integral a los animales callejeros en la ciudad.

Por los motivos expuestos, se considera necesario incentivar la participacion de los ciudadanos
y organizaciones sociales en la proteccion de este tipo de poblacién animal, de cara a una
institucionalidad altamente limitada en recursos y ante la falta de control de los callejeros.

De tal forma, la propuesta de crear una red de voluntarios para la proteccion de los animales
callejeros consiste en crear una instancia de fomento e incentivos de practicas altruistas por parte
de los ciudadanos o cualquier tipo de organizacién que demuestre contribuir a la protecciéon y
bienestar de los animales callejeros.

Asi, la red se articulara en dos momentos estructurales:

e Enprimerlugar, ademas de proponer que la Red sea coordinada por la Secretaria Distrital
de Ambiente, se contempla en el articulado que esta entidad promueva campanas de
donacion de alimentos o insumos veterinarios para el cuidado y bienestar animal. La
Secretaria recibira los recursos que voluntariamente donen los ciudadanos o las
organizaciones.

o El segundo momento importante, consiste en otorgar los incentivos de pertenecer a la red
de voluntarios. Se considera que los requisitos para pertenecer a la red deben ser
establecidos por la Secretaria de Ambiente, pero en principio, podra estar integrada por
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cualquier persona, natural o juridica, que demuestre promover acciones o estrategias
para cuidar y proteger a poblacion animal callejera.
Ahora bien, una vez se pertenezca a la red, se plantean tres estimulos o beneficios
puntuales: una acreditacion de pertenencia a la red; la exaltacion y reconocimiento de su
nombre y de sus actividades en los medios institucionales de las Secretarias de Ambiente
y Salud; y el mas importante, percibir los insumos y alimentos veterinarios -que han sido
donados con anterioridad- de acuerdo a la disponibilidad que determine la Secretaria
Distrital de Ambiente. En este punto es necesario resaltar que los criterios para la
asignacion prioritaria de los alimentos o insumos veterinarios, sera materia de
reglamentacién por parte de la Administracion Distrital.

Los pormenores de la propuesta se materializan en el articulado, pero es necesario sefalar que de
manera explicita se contempla que las acciones de la red de voluntarios no interferiran con los
procedimientos del centro de zoonosis de la Secretaria Distrital de Salud, y que seran de caracter
complementario, con la finalidad de continuar con los procedimientos de esterilizacion y de potencial
adopcion para reducir la poblacion animal callejera en la ciudad de Bogota.

5. Competencia del Concejo de Bogota

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es competente
para crear la red de voluntarios para la proteccion animal, al ejercer la siguiente atribucion:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

De acuerdo al decreto de adopcion de la Politica Publica para la Proteccion y Bienestar Animal,
a cargo del Distrito estara “promover la participacion y movilizacion de diferentes actores sociales
en la atencion y cuidado de los animales en el Distrito Capital y fomentar la cultura del buen trato,
proteccién animal y acciones de responsabilidad social empresarial por parte de los actores sociales
y privados de la ciudad.”

Por lo tanto, el Concejo de Bogota es competente para expedir el acuerdo propuesto en la medida
que pretende garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Distrito dispuestas en los
lineamientos de la politica publica.

6. Impacto Fiscal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en todo proyecto de acuerdo que ordene gasto “...debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa t la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

No obstante de lo dispuesto en la ley, la presente iniciativa no genera costos adicionales a las
finanzas del Distrito, ni afecta ningun rubro presupuestal apropiado para la vigencia fiscal 2016. Se
afirma lo anterior, debido a que, como se ha sefialado, el espiritu del proyecto de acuerdo es
promover practicas altruistas y voluntarias. Los incentivos que se brindaran a las personas naturales
o juridicas que hagan parte de la red, tienen su origen en la donacién que promueva la Secretaria
Distrital de Ambiente para tal fin.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 229 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA RED DE VOLUNTARIOS PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LA POBLACION ANIMAL CALLEJERA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las conferidas en el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Créese la red de voluntarios para la atencion y proteccion de la poblacién animal
callejera en el Distrito capital como una herramienta de articulaciéon de esfuerzos para el bienestar
animal.

Articulo 2. La red de voluntarios para la atencion y proteccion animal callejera tiene por objeto
incentivar acciones eminentemente altruistas destinadas a proteger y asegurar el bienestar de
animales callejeros de la ciudad de Bogota.

Articulo 3.Las acciones de la red de voluntarios para la atencién y proteccién de la poblacion animal
callejera seran definidas y coordinadas por el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal.

Paragrafo: El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal adelantara campafias de donacion
de alimentos o insumos veterinarios para la atencion de poblacion animal callejera.

Articulo 4. La red de voluntarios podra estar integrada por los siguientes miembros que demuestren
promover estrategias para la proteccion de la poblacion animal callejera: organizaciones no
gubernamentales sin animo de lucro, organizaciones publicas o privadas y personas naturales.

Articulo 5. Los miembros de la red de voluntarios para la atencion y proteccion animal callejera,
podran obtener los siguientes estimulos por parte de la Administracion Distrital:

a) Certificado de acreditacion como miembro de la red.

b) Divulgacion y exaltacion de su nombre y de sus actividades en los medios institucionales del
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

c) Asignacion de alimentos e insumos veterinarios que sean recibidos por parte de la red de
manera voluntaria, de acuerdo a la disponibilidad que determine el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal.

Articulo 5. Las acciones de la red de voluntarios seran complementarias a los procedimientos
establecidos por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

Articulo 6. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de dos mil diecinueve (2019).
J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 230 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA ADOPCION DE UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
PARA SENSIBILIZAR SOBRE EL IMPACTO, Y DETERMINAR SOLUCIONES A PROPOSITO
DE LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo ordenar la implementacion de acciones por
parte del Gobierno Distrital a propdsito de la sensibilizacién sobre el impacto y soluciones para la
pérdida y el desperdicio de alimentos en la ciudad , esto en marco de las disposiciones contenidas
en el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, Decreto 315 de 2006 . En este
orden de ideas, se pretende que la Administracion Distrital implemente estrategias concretas para
combatir el desperdicio, especialmente en el Sistema Distrital de Plazas de Mercado a través de la
institucionalizacion de alianzas con el Banco de Alimentos de Bogotd como con cualquier
Organizacién no gubernamental que requiera donacion de alimentos disponibles para el consumo
humano. La iniciativa pretende la consolidacion y desarrollo de acciones de sensibilizaciéon
ciudadana para evitar el desperdicio, desarrollo investigativo a para cuantificar y combatir la
perdida de alimentos, implementacion de estrategias de aprovechamiento y formalizacion de
alianzas entre ONG’s y comerciantes.

2. Antecedentes

La presente iniciativa fue presentada el dia 3 de mayo de 2017 en la comision segunda permanente
de Gobierno bajo el numero 316, siendo asignados como puentes los Concejales Celio Nieves
Herrera, Julio Cesar Acosta Acosta y Maria Victoria Vargas Silva como coordinadora. Con fecha de
6 de febrero de 2018 bajo radicado No. 123 nuevamente se allego a la comisién sin ser sorteado.
Para las sesiones ordinarias del mes de Noviembre de 2018 el proyecto fue sorteado bajo el numero
de radicacion 526, recibiendo ponencia positiva de la Concejal Nelly Patricia Mosquera Murcia.

3. Marco Juridico

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Declaracion Universal de Derechos Humanos — 1948

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — 1966

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de
la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

Convencion sobre los Derechos del Nifio — 1989

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacién del medio ambiente;

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
nifo a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad — 2006
Articulo 28 - Nivel de vida adecuado y proteccion social
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida

adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
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salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad.

EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA A NIVEL
CONSTITUCIONAL

Proteccion explicita del derecho a una alimentacién adecuada

Articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.”

Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada [...] Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.”

Articulo 46: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia.”

Estatus de las obligaciones internacionales en el ordenamiento nacional

Articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

Sobre el Disfrute de un Ambiente adecuado

"ARTICULO 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. El deber de
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

"ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucién y las leyes".

Ley 1089 de 2006 Por la Cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los
alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y social,
de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asistencia meédica, recreacion, educacién o
instruccion y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias
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y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos
de embarazo y parto.

Decreto 2055 de 2009 Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, CISAN.

Crea la CISAN, se definen sus integrantes, funciones, funcionamiento de la secretaria técnica,
actividades de la misma y periodicidad de reuniones, entre otros.

Entre los principales instrumentos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional se tienen:
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el
fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad y coordinaciéon de las entidades rectoras de
la politica (Mlnisterio de Salud y Proteccién Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Departamento Nacional
de Planeacion).

Plan Nacional y los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Es el conjunto de objetivos, metas,
estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto proteger a la
poblacion del hambre y alimentacion inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y coordinar
intervenciones intersectoriales.

Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Es el sistema integrado de
instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias, recursos y responsables de la SAN que
integra, produce vy facilita el analisis de informacion y gestién de conocimiento para fundamentar el
disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion de la SAN, de la politica de SAN, de las acciones
que buscan garantizarla y de sus propias acciones.

Decreto Nacional 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el
manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

Produccion mas limpia es la aplicacion continua de una estrategia ambiental integrada y preventiva
a los procesos, productos y servicios para aumentar la eficiencia global, reducir riesgos a la
sociedad y al medio ambiente.

Decreto Distrital 312 de 2006
Por el cual se adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sdélidos para Bogota
Distrito Capital.

Decreto Distrital 300 de 1989
Por el cual se dictan normas sobre materiales de construccién, desechos y basuras en zonas y vias
publicas.

Decreto Distrital 508 de 2007

"Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota, Distrito
Capital”

Adopta y determina los Antecedentes de la politica de seguridad alimentaria y nutricional en el
Distrito, establece la garantia del derecho a la alimentacién y del derecho al agua y determina
lineamientos de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional para Bogota, Distrito
Capital.
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Decreto Distrital 315 de 2006

"Por el cual se adopta el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para
Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

Articulo 8°. Funciones del Consejo Directivo del PMASAB. EI Consejo Directivo del PMASAB es el
maximo responsable de garantizar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos del
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota.

Decreto 040 de 2008 "Por el cual se modifica y complementa el Decreto 315 de 2006, Plan
Maestro de Abastecimiento Alimentario y Seguridad Alimentaria para Bogota Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones"

Ademas de las facultades previstas en el Decreto 315 de 2006, seran funciones del Consejo
Directivo del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Seguridad Alimentaria para Bogota
Distrito Capital:

1.

B

N

10. Velar por la oportunidad y calidad de las mediciones y estimaciones que permitan conocer

11. Aprobar el Cdédigo de ética del Sistema que le sea presentado por el Gerente, y las

12. Estudiar y hacer seguimiento al plan de trabajo y los informes de gestion de la Gerencia del

Formular lineamientos para definir los objetivos e indicadores de gestion de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria; el plan de inversiones de las
plataformas logisticas, plazas comerciales y redes de abastecimiento; el plan
financiero de todo el sistema; el plan para la administracion de riesgos de las
plataformas logisticas, plazas comerciales y redes de abastecimiento.

Acordar las politicas para garantizar la participacion de los actores del sistema de
abastecimiento en las instancias y escenarios que permitan aunar esfuerzos, recursos
y orientar la toma de decisiones de los mismos, en procura del logro de los objetivos
propuestos por el PMASAB.

Definir las estrategias para la concrecion de las politicas sociales y el desarrollo de
acciones afirmativas que inciden en la equidad de las mismas.

Acordar los planes para el desarrollo de la politica de abastecimiento y seguridad alimentaria
y de manejo de imagen del sistema de abastecimiento y mercadeo del SISAAB.

Acordar los planes y programas que implementan el PMASAB, en el corto, mediano y largo
plazo, con base en un analisis de prioridades estratégicas y en correspondencia con los
lineamientos de los planes de desarrollo distrital y nacional.

Realizar la estrategia de cooperacion privada, de acuerdo con las instancias pertinentes de
la administracion distrital.

Velar por la oportuna y adecuada implementacion y ejecucion de las acciones prioritarias,
establecidas a través de los proyectos y de los recursos que deban ser provistos para tal fin.
Realizar el analisis de los informes de seguimiento a la programacion y ejecucion de las
acciones y del presupuesto de obras de infraestructura e inversion social asignado a la
implementacion del PMASAB, recibidos de la Gerencia, para decidir sobre su ajuste y
redireccionamiento, si es el caso.

Difundir a través de la Gerencia del plan, las decisiones del Consejo Directivo a las Mesas
Consultivas, y velar por la adecuada transmision de la informacion atinente al plan, que se
entrega a las autoridades y a la ciudadania en general.

los impactos de la implementacion del PMASAB e informar en consecuencia a los actores
del abastecimiento y a la ciudadania en general.

modificaciones y ajustes posteriores que se proponga efectuar al mismo.

PMASAB.
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3. Justificacion del Proyecto de Acuerdo

En marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, el pasado 25 de Septiembre de 2015 se
establecié como propdsito mundial de largo plazo disminuir la pérdida y el desperdicio de alimentos
que afio a afio generan altos indices contaminacion dadas las elevadas emisiones CO2 que se
generan en la produccion y descomposicion de dichos alimentos, esto aunado a los preocupantes
indices de inseguridad alimentaria y desnutricion, con mayor incidencia en paises subdesarrollados.
En este contexto los paises miembros se comprometieron a “reducir a la mitad el desperdicio de
alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y suministro, incluidas las pérdidas posteriores
a la cosecha”, para el ano 2025 (NACIONES UNIDAS, 2015)

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO, el
desperdicio y perdida de Alimentos representa una pérdida de cuantiosos recursos expresada en
mano de obra, agua, energia, tierra y otros insumos utilizados en la produccion de esos alimentos,
y adicionalmente contribuye a un enorme deterioro ambiental dadas las emisiones de gases efecto
invernadero “en vano”, causadas por la produccion de alimentos que se pierden o desperdician.
Esta misma Organizacion manifiesta que, en el Mundo cerca de un tercio de la produccion de
alimentos destinados al consumo humano se pierde o desperdicia, lo que equivale a
aproximadamente 1300 millones de toneladas al afio (FAO,2012), cifra desgarradora frente al indice
de mortalidad por destrucciéon en el Mundo que indica que casi 24.000 personas mueren a
consecuencia del hambre y la desnutricion, el Organismo Multilateral indica que los Alimentos
desaprovechados solo en América Latina alcanzarian para satisfacer las necesidades alimenticias
de 300 millones de personas.

Las posibles repercusiones del desperdicio y pérdida de alimentos, de acuerdo al organismo
multilateral FAO trascienden del nivel del hogar al del sistema alimentario del mundo, en las
dimensiones econdmico, social, politico y ambiental. En el hogar, por ejemplo el desperdicio reduce
la capacidad adquisitiva, aumenta la cantidad de desechos y promueve la generacién de ambientes
insalubres en zonas rurales y urbanas; en la cadena alimentaria o de produccion de alimentos las
perdidas generan desequilibrios dados los altos costos de la eliminacion y el tratamiento de
desperdicios, generan baja productividad y permiten la multiplicacion de vertederos; en cuanto al
sistema alimentarios, las perdidas y desperdicios generan un esfuerzo econémico inutil , una
inversiéon publica menos productiva, inciden en la formaciéon de precios mas altos , aumentan la
emision de gases efecto invernadero y producen un mayor gasto de energia no renovable, entre
otros aspectos. (HLPE., 2014)

En este contexto los Estados a través de sus o6rganos centralizados y descentralizados, son
llamados a implementar medidas urgentes tendientes a abolir o disminuir el fendmeno de la perdida
y el desperdicio con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, desde el punto
de vista ambiental y de garantia de condiciones dignas de vida para aquellas personas que no
pueden acceder a una alimentacion adecuada; por tal motivo como Concejal de la Ciudad me
permito rendir la siguiente iniciativa que tiene como objetivo principal re afirmar el compromiso de
la Ciudad de Bogota con la consolidacion de una urbe sostenible y comprometida con la garantia
de un sistema alimentario eficiente en el que los alimentos no se pierdan y/o desperdicien mientras
haya personas que padezcan hambre.

3.1 SITUACION DE PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN EL MUNDO.
Es pertinente reconocer que los alimentos se pierden o desperdician a lo largo de toda la cadena
alimentaria —desde la produccion agricola, hasta el consumo final en los hogares- y que se
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determina que un producto alimenticio se pierde cuando dadas sus condiciones fisicas o
composicion se hace imposible su uso para el consumo humano, mientras que se infiere que un
alimento se desperdicia cuando estos, aun adecuados para el consumo son desechados. Se infiere
entonces que el desperdicio es una practica mas frecuentemente percibida en paises
industrializados, con altos ingresos en donde los alimentos se desperdician de manera significativa
en la etapa del consumo. Sin embargo identificar las causas exactas de las pérdidas de alimentos
depende sobre todo de las condiciones especificas, situacion local, decisiones comerciales,
practicas de uso de alimentos y elecciones tomadas en la produccion de cultivos.

De acuerdo a la FAO, la perdida y desperdicio de alimentos se pueden presentar en cada uno de
los segmentos de lo que esta organizacion llamé cadena de suministro de alimentos (CSA), siendo
los que se sefialan en el Grafico numero 1. Se establece de esa manera que el desperdicio se da
en la ultima etapa de la cadena de suministro de alimentos, mientras que en los primeros segmentos
se presentan perdidas por cuenta de dafios mecanicos en los aparatos de produccion, perdidas
debido a derrames o deterioro de los productos durante su manipulacion.

llustracion 1. Fronteras del sistema en las Cadenas de Suministro de Alimentos

Produccién Agricola (Perdida) Manejo Postcosecha y FOCENS
8 Almacenamiento (Perdida) (Perdida)

Fuente: Elaboracién propia con base a Estudio realizado para el congreso Internacional SAVE
FOOD (FAO, 2012)

Segun la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas en su programa para la Seguridad
Alimentaria, alrededor de 1.300 millones de toneladas al afio de alimentos se pierde o desperdician
en el Mundo, esta organizacion determino una cifra que indica la cantidad de alimentos en
kilogramo, desperdiciada per capita en 7 regiones del Mundo, de la siguiente manera:

llustracion 2. Pérdidas y desperdicio de alimentos per capita en las fases de consumo y
anteriores al consumo en diferentes regiones del Mundo.

Pérdidas y desperdicio de alimentos per capita (kg/afio)
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Fuente: Estudio realizado para el congreso Internacional SAVE FOOD (FAO, 2012)
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La Figura 2 muestra que las pérdidas per capita de alimentos en Europa y América del Norte son
de 280 a 300 kg/afio, mientras que en el Africa subsahariana y Asia meridional y sudoriental son de
120 a 170 kg/ano. La produccion per capita total de partes comestibles de alimentos para el
consumo humano es, en Europa y América del Norte, de aproximadamente 900 kg/afo, mientras
en el Africa subsahariana y Asia meridional y sudoriental es de 460 kg/afio. La cantidad de alimentos
per capita desperdiciada por los consumidores es de 95 a 115 kg/afio en Europa y América del
Norte, mientras que esta cifra alcanza solo de 6 a 11 kg/afio en el Africa subsahariana y Asia
meridional y sudoriental.

En cuanto a los segmentos alimenticios en los que se evidencia mayor perdida y desperdicio, se
encontré para América Latina lo siguiente. La pérdida de productos lacteos ocurren en todas las
etapas de la cadena de suministro y en América Latina se desperdicia cerca del 24% de la
produccion de estos productos : 3% en agricultura, 7% post cosecha, 2% procesamiento 8%
distribucion 4% en el consumo ; Se desperdicia en nuestra region cerca del 30% de pescado y
productos marinos capturados, en la de distribuciéon de estos productos se pierde cerca del 8% de
la produccion total; América Latina es el continente en el que se pierde y desperdicia mayor
proporcion de frutas y hortalizas, mas de la mitad de todas las frutas y hortalizas producidas en esta
Region se desperdician, sobre todo en la etapa de cosecha y procesamiento. En cuanto al
desperdicio de carne de vacuno se encontré que la tasa de desperdicio se encuentra en un 20%
sobre la produccion en la regién, la etapa de produccion que mas aporta al desperdicio de este
alimento es el consumo, en donde se pierde cerca del 7%.

llustracion 3. Pérdida y desperdicio de Alimentos en América Latina.

Perdidas y Desperdicios por segmento Alimenticio en America Latina
en razén a la produccién

60%
m Perdida

Desperdicio

50%

40%

30%
20% -

10% -

O% T T T 1
PRODUCTOS LACTEOS PRODUCTOS MARINOS FRUTAS Y HORTALIZAS PRODUCTOS CARNICOS
Y PESCADO

Fuente: Elaboracién propia con base a Estudio realizado para el congreso Internacional SAVE
FOOD (FAO, 2014)

3.2 DESPERDICIO Y PERDIDA DE ALIMENTOS EN COLOMBIA Y EL DISTRITO CAPITAL

El Departamento Administrativo Nacional de Planeacion emitié un informe en al afio 2016 a través
del cual describe la situacion de perdida y desperdicio de Alimentos en Colombia, si bien ha este
estudio anteceden informes expuestos tanto por el ministerio de Salud como por un agente
comercial como lo es FENALCO, nunca antes se habia consolidado un estudio de medicién de la
perdida y desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de produccién en el Pais. En este orden
de ideas, se puede inferir que la preocupacion por controlar el desperdicio en Colombia es un asunto
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reciente, aun dadas las enormes magnitudes de la problematica que seran expuestas a
continuacion.

De acuerdo a lo establecido por el DNP, Colombia cuenta con una oferta disponible de alimentos
cercana a las 28.5 toneladas, de las cuales se pierden y desperdician 9.76 millones de toneladas
(DNP, 2016), un 34% del total disponible. Magnitud cercana a la tendencia mundial. De estas 9.76
millones de toneladas, se pierde el 64% y se desperdicia el restante 36%, ese desperdicio se da en
la etapa de distribucion y consumo en los hogares y la perdida en las fases de produccion, post
cosecha y procesamiento.

El analisis en funcion de grupos de alimentos perdidos y desperdiciados, arroja los siguientes datos:
llustracion 4. Pérdida y Desperdicio de Alimentos por segmento en Colombia

Pérdidas y Desperdicios por segmento Alimenticio en Colombia

10000000

o T

FRUTAS Y VERDUGBEZSSY TUBERCULMEREALES CARNICOS LEGUMBRES PESCADPRODUCTOS LACTEOS

| m Pérdida m Desperdiciol

Fuente: Elaboracion propia con base a informe DNP, Estudio de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas, Perdida y Desperdicio de Alimentos en Colombia.

Para el caso de granos, cereales y pescados la proporcion de desperdicio es mayor que la perdida,
en el caso de productos carnicos la tendencia de desperdicio es mucho mayor en comparacién con
la de Latino América.

En la etapa de produccion agropecuaria de pierden cerca de 3.95 millones de toneladas de alimento,
en la post cosecha y almacenamiento se pierde un total de 1.8 millones de toneladas y en el
procesamiento industrial se pierden 342.000 toneladas. En cuanto al desperdicio de alimentos en
la etapa de distribucion se pierden 2 millones de toneladas y en consumo en hogares se pierden
1.5 millones de toneladas.

llustracion 5. Pérdida y desperdicio de alimentos por Eslabén de la cadena Productiva en
Colombia

Participacion de la Perdida y esperdicio por eslabon de la cadena productiva
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Fuente: Elaboracion propia con base a informe DNP, Estudio de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Publicas, Perdida y Desperdicio de Alimentos en Colombia.

Como se puede evidenciar el eslabon que mas aporta a la pérdida de alimentos es el de produccion
agropecuaria, dados los bajos estandares de tecnificacion del agro Colombiano, la maleza, malas
practicas, las plagas de insectos y factores ambientales conducen a la provocaciéon de un volumen
significativo de descartes en los que parte de la produccion se deja sin recolectar por no cumplir con
determinadas normas de calidad que requieren los mercados.

En cuanto a la pérdida en etapa de post cosecha, los estudios indican que las pérdidas se generan
a causa de manipulaciones inadecuadas, de igual manera se infiere que la madurez en el momento
de recoleccion es un factor determinante de la calidad y duracion de conservacion de la produccion.
En el proceso de almacenamiento, la tecnificacion de las industrias tiene mucho que ver muchas
veces este no es frigorifico y no cuenta con las tecnologias avanzadas complementarias como el
control de la atmosfera.

En cuanto al desperdicio ocasionado en la distribucion se determina que una causa fundamental
del descarte de dichos alimentos es la mala manipulacion y almacenamiento durante el transporte,
aunado a ello las malas condiciones de las vias, exponen los alimentos a mayores dafos. Las
elecciones de los mercaderistas conducen al descarte de productos que no cumplen con los
elementos estéticos requeridos y por ultimo el consumo en los hogares por preferencias particulares
o no utilizacién de residuos alimenticios que pueden resultan utiles generan enormes pérdidas.

La FAO determino una situacion preocupante sobre la que se deben tomar medidas urgentes, y es
que los productos suelen tirarse dados algunos errores en el procesamiento que dan como
resultado productos finales con un peso, forma o apariencia no uniformes, o envases dafados, sin
afectar la inocuidad, el sabor o el valor nutricional de los alimentos, en este orden de ideas habra
que determinar estrategias en las que el Comerciante prefiera conservar sus productos antes que
desecharlos.

Asi mismo géndolas siempre llenas, con amplia variedad de productos y marcas disponibles,
aumentan las posibilidades de que algunos de los productos venzan antes de que se vendan y
tengan que ser desechados por lo que habra que idear campafas de concientizacién a proveedores
con el fin de incidir en la eleccidn de la cantidad de productos disponibles para la venta.

En restaurantes, se identific6 que se presentan raciones grandes y recetas que desaprovechan
partes de alimentos. Muchos restaurantes sirven porciones muy grandes; los que ofrecen buffet
incitan a la gente a llenar sus platos con mas comida de la que en realidad pueden comer.

3.2.1 Situacion de perdida y Desperdicio en Bogota

La Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia, manifiesta que para el aino 2016 Bogota
gener6 cerca del 40% del total de desperdicios de alimentos del pais, lo que seria alrededor de 3.8
millones de toneladas de alimentos desperdiciados; Sin embargo no se cuenta con un estudio
técnico y cientifico que pudiese determinar con exactitud la cantidad de pérdidas y desperdicios
que se generan en la capital. De ahi la necesidad de cuantificar la magnitud del problema para
poder tomar medidas concretas.

De acuerdo a un estudio de caracterizacién de residuos sodlidos publicado por la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos, en el aino 2012, de una muestra aleatoria se determiné que el
58.8 por ciento de alimentos como frutas, verduras y carnes fueron desechados en los hogares, lo




EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4138

.

que equivaldria a 1.381 toneladas de desperdicios diarios emitidos, solo en el ultimo eslabdén de la
cadena de produccion de alimentos.

Adicionalmente, de acuerdo a la Revista semana, quien cita a la Sociedad Colombiana de
Agricultores “En la central de abastos de la ciudad, Corabastos, hay pérdidas de hasta 4.5 toneladas
diarias de alimentos”.

Mas alla de las cifras sefialadas, Bogota no cuenta con un sistema de monitoreo y control de
desperdicios emitidos por restaurantes, hogares, sistema distrital de plazas de mercado ni
comerciantes minoristas. Por lo que se hace urgente en marco con el compromiso internacional,
establecer estrategias que permitan cuantificar el fenémeno y atacarlo.

3.5 ACCIONES CONTRA LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS:

Si bien existe una amplia gama de estrategias que permiten reducir los efectos de la pérdida y el
desperdicio asi como para evitar dichas situaciones, cada una de las estrategias tiene un nivel de
impacto diferente. La Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion, en su informe
emitido en 2014 a proposito sefiala que desde el punto de vista ambiental, algunas acciones
contribuyen mucho mas que otras a reducir la emision de gases efecto invernadero, pero desde el
punto de vista social resulta mucho mas beneficioso, por ejemplo realizar donaciones de alimentos
aptos para el consumo humano, que utilizarla como compost.

El siguiente esquema permite identificar los tipos de accién en orden a los beneficios que conlleva
su implementacion, desde el mas beneficioso hasta el menos beneficioso

@ Reducir perdida o desperdicio en su origen

D Recuperar para alimentar personas
D rooerrpor s
O Reusar para alimentar animales. Reusar en industrias

le_

-
S

23

Fuente: Elaboracién propia con base en HLP Report 8, FAO 2014.

La presente iniciativa permitiria concretar acciones a nivel de reduccion y recuperacion, que son las
estrategias mas incidentes desde el punto de vista social y ambiental, haciendo énfasis en
estrategias de recuperacion de alimentos que mantengan su inocuidad y caracteristicas
nutricionales aunque tengan efectos en su embalaje, fecha de vencimiento cercana o aspecto poco
atractivo. Se pretende entonces concretar circuitos de donacién con el apoyo del Gobierno local y
hacer uso de los mismos para el provecho de industrias que requieran dichos desechos como las
de extraccién de grasas y la produccidon de cosméticos.

En este orden de ideas, se pretende que la Administracion Distrital implemente estrategias
concretas para combatir el desperdicio, especialmente en el Sistema Distrital de Plazas de Mercado
a través de la institucionalizacién de alianzas con el Banco de Alimentos de Bogotda como con

J

CERTIF/C, CERTIFY,

< R SQMCERTEC,y

g 2 6 Q

% 3

- 0 2 0
2 %

K4

o0

(CERTIF/
< 2

_SGS.



EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4139

cualquier Organizacion no gubernamental que requiera donacién de alimentos disponibles para el
consumo humano. La iniciativa pretende la consolidacién y desarrollo de acciones de
sensibilizacion ciudadana para evitar el desperdicio, desarrollo investigativo a para cuantificar y
combatir la perdida de alimentos, implementacion de estrategias de aprovechamiento y

4. Competencia del Concejo de Bogota

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es
competente para ordenar la implementacion de una estrategia integral para sensibilizar sobre el
impacto, y determinar soluciones a propdsito de la pérdida y el desperdicio de alimentos en la
Ciudad de Bogota, al ejercer la siguiente atribucion:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

En marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota, al distrito en
cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econdmico le compete realizar acciones que garanticen la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion Bogotana , asi como implementar
medidas que coadyuden al aprovechamiento de residuos organicos en el sistema distrital de plazas
de mercado.

Por lo tanto, el Concejo de Bogota es competente para expedir el acuerdo propuesto en la medida
que pretende garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Distrito dispuestas en el
Mencionado Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota.

5. Impacto Fiscal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en todo proyecto de acuerdo que ordene gasto “...debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

No obstante de lo dispuesto en la ley, la presente iniciativa no genera costos adicionales a las
finanzas del Distrito, ni afecta ningun rubro presupuestal apropiado para la vigencia fiscal 2017. Se
afirma lo anterior, debido a que, como se ha sefialado, el espiritu del proyecto de acuerdo es
promover una cultura de no desperdicio a través de la sensibilizacién ciudadana y otras medidas
que no generan impacto significativo a las finanzas distritales.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 230 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA ADOPCION DE UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
PARA SENSIBILIZAR SOBRE EL IMPACTO, Y DETERMINAR SOLUCIONES A PROPOSITO
DE LA PERDIDAY EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las conferidas en el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene como objetivo instar a la Administracién Distrital a
abordar, a través de la implementacion de una estrategia integral, la problematica de perdida y
desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de suministro y de consumo que tiene lugar en la
Ciudad de Bogota.

Articulo 2. Cuantificacion del problema: La administracion distrital desarrollara a través de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas una investigacion cualitativa que permita identificar
la magnitud del problema de desperdicio y pérdida de alimentos en el territorio Distrital.

Articulo 3. Medidas contra la pérdida y desperdicio de Alimentos: El Gobierno Distrital a través
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico disefiara e implementara una estrategia integral que
permita disminuir las situaciones de pérdida y desperdicio de alimentos, que contemple las
siguientes acciones de referencia:

a) Promover la investigacién y el conocimiento en seguridad alimentaria y desarrollo de
estrategias para prever la pérdida y desperdicio de alimentos.

b) Consolidar estrategias de sensibilizacién para evitar el desperdicio de alimentos en hogares.

c) Promover el pacto por la no destruccién, desnaturalizacion o eliminaciéon de todo alimento
o bebida por parte de supermercados, hoteles grandes superficies y centrales de abastos,
de los alimentos que sean aptos para el consumo humano y no estén contaminados.

d) Expedir una manual para aprovechar al maximo los alimentos en hogares, a llamarse
“Guia de buenas practicas para evitar el desperdicio”

Paragrafo: En consonancia con el numeral c) del presente Articulo la Administracion Distrital
disefiara una plataforma informatica cuyo objetivo es dar a conocer a Organizaciones no
gubernamentales y al Banco de Alimentos de Bogota lugares en los que existan excedentes de
alimentos disponibles para el consumo. En dicho mecanismo, los supermercados, grandes
cadenas, industrias, restaurantes y hoteles manifestaran disponibilidad de alimentos aptos para el
consumo humano, y las ONGS , fundaciones debidamente registradas expondran su interés en
adquirirlas.

Sera obligacion de las organizaciones benéficas recoger y almacenar los alimentos en condiciones
higiénicas y distribuirlos adecuadamente.
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4 N
Articulo 4 : La administracion Distrital evaluara la posibilidad de otorgar beneficios tributarios a
organizaciones o empresas que presten servicios o generen bienes relacionados con la gestion
sustentable de residuos de alimentos.

Articulo 5. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de dos mil diecinueve (2019).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 231 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE
POBLACION RECLUSA EN LAS SUB REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
E.S.E DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL”

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente proyecto de acuerdo, en armonia con la proteccién de los derechos del interno,
particularmente el derecho a acceder a los servicios de salud bajo los criterios de oportunidad,
calidad y eficiencia y con el objetivo que consolidar escenarios seguros para la poblacion bogotana
evitando posibles actos de fuga de presos u enfrentamientos que comprometan la integridad de
los ciudadanos ; tiene como objetivo dictar pautas para la atencién inmediata de la poblacién reclusa
que sea tratada en servicios de urgencias por parte de las sub redes de prestacion de servicios de
salud E.S.E del Distrito Capital.

Se propone establecer que la atencién en salud extramural para poblacion privada de la libertad
responda a un estricto protocolo de seguridad que garanticé de un lado, la prestacion efectiva e
inmediata del servicio de salud y el cumplimiento estricto a protocolos de seguridad.

Si bien, la atencion en salud a la poblacion reclusa es competencia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC a excepcion de aquellos reclusos que en razén a la imposicion de
su sentencia deben ser confinados en la Carcel Distrital; cuando la situacion lo amerite cualquier
persona a la que sea privada su libertad puede acceder al servicio de urgencias prestado por la red
publica Distrital o en sud efecto, por cualquier institucion prestadora de salud IPS del pais. En este
orden de ideas, se propone la aplicacién de unos lineamientos que permitan celeridad, calidad y
oportunidad en la atencion de urgencias a poblacion privada de la libertad en estos
establecimientos.

Si bien los lineamientos seran aplicables Unicamente a las redes integradas de servicios de salud,
se busca que la Secretaria de Salud del Distrito, como entidad rectora en esta materia y responsable
de garantizar el derecho a la salud, inste a las instituciones prestadoras del régimen contributivo a
aplicar los mismos lineamientos en ocasion de que hayan de prestar sus servicios a prestacion
privada de la libertad.

2. Antecedentes
El presente proyecto de acuerdo no ha sido presentado en oportunidades anteriores.
3. Marco Juridico

El presente Proyecto de Acuerdo es concordante y materializa las disposiciones del siguiente acervo
normativo:

e Articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia. A cuyo tenor establecen que la
seguridad social en su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
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e Articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, que expresa “Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social de Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”’. Se establece alli que los servicios
publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley”, con independencia de quien los
preste “En todo caso el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios”.

e Ley 65 de 1993 Instrumento Nacional que materializa el pacto Internacional de Derechos
civiles y Politicos

e Ley 1709 de 2014 Establece las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de
Naciones Unidas

e Articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991

e Decreto 1142 de 2016: articula la afiliacion de la poblacion privada de la libertad al sistema
general de seguridad social en salud. Determina que los reclusos podran conservar su
afiliacion a los regimenes contributivo, especiales o de excepcion y al régimen subsidiado
segun corresponda.

e Decreto 2245 de 2015, Determina el esquema de salud para la poblacion privada de la
libertad, ordena que la Unidad de Servicios penitenciarios y carcelarios analice y actualice
la situacion de salud de la poblacién privada de la libertad

e Decreto Ley 4150 de 2011 Crea la Unidad Administrativa Especial denominada Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC a quien se les se le asignan con el objeto de
gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura
y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de
los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

e Decreto 2245 de 2015 adiciona un Capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, en lo relacionado con la prestacion de los servicios de
salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC. Este mismo decreto determina que el referido Modelo
de Atencién en Salud, establecera la organizacion de los establecimientos y recursos para
la atencion en salud, dirigida a la integralidad de las acciones y la consiguiente orientacion
de las actividades de salud y las funciones asistenciales y logisticas, como la puerta de
entrada al esquema para la prestacion de servicios de salud

e Resolucion 5159 de 2015, modificada por la Resolucién 3195 de 2016: incluyé como
destinatarios a las entidades que administran los regimenes contributivos, especiales o de
excepcion para la prestacion de servicios, con énfasis en atencion intramuros.

o Articulo 168 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 20 de la Ley 1122 de 2007, establece que
se debe garantizar a todos los colombianos la atencion inicial de urgencias en cualquier
institucion Prestadora de servicios de salud IPS del pais.

3. Justificacion del Proyecto de Acuerdo

Existe una relacion de especial sujecidon entre el Estado y las personas que se encuentran en
detencion intramuros, por ende, es preminente el deber de los organismos gubernamentales de
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garantizar los derechos fundamentales a personas en situacion de reclusion, a este respecto se han
manifestado la corte Constitucional y los Organismos multilaterales de la siguiente manera:

“La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que a partir del vinculo
que nace del interno con el Estado se constituye “una relacion juridica de derecho publico
que se encuadra dentro de las categorias ius administrativista”, la cual se reconoce como
relacién de sujecion especial, que dispone al Estado como el garante de aquellos derechos
gue mantiene el recluso a pesar de la privacion de la libertad”. (Sentencia T-596, 1992)

Ello supone la coexistencia de deberes mutuos, de una parte cumplir con la sancion punitiva y de
otra la garantia y el respeto de los derechos fundamentales de la poblacién carcelaria a excepcion
de la libertad fisica. Como consecuencia, la Corte Constitucional ha clasificado los derechos
fundamentales de los internos en tres categorias, los derechos que se mantienen incélumes o
intactos como la vida, la integridad fisica, la dignidad, la igualdad y la salud; los derechos restringidos
como el derecho al trabajo y la educacion; y los derechos que pueden ser suspendidos como la
libertad fisica y la libre locomocion. (DDHH, 2010)

De ahi que surge la responsabilidad institucional por promocionar la asistencia y atencion médica
necesaria, medicamentos y tratamientos a la poblacién privada de la libertad. No obstante, persisten
serios problemas en los centros carcelarios en materia de salud. Recurrentemente se tramitan
reclamos de internos por falta de medicamentos, examenes médicos o citas con especialistas.

Es preciso establecer la salvedad, de que si bien las personas que se encuentren cumpliendo una
pena privativa de la libertad se encuentran completamente cubiertos por la estructura administrativa
carcelaria y que acceden a la infraestructura que en materia de servicios de salud que ofrecen los
establecimientos de reclusion; la poblacién reclusa debe afiliarse al Sistema General de Seguridad
social en Salud, en razén a ello cuentan con el pleno derecho de acceder a consultas extramurales,
a que se les practiquen examenes médicos, a que se les brinde medicamentos, procedimientos
quirurgicos y los procedimientos que autorice el respectivo ente de salud.

Al hacer parte del SGSSS, los reclusos pueden acceder a los mecanismos de afiliacion del régimen
contributivo si disponen de los recursos necesarios para financiar el servicio de salud que seria
prestado a través de EPS y por lo tanto accederan a consultas externas, examenes médicos y las
que disponga el Plan Obligatorio de Salud, en el mismo sentido, si hacen parte del régimen
subsidiado. No obstante, si aun no se encuentran en el régimen subsidiado, podran acceder a la
atencion directa en hospitales de la red publica como poblacién pobre no asegurada.

En el mismo sentido y en el entendido de que las Empresas Sociales del Estado tienen la obligacion
de prestar el servicio de salud de manera inmediata e independientemente al régimen al que los
usuarios se encuentren adscritos, en caso de que se presentase una emergencia el organismo
penitenciario o en tal caso, la carcel Distrital, debera dar traslado al recluso a un centro de atencién
en salud cercano.

No obstante, el tipo de tratamiento en salud se diferencia en razoén al tipo de sentencia impuesta
como se abordara a continuacion.

Tratamiento en Salud de la poblacion reclusa en razoén al tipo de custodia

Para los casos de poblacién en retencion transitoria, es decir, aquellas situaciones en las que realiza
una detencion temporal en una Unidad de reaccion inmediata con ocasion a la proteccién de
derechos de terceros como resultado de una conducta de exaltacién, se ha identificado una gran
falencia en cuanto la prestacién de servicios de salud.

Los indices de hacinamiento en los centros de detencion transitoria y estaciones de policia, en
donde los detenidos pasan no mas de 24 horas, son escenarios de rifias y perturbaciones a la salud
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fisica y mental de los recluidos y como consecuencia de que los detenidos no se encuentran a
cargo del INPEC al no estar sindicados o condenados, no son objeto del seguimiento control,
garantia y aseguramiento por parte de esta entidad y por ende no existe un protocolo estricto para
atencion inicial en urgencias ni una infraestructura fisica adecuada para la prestacion de dichos
servicios. En estos casos, la autoridad competente para garantizar la adecuada prestacién del
servicio de Salud de urgencias, es la Secretaria Distrital de Salud en coordinacion con los
organismos prestadores y en razon al régimen del recluido. No obstante, se ha evidenciado que no
existen protocolos técnicos de atencion a este tipo de poblacion por ello es necesario instar a los
organismos institucionales a elaborar politicas para modernizar y humanizar la atencién en salud a
poblacion en reclusion transitoria mediante planes a corto, mediano y largo plazo que atiendan a la
proteccién de los derechos de los recluidos en el entendido de que las acciones de inspeccion y
control frecuente a medidas sanitarias no son suficientes y considerando que las estaciones de
policia y unidades de reaccion inmediata son escenarios de peligrosidad y en donde pueden ocurrir
emergencias como consecuencia de estados de exaltacion, condiciones psiquiatricas y graves
enfermedades.

Ahora bien, en lo que respecta a la poblacién sindicada, que refiere poblacién en detencion
intramuros sin sentencia condenatoria que en razén a su condicidon corresponde su mantenimiento
al Distrito Capital, tal como lo establece el articulo 17 de la Ley 1709 de 2014 y que por lo tanto no
corresponde al INPEC la garantia de su aseguramiento y control a la prestacion de servicios de
salud, limitando su accionar a la vigilancia, custodia y resocializacion; se encuentra que la Secretaria
de Salud debe garantizar la existencia de protocolos para la atencion del servicio de salud, asi como
la prestacion de los mismos por parte de EPS y/o EPSS segun corresponda.

Ahora bien, en los casos de poblacion condenada a cargo del INPEC, es decir aquellos que ya
recibieron la imposicién de su sentencia, deben estar asegurados por parte de la autoridad
penitenciaria en concordancia con la Ley y en razén al régimen al que pertenecen, esta entidad si
ha expedido los reglamentos técnicos y protocolos necesarios para la atencion en salud de
poblacién bajo su custodia y se cuenta con infraestructura medica en los centros carcelarios de su
jurisdiccidon. No obstante, se propone que cuando se presente alguna necesidad inmediata y los
reclusos a su cargo requieran la utilizacién de servicios prestados en la red publica distrital, se les
permita con celeridad la utilizacion de los mismos.

Incidentes generados en marco de la prestacion de servicios de salud a poblaciéon reclusa

El estado actual de los establecimientos de reclusion, el hacinamiento, la insalubridad y la
sobrepoblacion facilita el desarrollo de enfermedades infectocontagiosas, aunado a ello la
preminencia de hechos de violencia y la incapacidad de llevar a cabo un proyecto de resocializacién
agudizan la ocurrencia de lesiones dentro de los planteles penitenciarios. Esta situacion aumenta
las probabilidades de adquirir enfermedades de alto impacto que requieran tratamientos no
ofrecidos por las unidades médicas de las que disponen los establecimientos de reclusién, en el
mismo sentido la ocurrencia de lesiones y la concurrencia de emergencias deben ser consideradas
como riesgos que se han de manejar muchas veces, por fuera de los establecimientos
penitenciarios.

En ocasion a ello, en repetidas ocasiones los centros de reclusion tienen que realizar el traslado de
presos para brindarles el servicio de salud y asistencia médica ante emergencias, no obstante, se
han presentado incidentes en los que se ha presenciado la fuga de presos e incluso lesiones a los
mismos.

La prensa a registrado en repetidas ocasiones situaciones en las que se ha presenciado la fuga de

presos mientras estos asisten a diligencias médicas, para el afio 2013 RCN titulé “Por fuga de preso,




EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 4147

cierran via en Bogota”, expresando “El hombre es perseguido por unos 300 uniformados de la
Policia y funcionarios del INPEC, quienes protagonizaron una balacera cuando el delincuente, que
asistia a una cita médica, se dio a la fuga tras dispararle a un policia”, situaciones similares se

presentaron para el afio 2014, 2015 y 2016 y han sido relatadas a través de los mismos medios.

En el mismo sentido, se han presentado casos en los que personas privadas de la libertad,
permanecen mas del tiempo requerido en los establecimientos de salud, uno de estos casos fue

resefiado por prensa impresa de la siguiente manera

“El Hospital de Kennedy, en el suroccidente de Bogota, es uno de los centros meédicos que
presenta el inconveniente de que el Inpec lleva a los presos a consultas médicas o atencién de

urgencias y los deja alli por varios dias.” (RCN, 2013)

En caso refiere una situacion en la que se presté el servicio de salud y el tratamiento requerido, no
obstante, el establecimiento de reclusién omitio la realizacién de los procedimientos necesarios para
permitir la salida del establecimiento de salud poniendo en grave riesgo tanto al recluso como a la
comunidad y permitiendo las condiciones para la fuga del preso. De ahi la importancia de exigir un
protocolo para la atencion en salud de las personas privadas de su libertad, con el objeto de
garantizar la realizacion de actividades preminentes y de realizacién inmediata que eviten los

mencionados riesgos.
4. Competencia del Concejo de Bogota

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1421 de 1993, el Concejo de Bogota es competente
para ordenar la implementacién de una estrategia que garantice la atencién inmediata en salud a
poblacion recluida en la ciudad de Bogota que requiera de los servicios prestados por la red publica

distrital, esto en observancia de la siguiente disposicion:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la

eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Por lo tanto, el Concejo de Bogota es competente para expedir el acuerdo propuesto en la medida
que pretende garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Distrito dispuestas en la

normatividad vigente.
5. Impacto Fiscal

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas

organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
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disposiciones”, en todo proyecto de acuerdo que ordene gasto “...debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la

iniciativa la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

No obstante de lo dispuesto en la ley, la presente iniciativa no genera costos adicionales a las
finanzas del Distrito, ni afecta ningun rubro presupuestal apropiado para la vigencia fiscal 2018. Se
afirma lo anterior, debido a que, como se ha sefialado, el espiritu del proyecto de acuerdo es

promover la atencién inmediata a servicios de salud que se financia a través del SGSSS.
6. Referencias Bibliograficas.

Referencias
DDHH, C. (2010). Derechos de las personas privadas de la libertad . Documento de POlitica
Publica , 15.
RCN. (2013). Por carceles llenas, ahora los presos viven en hospitales.
Sentencia T-596, 596 (Corte Constitucional 1992).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 231 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA ATENCION INMEDIATA DE
POBLACION RECLUSA EN LAS SUB REDES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
E.S.E DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las conferidas en el
Numeral 1 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Atencion inmediata en el servicio de urgencias. Todos los hospitales de la red
publica distrital deberan garantizar el acceso real e inmediato en la prestacion del servicio de salud
en urgencias a la poblacion privada de la libertad y los menores de tres (3) afios que convivan con
sus madres en los establecimientos de reclusion a cargo del INPEC, asi como a aquellos que en
razén a la imposicion de su sentencia hayan sido confinados en la carcel Distrital
independientemente del régimen al que se encuentren adscritos.

Paragrafo 1. Clasificacion de pacientes privados de la libertad en los servicios de urgencias.
La atencién en urgencias extramural a poblacién privada de la libertad y los menores de (3) afios
que conviven con sus madres en establecimientos de reclusion, ha de considerarse como una
situacion de emergencia para efectos de la aplicacion del sistema de clasificacion de pacientes en
los servicios de urgencias.

Paragrafo 2. Para efectos del presente acuerdo se entendera como poblacion privada de la libertad
a poblacion en situacion de reclusiodn transitoria, sindicados o condenados.

Articulo 2. Manuales técnicos para la prestacion de los servicios. Las subredes de prestacion
de servicios de salud deberan constituir manuales técnicos para la prestacion de servicios de salud
en urgencias extra murales a poblacion reclusa, con el objetivo de prever los procedimientos
médicos, administrativos y de seguridad evitando asi situaciones de emergencia y garantizando la
atencién inmediata a personas privadas de la libertad.

Paragrafo 1. Apoyo técnico de la Secretaria de Seguridad. La Secretaria de Seguridad brindara
el apoyo técnico necesario para garantizar la correcta elaboracion de los referidos manuales en el
componente de seguridad, garantizando la ejecucion de los procedimientos de tal manera que se
proteja la vida e integridad del cuerpo de seguridad de los hospitales, el cuerpo médico, los
ciudadanos y las personas privadas de la libertad que acceden al servicio de salud.

Articulo 3. Aplicaciéon de los manuales técnicos para la prestacion del servicio de salud en
EPS y EPSS de la ciudad de Bogota. La Secretaria de Salud como organismo rector en la
prestacién de servicios de salud, garantizara la creacion de los manuales técnicos descritos en el
articulo 2 del presente Acuerdo y su aplicacion en las diferentes entidades prestadoras de salud
EPS y EPSS de la Ciudad de Bogota.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de de dos mil diecinueve (2019).
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PROYECTO DE ACUERDO N° 232 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE QUE LAS ENTIDADES DISTRITALES EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA PROHIBAN EL USO DE ELEMENTOS O
PRODUCTOS CUYO MATERIAL DE FABRICACION SEA EL ASBESTO O AMIANTO Y/O
ALGUNO DE SUS DERIVADOS Y SE CREA EL REGISTRO DISTRITAL DE SEGUIMIENTO A LA
EXPOSICION AL ASBESTO”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El siguiente Proyecto de Acuerdo tiene como propodsito ESTABLECER que las entidades del Distrito
al momento de definir los pliegos de condiciones o términos de referencia en la contratacion estatal
y cuyo objeto sea una obra publica, indicaran en las caracteristicas de los materiales y/o productos
a utilizar en la construccién, mantenimiento, instalacidon y en general para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, que deben ser con nuevas materias primas o nuevas
tecnologias, y que por ningun motivo contendran la fibra de asbesto como insumo principal en su
fabricacion o alguno de sus derivados, teniendo en cuenta que este tiene efectos nocivos para la
salud.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa ostenta como argumento la situacién real que se presenta en la salud e integridad
fisica para las personas que tienen contacto con algun producto que contenga la fibra de asbesto y
la necesidad de buscar la solucion a la problematica, en pro del bienestar, el interés general y
cumplir con los fines esenciales del Estado Colombiano.

DEFINICION DE ASBESTO: “El asbesto o amianto es el nombre de un grupo de minerales fibrosos
que estan presentes en la naturaleza y son resistentes al calor y la corrosion. Debido a estas
propiedades, el asbesto se ha usado en productos comerciales, como materiales a prueba de fuego
y de aislamiento, frenos de automéviles y materiales para paneles de yeso”?.

De acuerdo a las caracteristicas que posee la fibra de asbesto, las personas comenzaron a usarla
en la elaboracion de materiales de construccion (tejas para superficies, baldosas, productos
de papel y productos de cemento con asbesto, embrague de automdviles, frenos, materias textiles
termorresistentes, envases, pinturas, productos de talco, entre otros productos.

El asbesto esta presente en muchos edificios publicos y comerciales, escuelas, casas,
construcciones de viviendas, y en fabricas construidas entre la segunda guerra mundial y los
mediados de los afios setenta. En esos dias, se consideraba un producto milagroso, debido a sus
caracteristicas de increible resistencia al calor y al fuego. Naturalmente, la gente queria que sus
hogares y oficinas fueran lo mas seguras posibles, por lo tanto el uso extenso de materiales
conteniendo asbesto era normal.

‘https://www .cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/sustancias/asbesto
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El uso de estos minerales es amplio en la industria gracias a las caracteristicas que permiten su
facil manipulacion incluso a altas temperaturas. Entre otros usos del asbesto esta la fabricacion de
materiales de construccion como tejas y baldosas; de productos de friccion como pastas de frenos
y embragues para automoviles y de materiales textiles resistentes al calor.

La relacién entre la exposicion al asbesto y el dafio pulmonar se conoce desde comienzos del siglo
XX, cuando Montague Murray en 1906 y Cooke en 1927 reportaron los primeros casos de fibrosis
pulmonar asociada a dicho mineral. Desde ese momento se han publicado numerosas
investigaciones y reportes de casos que demuestran las diversas enfermedades ocupacionales
causadas por las fibras de asbesto en personas expuestas: asbestosis, placas pleurales, cancer de
pulmén y mesotelioma, por cuya razén la Agencia Internacional de Investigacion en Cancer (IARC,
por la sigla en inglés de International Agency for Research on Cancer) ha clasificado este mineral
como carcindgeno para los seres humanos. En Colombia, todas las formas de asbesto se
consideran cancerigenos tipo A1.

El uso de asbesto tuvo amplia difusién en los afios setenta del siglo XXy, en particular, en Brasil,
México, Colombia y Argentina. Y se obtuvo un aumento en la importacion de las fibras de asbesto
y de los demas productos que contienen asbesto mayormente de Canada y EE.UU., ya que la
produccién de asbesto en Brasil aun era modesta.

Aproximadamente 25 paises producen asbesto y 85 fabrican materiales que lo contienen. En
Europa Occidental, Escandinavia, América del Norte y Australia la fabricacion y uso de productos
de asbesto llegd a su maximo en la década de los afos 70; actualmente, los productores mas
grandes son Rusia, China, Brasil, Kazajistan y Canada. En la tabla 1 se muestra el consumo de
asbesto de algunos paises entre 1960 y 2011, de acuerdo con los datos publicados por el Servicio
Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por la sigla en inglés de United States Geologycal Survey).?

TABLA 1
r - -
Consumo de asbesto en Ameérica Latina
Consumo 1960 | 197 | 195 | 1980 | 1985 | 19% | 1995 | 200 | 2003 | 2008 | 2009 | 2000 | 2011 |
Pais
Argentina ND 21.141 16.678 21.410 7.108 6.863 6.088 2.097 166 0 0 0 0
Bolivia ND 508 750 ND ND 1297 1.575 513 1.159 3.530 3.810 3.750 5.590
Brasil 26.906 37.710 103.778 195.202 144,789 163.238 182.129 172.560 62.532 131.000 140.000 171.000 185.000
Chile ND 8.800 2.000 ND 8.387 7.749 11.666 1.969 0 0 0 0 0
Colombia 6.836 16.763 15.000 27.057 26.620 21437 22.925 17.992 13.118 7300 8.550 12.300 20.000
ND ND 3.000 7.138 5.031 1.151 805 4595 1.458 6.640 4510 4.720 6.150

México 13421 40.460 60.395 79.014 54,868 39.316 19.154 36.945 19.872 15.400 17.100 13.800 10.200
Peru ND 1.828 3.500 4870 3.242 1.060 4947 1275 492 ND ND ND ND
Uruguay ND 1.996 1927 2427 596 1.794 903 778 0 0 0 0 0
Venezuela ND 10.161 15.548 9.111 4669 1418 5.012 2943 1.464 ND ND ND ND
América Latina 52.013 144.229 233.821 355.933 266.282 248.495 259.446 250.990 129.996 ND ND ND ND
Mundo 2178681 3543889 4331200 4.728619 4347121 3.963.873 2.537.893 2.035.150 2.108.943 2.200.000 1.980.000 2.060.000 2.070.000
ND: No Disponible
(USGS - Virta 2005, 2012)

* Lemen RA, Dement JM, Wagoner JK. Epidemiology of asbestos-related diseases. Env. Heal. Perspect. 1980 Mar;34:1-11.
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La disponibilidad de los datos del uso de la fibra de asbesto en cada pais es importante porque, en
ausencia de estadisticas oficiales sobre la incidencia de las enfermedades relacionadas con el
asbesto, y teniendo en cuenta el periodo de latencia de dichas enfermedades, los datos del
consumo permiten evaluar la futura aparicion de las enfermedades relacionadas con el asbesto

(mesotelioma).

Es importante resaltar que la normatividad colombiana se limita al manejo seguro del asbesto, sin
que se haya logrado su prohibicion; la sentencia C - 493 de 1998 de la Corte Constitucional de
Colombia indica la aceptacion del convenio internacional Proteccion de los Riesgos a la Salud por
la Exposicion al Asbesto, el cual, segun la sentencia, tiene por objeto "prescribir las medidas que
habran de adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicién
profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos".* Ese mismo afio, el
Gobierno aprobo el Convenio 162 de la OIT mediante la Ley 436 y posteriormente, en 2001, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social emitid la Resolucién 00935, por medio de la cual se
conforma la Comisién Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto.® En el afio 2010 el
Gobierno Nacional publico el Plan Nacional para la Prevencion de la Silicosis, la Neumoconiosis del

Minero del Carbon y la Asbestosis 2010-2030.

Segun la Contraloria General de la Nacion, hay una necesidad de “implementar un esquema
legislativo que trascienda de la implementacion segura de asbesto a la prohibicion de la produccion,

comercializacion, exportacion, importacion y distribucion de cualquier variedad de asbesto”.

+ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-493/98: Convenio Internacional - Proteccién de los
riesgos a la salud por la exposicidn al asbesto. Bogota D.C.: Corte Constitucional de Colombia; 1998.
p- 19

s Colombia Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Resolucion 00935 de 2001: se conforma la
comision nacional de salud ocupacional del sector asbesto. D. Of. 2001;(42137)
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El informe del 6érgano de control asegura que en el pais hay una regulacién para el uso industrial
del asbesto (sobre todo, en la construccion y en el negocio de los vehiculos), pero no hay una norma
que ponga limites a sus emisiones. Esa falta de reglas, dice la Contraloria, “ha permitido que se
propaguen las afectaciones a la salud, no solo de los trabajadores de areas de explotacion o

procesamiento, sino también de habitantes de los alrededores de esas zonas’®.

Aunque la normatividad existente en Colombia establece las pautas para la proteccion frente al
asbesto y el seguimiento sanitario del personal expuesto, no existen estudios poblacionales de los
casos de enfermedades ocupacionales asociadas al asbesto que den un dato, por lo menos

aproximado, de su prevalencia e incidencia.

SITUACION GLOBAL L
; En
140 paises aun Latinoamérica,
permiten o solo Chile Europa es el
controlan poco el Uruguay, . continente que
uso de asbesto Argentin'a y mas ha avanzado
= Honduras lo han en lalucha
prohibido contra el asbesto
COLOMBIA iz Para 2007, Colombia fue el mayor
I--- productor de asbesto en el mundo

La Ley Ana
S\ Cecilia Nino,
que busca la
° prohibicion
del asbesto,

Productos que contienen asbesto y se
producen o comercializan en Colombia:

- - ® Tejas Cordones
ggggteel ggr:}er ® | aminas Telas
el ® Discos de Cintas
embrague Aislamientos
® Bandas de frenos térmicos
® Bloques de frenos Empaquetaduras
) ® Pastillas de frenos Papel

G Carton industrial

¢CON QUE PUEDE
REEMPLAZARSE EL ASBESTO?

e Se pueden fabricar tejas con
cemento, arena y grava, o con
hierro galvanizado y arcilla

AFECCIONES
A LA SALUD

L ]
El crisotilo es el tipo @
de asbesto mas usado

y produce cancer de |
pulmaon, laringe,
ovario, mesotelioma y
asbestosis

e Las fibras vegetales como yute,
canamo, sisal, palma de nuez, fibra
de coco, kenaf, y pulpa de madera
también son opcién

Fuente: Greenpeace/ Congreso de la Republica Gréafico: LR-GR

Existen opciones de reemplazo del crisotilo que Eternit y todo el sector deberian considerar. Como
sefialan diversos especialistas, para techos en lugares remotos, se pueden fabricar tejas de

o http://uvsalud.univalle.edu.co/comunicandosalud/wp-content/uploads/2018/01/22.01.18-La-
Contralor%C3% ADa-pide-prohibir-todo-tipo-de-asbesto-en-el-pa%C3%ADs.pdf
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hormigén ligero utilizando cemento, arena y grava; y, opcionalmente, fibras vegetales disponibles
como el yute, canamo, sisal, palma de nuez, fibra de coco, kenaf, y pulpa de madera. Tejas para
techos en hierro galvanizado y arcilla son otros materiales alternativos. Los sustitutos para tuberias
de fibrocemento incluyen tuberia de hierro ductil, tuberia de polietileno de alta densidad, y las
tuberias de concreto reforzado con hilos de metal. Por otro lado, la prohibiciéon vendria acompafada
por un proceso de transicion, tal como se ha realizado en las diferentes legislaciones que lo han
prohibido, donde a la industria del asbesto se le brindan alternativas y tiempo para migrar al uso de
otros materiales.

Es importante, mencionar que la tecnologia ha evolucionado y permite la implementacion de nuevas
técnicas como la FIBRA SINTETICA que cumple con las funciones del asbesto para la produccion
de algunos elementos que se requieren para la vivienda, productos vehiculares, entre otros.

Ill. PROBLEMATICA

Segun la OMS, anualmente mueren 318.000 personas por EPOC asociada a exposicion laboral y
90.000 por asbestosis, cancer de pulmén y mesotelioma ’; sin embargo, por dos razones, se espera
que estas cifras sigan en aumento la primera es el uso continuado del asbesto en algunos paises,
que conlleva exposicién laboral y ambiental; la segunda radica en que a pesar de la prohibicién del
asbesto en muchas naciones, aun se espera la presentacion de nuevos casos de las enfermedades
asociadas a este mineral en los individuos expuestos anteriormente, a causa del largo periodo de
Iatenciasde dichas enfermedades, lo que contintia siendo un problema de salud publica en esos
paises.

Los estudios han permitido demostrar también que los dafios en el organismo causados por el
asbesto difieren, dependiendo de la concentracion, la exposicion y el tipo de fibra: el crisotilo es la
mas patogénica, seguida de la crocidolita, la fibra de vidrio gruesa y la fibra de vidrio delgada,
respectivamente. La exposicion prolongada a fibras de asbesto, la acumulacion de estas en los
pulmones y la suma de otros factores de riesgo como el tabaquismo, llevan al desarrollo de diversas
enfermedades principalmente pulmonares.®

A continuacién, se describen las principales:

e Asbestosis: es un tipo de neumoconiosis que ocurre como consecuencia de la exposicion
al asbesto. En las neumoconiosis, de acuerdo con la Clasificacién Internacional de
Enfermedades (CIE-10), hay una acumulacién de polvo en los bronquios, los ganglios
linfaticos o el parénquima pulmonar.

e Cancer de pulmén: el cancer de pulmoén derivado de la exposicion al asbesto depende del
tiempo de exposicidon y de la concentraciéon de fibras inhaladas; su periodo de latencia es
largo y se manifiesta entre 15 y 40 afios después de la exposicion.

' Driscoll T, Nelson DI, Steenland K, Leigh J, Concha- Barrientos M, Fingerhut M, et al. The global burden of non-malignant respiratory
disease due to occupational airborne exposures. Am J Ind Med. 2005 Dec;48(6):432—45.

* Marsili D, Comba P, Bruno C, Calisti R, Marinaccio A, Mirabelli D, et al. [Preventing asbestos-related diseases: operative action for

Italian cooperation with Latin- American countries]. Rev Salud Publica (Bogota). 2010 Aug;12(4):682-92.
- Colombia Ministerio de la Proteccién Social, Pontificia Universidad Javeriana. Guia de atencién integral basada en la evidencia para
Neumoconiosis (Silicosis, Neumoconiosis del minero de carbén y Asbestosis) (GATI- NEUMO). Bogota D.C.: Ministerio de la

Proteccion Social; 2006. p. 135.
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e Mesotelioma maligno: es una forma rara, pero mortal de cancer, dificil de diagnosticar,
originada en las células del mesotelio; aproximadamente 80% de los casos se asocian con
exposicion al asbesto y su incidencia es mayor en hombres que en mujeres.

Al afo se identifican por lo menos 540 casos de cancer de pulmoén en el pais por asbesto. En la
actualidad, alrededor de 125 millones de personas en el mundo estan expuestas al asbesto en el
trabajo’® y se calcula que todos los afios mueren como minimo 90.000 personas de cancer de
pulmon, mesotelioma y asbestosis debidos a la exposicion al amianto por motivos profesionales

Haciendo referencia a las cifras anteriormente mencionadas es importante relacionar que 120.000
personas mueren cada afio contaminados por asbesto. El asbesto o amianto ha sido clasificado
como una sustancia que causa cancer por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en
inglés) y la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer.'? Los estudios han demostrado
que la exposicion al asbesto puede aumentar el riesgo de cancer de pulmoén y mesotelioma (un
cancer relativamente raro de las delgadas membranas que recubren el pecho y el abdomen).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancer todo el mundo esta expuesto alguna vez en su vida
con concentraciones que se encuentran en la tierra, el agua y el aire. Sin embargo “las personas
que si se enferman casi siempre han estado expuestas en una forma regular, por lo general en su
lugar de trabajo en contacto directo con el material o por exposicion considerable en el ambiente”

Al evidenciarse que hay gran porcentaje de personas expuestas de forma regular a dicho mineral,
la senadora Nadia Blel presento6 un proyecto de ley donde mostro cifras que a nivel nacional reflejan
la repercusion de la exposicion al asbesto en la salud humana. Asegur6 que las cifras siguen
aumentando y que no es verdad el “uso seguro” que argumentan las industrias a favor de su
utilizacion porque ellas tienen la capacidad de exportar y producir sin asbesto. Dentro de los datos
que presentd la ponente, afirmd que una persona con un diagndstico de mesotelioma (cancer)
cuesta en promedio 46 millones 572.108 pesos por afio.

Igualmente en los Estados Unidos, se calcula que 50.000 personas por afio presentan una denuncia
a causa de enfermedades provocadas por asbesto, y segun cifras de las empresas aseguradoras
de este pais incurrieron en gastos de 21.600 Millones de Dolares, para el caso de EE.UU. por dafios
derivados del amianto.

El costo de esta enfermedad es generada a partir de los siguientes procesos:

o Diagnéstico: Requiere de radiografias, placas pleurales, Tomografias Axiales
Computarizadas de Alta Resolucién (TACAR), biopsia y el lavado broncoalveolar, entre
otras.

e Tratamiento: Desafortunadamente no hay una terapia especifica para el tratamiento de la
asbestosis. El pilar seria la prevencion de la enfermedad en si.

» Concha-Barrientos D, Imel Nelson D, Driscoll T, Steenland NK, Punnett L, Fingerhut MA, et al. Selected occupational
risk factors. In: Ezzati M, Lopez A, Rodgers A, Murray C, editors. Comp. Quantif. Heal. risks Glob. Reg. Burd. Dis.
Attrib. to Sel. major risk factors. Geneva: WHO; 2004. p. 1651-801

"' Driscoll T, Nelson DI, Steenland K, Leigh J, Concha- Barrientos M, Fingerhut M, et al. The global burden of disease due to
occupational carcinogens. Am J Ind Med. 2005 Dec;48(6):419-31
= Organizacion Mundial de la Salud. Eliminaciéon de las enfermedades relacionadas con el amianto. Ginebra: Organizacién Mundial de

la Salud; 2006. p. 4.
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e Complicaciones: Los problemas que se pueden derivar de esta afectacion pulmonar son
patologias pleuro pulmonares que pueden ser benignas o malignas, las cuales cursan con y
restriccion para el paso de aire hacia los pulmones causando una insuficiencia respiratoria
que puede llegar hasta la
cronicidad y afectar 6rganos como el corazén secundario a una hipertensiéon pulmonar. Se
debe tener presente para la aparicién de una de las formas mencionadas, el tiempo de
exposicion y el tipo de lesiones que se desarrollen.™

e Pronostico: La forma de evolucion de dicha patologia pulmonar, tiene una estrecha relacion
con la duracién y cantidad de asbesto a la que estuvo expuesto el individuo. Se debe tener
presente que las lesiones causadas, no son curables o reversibles, por lo que se debe cuidar
y proteger el pulmén funcional. Las personas que dejan de estar expuestas a este material
tienden a presentar un empeoramiento mas lento de su afectacion.™

e Prevencion: Se debe orientar desde una parte técnica relacionada con la higiene industrial
y la seguridad de los trabajadores. Las medidas que se deben tomar a nivel industrial son
entre otras, disminuir la exposicion de los antepuestos a dicho material, por uso restringido
y en menor tiempo posible del mismo; asi mismo tener adecuadas medidas de proteccién
tanto personales como industriales (ventilacién, uso adecuado del material, intervencion
apropiada en el area expuesta, medidas recomendadas en los procesos productivos), que
permitan una manipulacion adecuada de estos polvos. Desde la parte médica se debe
realizar un seguimiento con promocién en salud que permita llegar a la prevencion y un
control que permita la deteccion de la patologia. Las campafias se deben enfocar
principalmente en la suspension del tabaco en los trabajadores expuestos al asbesto, puesto
que es factor agravante de la enfermedad. Los controles médicos se deben llevar a cabo
tanto en los pacientes laboralmente activos como en los que no estan en vigencia laboral
(jubilados) por el periodo de latencia de la patologia. Los controles ya establecidos, se deben
realizar de forma periddica, en el caso de los asintomaticos cada 3 afios y de los sintomaticos
cada afio con su respectivo estudio radiografico. En el seguimiento se debe obtener un buen
registro de la historia laboral y personal de cada trabajador y todos los datos
correspondientes con el examen y exploracién del sistema respiratorio.
El pronédstico de la enfermedad depende de la cantidad de asbesto inhalado y de la duracién a la
exposicion a este, teniendo en cuenta que no es una enfermedad reversible y ni mucho menos
curable; si la asbestosis desencadena la aparicion de un mesotelioma maligno el pronodstico
empeora significativamente. Dicho esto, la importancia del conocimiento de la enfermedad radica
en la prevencion que se tenga de esta.

Es preocupante observar que a pesar de las evidencias mundiales sobre los riesgos para la salud
generados por el asbesto aun haya paises que sigan usandolo, lo que ha llevado a que las
enfermedades producidas por la exposiciéon a él se hayan convertido en un problema de grandes
dimensiones que es necesario abordar de manera inmediata, principalmente en los paises que,
como Colombia, aun no han logrado prohibir el uso de todas las formas de este mineral.

En concordancia con la recomendacion de la OMS de hacer planes nacionales para eliminar las
enfermedades asociadas al asbesto, el Gobierno colombiano ha creado el Plan Nacional Para la

"* Asociacion Colombiana de Neumologia y Cirugia del Térax. Neumologia ocupacional 2009. Colombia: Guias Asociacion Colombiana
de Neumologia y Cirugia del Térax; Seccién 2 Asbesto y su patologia pleuro-pulmonar; 2009

'* Grupo de Trabajo de la SEPAR. Enfermedades pleuropulmonares asociadas con la inhalacién de asbesto. Una patologia emergente.
Arch Bronconeumol 2004; 40(4):166-77.
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Prevencion de la Silicosis, la Neumoconiosis del Minero del Carbon y la Asbestosis 2010-2030; sin
embargo, este se limita a abordar el manejo del asbesto de una manera "segura", sin que se avizore
su prohibicion, que es considerada por la OMS como el primer paso para lograr la eliminacién de
las enfermedades relacionadas con el amianto. En el marco de este plan, se evidencia el
desconocimiento que hay en Colombia sobre los casos reales de personas con alguna de las
enfermedades asociadas al asbesto y del numero de individuos expuestos en el pasado y el
presente, lo que hace aun mas necesaria una intervencion inmediata en nuestro pais. En este
sentido, y atendiendo al llamado que hace el Gobierno Colombiano al sector académico para que
intervenga en este problema, creemos que en el plan de seguimiento a los individuos expuestos se
deben incluir mediciones que permitan prever la aparicion de las enfermedades y, de esta manera,
hacer un abordaje oportuno que garantice un efecto minimo en su salud y la prevencion de las
enfermedades, principalmente el cancer de pulmén y el mesotelioma. Para ello, consideramos que
el uso de la monitorizacidn genética en los individuos expuestos podria convertirse en una
herramienta importante para detectar posibles dafios antes de la aparicion de estas dos
enfermedades, toda vez que se ha demostrado que su uso en poblaciones humanas expuestas a
agentes cancerigenos o mutageénicos potenciales puede servir para la deteccion precoz del inicio
de irregularidades celulares en el desarrollo de enfermedades genéticas, cancer u otras.

Acorde con la normatividad vigente, se intenta proteger a las victimas de la fibra de asbestos, en lo
que respecta a su salud, a la calidad de vida propia y de sus allegados, no obstante lo anterior, es
importante manifestar que una persona con una enfermedad cancerigena producto del contactado
con la fibra ya mencionada, es onerosa para el sistema de salud y que va en contravia con el
derecho a la salud, a la vida, a un ambiente sano y que es un deber del estado garantizar el goce
efectivo de los derechos de envergadura constitucional.

El Congreso de la Republica, ha tramitado en varias oportunidades proyectos de ley, tendiente a
prohibir el uso, produccién y distribucién de productos que contengan fibra de asbesto sin que haya
sido posible la promulgacion de la ley.

En aras de garantizar el derecho a la salud y a la vida de las personas, se requiere de alguna
manera disminuir el contacto con cualquier tipo de productos que contengan la fibra de asbesto,
maxime en lugares, de flujo masivo de personas, (colegios, oficinas, viviendas, entre otras), las
cuales se encuentran expuestas la mayor parte de tiempo, bien sea estudiando, laborando o como
residente, de la misma manera proteger y disminuir el contacto con la fibra cancerigena a los
empleados, constructores, obreros que contribuyen en la construccién de obras civiles.

Muchos de los inmuebles destinados a colegios, jardines infantiles, bibliotecas, hospitales,
entidades distritales, viviendas PRIOTITARIAS y VIS, entre otros, cuentan en su construccion o
edificacion con materiales contaminantes con la fibra de asbesto, maxime cuando por el paso del
tiempo estos elementos se deterioran, como sucede en el caso especifico de las tejas de asbesto,
maximizando su capacidad de expandirse en el ambiente y afectar a personas que de manera
masiva se encuentran en el entorno.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, es necesario generar una cultura como estrategia para
la prevencion de las enfermedades causadas por el contacto con la fibra de asbesto, cultura que
debemos generar desde casa, es decir, a partir de las entidades distritales y aunque es una forma
de disminuir el uso de materiales y productos que contienen la fibra mortal, no menos cierto resulta,
que se implementa el uso de nuevas materias y tecnologias en la fabricacién de elementos y
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productos empleados en la construccion, cumpliendo ademas con los fines esenciales del Estado
Colombiano.

En este sentido, resulta apropiado traer a colacion que con ocasion a la presentacion de la accion
popular que pretendia hacer cesar la vulneracion a los derechos colectivos a un ambiente sanoy a
la salubridad publica (por la existencia de un pasivo ambiental por la inadecuada explotacion de la
mina asbesto de Campamento, Antioquia), el Juzgado 39 Administrativo de Bogota profirid
sentencia en la que ordend poner en practica la politica de sustitucién del asbesto crisdlito en los
términos del Convenio OIT 162 de 1986 (recogido en la Ley 436 de 1998), de la siguiente manera:

“1. Los ministerios de Salud y del Trabajo deberan disefar y estructurar un plan de accion
de sustitucion del asbesto para culminar su ejecucion en el término perentorio e
improrrogable de cinco afos.

2. Los mencionados ministerios deberan realizar un censo de trabajadores actualmente
expuestos por su actividad laboral al asbesto, asi como de los residentes en los barrios
circunvecinos a las sedes fabriles, y detectara a aquellos que hubieren desarrollado
patologias asociadas a la exposicion del asbesto, para su seguimiento y control en el
sistema nacional de salud.

3. Dichos ministerios deberan llevar estadisticas actualizadas de los casos de patologias
sufridas entre los afios de 2010 hasta el momento de su practica, de personas expuestas
al asbesto que hayan desarrollado patologias, para su seguimiento y control en el sistema
nacional de salud.

4. Los ministerios deberan evaluar la procedencia de incrementar -si a ello hubiere lugar-
las cotizaciones al sistema de seguridad social, pero particularmente en salud, en razén a
que estas enfermedades por exposicion al asbesto son normalmente mortales, requieren
de niveles adecuados y especializados de atencion, lo cual exige que establecidos los
costos de atencion se cotejen los mismos con los aportes del empleador y correlacionarlos
con el costo beneficio que los empresarios obtienen de su actividad.

5. También se ordené a Corantioquia realizar monitoreo de medicion del aire para
determinar la concentracion de las fibras de asbesto por centimetro cubico en la planta y
area de explotacion, con periodicidad trimestral, asi como iniciar y llevar hasta su
culminacion los procedimientos sancionatorios a que hubiere lugar por los incumplimientos
de Minera Las Brisas, hoy Bricolsa, de las obligaciones ambientales, particularmente las
relacionadas por los hallazgos de la Contraloria General de la Republica. Igualmente,
debera revisar la legalidad de los permisos otorgados para la explotacion de la mina, al
igual que el cumplimiento del plan de manejo ambiental”®.

De gran importancia resaltar el compromiso frente al mejoramiento de la calidad de vida, la salud
de toda su comunidad, equilibrio y la proteccion del medio ambiente, por parte de los municipios
MESITAS DEL COLEGIO (CUNDINAMARCA), CHIVATA (BOYACA), SAMACA (BOYACA) Y
TIBASOSA (BOYACA), los cuales mediante acuerdo municipal han prohibido en los contratos que
efectué la administracion municipal en cuanto a obra o suministro de productos que contengan
asbesto o amianto en cualquiera de sus formas.

s https://www.gmhasesorias.com.co/2019/03/sustitucion-de-asbesto-sentencia.html y
“_\MERUF/% ,\mcsﬁnn%/ PRONCERTI g8
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Al proyecto de acuerdo 105 de 2019 “Por medio del cual se establece que las entidades distritales
en la celebracién de contratos de obra publica prohiban el uso de elementos o productos cuyo
material de fabricacion sea el asbesto”. La Honorable Concejal Angela Sofia Garzén Caicedo, rindié
ponencia positiva modificatoria, realiza sugerencia en los siguientes términos:

“El Ministerio del Trabajo también se refeirié sobre el Proyecto de Ley “Ana Cecilia Nifio” y
conceptud favorablemente respecto del mismo. Ademas de su concepto de favorabilidad
resalto la importancia de mitigar el impacto y los efectos nocivos del asbesto sobre la
poblacion trabajadora para preservar ambientes de vida y trabajo saludables, acordes a los
lineamientos internacionales sobre la reduccion y eliminacion del asbesto en el mundo del
trabajo.

Por lo antes mencionado, y atendiendo a las consideraciones de la OMS, es preciso y
adecuado recomendar a los autores de esta importante iniciativa, como también a los
Concejales de Bogota la creacién de un Registro Distrital de Exposicion al Asbesto, en donde
se pueda hacer seguimiento a las personas que estan o hayan estado en exposicion a este
material cancerigeno, con el fin de poder prevenir y diagnosticar en el menor de los tiempos,
las enfermedades que se derivan del mismo”.

Al respecto, manifiesto que me encuentro en acuerdo y atendiendo tan humana sugerencia, en pro
del beneficio de todos los Bogotanos.

En consecuencia, esta iniciativa de proyecto de acuerdo pretende ejercer la facultad dirigida al
Concejo de Bogota mediante el DECRETO LEY 1421 DE 1993 -ESTATUTO ORGANICO DE
BOGOTA-. EN SU ARTICULO 145 que establece:

“ARTICULO 145: SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS: La selecciéon de
contratistas se hara mediante licitacién, concurso publico o cualquier otro procedimiento
reglado de seleccién que reglamente el Concejo y que garantice los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva dispuesto en estatuto general
de la contratacion publica”.

En el sentido de que la seleccién de los contratistas de obras publicas debe ser encaminada o
teniendo en cuenta la calidad de los materiales y productos empleados en la obra de construccion
y partiendo del referente que en los pliegos y términos de condiciones se debe especificar que los
materiales y productos empleados bajo ningun motivo podran contener fibra de asbesto, por lo que
se requiere la implementacion de nuevas materias primas y tecnologia en los elementos y productos
a utilizar en la obra publica.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1o0. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades fterritoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
(Subrayado y negrillas fuera de texto)

o8

SGS 7 _SGS




EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4160

Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 25. E| trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
protecciéon y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. La ley
sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y

del ciudadano:
(...)
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;
(...)
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Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senfiale la ley.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades fterritoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

MARCO LEGAL.
Ley 80 de 1993

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion

10. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

LEY 436 DE 1998 “‘POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO 162 SOBRE
UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE SEGURIDAD",

Articulo 10. Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea
técnicamente posible, la legislacion nacional debera establecer una o varias de las medidas
siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucion del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacién
de tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como
inofensivos o0 menos nocivos;

b) La prohibicion total o parcial de la utilizaciéon del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o
de ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo.

Articulo 11.

1. Debera prohibirse la utilizacion de la crocidolita y de los productos que contengan esa
fibra.
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2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con las organizaciones
mas representantivas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir
excepciones a la prohibiciéon prevista en el parrafo 1o0. del presente articulo cuando la
sustitucion no sea razonable y factible, siempre que se tomen medidas para garantizar que
la salud de los trabajadores no corra riesgo alguno.

Articulo 13.
1. Debera prohibirse la pulverizacion de todas las formas de asbesto.

2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de ftrabajadores interesadas, para permitir
excepciones a la prohibicién prevista en el parrafo 1o0. del presente articulo, cuando los
meétodos alternativos no sean razonables y factibles, siempre que se tomen medidas para
garantizar que la salud de los trabajadores no corra riesgo alguno.

LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocibn, prevencion, diagnésgtico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacioén, coordinacion y control del Estado. (Subrayado y negrillas fuera de
texto).

Articulo 9. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desiqualdades de los determinantes
sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover
el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de Ila calidad de
vida (...).

Paragrafo. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que
determinan la aparicién de la enfermedad, tales como los sociales, econoémicos, culturales,
nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de acceso a los
servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al
cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

CONVENIOS

El Convenio num. 162. de la OIT reconoce derechos a nivel internacional. Se coordina una
campafa entre la OMS, la OIT, la ISSA, la ICM, y todos los sindicatos sobre:

* La supervision de la salud y el registro de las personas afectadas por la exposicion para
realizar un diagnéstico temprano.
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* La consulta médica, el tratamiento y la rehabilitacion.
 El asesoramiento juridico, seguridad social e indemnizacion, justicia social.
* Las coaliciones entre los sindicatos y las victimas, asi como con profesionales receptivos.

RESOLUCIONES

Resolucion 34 de 15 de junio de 2006 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
cual estipula que:

a) La supresion del uso futuro del asbesto y la identificacion y la gestion adecuada del
asbesto instalado actualmente constituyen el medio mas eficaz para proteger a los
trabajadores de la exposicion al asbesto y para prevenir futuras enfermedades y muertes
relacionadas con el asbesto.

Resolucion 00935 creé la Comision Nacional de Salud Ocupacional para el sector de
Asbestos

SENTENCIA C-493 DE 1998 DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL.

RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLE el “Convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto en
condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 reunién de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE la Ley 436 del diecisiete (17) de febrero de mil novecientos
noventa y ocho (1998), por medio de la cual se aprueba el "Convenio 162 sobre la utilizacion
del asbesto en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 reunién de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

(..)
V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo cuenta con el siguiente antecedente:

Proyecto
de
Acuerdo
NO

Titulo

AUTOR

Ponentes

Ponencia

105 de 2019

“Por medio del cual
se establece que las
entidades distritales
en la celebracion de
contratos de obra
publica prohiban el
uso de elementos o
productos cuyo

Bancada de la U:
Hs.Cs.David
Ballén
Hernandez,
Ricardo  Andrés
Correa Mojica y
Rubén Dario
Torrado Pacheco.

H.C Angela Sofia
Garzon Caicedo

Positiva
Con
modificacion

H.C Luz Marina
Gordillo Salina

Positiva
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~
material de
fabricacion sea el
asbesto”
107 de 2019 | "Por medio del cual | Bancada del | H.C Angela Sofia | Positiva
se restringe la | Partido Verde: | Garzén Caicedo | Con
utilizacion del | Hs. Cs. Maria modificacion
asbesto en las obras | Fernanda Rojas
publicas del Distrito". | Mantilla, Maria
Clara Name | H.C Luz Marina
Ramirez, Edwar | Gordillo Salina Positiva
Anibal Arias
Rubio, Jorge
Eduardo Torres
Camargo, Dora
Lucia Bastidas
Ubate, Hosman
Martinez Moreno,
110de 2019 | "Por el cual se |Bancada Partido | H.C Angela Sofia | Positiva
adoptan medidas | Libres; H.C. Emel | Garzén Caicedo | Con
para la proteccion de | Rojas Castillo modificacion
la salud publica y se
prohibe la utilizaciéon
del asbesto y sus H.C Luz Marina
productos derivados Gordillo Salina Positiva
en los contratos de
obra publica en
Bogota D.C. ".
Los Proyectos de Acuerdo anteriormente relacionados fueron unificados por unidad de materia.
VI. IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite del proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente iniciativa no
tiene impacto fiscal.
VIl. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto 1421 De
1993, numerales 1, 7, 23 y 25 del articulo 12:
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley:
J
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...).

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico,
los recursos naturales y el medio ambiente. (...)

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las atribuciones
que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales. (...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

ARTICULO 145: SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS: La seleccion de contratistas se
hara mediante licitacidn, concurso publico o cualquier otro procedimiento reglado de seleccién que
reglamente el Concejo y que garantice los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y seleccién objetiva dispuesto en estatuto general de la contratacién publica.

Constitucion Politica de 1991. Articulo 300. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No. 01
de 1996. El nuevo texto es el siguiente. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas: (...)

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los términos
que determina la Ley. (...)

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del Honorable Concejo D.C. la presente
iniciativa.

Cordialmente,

DAVID BALLEN HERNANDEZ RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal
Vocero de Bancada

__original no firmado____ __original no firmado____
RUBEN TORRADO PACHECO NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
Honorable Concejal Honorable Concejal
J
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PROYECTO DE ACUERDO N° 232 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE QUE LAS ENTIDADES DISTRITALES EN LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA PROHIBAN EL USO DE ELEMENTOS O
PRODUCTOS CUYO MATERIAL DE FABRICACION SEA EL ASBESTO O AMIANTO Y/O
ALGUNO DE SUS DERIVADOS Y SE CREA EL REGISTRO DISTRITAL DE SEGUIMIENTO A LA
EXPOSICION AL ASBESTO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en los articulos 313 y 322 de la
Constitucion Politica, y en especial las conferidas por los numerales 1y 19 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO: La presente iniciativa tiene por objeto que las entidades distritales
en la celebracion de contratos de obra publica prohiban el uso de elementos y/o productos cuyo
material de fabricacién sea el asbesto o amianto y la creacion el REGISTRO DISTRITAL DE
SEGUIMIENTO A LA EXPOSICION AL ASBESTO.

ARTICULO SEGUNDO: Las Entidades Distritales interesadas en contrataciones de obras publicas,
elaboraran los correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia, e indicaran de
manera expresa la prohibiciéon del uso de elementos y productos que contengan en cualquier
proporcion la fibra de asbesto o amianto y propenderan el uso de nuevas materias primas, sustitutos
materiales o las nuevas alternativas tecnoldgicas con los cuales se puedan reemplazar la fibra de
asbesto o amianto.

ARTICULO TERCERO: Se fijara como criterio de seleccion objetiva el uso de nuevas materias
primas, sustitutos materiales o las nuevas alternativas tecnolégicas con los cuales se puedan
reemplazar la fibra de asbesto o amianto, acorde con los principios generales de la contratacion
publica.

ARTICULO CUARTO: Cada Entidad Distrital que realice contratacion para obra publica, llevara una
relacién detallada o inventario de los bienes inmuebles del distrito que cuentan con las nuevas
tecnologias, con la finalidad de que de manera gradual y con el trascurso del tiempo se elimine
definitivamente la presencia de la fibra de asbesto de las construcciones o inmuebles distritales por
salud publica.

ARTICULO QUINTO: La Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria de Salud reglamentara
y promovera el REGISTRO DISTRITAL DE SEGUIMIENTO A LA EXPOSICION AL ASBESTO,
que permita de manera inequivoca la identificacion, control, seguimiento de las condiciones de
salud de las personas que estan y hayan estado expuestas a la fibra de asbesto o amianto tanto en
sus hogares, colegios como en el lugar de trabajo.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 233 DE 2019

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL ACUERDO 79 DE 2003”

. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto, que el Concejo de Bogota como autoridad
politico administrativa ejerza el deber politico y social de proteger la vida de los ciudadanos y
garantizar las condiciones adecuadas para que la comunidad y/o sociedad, coexista de acuerdo con
los postulados del Estado Social de Derecho al que hace alusion nuestra carta politica. Para este
proposito se plantea el NO permitir la realizacion de campafnas publicitarias o comerciales que
condicionen el pago de un bien, producto o servicio al tiempo de entrega del mismo.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las empresas en Colombia y en el mundo, se encuentran optimizando su economia a través de
diferentes estrategias de mercado, ajustadas a la realidad econdmica, social, cultural y tecnolégica,
la anterior situacién, pone en una rigurosa carrera contra reloj y alta competencia a algunos gremios
0 sectores econdémicos, con la unica finalidad de mantener su empresa vigente e ir tomando un
posicionamiento de mercado cada vez mas alto.

Una de las estrategias de mercado que actualmente estan aplicando los pequefios, medianos y
grandes empresarios, es la prontitud en la consecucion y disfrute del producto o servicio ofertado.
Asi las cosas, los servicios de domicilio se prestan como un medio efectivo para la entrega del
mismo al cliente.

El servicio domiciliario que prestan las empresas, inicialmente, le genera su posicionamiento en el
mercado, por otro lado, es generador de empleo, creando una fuente de ingresos a personas que
con sus motocicletas o bicicletas prestan este servicio.

Sin embargo, se convierte para los domiciliarios motorizados, en la gran mayoria de casos, en un
empleo informal en el que reciben un determinado valor por cada entrega efectiva que realicen, por
lo que, entre mas entregas del producto o servicio, haga efectivo, mas ingreso econémico obtendra
como pago.

Se aclara desde ya, que muchas de las empresas tienen contratados a sus empleados domiciliarios
con un contrato laboral formal, y que algunas empresas generan o incentivan a sus domiciliarios
para que realicen la entrega del producto de manera efectiva a través de bonos quincenales o
mensuales.

En consecuencia, de esta situacion surge un tema de crucial importancia y que atafie a la sociedad
en general como lo es la movilidad y los riesgos que el domiciliario motorizado asume al ejercer una
actividad peligrosa (conducir) adicional, bajo un estado de presién por obtener el cumplimiento de
un tiempo record para la entrega de un producto o servicio.

Encontramos que en la estrategia de mercado desarrollada por algunos Establecimientos de
comercio en su publicidad indica, que el tiempo maximo de entrega a domicilio del producto o
servicio es de 30 minutos o menos y de lo contrario, el pedido es gratis, esta situacién genera una
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presion en el motorizado que debe entregar el domicilio, ya que en la gran mayoria de los casos si
no se llega a tiempo, quien asume la responsabilidad y valor del producto o servicio es el motorizado,
en otros casos, el afan del domiciliario en alcanzar a realizar mas domicilios para lograr incrementar
sus ingresos econémicos y mejorar su calidad de vida, no obstante, esa accién o conducta produce
un efecto nocivo en la movilidad de la ciudad y en la integridad fisica del propio motociclista como
de los demas actores viales que le circunda.

Hoy en dia, es frecuente ver estos motorizados en una carrera contra reloj, zigzagueando, entre los
vehiculos, sin respetar las senales de transito ni a los peatones, realizando actos imprudentes que
ponen en riesgo su vida y la de los demas actores viales.

Pero adicionalmente, observamos que el espacio publico, como lo son los andenes, parques, se
encuentran ocupados con las motos de los domiciliarios, privando el uso y goce de este espacio
reservado para la circulacion de los peatones y su seguridad, situacién que hace que el peaton,
tenga que movilizarse por la via vehicular, poniendo en riesgo su vida.

En consecuencia, resulta importante resaltar que la actividad de conducir bien sea vehiculo o
motocicleta, se encuentra catalogada como una actividad peligrosa, al respecto la Corte se
pronuncié en la sentencia C-1090 de 2003 y también sobre el riesgo que esta actividad genera.

“Cabe recordar, que la actividad de conducir vehiculos automotores ha sido calificada de vieja
data por la jurisprudencia  nacional’y por la doctrina  extranjera® como
una actividad riesgosa, que rompe el equilibrio que debe existir entre los asociados y que

como tal coloca per se a la comunidad "ante inminente peligro de recibir lesiéon"®.

No solo se encuentra en latente peligro la vida del conductor del vehiculo o motocicleta, sino que,
ademas, se pone en riesgo la vida de las personas que se encuentran cerca al eje de accion de la
actividad peligrosa. Situacion que se incrementa cuando se le imprime o pone una presion en el
tiempo de entrega de un domicilio, razén por la cual se ha facultado a las autoridades publicas
competentes para regular de manera especial esta actividad.

Adicionalmente, la competencia del Concejo de Bogota se encuentra en concordancia con lo
ordenado en nuestra maxima norma, como lo es el asegurar la vida de los habitantes.

Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Se establece, que el Estado tiene la obligacién de intervenir en las actividades sociales y
econémicas con el fin de evitar algun tipo de vulneracion en la vida e integridad fisica de los
asociados, prevaleciendo el interés general sobre el particular, En consecuencia, es necesario
restringir todo tipo de promociones en las cuales el pago del producto o servicio se encuentra

s Sentencia 1090 de 2003 de 1la Honorable Corte Constitucional M.P Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ, Sentencia C-309 de 1997, MP Alejandro Martinez Caballero.
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condicionado al tiempo de entrega (Como lo son las campafias de 30 minutos o gratis) que insita a
ejercer una actividad peligrosa como lo es la conduccion de una manera imprudente, situacion que
amenaza con la vida e integridad de los actores viales y la seguridad vial de la ciudad.

Teniendo en cuenta lo esbozado anteriormente, considero que el Concejo de Bogota como maxima
autoridad politico administrativa del Distrito debe restringir esa practica o carrera contra reloj, el cual
se asimila a “el juego de la ruleta rusa”. que han implementado algunos establecimientos
comerciales, dejando a la deriva el bien mas preciado como lo es la vida. Por esto pongo a su
consideracion el presente proyecto de Acuerdo que busca agregar un numeral al articulo 18 del
actual Cddigo de Policia de Bogota, que trata sobre la seguridad en actividades peligrosas,
prohibiendo a los Establecimientos de comercio y empresas que utilizan domiciliarios, la utilizacién
de campafias publicitarias donde se condicione el pago a la entrega de un producto o servicio en
determinado tiempo. De manera que esta Corporacion, cumpla con su funcion y genere una solucion
al flagelo de accidentalidad vial de los domiciliarios motorizados o aun aquellos que ejecutan la
actividad de domiciliario utilizando como medio de transporte una bicicleta y por ende de los demas
actores viales.

Ill. PROBLEMATICA.

La principal problematica es la alta accidentalidad de motociclistas en via publica, y de accidentes
a peatones provocados por los motociclistas domiciliarios y aun los que ejercen la actividad de
domiciliario empleando como medio de transporte la bicicleta.

La Secretaria de Movilidad ha informado las estadisticas de accidentalidad o siniestros en los cuales
se encuentra comprometido un motociclista, desde luego determinar su ocupacién (arte, oficio o
profesion) del mismo es un poco dificil para establecerlo en la mencionada estadistica, no obstante,
la cifra de accidentalidad para el gremio del motociclista en la ciudad de Bogota sigue siendo motivo
de preocupacion, como se observa en las siguientes tablas:

Tabla 1. Siniestros viales con participacion de al menos un motociclista desde 2016 a octubre de 2018

Afio 201 Ene-oct
016 2017 2015 |

| Siniestros con motociclistas | 8.306 | 8.009 | 7.756 |
Fuente: SIGAT If Policia de Trénsito de Bogoté. Elaboracion. SOM-DSVCT- Fecha de consuite: 10/12/2018

Fuente: Respuesta de derecho de peticion SDM-DSVCT-262914-18.

Estadisticas de motociclistas fallecidos en siniestros viales desde 2016 a Octubre de 2018.

Tabla 2. Motociclistas falecidos &n siniestros viales desde 2016 2 Octubre de 2018
j ) 1 ) \
Ao ws | a0 | Ene-oc

2018
Notociclistas
fallecidos 173 32 J 128

Fuente: SIGAT I! Pficia de Transio de Bogota. Elaboracion, SOM-DSVCT- Fecha de consult: 10120018
Fuente: Respuesta de derecho de peticion SDM-DSVCT-262914-18.

Estadisticas de motociclistas Lesionados en siniestros viales desde 2016 a Octubre de 2018.
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En la tabla nimero 3, se tiene l[amFormac;m de motaciclistas reportados como victimas
lesionadas en siniestros viales desde el afio 2016 hasta el mes de octubre del 2018.
Tabla 3. Motociclistas lesionados en siniestros viales desde 2016 2 octubre de 2018
Afio 016 | 27 | et
MOl?CicliStaS 4120 4332 4800
lesionados
Fuente: SIGAT Il Policra de Trnsito d& Bogota. Eleboracion: SDW-DSVCT- Fecha de consulta: 101 22018
Fuente: Respuesta de derecho de peticion SDM-DSVCT-262914-18.
Por otro lado, la estadistica de accidentalidad de ciclista en la ciudad de Bogota se encuentra en
aumento, como se observa en la siguiente informacion:
Tebla 7, Sinistros viales oon pariipacion de al menos un icista desde 2016 2 octubre de 2018
Nes 2016 1 2017 | 208
Siniestros con clelistas | 1.749 | 1.860 | 1.948
Fuente: SIGAT Il Policia de Trénso de Bagota. Eboracidn: SDL-DSVCT- Fecha de consut: 1012/2018
Fuente: Respuesta de derecho de peticion SDM-DSVCT-262914-18.
Numero de ciclistas fallecidos en siniestros viales desde 2016 a octubre de 2018.
Tabla 8. Ciclistas fallecidos en siniestros viales desde 2016 a octubre de 2018
Ene-oct
Aito 2016 2017 P
Ciclistas faliecidos 71 59 52
Fuente: SIGAT If Policia de Transito de Bogota. Elaboracion: SDM-DSVCT- Fecha de consulta: 1012/2018
Fuente: Respuesta de derecho de peticion SDM-DSVCT-262914-18.
Tabla 9. Ciclistas lesionados en siniestros vigles desde 2016 a octubre de 2018
. Ene-oct
Ano 2016 2017 2018
Ciclistas lesionados | 1.270 1.473 1.576
Fuente: SIGAT il Policia de Tréansito de Bogotd. Elaboracion: SOM-DSVCT- Fecha de consutta: 10/12/2018
Fuente: Respuesta de derecho de peticion SDM-DSVCT-262914-18.
Como se ha mencionado anteriormente, en la estrategia de mercado de algunas empresas, se
encuentra la del uso del servicio de domicilio el cual debe ademas ser eficaz con prontitud a la hora
de la entrega del producto o servicio.
Veamos algunos ejemplos de publicidad que condicionan la el pago de un producto o servicio al
tiempo de entrega.
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1. DOMINO’S PIZZA

@ PIDE EN LINEA MENU TIENDAS SIGUE TU PEDIDO CUPONES INICIAR SESION

PAN PIZZA | o

—C—— AHORA MAS ESPONJOSA -~
CON UN LIGERO TOQUE DE MANTEQUILLA Y DORADA EN SARTEN.

PIZZA MEDIANA

- 1 INGREDIENTE - MASA ORIGINAL
S 3

1 INGREDIENTE

AHORA PUEDES DESCARGAR NUESTRA APP 3 %nlgggg

Facil + Rapido + Divertido = Practico Hasta tu porteria. No la pagas tu
ni el domiciliario.

Fuente:https://www.dominos.com.co/?utm_source=GOOGLE%20SEARCH&utm_medium=SEARC
H&utm_campaign=COL_18AAA_ALSEA DOMINOS_AON&utm_content=ONLINE_TEXT%20AD _
NA_DEMOGRAFICA%20+%20GEOGRAFICA&utm_term=CONSIDERACION&gclid=EAlalQobCh
MIyfXx6r7Z3glVR5yzCh3xwgobEAAYASAAEgLAa_D_BwE

2. CARULLA EXTRESS y RAPPI

STARBUCKS RAPPIPAY T & C - RAPPI SP - SUPERSAUDAVEL1O  HOW IT WORKS RAPPI BUSINESS

35Minutos o Gratisen  Pormediodelpresente e daa conocerlapromocion 35 0 Gras en Carull
CarullaExpress bores”

Realiza un pedido por laseccion“Carulla Express” contarjeta de créditoysino

Thursday,Fetruary 15,2018, 300PM - leaaen treinta cinco (35] minutos, t pedido seragrats,

Thursday, December 31,2020,

10:00PM Promaocion valida solo para compras con tarjeta de créditoatravés de la
aplicacion, Los pagos con tarjeta de crédito en datafono no son validos ena

Google Calendar - 1CS . , e "
promocion. Los pagos parciales o totales en Rappicréditos no son validosenla

promocion.
Fuente: http://www.rappibusiness.com/promociones/2018/2/15/35-minutos-o-gratis-en-carulla-
express
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3. UBEREATS

Uber B|Og Bogotd v Categorias v Q

Tu comida #En30Minutos o
UberEATS invita*

¢S0l0 30 minutos? Asi como lo lees. Desde hoy todos los platos marcados con un ¢) llegarén a
tu puerta #En30minutos entre las 12 del medio dia y las 8 de la noche. De lo contrario, si tu
pedido tarda mas de 30 minutos, UberEATS te invita a tu siguiente orden*

Fuente: https://www.uber.com/es-CO/blog/bogota/en-30-minutos/

El aumento en la accidentalidad de los domiciliarios en sus vehiculos de transporte como lo es la
motocicleta y la bicicleta en el ejercicio propio de su actividad econdémica, se constituye en un hecho
notorio, de publico conocimiento, situacion que lamentablemente pasa a ser titular en varios
noticieros y periddicos de la ciudad, ante la mirada expectante de los demas ciudadanos y de la
administracién distrital, sin que se tomen las medidas juridicas, a través de politicas publicas o
cambios normativos que de alguna manera logren minimizar el flagelo que se presenta.

En consecuencia, observemos algunas noticias cuyo titular involucra el aumento en la
accidentalidad del gremio de los domiciliarios en uso de su medio de transporte motocicleta o
bicicleta, en la ciudad de Bogota.
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1. Caracol Radio — emision del 09/08/2018.

“Preocupacion por imprudencias de domiciliarios en las vias de Bogota.

Este afio en han resultados heridos mas de 3.000 motociclistas y ciclistas en accidentes de
transito.

A diario en las vias de Bogota los ciudadanos denuncian las imprudencias de muchos
domiciliarios que se movilizan en bicicleta y en moto, principalmente de quienes trabajan
con aplicaciones como Rappi.

“Todos hemos visto un crecimiento muy importante de estas empresas y Rappi es la mas
visible. Desafortunadamente muchos de los domiciliarios no tienen una buena formacion en
temas de seguridad vial y van generando una cantidad de riesgos para ellos y para los
demas”, advirtié el secretario de Movilidad de Bogota, Juan Pablo Bocarejo.

(..)

Caracol Radio hablé con algunos trabajadores de empresas de domicilios que se movilizan
en moto y en bicicleta. Ellos aseguraron que las imprudencias en las vias obedecen a los

limites en el tiempo de entrega”."”

2. PULZO Emisién del 10/08/2018

¢Por qué los domiciliarios en bicicletas son tan imprudentes en Bogota?

El auge de estos trabajadores ha significado un mayor numero de infracciones en las vias,
pues muchos de ellos se pasan los semaforos en rojo, invaden las cebras y no estan
pendientes de los cruces por estar mirando el celular, entre otras imprudencias.

17 hitp://caracol.com.co/emisora/2018/08/09/bogota/1533818628_958549.html
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Imagen ilustrativa. | Getty Images.

A lo anterior se suma que, en muchos casos, ponen en riesgo su vida porque no usan casco,
no llevan luces en la noche y viajan con exceso de carga.

Un empleado de Rappi, identificado solo como Michael, asequro a Caracol Radio que muchas
veces los domiciliarios transitan en zigzag y/o en contravia por el afan de cumplir con la
empresa:

“Nosotros trabajamos, por ejemplo, en llevar el domicilio en 35 minutos o, si no, es
gratis”.

Andrés Felipe Higuera, otro domiciliario, coincidié con Michael y, en entrevista con Noticias
Caracol, agregd que no solo van de afan por garantizarle a la empresa que ellos cumplen con
los tiempos, sino también para que los clientes estén satisfechos.

Ademas, segun la domiciliaria Mayerline Bricefio, ella y sus comparieros deben llevar los
pedidos lo mas rapido posible o, de lo contrario, podrian recibir mala calificacion en Ia
aplicacion desde la cual un cliente pide el servicio.

Ella también indico al noticiero que deben hacer una buena cantidad de recorridos para
ganar mas dinero. Mayerline, como apenas esta empezando, hace entre 30.000 y 40.000
pesos diarios; en el caso de Andrés Felipe, él hace entre 80.000 y 90.000 pesos trabajando
entre 9 y 10 horas diarias.

El secretario de Movilidad, Juan Pablo Bocarejo, indic6 a la emisora que ya se esta trabajando
con Rappi, la principal empresa de domicilios, para trabajar en temas de sequridad vial. De
acuerdo con él, esto fue posible tras varios meses de insistencia’®.

Se puede concluir, que la persona que actia como domiciliario en su afan del cumplir con su
obligacion laboral (ya sea con el pleno cumplimiento de los requisitos de un contrato laboral formal

s https://www .pulzo.com/nacion/preocupacion-por-imprudencias-domiciliarios-bogota-PP537836

o0

CERTIF/C, CERTIF/y WCERTIEY
L R QR & Cay,
g % & Q § X
) @
[=]
3 0 2, 0 g
2 k)

7 s6§ 7 SGS

_SGS.



EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4175

0 no) y de incrementar su ingreso econdémico, que le permita garantizar la satisfaccion de sus
necesidades, por lo que le conviene realizar varias entregas o domicilios del producto o servicio
ofertado, sin tener en cuenta que en cada recorrido o desplazamiento en su vehiculo de transporte
(motocicleta o bicicleta) arriesga su vida y por ende pone en peligro la de los demas actores viales,
aumentando el indice de accidentalidad en via publica.

Adicionalmente, en la actividad que desempeia el domiciliario se deja de lado o no se tiene en
cuenta aspectos de vital importancia como lo es el tema de formacion en seguridad vial y menos
aun la exigencia de los elementos minimos de proteccion que debe requerir el motociclista o ciclista,
ni las condiciones técnicas o mecanicas de su medio de transporte, porque, ademas, se reitera que,
la accion de conducir un automotor (vehiculo o motocicleta) es una actividad que se encuentra
catalogada por la jurisprudencia nacional'® como una actividad riesgosa.

Considerando la problematica planteada, es necesario que el Concejo de Bogota, a través de su
facultad de expedir la normatividad pertinente a través de Acuerdo Distrital, tome medidas
normativas para preservar la vida de los ciudadanos en el Distrito Capital.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 366. E| bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades fterritoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

ACUERDO 79 DE 2003. POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE POLICIA DE BOGOTA
D.C.
CAPITULO 4°. EN LAS ACTIVIDADES PELIGROSAS

ARTICULO 18.- Comportamientos que favorecen la seguridad en el ejercicio de
actividades peligrosas. Con el fin de que los seres humanos y las cosas no corran peligro,

» Mirar sentencia 1090 de 2003 de la Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-309 de 1997,
MP Alejandro Martinez Caballero.
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es necesario tomar especiales precauciones. Los siguientes comportamientos favorecen
la seguridad en las actividades peligrosas:

1. Tener en cuenta las prohibiciones y precauciones que determinen las leyes y los
reglamentos para encender fogatas, quemas controladas y fuegos artificiales;

2. Reparar calderas, motores, maquinas, generadores radioactivos o atdmicos o
instalaciones similares de uso industrial o doméstico, cuyo funcionamiento sea defectuoso,
y no utilizarlo mientras no esté en condiciones de funcionar normalmente;

3.  Colocar en un lugar visible, en los sitios de fabricacion, almacenamiento o expendio
de articulos pirotécnicos, el texto de la Ley 670 de 2001 y las normas que la modifiquen,
aclaren, adicionen o reglamenten;

4.  Admitir como trabajadores en los sitios de fabricacion, almacenamiento o expendio
de articulos pirotécnicos, solo a mayores de edad, que deberan portar un carné vigente,
suscrito por el Director del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, que certifique la
capacitacion respectiva;

5. Observar las prohibiciones y precauciones para el manejo, desplazamiento,
transporte y almacenamiento de productos de materiales quimicos que determinen las
normas y reglamentos y atender las recomendaciones que sobre el particular presente el
Cuerpo Oficial de Bomberos;

6. No vender, usar o distribuir articulos pirotécnicos, polvora, globos y fuegos artificiales,
salvo las excepciones que expresamente consagren las normas dictadas por el Gobierno
Distrital sobre la materia;

7. No producir, fabricar, vender, manipular o usar fuegos artificiales y articulos
pirotécnicos que contengan fésforo blanco;

8. No vender fuegos artificiales, polvora, articulos pirotécnicos o globos a personas
distintas de las autorizadas para su manipulacion;

9. No encender fosforos, fumar o emplear aparatos que produzcan fuego o chispa
eléctrica o que activen la combustién, en areas ecoldgicas, estaciones de venta de
combustible, expendios o depdsitos de material explosivo o que active la combustion;

10. Ubicar en lugares visibles los instrumentos adecuados y en buen estado necesarios
para actuar adecuadamente en una situacion de emergencia;

11. No se podran desvarar vehiculos mediante inyeccién manual de combustible al motor
en las vias publicas.
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PARAGRAFO. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las
medidas correctivas, contenidas en el Libro Tercero, Titulo Il de este Cédigo.

DECRETO 1421 DE 1993, POR EL CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL
DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...).
19. Dictar normas de transito y transporte.

V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo NO cuenta con antecedentes de proyecto de acuerdo cursados
en esta entidad dirigido o encaminado a tratar la problematica aqui planteada.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite del proyecto de acuerdo en el Concejo Distrital, rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 819 de 2003 la presente iniciativa no
tiene impacto fiscal.

VIl. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
Competencia del Concejo de Bogota acorde a la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

La presente iniciativa, se enmarca dentro de las competencias dispuestas por el Decreto 1421 De
1993, numerales 1, 19 y 25 del articulo 12:

ﬂchRnn%\ mcsﬁnnc% ég;@’\&\iﬂi’rflc,v%
- — =)
2 %
2, 2 ®
0; ?; %
7
SGS 7 _SGS w, _SGS



EDICION 2881 MAYO 04 DEL ANO 2019 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

4 )
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién
y alaley:
2. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
(...)
19. Dictar normas de transito y transporte.
(...)
25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
Cordialmente,
) original no firmado____
DAVID BALLEN HERNANDEZ PATRICIA MOSQUERA MURCIA
Honorable Concejal Honorable Concejal
| Vocera de Bancada
original no firmado____
RUBEN TORRADO PACHECO RICARDO CORREA MOJICA
Honorable Concejal Honorable Concejal
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~
PROYECTO DE ACUERDO N° 233 DE 2019
PRIMER DEBATE
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL ACUERDO 79 DE 2003”
EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las dadas en los articulos 1, 2, de
la Constitucién Politica y los numerales 1y 19 del articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.
ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Agregar al articulo 18 del Acuerdo 79 de 2003, Cédigo de Policia de Bogota
el siguiente numeral:
12. No se podran realizar campafas publicitarias o comerciales que condicionen el pago de
un producto o servicio al tiempo de entrega del mismo.
ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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